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UVODNA RAZMATRANJA

Drzavama u tranziciji imanentan je nedostatak kapitala za ubrzanje privrednog rasta.
Osnovni preduslovi znacajnijeg privlacenja stranog kapitala jesu funkcionisanje i stabilnost
pravnog sistema, postojanje nezavisnih i efikasnih drzavnih institucija, zakonodavstvo
uredeno na principima slobodne trziSne ekonomije, stabilan i konkurentan poreski sistem,
postojanje razvijene infrastrukture i dr. Poreska konkurentnost predstavlja, prema tome, samo
jedan od elemenata ukupnog privrednog ambijenta koji uti¢e na priliv investicija i privredni
rast.

Evropska unija posljednjih godina ulaze dosta napora u spreCavanje Stetne poreske
konkurencije, kao i ostalih nepoZeljnih pojava koje negativno uticu na proces jacanja
zajednickog evropskog trzista. Harmonizacija poreskih oblika u EU izvr§ena je samo u oblasti
indirektnih poreza (PDV 1 djelimi¢no akcize), dok je oblast direktnih poreza prakticno ostala
neharmonizovana, osim pokusaja kod poreza na dobit preduzeca. Razlog tome je tadasnje
shvatanje da je za Evropsku uniju od veéeg znacaja bilo harmonizovati indirektne poreze zbog
izvr§enja primarnog cilja, a to je stvaranje zajedni¢kog trziSta, a time i eliminacija poreskih
prepreka slobodnom kretanju rada, kapitala, proizvoda 1 usluga.

Medutim, harmonizacija sistema direktnih poreza u Evropskoj uniji sve vise dobija na
znacaju. Razlog tome je dalji proces jaCanja zajednickog evropskog trziSta, koje je
ugrozavano pojavom Stetne (nelojalne) poreske konkurencije i dvostrukog oporezivanja u
oblasti direktnih poreza. Osim harmonizacije, sve se viSe napora ulaze u razvijanje
medusobne saradnje medu zemljama ¢lanicama Evropske unije.

Republika Srpska, kao dio BiH, koja je kandidat za punopravno ¢lanstvo u EU, mora
Ciniti znacajne napore u uskladivanju svoga zakonodavstva sa pravnim propisima EU.
Poseban znacaj u svemu tome ima poreski sistem i njegovo prilagodavanje direktivama i
drugim pravnim aktima iz Evropske unije.

Poreski sistem predstavlja jedan od osnovnih elemenata makroekonomskog sistema 1
kao takav treba da obezbijedi ostvarivanje osnovnog, fiskalnog, cilja - prikupljanje dovoljnog
iznosa javnih prihoda za pokri¢e javnih rashoda, ali i brojnih ekstrafiskalnih, posebno
makroekonomskih, ciljeva (stabilnost cijena, odrzivi privredni rast, puna zaposlenost i
ravnoteza platnog bilansa).

Predmet istrazivanja ove doktorske disertacije je poreski sistem Republike Srpske,
posmatran kroz vrijeme i u poredenju sa okruzenjem i zemljama Evropske unije.

Cilj je da se u doktorskoj disertaciji prikupe, srede i proanaliziraju podaci o poreskim
sistemima Republike Srpske, okruzenja i Evropske unije i da se ti podaci uporede kroz
poreske reforme koje se permanentno provode, a imajuci u vidu proces globalizacije, sa
problemima medunarodne poreske konkurencije, medunarodnog visestrukog oporezivanja i
izbjegavanja placanja poreza.

Poreska reformska stremljenja koja su prisutna medu ¢lanicama EU su u velikoj meri
inkorporirana u poreski sistem Republike Srpske koji je reformisan nedavno. Republika
Srpska je od 2001. godine pokrenula znacajne reforme u oblasti poreskog sistema koje su
obezbijedile smanjenje poreskog opterecenja, koje je jedno od najnizih u regionu.

Vec¢i svobuhvat poreskih obveznika, povecanje budzetskih prihoda 1 stvaranje
stabilnog fiskalnog sistema bile su neophodne pretpostavke za daljnje reforme u oblasti carina
1 poreza $to je trenutno prioritetan zadatak domacih vlasti.



Disertacija se temelji na osnovnoj hipotezi da se reforme poreskog sistema Republike
Srpske sprovode u cilju harmonizacije propisa sa propisima Evropske unije.

Pomoc¢na hipoteza je da je stabilan i konkurentan poreski sistem jedan od elemenata
ukupnog privrednog ambijenta koji utice na priliv investicija i privredni rast.

Metode koje ¢e se koristiti u istrazivanju, pri izradi doktorske disertacije, su sljedece:
- metoda prikupljanja podataka,

- metoda analize podataka,

- trend,

- metoda regresije i korelacije.

Metoda prikupljanja podataka izvrSit ¢e se na nacin da se iskoriste razliCiti izvori
podataka o poreskim sistemima Republike Srpske i Evropske unije, koji ¢e se kasnije
statisticki obraditi metodom analize podataka.

Pomoc¢u trenda se izrazava dugoroc¢na teznja kretanja posmatrane pojave (kretanje
poreskih reformi u cilju harmonizacije).

Metodom regresije i korelacije utvrdit ¢e se meduzavisnost poreskih reformi i
konkurentnosti poreskih sistema.

Rad ¢e biti podijeljen u pet dijelova.

U prvom dijelu koji nosi naziv Poreski sistem obradice se definicija poreskog
sistema, pocevsi od pojma i osnovnih karakteristika istih, kroz analizu poreskog monizma i
pluralizma 1 upoznavanje sa strukturama savremenih poreskih sistema 1 savremanim
kretanjima na podrucju oporezivanja. Dalje ¢e se prikazati istorija nastanka poreza, razliCite
definicije poreza 1 njihove karakteristike. Obradi¢e se teorijske opravdanosti poreza
koriStenjem obimne literature. Zatim d¢e biti prikazani licni 1 materijalni elementi
oporezivanja, kao 1 ciljevi koji se oporezivanjem Zzele posti¢i. Kroz analizu i1 izuCavanje
znaCajnog broja dijela koja obraduju poresku problematiku dosla sam do veoma korisnih
saznanja o poreskim nacelima, koja ¢u, takode, obraditi u prvom dijelu. Radi sveobuhvatnosti
ovog prvog, teoretskog dijela, nabrojat ¢u vecéinu klasifikacija poreza koja je do sada
obradivana u stru¢noj literaturi iz ove oblasti. Na kraju, teoretski opis poreskog sistema bice
zavrSen istrazivanjem efekata poreza i problematikom prevaljivanja i evazije poreza.

Drugi dio pod naslovom Poreski sistem Evropske unije dat ¢e prikaz fiskalnog
sistema u Evropskoj uniji, njegove strukture i institucionalnog okvira. Fiskalni sistem EU igra
vaznu ulogu u zavrsnici trziSne integracije EU 1 omogucéava nuzni nivo kohezije za odrzanje
postojeéeg stepena ekonomske i politicke integracije EU. Struktura fiskalnog sistema EU
svodi se na budzet EU kao jedini instrument provodenja fiskalne politike sa sredisnjeg,
supranacionalnog nivoa EU. Ostatak fiskalnog sistema se moze posmatrati kao skup raznih
pravila i dogovora preko kojih zemlje ¢lanice harmonizuju i koordiniraju ostale segmente
fiskalne politike. Evropska unija je utvrdila jedinstveni institucionalni okvir u cilju
unapredenja svojih vrijednosti, postizanja svojih ciljeva, oCuvanja svojih interesa, kao i
obezbedenja koherentnosti, efikasnosti i kontinuiteta svojih politika i akcija. Institucije EU
jesu: Evropski savjet, Savjet ministara, Evropski parlament, Evropska komisija, Evropski sud
pravde 1 ostale institucije Evropske unije. Evropska unija je nadnacionalna politi¢ko-
ekonomska zajednica dvadeset sedam drzava sa razli¢itim politickim sistemima drzava s
razli¢itim politi€¢kim sistemima i razli¢itom ekonomskom razvijenosti drzava ¢lanica. Drzave
¢lanice EU imaju suverenitet u vodenju fiskalne 1 poreske politike. Poreski sistem drzave u
Evropskoj uniji samostalno ureduju na osnovu mjera za medusobnu harmonizaciju



(uskladenje) poreza. Harmonizacijom poreza nastoji se ujednaciti poreska konkurentnost
drzava Evropske unije.

U ovom dijelu prikazat ¢e se i nacin formiranja budzeta Evropske unije, kao i fiskalna
pravila koja vladaju u Uniji. Budzet EU u svim segmentima je specifi¢an. Prihode budZzeta EU
¢ini sistem vlastitih prihoda. Medu vlastite prihode spadaju uvozne carine, poljoprivredne
takse, dio poreza na dodatu vrijednost i prihod utemeljen na BDP-u zemalja c¢lanica.
Rashodima budzeta EU alociraju se sredstva za razvoj i sprovodenje zajednickih politika EU.
Iako na nivou EU ne postoji zajednicka - centralizovana fiskalna politika, prikljucivanjem
nove zemlje Clanice dozivljavaju dramaticne promjene javnih finansija, kako na prihodnoj,
tako 1 na rashodnoj strani.

Drugi dio poseban naglasak stavlja na harmonizaciju propisa u oblasti oporezivanja,
kako kod indirektnih, tako i kod direktnih poreza. Zakonodavna aktivnost organa Evropske
unije do sada je bila najintenzivnija u domenu posrednih poreza (PDV i akciza), radi
uspostavljanja 1 funkcionisanja internog trZiSta, sprecavanjem distorzija 1 otklanjanjem
prepreka slobodnom kretanju dobara i usluga. Moze se slobodno re¢i kako EU u segmentu
direktnog oporezivanja ulaze viSe napora u razvijanje medusobne saradnje medu zemljama
¢lanicama EU, nego u samu harmonizaciju poresko-pravnog zakonodavstva.

U tre¢em dijelu pod nazivom Savremena Kretanja na podrucju oporezivanja u
Republici Srpskoj obuhvatio bi uporedni prikaz poreskih reformi, provedenih od
konstituisanja Republike Srpske, do danas, sa posebnim osvrtom na njihovu uskladenost sa
propisima Evropske unije.

Poreske reforme su imanentna pojava u svim tranzicionim ekonomijama, jer je bilo
neophodno prilagoditi poreske sisteme novim ekonomskim prilikama i izvrSiti usaglaSavanje
sa rjeSenjima iz najrazvijenijih zemalja. Dejtonskom mirovnim sporazumum dato je pravo
entitetima da reguliSu fiskalni sistem primarno u skladu sa interesima entiteta. Osnovna
karakteristika politike javnih prihoda i1 javnih rashoda u Republici Srpskoj u periodu
neposredno nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma je kontinuiran nesrazmjer potreba koje
se moraju finansirati iz javnih prihoda, sa jedne strane, te istovremena nemogucnost da se ti
proizvodi obezbjede u potrebnom obimu iz realnih izvora, s druge strane. Sistem javnih
prihoda Republike Srpske ispoljavao je obiljezja karakteristicna za zemlje sa nerazvijenim
ekonomskim 1 finansijskim strukturama. Na to ukazuje, prije svega, sistem sa dominantnim
uces¢em posrednih poreza, a vrlo malim uceS¢em direktnih poreza. Novi pristup u poreski
sistem Republike Srpske donio je Zakon o poreskoj upravi iz 2001. godine, koji ga je znatno
unaprijedio 1 modernizovao. Uvodenje poreza na dodatu vrijednost dogadaj je koji fiskalnu
politiku BiH najviSe uskladuje sa politikom Evropske unije. Dalje reforme poreza, kako
indirektnih, tako i direktnih, koje su i danas aktuelne, diktirane su standardima Evropske
unije, a sve to ¢e biti prikazano u tre¢em dijelu ovog rada.

Cetvrti dio pod naslovom Poreski sistem Republike Srpske razmatrace poreski
sistem Republike Srpske preko pojedinacnih poreskih oblika, uz prikaz uces¢a pojedinih
poreskih oblika u budzetu RS. Republika Srpska, kao dio BiH, koja je kandidat za
punopravno ¢lanstvo u EU, mora ¢initi znac¢ajne napore u uskladivanju svoga zakonodavstva
sa pravnim propisima EU. Poseban znacaj u svemu tome ima poreski sistem i njegovo
prilagodavanje direktivama i drugim pravnim aktima iz Evropske unije. Poreska reformska
stremljenja koja su prisutna medu ¢lanicama EU su u velikoj meri inkorporirana u poreski
sistem Republike Srpske. Republika Srpska je od 2001. godine pokrenula znacajne reforme u
oblasti poreskog sistema koje su obezbijedile smanjenje poreskog opterecenja, koje je jedno
od najnizih u regionu.



U nadleznosti Republike Srpske su direktni porezi, od uvodenja poreza na dodatu
vrijednost na nivou BiH. Prihodi koji pripadaju budZetu Republike i njenim fondovima su:
prihodi od indirektnih poreza uplaceni u budzet Republike Srpske sa Jedinstvenog racuna
Uprave za indirektno oporezivanje, porez na dobit, porez na dohodak, porez na imovinu,
porezi na upotrebu, drzanje i noSenje dobara, porez na priredivanje igara na srecu i zabavnih
igara, takse, naknade, doprinosi, nov€ane kazne 1 ostali prihodi. U ¢etvrtom dijelu detaljno ¢u
prikazati svaki od ovih oblika javnih prihoda.

U petom dijelu, koji nosi naslov Efekti poreske politike na privredni rast, istraZio bi
se uticaj poreske politike na probleme ekonomske efikasnosti, ekonomskog razvoja i
ekonomske strukture. Dalje, razmotrila bi se moguénost djelovanja poreske politike na
stabilizaciju privrede i ekonomsku krizu. Na kraju, ispitali bi se efekti poreza na investicije,
potro$nju 1 Stednju, na trgovinski i platni bilans, i, uopste, na ekonomski rast. Govoriti o
poreskoj politici bez daljeg izuCavanja brojnih elemenata poreza na podrucju stabilizacije,
socijalnih djelovanja i drugo, zaista nije moguce. Djelovanja poreza su vrlo razlicita, brojna i
znacajna, bez njih je nemoguce zamisliti funkcionisanje savremenog finansijskog i privrednog
sistema svake zemlje. U ve¢em broju razvijenih zemalja, a tako 1 u nasoj privredi, porezima se
zahvata 1 preraspodeljuje i preko 45% nacionalnog dohotka. Finansijski gledano, porezi time
prestaju da se javljaju samo kao finansijski instrument za mobilizaciju finansijskih sredstava
potrebnih fiskusu za pokri¢e rashoda. Oni postaju jedan od najrazvijenijih 1 najsnaznijih
instrumenata u vodenju odredene ekonomske 1 socijalne politike drzave. Sve poreske mjere,
sistemom poreskog zahvatanja, dovode do izmjena privredne strukture i ponasanja ukupne
privredne dinamike. Poreska zahvatanja ili oslobadanja uglavnom dovode do promjena
ekonomskog stanja i konjunkture, posebno zbog toga S§to se izuzetno razvilo vanfiskalno
delovanje poreza. Oporezivanje je postalo, u prvom redu, sredstvo za vece ili manje
intervencije, usmjerene na djelovanje na konjunkturu i razvoj privrede.

Ovaj doktorski rad trebao bi dati cjelovitu 1 argumentovanu analizu reformi poreskog
sistema 1 poreske politike Republike Srpske. Dalje, trebao bi dati iscrpan pregled svih
relevantnih problema koje sa sobom nose poreske reforme poreskog sistema Republike
Srpske u poredenju sa poreskim reformama koje se permanentno provode u Evropskoj uniji.

Aktuelnost teme ogleda se u mogucénosti unapredenja i harmonizacije u primjeni
poreske politike sa razvijenim zemljama svijeta i blizim okruZenjem.

Ovaj rad bi mogao da, na osnovu proanaliziranih teoretskih aspekata poreskih reformi,
ima znacajne implikacije na vodenje poreske politike, imaju¢i u vidu da proces reformisanja
poreskog sistema u RS 1 okruzenju nije doveden do kraja.
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I DIO: PORESKI SISTEM

1. POJAM I OSNOVNE KARAKTERISTIKE PORESKOG SISTEMA

1.1. Pojam poreskog sistema

Poreskim sistemom naziva se skup poreza, taksa, doprinosa, naknada i drugih javnih
prihoda (dazbina) uvedenih u jednoj zemlji 1 povezanih u cjelinu, kojima se mogu ostvarivati
ciljevi poreske politike, ¢ijem se ostvarenju tezi u sklopu finansijske, odnosno Sire ekonomske
politike. Ovdje se poreskim sistemom naziva via facti sistem javnih prihoda, i to bi se moglo
nazvati Sirom definicijom. Medutim, poreski sistem u uzem smislu predstavlja ukupnost
poreskih oblika jedne zemlje'.

Iako termin «sistem» ukazuje da bi odnos izmedu elemenata koji ga Cine trebao da je
skladan, praksa pokazuje da se oporezivanje u mnogim drzavama odvija primjenom razli¢itih
poreskih instrumenata, od kojih svaki ima sopstvene ciljeve i na¢in zahvatanja ekonomske
snage obveznika. Iza postojanja pojedinih poreza kriju se, pored fiskalnih i ekonomskih,
raznovrsni socijalni, politi¢ki, istorijski i drugi razlozi.

Pored standardnih poreza, koji se, manje-vise, sre¢u u najveéem broju zemalja (poput
poreza na dohodak fizickih 1 pravnih lica, poreza na dodatu vrijednost, akciza, poreza na
nepokretnosti, poreza na naslijede i poklon i slicno), javljaju se i brojni, sasvim specifi¢ni
fiskaliteti, Cija je izdasnost, po pravilu, mala, ali koji su uvedeni sa nekom posebnom
namjerom.

Za razliku od nekog idealnog poreskog sistema koji bi €inili porezi povezani nekom
utvrdenom zajednickom svrhom $to se oporezivanjem zeli ostvariti, u praksi susre¢emo
poreske oblike koji su u razli¢itom vremenu i sa razliCitom namerom uvrSéeni u sistem
prihoda odredene zemlje.

Poreski sistem ne nastaje kao rezultat unaprijed definisanog, na nau¢nim principima
zasnovanog plana, veé prije na osnovu kompromisa razlicitih politickih snaga, pod uticajem
istorijskog razvoja, kao 1 pritisaka da se pronadu novi izvori za finansiranje javnih rashoda, pa
i pod dejstvom inostranog faktora.>

1.2. Poreski monizam i poreski pluralizam

U finansijskoj teoriji su relativno podijeljena misljenja o tome da li poreski sistem (u
uzem smislu, prije svega) treba da se sastoji od jednog poreskog oblika ili viSe njih. U tom
smislu se govori o poreskom monizmu u kome postoji sarno jedan oblik poreza (javnih
prihoda), odnosno o poreskom pluralizmu u kome postoji €itav varijabilitet poreskih oblika
odnosno oblika javnih prihoda. Cinjenica je da se problem poreske strukture postavlja u teoriji
javnih finansija bilo u vidu insistiranja na poreskom monizmu, bilo u vidu isticanja
komplikovanosti razudenog, pogotovo savremenog, poreskog pluralizma.

! Jelgi¢, Bozidar: Nauka o financijama i financijsko prave, Narodne novine, Zagreb, 1990., str.213.
* Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.482.
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Poreski monizam je model poreskog sistema koji se zasniva samo na jednom
poreskom obliku. Ideja o poreskom monizmu je stara nekoliko vjekova i1 viSe se puta
pojavljivala u finansijskoj teoriji. Najjace je vezana za fiziokratsko ucenje o zemlji kao
jedinom izvoru bogatstva, odnosno za teoriju o postojanju «¢istog produkta» u zemljoradnji.
Logi¢na konsekvenca takvog uclenja jeste da se svi porezi koji neposredno ne terete
poljoprivredu, prevaljuju i placaju iz Cistog produkta, Sto je samo duzi i1 skuplji put da se
oporezuje poljoprivreda. Sa takvim stavom sasvim je normalno da se u tom pravcu i trazi
rjeSenje u izboru jedinog poreza, poreza na «Cist produkt» odnosno na zemljiSnu rentu.

Mada je Adam Smit pobio osnovnu polaznu tacku fiziokratskog ucenja i time srusio
osnovu za niz zakljucaka 1 zahtjeva koji su se na njoj temeljili, ideja o poreskom monizmu
nije bila napustena. Inspirusuci se Rikardovom teorijom zemlji$ne rente, istu ideju je u XIX
vijeku ponovio i americki agrarni socijalista Henri DZordz.?

Krah fiziokratskog ucenja o poreskom monizmu ne znaci i krah teze o poreskom
monizmu uopsSte. Nove ideje se javljaju u toku XIX vijeka, a i danas. Kasniji zastupnici
poreskog monizma isticu da je najbolji poreski oblik porez na kapital, zatim porez na
luksuznu potros$nju, porez na dohodak i posebno porez na energiju.

Ideja o uvodjenju jedinstvenog poreza na energiju je Sezdesetih godina XX vijeka u
Francuskoj bila veoma aktuelna. Prema njenom autoru E.Sileru trebalo bi oporezovati
potros$nju energije i tako zapravo poreski ravnomjerno zahvatiti sve privredne subjekte koji u
bilo kom obliku, obavljaju¢i svoju aktivnost, troSe energiju iz bilo kog izvora. Porez na
energiju bi doveo do ravnomjerne raspodjele tereta i znatno bi pojednostavio Citav slozeni
postupak ubiranja poreza. Ova ideja je imala brojne pristalice, ali jo§ viSe brojne ogorcene
protivnike i kriticare.

U poslednjoj deceniji XX vijeka ponovo se, u specificnim uslovima, javljaju ideje
bliske idejama poreskog monizma. Njih sreéemo u radovima J. Kornaia i posebno C.
MekLura. U pitanju su problemi koje sa sobom nose poreske reforme u zemljama u tranziciji.
Naime, oba autora predlazu da se umjesto razudenog i poreskim oblicima bogatog poreskog
sistema, koji je svojstven razvijenim trziSnim privredama, ili zemljama u tranziciji u prvim
godinama, uvedu, u sklopu poreske reforme, pojednostavljeni i manje brojni poreski oblici.

Tako J. Kornai tvrdi da bi Madarska, a samim tim 1 sve ekonomije u tranziciji, trebalo
da prihvate tri vrste poreza kao primarne izvore javnih prihoda. To su: linearni porez na
promet, linearni i neprogresivni porez na fond plata 1 linearni i neprogresivni porez na profit.
Tim bi se pristupom postigla tri cilja: jednostavnost, ekonomska neutralnost i
neprogresivnost.

Osnovna ideja da se zemljama u tranziciji ponude «primarni izvori javnih prihoda»
odnosno «pojednostavljeni alternativni porez» svakako lezi u ¢injenici da se one sukobljavaju
sa mnogim 1 ozbiljnim fiskalnim problemima. Poteskoc¢a nije samo u tome Sto vecina ima
velike budzetske deficite koji prijete da u fazi tranzicije potpire inflaciju. Problemi su
mnogobrojniji i veoma ozbiljni. Radi se, najprije, o tome da pomenute zemlje, prije
zapocinjanja procesa tranzicije nisu imale poreske sisteme koji su na bilo koji nacin i u bilo
kojoj meri svojstveni trziSnim privredama. Takode, tim zemljama nedostaju administrativna
infrastruktura, racunovodstvena praksa i iskustva sa poreskom administracijom i urednim
izvrS§avanjem poreskih obaveza. U takvim okolnostima, po misljenju pomenutih autora, nije
preporucljivo u zemljama u tranziciji realizovati poreske reforme koje se prakti¢no sastoje u

* Prema: Jeléié, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 149.
4 Risti¢, Zarko: Finansijski menadZment i ekonomija javnog sektora, Etnostil, Beograd, 2010., str.244.
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prihvatanju poreskih sistema skrojenih po uzoru na one koji postoje u razvijenim trziSnim
privredama.

Poreski monizam, osim privremenih pokusaja, nije nasao prakticnu primjenu. Praksa
je pokazala da poreski monizam nije moguce sprovesti. Kada bi postojao takav porez, on bi
morao biti sve veci, da bi mogao da osigura sredstva za vrlo velike rashode moderne drzave.
Njime se ne bi mogli obuhvatiti svi poreski subjekti 1 objekti oporezivanja. Jedinstven porez i
pri najboljem izboru dovodi u pitanje ukupnu finansijsku izdasnost. Brzo bi se postigla gornja
granica oporezivanja. Defraudacija poreza bi morala, takode, biti veca Sto je porez visi, Sto bi
dovodilo i do teskoéa u napla¢ivanju poreza i velike prinude.” Ovome treba dodati i vrlo
znacajne psiholoski negativne efekte. Zato nije ¢udo da mnogi autori govore o svojevsrnoj
utopiji poreskog monizma.

Finansijska teorija, a posebno praksa, se opredjeljuju za postojanje poreskog
pluralizma, odnosno za poreski sistem koji se sastoji iz veéeg broja poreskih oblika.

Nesporna je superiornost pluralnog poreskog sistema buduci da je narocito fiskalno
izdasniji i da omogucuje vecu pravicnost.

Pluralni poreski sistem, pri tome, mora da predstavlja racionalnu kombinaciju
razli¢itih poreza i drugih javnih prihoda, pogodnih za ostvarivanje kako cCisto fiskalnih
(prikupljanje sredstava za finansiranje javne potros$nje u najSirem smislu rijeci) tako i brojnih
ekstrafiskalnih ciljeva (ekonomske, socijalne, politicke ili neke druge prirode).

Poreski sistemi savremenih drzava se medjusobno razlikuju. Razumljivo je da su
mjesto 1 uloga pojedinih poreskih oblika i grupacija poreskih oblika drugaciji u jednoj
industrijski razvijenoj zemlji od poreskog sistema zemalja u razvoju, kao 1 onih koje se nalaze
u fazi tranzicije. Takode, postoje razlike u poreskim sistemima zemalja koje su unitarno
uredene u odnosu na poreske sisteme koji postoje u zemljama sa federativnim drzavnim
uredenjem (postojanje tzv. fiskalnog federalizma).

1.3. Struktura savremenih poreskih sistema

U savremenim poreskim sistemima srece se veci broj poreskih oblika. Najcesce se radi
o porezima koji pogadaju dohodak, prihod ili imovinu, o porezima koji pogadaju porast
vrijednosti imovine, odnosno njen prenos kao i o porezima koji pogadaju troSenje dohotka,
prihoda ili imovine.

Globalno posmatrano, postoje savremeni poreski sistemi koji su oslonjeni veéim
dijelom na neposredne poreze (porez na dohodak), odnosno oni koji su u vecoj mjeri oslonjeni
na posredne poreze (porez na promet, odnosno porez na dodatu vrijednost). U poslednjih
deceniju-dve postoji izraZzena tendencija ka prosSirenju upotrebe 1 znacaja posrednih poreza,
posebno zbog rastu¢e primjene poreza na dodatu vrednost. Ova tendencija se Siri uprkos
¢injenici da je sa glediSta pravicnosti 1 ravnomjernosti raspodjele poreskog tereta (srazmerno
ekonomskoj snazi) pogodniji poreski sistem u kome preovladavaju neposredni poreski oblici.

Poreski sistemi savremenih drzava medusobno se razlikuju, ne samo s obzirom na
sastavne elemente, nego i s obzirom na relativno uces¢e pojedinih poreskih oblika u strukturi
javnih prihoda fiskalnog karaktera. Brojni su faktori koji uslovljavaju pomenute razlike:°

> Staki¢, Budimir; Baraé, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 101.
® Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.491.
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- razvijenost privrede,

- drustveno-ekonomsko uredenje,

- fleksibilnost pojedinih poreza,

- politicke reakcije vlada na proistekle automatske efekte,

- opredjeljenje bira¢a izmedu niskih poreza i visoke socijalne sigurnosti drzave
blagostanja,

- obrazovni nivo stanovni$tva i moguénosti koriS¢enja novih tehnologija,

- struktura radne snage,

- nacin finansiranja socijalnog osiguranja,

- karakter drzavnog uredenja,

- pripadnost odredenoj medunarodnoj organizaciji,

- istorijski razvoj i tradicija.

U razvijenim zemljama, u kojima je per capita dohodak visok, po pravilu ¢e biti veée
ucesc¢e poreza na dohodak, pa i poreza na imovinu, nego u zemljama u razvoju. DrZave u
kojima je dohodak stanovniStva nizak moraju se relativno viSe oslanjati na poreze koji

pogadaju potroS$nju. Zato je kod njih udio carina, akciza i poreza na promet u ukupnim
poreskim prihodima znacajniji nego u industrijalizovanim zemljama.

U trziSno orjentisanim privredama porezi se postavljaju tako da S$to manje remete
neutralnost. Poreski podsticaji su relativno rasprostranjeni, ali se, po pravilu, pruzaju na
osnovu ¢vrsto postavljenih kriterijuma (najeSce ekonomske, ekoloske ili socijalno-politicke
prirode). Sve u svemu, iako drzava primarno nastoji da putem poreza dode do finansijskih
sredstava, poreska politika se vodi na na¢in da se obezbjedi optimalnost u ostvarivanju
alokativnih i redistributivnih ciljeva.

Na promjene u strukturi poreskog sistema moze uticati i automatska elasti¢nost
prihoda od nekih poreskih oblika u odnosu na konjukturna kretanja u privredi.

Iako je svako uopstavanje pomalo rizicno, moze se uociti izvjesna pravilnost da vlade
desno od centra nastoje da provode politiku nizih poreza, uopste, i smanjivanje uc¢es¢a poreza
na dohodak u odnosu na poreze na potrosnju, posebno. Vlade lijevo od centra imaju, po
pravilu, pristup u skladu sa kojim javni sektor treba da bude veci, §to podrazumijeva vece
poreze i, posebno, ostrije oporezivanje dohotka.’

Svaka vlada koja u demokratskom druStvu Zeli da bude reizabrana prinudena je da
vodi racuna o tome da li viSe vrednuje okolnost da su porezi koje placaju srazmjerno niski,
makar zato koristi koje primaju u vidu javnih dobara bile skromne, ili, pak, okolnost da je
socijalnga sigurnost koju pruza drzava blagostanja na visokom nivou, pa i po cijenu visokih
poreza.

Ako je stanovnistvo neke zemlje u prosjeku dobro obrazovano, poreske vlasti u njoj ¢e
mo¢i da se vise oslone na poreze kod kojih se osnovica utvrduje primjenom direktne metode
(dakle, na osnovu podataka koje poreski obveznik dostavlja u poreskoj prijavi), odnosno na
sloZenije oblike poreza na promet (poput poreza na dodatu vrijednost).

" Messere, Ken: Tax policy in OECD Countries, IBFD Publications, Amsterdam, 1993, str.52.
8 Messere, Ken: Tax policy in OECD Countries, IBFD Publications, Amsterdam, 1993, str.52.
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Srazmjerno veliki broj lica koja samostalno obavljaju djelatnost u poredenju sa
zaposlenima implicira relativno manji udio poreza na dohodak fizickih lica. Najjednostavniji,
a ujedno 1 najefikasniji mehanizam naplate ovog poreza je «naplata po odbitkuy», koja se
primjenjuje kod plata koje se isplauju zaposlenima. Porez na prihod od samostalne
djelatnosti utvrduje se, medutim, na osnovu rjesenja nadleznog poreskog organa o visini
poreske osnovice.

Vecina savremenih drzava finansira obavezno socijalno osiguranje putem posebnih
doprinosa, koji se uplacuju u specijalne fondove javnog socijalnog osiguranja. U drzavama
kod kojih se obavezno socijalno osiguranje obezbjeduje iz budzeta uopsSte ne postoje
doprinosi za socijalno osiguranje ili je njihovo uces¢e u poreskoj strukturi marginalno, dok je
udio poreza na dohodak fizickih lica iznad prosjeka.

Zemlje kod kojih je uceSée spoljnotrgovinskog sektora u drustvenom proizvodu
srazmjerno veliko (otvorene privrede) vode racuna o kompetitivnosti poreskog sistema.
Posebno kada su u pitanju posredni porezi, oni nastoje da primjene poreske oblike (poput
poreza na dodatu vrijednost) koji se mogu lako iskoristiti za podsticanje izvoza.

Okolnost da 1i je neka drzava federacija takode moze uticati na strukturu njenog
poreskog sistema. Karakteristi¢no je da kod zemalja OECD-a PDV nije uveden samo u dvije
sloZene drzave — SAD 1 Australiji.

Clanstvo u Evropskoj ekonomskoj zajednici podrazumijeva visok stepen
harmonizovanosti nacionalnih sistema oporezivanja prometa. Sve zemlje primjenjuju porez na
dodatu vrijednost ¢ija je osnovica jedinstveno uredena, dok kod stopa i dalje postoje odredene
razlike.

Konacno, istorijski razvoj i tradicija su faktori koji mogu uticati na strukturu poreskog
sistema. Posebno su poreski sistemi zemalja u razvoju pod uticajem tradicionalnog i
istorijskog faktora.

1.4. Savremena kretanja na podrucju oporezivanja

Nesmetano kretanje ljudi, kapitala, roba i usluga je nezaobilazna pretpostavka za
ostvarenje ideje o integraciji nacionalnih privreda u supranacionalna. Prepreku takvom
kretanju predstavljaju, uz ostalo, i poreski sistem i mjere poreske politike, koje autonomno, na
osnovu svog finansijskog suvereniteta, utvrduju pojedine drzave. Takvi sistemi oporezivanja
funkcionisali su viSe-manje u okviru o¢ekivanog i ispunjavali zadate im ciljeve u uslovima
relativno zatvorene privrede (relativno mala spoljno-trgovinska razmjena, otezana mogucénost
izvoza kapitala, mala pokretljivost radne snage).” Medutim, oni vise nisu mogli odgovoriti
potrebama 1 posluziti ciljevima od onog momenta kada su se nacionalne privrede, $to
institucionalno, §to neformalno, pocela sve intenzivnije i na Sirem privrednom podrucju,
povezivati.

Integracija nacionalnih privreda u proteklih nekoliko desetina godina snazno je uticala
na privredna kretanja, ne samo unutar pojedinih drzava, nego i medu drzavama — ¢lanicama
integracijskih asocijacija i sli¢no, stvaraju¢i tako novi prostor i nove uslove za nove i
drugadije medusobne odnose.'” Tako se troma, spora i obimom mala spoljnotrgovinska

? Jel&i¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 153.
10 Jelgi¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 153.
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razmjena, snizenjem carina i ublazavanjem drugih carinskih davanja, a narocito njihovim
ukidanjem, znac¢ajano povecala i postala brza.

Ukazivanje na fenomen integracije nacionalnih zakonodavstava neophodno je zbog
toga Sto ¢e se on svakako odraziti i na oporezivanje, odnosno na poreski sitem, mjere poreske
politike, kao i na poresku administraciju unutar neke nacionalne ekonomije. Naime,
integracija i oporezivanje medusobno su povezani i uzro¢no-posljedi¢no uslovljeni. Sto su
nacionalni poreski sistemi razli¢itiji, Sto su udaljeniji jedan od drugog, $to je stepen njihovog
medusobnog uskladenja nizi, to je i utakmica medu njima izrazenija, a takav je onda 1 uticaj

na distribuciju, odnosno redistribuciju dohotka."'

Internacionalizacija ekonomskih aktivnosti ne mora promijeniti ciljeve koje drzava
zeli ostvariti svojim poreskim sistemom i mjerama poreske politike, ali ¢e svakako kao
posljedica te internacionalizacije, proSirenjem aktivnosti poreskih obveznika na razliite
drzave, kao i proSirenjem dometa njihovih djelatnosti, poreski sistemi i poreske politike
pojedinih drzava postati faktori od uticaja na ekonomske odluke poreskih obveznika
odredenih drzava. Poreski sistemi i poreske politike pojedinih drzava odrazit ¢e se kao
svojevrsni pritisci na poreske obveznike i njihove poslovne odluke time Sto ¢e se pojedini
nacionalni poreski sistemi medusobno razlikovati i konkurisati razlikama u visini poreskih
osnovica, u razli¢itim visinama poreskih stopa, ve¢im ili manjim moguénostima izbjegavanja
plac¢anja poreza i drugo. Ove faktore mogu koristiti pojedini poreski obveznici, ali i pojedine
drzave koje ¢e nastojati ostvariti vece prihode na racun neke druge drzave.

Teorijska saznanja, empirijska istrazivanja i prakticna iskustva na podrucju
oporezivanja, na jednoj strani, te integracijska kretanja Sirih razmjera na drugoj, u nekoliko
proteklih decenija, imali su znacajan uticaj i na promjene u poreskom sistemu, kao i mjerama
poreske politike, odnosno na zahtjeve koji se u savremenim uslovima postavljaju pred poreski
sistem i poresku politiku. Neki od njih su:'?

- harmonizacija poreza,

- neutralni porezi,

- smanjenje poreskog opterecenja,

- jednostavnost u oporezivanju,

- prednost oporezivanja potrosnje u odnosu na oporezivanje dohotka,
- pravednost u oporezivanju.

Da bi se Sto brze i1 bolje realizovali ciljevi kojima su pri svom formiranju tezile
integrisane ekonomske zajednice, potrebno je, izmedu ostalog, Sto viSe usaglasiti poreske
sisteme 1 mjere poreske politike. Praksa je pokazala da za uspjeSno funkcionisanje tih
zajednica nije neophodno unificirati poreske sisteme i poreske politike ¢lanica zajednica, nego
je za ostvarenje proklamiranih ciljeva dovoljno da se ti sistemi i te politike $to viSe priblize,
da se Sto vise usklade, odnosno da se harmonizuju toliko da preostale razlike ne budu
prepreka realizaciji slobode kretanja ljudi, kapitala, proizvoda 1 wusluga. U pravcu
harmonizacije poreskih sistema i poreske politike najvisSe je u€injeno u Evropskoj uniji.
Drzave-Clanice EU su u cijelosti ujednacile sistem carinjenja, a u¢injeni su znacajni koraci i u
harmonizaciji propisa kojima je regulisana materija oporezivanja prometa, odnosno u oblasti
poreza na dodatu vrijednost i1 akciza. Medutim, mada su sve Clanice Evropske unije u svoj
poreski sistem ugradile porez na dodatu vrijednost, jo§ uvijek medu njima postoje znacajne

" Jelgi¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 154.
12 Jel¢i¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 155.
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razlike u broju i visini stopa ovog poreza, poreskim oslobadanjima, kao i sudjelovanju prihoda
od poreza na dodatu vrijednost u ukupnim poreskim prihodima pojedinih zemalja. Po ugledu
na ¢lanice Evropske unije, porez na dodatu vrijednost su u svoje poreske sisteme ugradile i
mnoge druge drzave (one koje Zele postati ¢lanice Evropske unije, drzave koje imaju
razvijene trgovinske odnose s Clanicama Evropske unije, drzave u tranziciji koje reformom
svojih sistema oporezivanja nastoje §to brze i uspjesnije preéi na trzi$ni na&in privredivanja).”

U praksi se nije potvrdilo koriStenje poreza kao instrumenta ekonomske politike
drzave. Drzava se pokazala kao lo§ privrednik, a djelovanje drzave u privredi inferiorno u
odnosu na trziSni mehanizam. Zbog nezeljenih ekonomskih ucinaka oporezivanja, odnosno
zbog zahtjeva da drzava §to manje utice na ponaSanje poreskih obveznika (donoSenje odluke
kada, koliko, kuda, u $ta ulagati, kako ¢e i gdje organizovati privrednu aktivnost i slicno), sve
su glasniji zahtjevi da se uloga poreza neutraliSe, odnosno ograni¢i na ostvarenje fiskalnih
ciljeva, te da se rizik donoSenja poslovnih odluka prepusti samim preduzetnicima, odnosno da
se iskljuci 1n410guénost drzave da mjerama poreske politike uti¢e na poslovne odluke poreskih
obveznika.

Sve su glasniji zahtjevi teoretiara, politicara, privrednika, raznih interesnih grupa i
Sire javnosti za smanjenjem poreskog opterecenja, odnosno za zaustavljanjem povecanog
sudjelovanja poreza u drustvenom proizvodu u posljednjih 20-ak godina. Zahtjevi za
»stedljivijom* drzavom, za smanjivanjem, odnosno ograni¢avanjem nekih zadataka i mjera iz
nadleznosti drzave, za rastereCenjem privrede, kako bi se podstakla proizvodnja, povecala
zaposlenost, smanjila inflacija i drugo, prisutni su u svim savremenim drzavama.

Logi¢na posljedica sve vec¢e demokratizacije drustva je nastojanje da oporezivanje
bude $to jednostavnije, odnosno da se poreski obveznici $to lakSe snalaze u poreskim
propisima 1 da poreska materija bude precizno regulisana. Medutim, zahtjev za
pojednostavljenjem u oporezivanju ne smije dovesti u pitanje placanje poreza prema
ekonomskoj snazi, odnosno pravednost u oporezivanju.

U naucnim krugovima sve je zastupljenije misljenje da je oporezivanje potroSnje
pravednije nego oporezivanje dohotka, da je mogucénost poreske evazije manja pri
oporezivanju potroSnje, te da je logi¢nije oporezovati potro$nju nego dohodak. U prilog
oporezivanju potrosnje istice se da ljudi rade i1 ostvaruju dohodak, ne zato da bi ga imali, ve¢
zato da bi ga tro$ili i tako zadovoljili neke svoje potrebe. Orjentacija na oporezivanje
potrosnje podstice Stednju, samim tim pozitivno uti¢e na ulaganja, pa, prema tome, doprinosi
otvaranju novih radnih mjesta i privrednom napretku uopsSte. Uz nesumnjive prednosti
oporezivanja potrosnje isti¢u se 1 odredeni nedostaci. Naime, kako ekonomski slabija lica vec¢i
dio svog dohotka troSe, oporezivanje potroSnje jace tereti siromasnije, odnosno u povlasten
polozaj dovodi bogatije.

Trajni zadatak koji se postavlja pred kreatore sistema oporezivanja je ravnomjerna
raspodjela poreskog tereta, ostvarenje Sto vece horizontalne i vertikalne jednakosti, odnosno
Sto vece pravednosti u oporezivanju.

13 Jelgi¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 155.
' Zilbert, F.: Koliko porezne ekonomske politike? Financijska praksa br. 1., Institut za javne financije, Zagreb,
1996., str.27.
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2. NASTANAK, POJAM I OSNOVNE KARAKTERISTIKE POREZA
2.1. Nastanak poreza

Porez i sva javna davanja stari su kao i zajednicki zivot ljudi uopste i sve dok postoji
neka organizovana zajednica, postojace i zajednicke potrebe koje ¢e trebati zadovoljavati 1
paralelno s tim i metode kojima ¢e se to zadovoljavanje, putem materijalnih davanja ¢lanova
zajednice, omoguditi.

ey . . . . 1
Tipi¢an razvoj poreza u savremenom smislu opisan je ovako:'

- od davanja do uzimanja, tj. od viSe-manje dobrovoljnog davanja za potrebe
zajednice, do prisilnog davanja,

- od naknade za neku aktivnost gospodara do doprinosa javnoj blagajni,

- od privatnog ili dijelom privatnog, a dijelom javnog davanja do iznosa strogo
javnog znacaja sa stajaliSta obaveznosti pla¢anja i njegove upotrebe,

- od povremenog pokrivanja potreba, odnosno vanrednog davanja, do stalnog izvora
finansijskih sredstava,

- od namjenskog poreza (upotrijebljenog za pokrivanje odredene potrebe) do opsteg
i redovnog sredstva za finansiranje zadovoljenja potreba,

- od obaveze koju su imale samo odredena lica, do opsSte obaveze svakoga, od
naturalnog do novcanog oblika,

- od dopunskog sredstva zadovoljavanja potreba do osnovnog sredstva za
pokrivanje, odnosno zadovoljavanje potreba.

Porezi u apsolutistickim monarhijama starog vijeka (Babilon i Egipat) imali su primat
medu drzavnim prihodima, zbog velikih sredstava koja su bila neophodna za vodenje ratova,
odrzavanje dvora i ogromne gradevinske radove. Porezi su se u najve¢em dijelu ubirali u
naturi.

U staroj Gr¢koj su u prvo vrijeme javna davanja bila neznatna. Ubirala su se u
iznimnim prilikama u povodu vjerskih obreda, praznika ili gradevinskih radova. S vremenom
se 1 broj davanja i njihova ucestalost povecala, tako da je anticka Gr¢ka u 4. 1 5. vijeku prije
nove ere imala vrlo razvijen poreski sistem.

U Rimu su javna davanja postala znac¢ajan faktor tek sa pojavom novca. Posebno se tu
isticu razli¢ite vrste carina i taksa, a u vanrednim prilikama, u sistem prihoda su ukljuceni i
licni porezi 1 porezi na imovinu. Uporedo sa stagnacijom mo¢i rimske drzave dolazi do
propasti sistema prihoda, a time i poreskog sistema. Ceste poreske reforme uglavnom su se
sastojale u traZzenju novih moguénosti oporezivanja.

Razvoj poreza u srednjem vijeku nije jedinstven. Moguce je razlikovati tri razvojna
razdoblja poreskih sistema:'®

- Razdoblje ranog srednjeg vijeka je razdoblje ranog feudalizma, okarakterisanog
preovladavaju¢om naturalnom privredom.

13 Jelgi¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 31.
16 Jelgi¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 32.
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- Razdoblje procvata feudalizma s naglaSsenom i sve dominantnijom nov¢anom
privredom, ¢ijom se kolijevkom smatra Italija.

- Razdoblje kasnog srednjeg vijeka karakteristicno po sve vecoj moéi teritorijalnih
gospodara, kao 1 stvaranjem 1 jacanjem drzava u modernom smislu. Prihodi ubirani
u tom razdoblju sve vise dobijaju formu oporezivanja.

Mjesto 1 uloga poreza u kapitalizmu usko su vezani uz Cinjenicu da broj i vrsta
zadataka kapitalistiCke drzave raste, da se njena djelatnost, odnosno funkcije prosiruju, Sto je
dovelo do potrebe za sve ve¢im finansijskim sredstvima, koja su za finansiranje ovih zadataka
bila potrebna. Pri tome su vrlo znacajan dio tih sredstava predstavljali upravo prihodi ubrani
oporezivanjem.

Ciljevi i ucinci primjene pojedinih poreza, odnosno poreskih sistema u cijelosti, mogu
se posmatrati posebno u razdoblju liberalnog kapitalizma, a posebno u periodu
intervencionizma.

Period liberalnog kapitalizma pociva na zahtjevu o punom uvaZavanju laisser fairea,
koji iskljucuje pravo i moguénost drzave da bilo kakvim instrumentima djeluje na privatnu
aktivnost privrednog sektora, remete¢i na taj nacin privrednu strukturu, koja nastaje kao
rezultat privatne inicijative. Kao rezultat ovakvog stava, predstavnici i zagovornici liberalnog
kapitalizma nosioci su ideje o tzv. neutralnim porezima i neutralnosti poreskog sistema u
cjelini. Prema koncepciji neutralnih poreza, ulogu ovog finansijskog instrumenta trebalo je
ograniciti isklju¢ivo na fiskalni efekat, koji se njegovom primjenom i smio i trebao postici.

U intervencionistiCkom razdoblju kapitalizma je ideja 0 moguénostima iskoriStavanja
poreza za postizanje mnogo veceg broja 1 Sireg kruga kvalitativno drugacijih i novih ciljeva
postala bit poreske teorije i prakse. Porezi ovog perioda postaju efikasno sredstvo za
intervenciju, za struktuiranje i prestruktuiranje ekonomskih i socijalnih odnosa.

2.2. Pojam poreza

Porezima 1 drugim javnim prihodima drZzava obezbjeduje sredstva za zadovoljavanje
javnih potreba. Porezi predstavljaju stub nosa¢ u obezbjedivanju sredstava za finansiranje
javnih rashoda. Preko poreza se preraspodjeljuje izmedu jedne petine i jedne trecine
drustvenog proizvoda.

Porezi predstavljaju najznacCajnije oblike javnih prihoda u savremenim drzavama.
Otuda ne iznenaduje Sto se izucavanjima pravnih, ekonomskih, psiholoskih, socioloskih i
drugih aspekata poreza u savremenoj literaturi javnih finansija posvecuje daleko veca paznja
nego odgovarajuéim izu¢avanjima bilo kog drugog oblika javnih prihoda.'’

U gradanskoj teoriji javnih finansija dat je veliki broj definicija poreza. Sustinski se te
definicije mnogo ne razlikuju, mada najcesce naglasavaju pojedina obiljezja ili aspekte poreza
(pravne, ekonomske, politikoloske, finansijske, i sli¢no). Neke od njih, koje vjerovatno
najbolje izrazavaju sustinu poreza, su:

,Porez je davanje u novcu koje drzava ubire od pojedinaca na osnovu suvereniteta,
definitivno i bez protivnakanade, u cilju pokriéa javnih tereta.*'®

17 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.35.
'8 Jéze, Gaston: Cours de finances publiques, Paris, 1936., str.356
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,Porez predstavlja instrumenat javnih prihoda kojim drzava, ukljucujuci i nize oblike
politicko-teritorijalne zajednice, od subjekata pod njenom poreskom vlas¢u prinudno uzima
novcana sredstva, bez neposredne protivusluge, u svrhu pokrivanja svojih finansijskih potreba
i postizanja drugih, prvenstveno ekonomskih i socijalnih ciljeva."”

oy S
Porez se defini$e na vise na¢ina:*
- Kao javni (drzavni) prihod koji se plac¢a za zadovoljavanje opstih interesa.

- Porez je prinudno davanje koje se naplacuje kroz finansijsku prinudu drzavne
vlasti.

- Porez je davanje poreskih obveznika bez direktne protivnaknade, $to je usko
vezano za nepovratnost poreza.

Danas se sve viSe namece zahtjev da se element drzavnog intervencionizma u privredi
uvrsti u definiciju poreza. Ekonomska i socijalna djelovanja poreza dolaze u prvi plan, dok
Cisto fiskalna djelovanja postaju sekundarna. U tom smislu Lucien Mel daje nesto proSirenu
definiciju poreza: ,,Porez je nov€ano davanje fizickih i pravnih lica, kao i eventualnih javnih
preduzeéa, prema njihovoj poreskoj sposobnosti, koje ubire javna vlast, oslanjajuci se pri
tome na svoju silu, i to bez direktne protivnaknade, a u cilju pokrivanja javnih tereta drzave 1
ostalih javnih teritorijalnih tijela, a u cilju intervencije javne vlasti.*'

2.3. Osnovne karakteristike poreza

Definicije poreza naglasavaju nekoliko karakteristika po kojima se on razlikuje od
drugih javnih prihoda:*

- derivativnost poreza,

- prisilnost poreza,

- porezima se finansiraju javni rashodi,
- odsustvo neposredne protivnaknade,
- porez je novéano davanje.

1) Derivativnost poreza. Porezi su instrument preraspodjele (kroz mehanizam
sekundarne raspodjele odnosno preraspodjele druStvenog proizvoda) dohotka odnosno
imovine. Tim instrumentom drzava od fizi¢kih i1 pravnih lica, nad kojima ima suverenitet,
oduzima bilo dio novostvorene vrednosti u godini u kojoj se obavlja oporezivanje, bilo dio
akumulisane novostvorene vrijednosti iz prethodnih godina (imovina) i tako prikupljena
sredstva koristi za finansiranje javnih rashoda. Poreski prihodi su, dakle, derivativni
(izvedeni) prihodi drzave i nisu rezultat njene ekonomske aktivnosti.

Nasuprot porezima kao derivativnim prihodima, sredstva koja drzava ostvaruje
nastupajuci na trzistu kao 1 drugi ekonomski subjekti, prodajuéi svoje proizvode ili usluge ne
predstavljaju derivativne ve¢ originarne (izvorne) javne prihode.

2) Prisilnost poreza. Budu¢i da se porezima umanjuje raspolozivi dohodak, odnosno
imovina fizickih i pravnih lica, prirodno je da ta lica, u nacelu, ne¢e rado prihvatiti obavezu

1 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.35
2% Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 110

I Komazec, Slobodan: Monetarne i javne finansije, Beogradska poslovna $kola, Beograd, 2006., str.402.
2 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.35
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placanja poreza. Placanje poreza je za poreske obveznike zrtva koju su duzni da podnesu.
Iako se u demokratskim druStvima vodi racuna o tome da namjene radi kojih se uvode porezi
(i drugi javni fiskalni prihodi), kao i samo uvodenje poreza imaju legitimitet (izglasavanje
odgovarajuc¢eg zakona u parlamentu ili pak izjasnjavanje na referendumu), to nikako ne znaci
da svaki gradanin podrzava uvodenje odredenog poreza niti rashode koji se njime finansiraju.

Otuda naplata poreza u svim savremenim drzavama pociva na prinudi (prisili). Ako se
u redovnom postupku ne podmiri poreska obaveza, primjenjuje se prinudna naplata koju
drzava ostvaruje primjenom svog aparata sile. Elemenata prinude nema prilikom uvodenja
ve¢ samo prilikom naplate poreza. U nedemokratskim drustvima, medutim, elemenata prinude
ima 1 u fazi uvodenja, a ne samo u fazi naplate poreza.

3) Porezima se finansiraju javni rashodi. Jedna od klju¢nih karakteristika poreza
jeste da se prikupljaju u ,opStem interesu”. Prikupljenim sredstvima se obezbjeduje
finansiranje javnih rashoda, odnosno obezbjeduje se potrosnja koja je drugacija nego $to bi
bila da je izostala javna intervencija. Da nisu bili podvrgnuti oporezivanju, privreda i
stanovniStvo bi koristili raspolozivi dohodak za odredene namjene i u odredenim
proporcijama saglasno svojim prioritetima i odlukama. Oporezivanjem je izvrSena realokacija
ekonomskih resursa i obezbjedeno finansiranje javnih rashoda koji su u konkretnoj drzavi
uslovljeni politi¢kim, kulturnim, istorijskim i mnogim drugim okolnostima.

4) Odsustvo neposredne protivnaknade. Kod poreza se ne javlja neposredna
protivusluga od strane drzave onome ko je porez platio. Na taj na¢in se ovaj javni prihod
razlikuje od mnogih drugih javnih prihoda (taksa i doprinosa posebno). Naravno, ovim se ne
zeli re¢i da onaj ko je platio porez nema nikakvu korist od toga. Ta korist je, medutim, opSteg
karaktera, ali njena visina nije odredena visinom plac¢enog poreza. Izmedu pla¢enog poreza i
rashoda koji se podmiruju oporezivanjem nema korelacije niti je korist koja rezultira iz
porezom finansiranih rashoda vezana za iznos pla¢enog poreza.

5) Porez je novéano davanje. Porezi se u savremenim trziSnim privredama utvrduju u
nov€anim jedinicama i ubiraju se u novcu. Naravno, istorija je, a sporadi¢no i savremeni
svijet, pun i primjera da su se porezi placali u naturi ili u radu.”

Osim ovih gore navedenih karakteristika poreza u literaturi se srecu jos neke koje ¢e se
samo navesti:**

- nepovratnost poreza,
- princip teritorijalnosti poreza,
- nedestiniranost poreza (neafektacija poreza) i drugo.

Porezi su nepovratni prihodi drzave. Prihodi koje drzava ubire od poreskih obveznika
postaju njeno vlasni§tvo i ona ih upotrebljava za finansiranje zadataka i mjera iz svoje
nadleznosti. Nepovratnost prihoda ubranih od poreza ima trajni karakter.

Pripadnost odredenoj teritoriji uzrokuje obavezu placanja poreza. Obaveza placanja
poreza vezuje se za drzavljanstvo, jer se placa na osnovu teritorijalne pripadnosti i
finansijskog suvereniteta drzave. Sva fizicka i pravna lica koja ostvaruju prihod koji podlijeze
oporezivanju placaju porez bez obzira da li su drzavljani zemlje u kojoj obavljaju svoju
djelatnost.

2 Jel&i¢, Bozidar: Nauka o financijama i financijsko pravo, Narodne novine, Zagreb, 1990., str.39.
* Milojevi¢, Aleksa; Trklja, Milivoje: Javne finansije, Univerzitet u Srpskom Sarajevu, Ekonomski fakultet,
Srpsko Sarajevo, 2000., str. 172.
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Nedestiniranost poreza je karakteristika ove vrste prihoda koja proizilazi iz namjene
troSenja iznosa ubranih oporezivanjem. U pravilu, namjena troSenja iznosa ubranih porezom
nije unaprijed utvrdena, ve¢ se prihodima prikupljenim porezima podmiruju rashodi uopste.

3. TEORIJSKE POSTAVKE OPRAVDANOSTI POREZA

Jedno od pitanja koje je oduvek izuzetno mnogo zaokupljalo paznju, a i danas je to
slucaj, jeste pitanje opravdanja ubiranja poreza. Koji su to bitni razlozi da se pod prijetnjom
drzavne prinude zahvata dio ekonomske snage obveznika i koristi mimo njihovog direktnog
uticaja 1 mjerljivog interesa? 1z danasnje perspektive, odgovore na opravdanost oporezivanja
pruzaju stavovi nekoliko osnovnih teorija:*

- teorija sile,

- teorija naknade,

- teorija Zrtve,

- teorija reprodukcije,

- organska teorija,

- socijalisticka teorija,

- teorija suvereniteta,

- savremena finansijska teorija.

1) Teorija sile. U pitanju su shvatanja prema kojima se opravdanje poreza sastoji u
pravu jacega da gospodari slabijim, Sto podrazumijeva i1 prinudno zahvatanje dijela njegovih
ekonomskih izvora. Naime, vladalac ima pravo da nametne poresku obavezu potcinjenim
licima. Ovakvo opravdanje poreza odgovara prilikama koje su postojale u starom i srednjem
vijeku. Medutim, ima misljenja da su elementi sile (supremacija drzave nad obveznicima)
prisutni kod poreza kao kategorije.

2) Teorija naknade. Kamen temeljac ideologije vladaju¢e klase u liberalnom
kapitalizmu sastoji se u formalnoj ravnopravnosti svih subjekata u ekonomskom prisvajanju
na bazi razmjene ekvivalenata u slobodnoj konkurenciji. U takvim uslovima se nije moglo
uklapati ubiranje poreza na bazi sile i supremacije s pozicije vlasti. Drzavi je trebalo naci
mjesto medu subjektima koji sticu naknadu za dobra i usluge ili druge koristi koje pruzaju. Na
toj osnovi su nadene razne varijante teorije naknade za objaSnjenje oravdanja poreza.
Njznagajnije od njih su:*°

- teorija cijene,
- teorija osiguranja i
- teorija uzivanja.

Sustina teorije cijene sastoji se u tome da drzava ostvaruje poreze kao naknadu
(cijenu) za usluge koje pruza u obezbjedivanju spoljne i unutraS$nje bezbjednosti i zaStiti
pravnog poretka. Te usluge koriste gradani i oni za to treba da plate cijenu u obliku poreza, s

» Milojevié, Aleksa; Trklja, Milivoje: Javne finansije, Univerzitet u Srpskom Sarajevu, Ekonomski fakultet,
Srpsko Sarajevo, 2000., str. 175.
%6 Milojevi¢, Aleksa; Trklja, Milivoje: Javne finansije, Univerzitet u Srpskom Sarajevu, Ekonomski fakultet,
Srpsko Sarajevo, 2000., str. 176.
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obzirom da ih drzava ne moze pruzati bez troSkova. Brojni gradanski teoreticari, kao $to su:
Smit, Rikardo, J.S. Mil, Volter, Monteskije, Mirabo 1 Ruso.

Po teoriji osiguranja drzava se tretira kao specificna vrsta osiguravajuceg drustva. Ona
osigurava (Stiti) imovinu gradana i njihov fizicki integritet. Da bi se gradani osigurali od
raznih rizika, placaju poreze drzavi, kao oblik premije osiguranja. Gradani uzivaju zastitu
drzave i obavezni su da to nadoknaduju. Ta naknada ima karakter obavezne premije
osiguranja.

Teorija uzivanja polazi, takode, od usluga koje drzava pruza poreskim obveznicima.
Opravdanje poreza se sastoji u obezbjedivanju od strane drzave neometanog uzivanja imovine
1 sticanja prihoda. Porez je naknada za to. Njegova visina treba da se obrazuje prema
vrijednosti imovine i visini prihoda.

3) Teorija Zrtve. Ova teorija se pojavila u drugoj polovini XIX vijeka, onda kada je
liberalni kapitalizam prerastao u monopolski. Ideje o ekvivalentnosti u razmjeni usluga drzave
1 poreza kao cijene tih usluga, postepeno se napustaju i zamjenjuju stavovima da drzava moze
od svojih gradana da zahtijeva Zrtvu u obliku plac¢anja poreza, a da gradanin pri tome nema
pravo da od nje zahtijeva neku odredenu protivuslugu. Teorija Ztrve pociva na stavu da porez
predstavlja zrtvu koju pojedinac ¢ini u opStem interesu. Pristalice teorije Zrtve su, prije svega:
Pigu, Eberg, EdZevort i LofanbirZe. U traganju za odgovorom kako utvrditi visinu zZrtve koju
treba da podnesu poreski obveznici, ova se teorija javlja u tri varijante:*’

- teorija apsolutno jednake zrtve,
- teorija proporcionalno jednake Zrtve,
- teorija minimalne Zrtve.

Teorija apsolutno jednake Zrtve polazi od ideje da svi treba da plate jednak porez,
dazbinu koju svi drzavljani placaju u istoj visini nezavisno od svojih ekonomskih, porodi¢nih
ili liénih prilika. Najtipicniji primer ovoga poreza jeste glavarina. Glavarina je krajnje
nepravican poreski oblik koji u istom iznosu pogada i siromasne i najbogatije.

Teorija proporcionalno jednake Zrtve smatra da svi obveznici treba da pla¢aju porez u
istom procentu od svoje osnovice.

Teorija minimalne Zrtve polazi od hipoteze da grani¢na korisnost od dohotka
poreskog obveznika opada sa porastom dohotka. Zato vec¢i deo poreskog tereta treba da

.....

4) Teorija reprodukcije. Dobijanje i1 jacanje ekonomskih funkcija drzave navelo je
neke finansijske teoreti¢are (na primjer, Stajna i Vagnera) na objasnjenje poreza u njegovoj
reprodukciji. Po toj teoriji, drzava sredstva ubrana putem poreza treba da koristi u produktivne
svrhe, odnosno obavlja takve funkcije i zadatke, ¢ijim vrSenjem se obezbjeduje porast
nacionalnog dohotka, pa 1 dohotka pojedinaca. Na taj naCin porez se reprodukuje.

Bez sumnje, ekonomskim intervencijama drzava obezbjeduje bitne uslove za
djelatnost pojedinacnih preduzetnika. Prije svega, angazovanjem sredstava za namjene za koje
pojedinacni preduzetnici ne nalaze adekvatan interes izrazen u profitu, a koje su od vitalnog
znacaja za funkcionisanje reprodukcije (kao, na primjer, ulaganja u infrastrukturu) ili Sto
stvara opSte ekonomske uslove za uspjesno odvijanje privrednih tokova (preko raznih mjera
ekonomske politike).”®

" Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.40.
2 Komazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 457.
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Teorija reprodukcije poreza je tacna u znacenju da se prikupljenim sredstvima putem
poreza obezbjeduju opsti uslovi odrZavanja reprodukcije. U mjeri u kojoj su ti uslovi bolji, to
se reflektuje i na ostvarenje vecih i stabilnijih profita. Medutim, porez se ne reprodukuje iz
ulaganja drzave, pa Cak i kada se vrSe i u Cisto produktivne namjene. Drzavna preduzeca su,
po pravilu, nerentabilna.

5) Organska teorija opravdanja poreza pociva na interpretiranju drZzave kao organske
harmonicne cjeline. Gradani su dio tog organizma i za blagodeti koje uzivaju u njemu treba da
plac¢aju poreze. Prema toj teoriji drzava se javlja kao potrebna i prirodna druStvena institucija
bez koje bi bila ugrozena egzistencija drustva, pa, prema tome i svakog ekonomskog i drugog
napretka.” Buduéi da je drzava, prema toj teoriji, prijeko potrebna i korisna zajednica,
zadatak je gradana da plac¢aju¢i porez odrzavaju drzavu. Prema tome, porezi izviru iz
postojanja drzave, s jedne strane, i omogucavaju njeno odrZavanje, s druge strane.

6) Socijalisticka teorija. Apologeti ideologije socijalizma boljSevickog tipa izveli su
opravdanje poreza iz shvatanja socijalisticke drzave kao sredstva za ostvarivanje klasnih
interesa radnicke klase: za ucvrSéenje njene pozicije u druStvu, za borbu protiv ostatka
klasnog neprijatelja 1 njegovih ekonomskih i socijalnih uporiSta, za zastitu od spoljnog
neprijatelja, za razvoj materijalnih proizvodnih snaga, za kulturni progres, za socijalno
obezbjedivanje narodnih masa, itd. Po njima porez je objektivno bio opravdan tim zadacima i
funkcijama drzave. U stvarnosti se vrlo brzo pokazalo da totalitarni rezim u ime ,,radnicke
klase* dovodi do potpunog otudenja drzave od stvarnih interesa gradana i radnickog sloja 1
njenog pretvaranja u instrument vlasti birokratije.

U apologetskoj teoriji konstituisana je varijanta teorije duznosti za opravdanje poreza.
Tako, sovjetski finansijski teoretiCari Batirev i1 Sitnjin opravdavaju porez kao jedan od
konkretnih oblika privladenja radnog naroda za ispunjavanje gradanske duznosti.** Svrha
placanja poreza je teorijski zanemarena, a apostrofirana duznost.

7) Teorija suvereniteta se zasniva na tezi da je ovlas¢enje drzave da uvodi, utvrduje i
naplacuje poreze atribut njene suverenosti. Subjektivno poresko pravo izvire iz politic¢ke veze
koja postoji izmedu drzavljana 1 drzave. Pla¢anje poreza omogucava nesmetano odvijanje
zajednickog zivota ljudi u odredenoj drzavi.

Teorija suvereniteta koja je danas najprisutnija u teoriji javnih finansija, insistira da je
svaki gradanin duzan da svojim sredstvima doprinosi izvr§avanju zadataka drzave, srazmjerno
mogucénostima, odnosno sposobnostima. U pitanju je poreska sposobnost. Ta se sposobnost
pokazuje na razli¢ite nacine: u obveznikovom dohotku, u njegovoj imovini ili potrosnji.
Prema tome, poreska sposobnost je pojam koji je dimenzioniran, a to nije slucaj sa
subjektivnim osec¢anjem Zrtve.

8) Savremena finansijska teorija se malo bavi problemom opravdanja poreza.
Smatra ga rjeSenim, a paznja se koncentriSe na multiplicitet funkcija poreza. Polazi se od
objektivno uslovljenog prisustva javnih potreba, odnosno javnih funkcija i ciljeva, koje se ne
mogu realizovati, ili ne na racionalan ili uspjeSan nacin, na principima trziSne privrede, pa je
nuzno formiranje sredstava za to po javnopravnim mjerilima, u obliku poreza i drugih
fiskaliteta. Obaveznost ostaje kao komponenta samog bi¢a poreza, ali se ona konstituiSe na
realno moguc¢i demokratski nacin — putem viSestranackog politickog sistema i demokratski
izabranih predstavnika i njihove odgovornosti i kontrole javnosti u skupstinskom odluc¢ivanju
o poreskim obavezama.

¥ Jel&i¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 58.
3% Milojevi¢, Aleksa; Trklja, Milivoje: Javne finansije, Univerzitet u Srpskom Sarajevu, Ekonomski fakultet,
Srpsko Sarajevo, 2000., str. 180.
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4. ELEMENTI OPOREZIVANJA

Oporezivanje je vrlo slozen ekonomski, finansijski, socijalni 1 politi¢ki problem. To
zahtijeva da se problematika oporezivanja ras¢lani na odredene elemente kojima se sprovodi i
¢ije izu€avanje olakSava istrazivanje cjelokupne problematike poreza. Poreska termnologija je
skup naziva koji se upotrebljavaju u oporezivanju.>' Poreska terminologija je izuzetno bogata.

Svi elementi oporezivanja se dijele na licne 1 materijalne. Li¢ni elementi oporezivanja
odnose se na fizicka i pravna lica koja imaju aktivnu ili pasivnu ulogu u oporezivanju.
Materijalni elementi se odnose na podrucja finansijskih tokova u procesu oporezivanja.

4.1. Li¢ni elementi oporezivanja

o . . Y . . L, 32
U li¢ne elemente oporezivanja obi¢no se svrstavaju sljedeci:

- poreska vlast,

- poreski obveznik,
- poreski platilac,

- poreski destinatar.

Poreska vlast se odnosi na javno-pravna tijela u ¢iju se korist naplacuje porez i organe
koji razrezuju i naplac¢uju porez. Prvo se Cesto identifikuje sa fiskalnim suverenitetom, a
drugo se odnosi na administraciju koja ima zadatak da, na osnovu propisa, razrezuje i
naplacuje porez. Time se jasno definiSe i1 poreski suverenitet.

Poreski obveznik ili poreski subjekt predstavlja ono fizicko ili pravno lice koje je po
zakonu obavezno da plati porez. To znaci da sva pravna i fizicka lica nisu poreski obveznici,
ve¢ samo ona koja su po zakonu obavezna da plate porez.

Poreski platilac predstavlja ono fizicko ili pravno lice koje de facto vrsi placanje
poreza. Poreski obveznik i poreski platilac se ne moraju podudarati.

Poreski destinatar je lice koje po namjeri zakonodavca snosi poreski teret. Prema
tome, treba uociti razliku: poreski obveznik je lice koje zakon odreduje da snosi porez,
poreski platilac je lice koje pla¢a porez, a poreski destinatar je lice koje definitivno snosi
poreski teret.

Kod direktnih poreza poreski platilac 1 poreski destinatar su isto lice, dok kod
indirektnih poreza, zbog procesa prevaljivanja, ne postoji preklapanje u istom licu. Na
primjer, kod placanja carine, uvoznik je poreski platilac 1 obveznik, ali mu je omoguceno da
iznos carine ukljuci u prodajnu cijenu i prevali na kupce, tako da kupci plac¢aju carinu — ¢ime
postaju poreski destinatari.

3! Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 110.
32 Komazec, Slobodan: Monetarne i javne finansije, Beogradska poslovna $kola, Beograd, 2006., str.407.
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4.2. Materijalni elementi oporezivanja

Materijalni elementi se odnose na podrucja finansijskih tokova u procesu oporezivanja
i zahvatanju dohotka.>

.. . . . . v w7 . r:.34
Kao materijalni elementi oporezivanja najéeiée se navode sljedeéi:®

Poreska osnovica predstavlja kvantitativnu konkretizaciju poreskog objekta, odnosno
u novcu iskazanu vrijednost poreskog objekta. Poreska osnovica je vrijednost koja sluzi za
utvrdivanje poreske obaveze, i to naj¢esce u visini dohotka kod neposrednih poreza, odnosno
vrijednost robe i usluga kod posrednih.

Poreska jedinica je dio poreske osnovice prema kojoj se izraCunava poresko
opterecenje, na primjer: prinos po katastarskom prihodu po 1 ha zemljista, na 100 kg uvezene
robe, na odredeni dio vrijednosti, i slicno.

Poreska stopa oznaCava iznos poreza u odnosu na poresku osnovicu i moze se
iskazati na dva nacina: u procentualnom i (rijetko) u nominalnom iznosu. Poreske stope
iskazane u procentualnom vidu mogu biti proporcionalne, progresivne ili regresivne.

Poreska tarifa predstavlja pregled poreskih osnovica sa odgovarajuéim poreskim
stopama.

Poreske liste su spiskovi poreskih subjekata, njihova imena i prezmena i iznos poreza
koji treba da plate.

Poreski katastar je poseban spisak poreskih obveznika koji se vodi kod nadleznog
poreskog organa u kojem se uvode svi elementi poreskih obveznika potrebni za razrez poreza
(dohodak, katastarsko zemljiste, prihodi i drugo).

Poreski objekt (ili predmet oporezivanja) predstavlja svaku cinjenicu, odnosno
manifestaciju ekonomske snage koja pruza osnov da se uvede neki poreski oblik. Ideal svake
poreske politike je da se poreski objekt i poreski izvor poklapaju. Poreski izvor ¢ini sve ono sa
¢ime poreski obveznik raspolaze 1 iz ¢ega moze da plati porez. U principu, poreski izvor se
moze pojaviti u dvojakom vidu i to najpre u vidu prihoda, odnosno dohotka i drugo (izuzetno)
u vidu imovine.

Poreska sposobnost ili poreska snaga oznacava ekonomsku moguénost obveznika da
odgovori svojoj obavezi placanja poreza. Poreska sposobnost je u direktnoj korelaciji sa
dohotkom, odnosno imovinom poreskog obveznika.

Proporcionalna metoda oporezivanja predstavlja primjenu iste poreske stope, bez
obzira na visinu poreske osnovice.

Progresivna metoda oporezivanja primjenjuje se kada je povecanje poreske stope
sve vece - poveéanjem poreske osnovice. Poreska stopa raste brze od porasta osnovice.

Degresivna metoda oporezivanja postoji ukoliko se poreska stopa brze smanjuje od
poreske osnovice.

Restitucija poreza je postupak kada se vrs$i povracaj vise placenog ili pogresno
uplacenog poreza.

33 Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 111.
¥ Komazec, Slobodan: Monetarne i javne finansije, Beogradska poslovna $kola, Beograd, 2006., str. 408.
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Poreska opomena - ukoliko poreski obveznik ne plati porez u odredenom roku,
naplata se vrsi prinudnim putem. Medutim, prije prinudne naplate, nadlezni finansijski organ
Salje opomenu u kojoj se navodi visina nepodmirene poreske obaveze i rok u kom se treba
izvrsiti. To je dospjece poreske obaveze.

Prinudna naplata je mjera koja se preduzima nad poreskim obveznikom koji nije
platio porez ni poslije poreske opomene.

Poreske olakSice predstavljaju skup ustupaka (poreskih povlastica) koje drzava pruza
poreskim obveznicima kako bi se njihov teret umanjio u odnosu na onaj koji bi postojao da
nema poreskih povlastica. Ovi se ustupci ¢ine u pogledu poreskog obveznika, poreske
osnovice, poreskih stopa ili iznosa poreskog prihoda (visine obra¢unatog poreza).

Zastara poreza nastupa poslije odredenog vremenskog perioda (obi¢no pet godina), i
to kako u pogledu prava drzave da naplati razrezani porez i izrekne kazne s poreskim
postupkom, tako i za prava poreskog obveznika za povrat ve¢ placenog poreza.

Poreska politika je skup mjera i propisa kojim javna vlast sprovodi politiku
oporezivanja odredenih grupa, dohotka, poslova i sli¢no, i kojima zeli, putem poreskih
opterecenja ili oslobodenja i olakSica, stvoriti odredene socijalne, ekonomske, razvojne
stabilizacione, politicke i druge ciljeve u odredenom periodu.

5. CILJEVI OPOREZIVANJA

Sve do XX vijeka oporezivanje je bilo, manje viSe, jednodimenzionalni akt drzave koji
se ogledao u obezbjedivanju dovoljnih sredstava za finansiranje utvrdenih javnih rashoda.
Jasno je da je primarni cilj oporezivanja bio fiskalni.”

Kako se, pocev od XX vijeka, oformljuje moderna ekonomska politika, a u okviru nje
1 poreska, pocinje se sve viSe govoriti i razmisljati i o drugim ciljevima oporezivanja pored
postojeceg, primarnog, fiskalnog cilja.

Istorijski gledano, u osnovnim crtama, razvoj ciljeva oporezivanja moze se posmatrati
u dva perioda: do kraja feudalizma 1 u kapitalizmu.

Usvojeno je misljenje da je cilj oporezivanja do kraja feudalizma bio ili iskljucivo ili
pretezno fiskalni, te da se izvan tih granica gotovo nije ni Sirio.

Kapitalizam u svojim razvojnim fazama ne samo da u sistem prihoda uvodi sve veci
broj poreskih oblika, nego ih iskoriStava i za ciljeve koji prelaze okvire fiskalnih.

U merkantilnom periodu kapitalizma prvi put se porezi upotrebljavaju u svrhu
postizanja ekonomskih ciljeva. Ovom cilju posluzile su carine, i to tako Sto su merkantilisti
nametali visoke carine na robu stranog porijekla, koja je bila namijenjena za domace trZiste.
Ovakva carinska politika je bila sredstvo restrikcije uvoza i sredstvo ogranienja odljeva zlata
u zemlje porijekla uvezene robe.

U periodu liberalnog kapitalizma («laisser fairea») osnovna maksima poreske politike
bio je neutralan porez.’® Drugim rije¢ima, cilj oporezivanja ostao je u granicama pribavljanja
sredstava neophodnih za finansiranje javnih rashoda (fiskalni cilj), bez moguénosti da se
primjenom poreza pojedini privredni subjekti favorizuju ili diskriminisu.

33 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.321.
3% Lovéevié, Jovan: Institucije javnih finansija, Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 1991., str. 81.
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U periodu monopola i drzavne intervencije javljaju se mnogobrojni zastupnici
nefiskalnog cilja oporezivanja, koji svoje ideje propagiraju i brane s razli¢itim intenzitetom,
od paralelnog i jednakovrijednog postojanja fiskalnog i nefiskalnog cilja oporezivanja, do
preteznog naglasavanja nefiskalnog cilja kao osnovnog i dominantnog.

Savremene tendencije u razvoju poreza i njihove uloge obiljezava spoznaja o tome da
je drzava u ulozi privrednika zakazala, o ¢emu svjedoCe rezultati, kako u drzavama sa
trziSnim, tako i u onima s centralizovanom planskom privredom. Neoliberalizam, u svojoj
sustini, pociva na zahtjevu da se drzava Sto manje upliCe u privredni Zivot, da odluke
privrednih subjekata i njihovo ponasSanje na trziStu reguliSu zakoni trziSta, a ne poreska
intervencija drzave. U tom se smislu isti¢u zahtjevi i prakticno provode mjere kojima se utice
na smanjenje poreskog optereéenja, pojednostavljenje postupka oporezivanja, ograni¢avanje
uloge poreza na instrument kojim drzava u prvom redu ostvaruje fiskalne ciljeve, odnosno
neutralnost u oporezivanju. Visoko poresko optereéenje destimuliSe Stednju, otezava
mogucénost vec¢ih ulaganja — Sto negativno utice na povecanje stope zaposlenosti. SloZenost
poreskog sistema otezava snalazenje poreskih obveznika u «poreskoj dzungli», doprinosi
njihovoj nesigurnosti i poskupljuje postupak oporezivanja.

Porezi imaju fiskalni cilj onda kada im je osnovna svrha uvodenja prikupljanje novih
finansijskih sredstava potrebnih za finansiranje javnih rashoda, vezanih za pokri¢e javnih
potreba.

Nefiskalni ciljevi oporezivanja su takvi ciljevi koje bi danas, prema savremenoj
finansijskoj teoriji i politici, trebalo ostvariti preko djelovanja poreza u sferi ekonomske
politike, stabilizacije, regulisanja domaée potro3nje, visine i strukture zaposlenosti, i sli¢no.”’
Nefiskalni ciljevi oporezivanja mogu biti razli€iti: ekonomski, socijalni, politicki i1 ostali
(zdravstveni, demografski, kulturni 1 drugi).

Ekonomski ciljevi oporezivanja u savremenom poreskom sistemu odraZavaju se u
brojnim regulatornim oblicima djelovanja:*®

- Ponasanje, kretanje cijena i struktura cijena,

- Razvoj grana i oblasti,

- Medunarodna razmjena,

- Oblik preduzeca i proces koncentracije rada i sredstava,

- Privredna kretanja, odnosno cikli¢ne oscilacije konjukture i vecu ili manju
stabilnost privrede,

- Novcana traznja i kupovna snaga na trzistu,
- Efikasnost i visina investicija,

- Regionalni razvoj i razmjestaj resursa,

- Sklonost Stednji i akumulaciji, 1 drugo.

Svaki porez se odrazava na cijene. Indirektni porezi, kroz prevaljivanje i ugradivanje u
cijenu proizvoda ili usluga, dovode do porasta cijena. Direktni porezi, kroz teznju da se
kompenzuje poreski teret subjekta, dovode do povecanja cijena.

37 Komazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 464,
¥ Komazec, Slobodan: Monetarne i javne finansije, Beogradska poslovna $kola, Beograd, 2006., str. 410.
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Promjenom stope oporezivanja i optere¢enja, drzava moze djelovati na razvoj
odredenih grana i oblasti, bilo optereCenjem, bilo povlasticama. Na primjer: smanjenje
poreskog tereta, odlaganje plac¢anja, ubrzana amortizacija, oslobadanje amortizacije od
oporezivanja odredenih grana, oblasti i sli¢no, moze stimulisati njihov razvoj i modernizaciju.
To je snazna alokaciona funkcija poreza (ne samo da se alociraju sredstva, ve¢ i1 faktori
proizvodnje).

Politikom poreza i doprinosa mogu se, na primjer: podsticati akumulacija i
produktivnost rada, ujednacavati uslovi privredivanja, uravnotezavati spoljnotrgovinski i
platni bilans, stimulisati globalni, regionalni i strukturni razvoj, harmonizovati ponuda i
traznja, smanjiti socijalne razlike, preraspodjeljivati novostvorena vrijednost, podrzavati
izgradnja objekata kulturno-prosvjetne, naucno-obrazovne 1 socijalno-zdravstvene
infrastrukture.”

Poreskom politikom (subvencijama, olakSicama, oslobadanjem oporezivanja) drzava
moze djelovati na ubrzavanje ekonomskog razvoja odredenih regiona, zaostalih podrucja, ali 1
spreCavati pretjeranu koncentraciju industrije u pojedinim regionima ili industrijskim
centrima, i to putem dodatnih oblika poreza na tako locirane kapacitete.

Na medunarodnu razmjenu drzava moze snazno djelovati putem veceg ili manjeg
carinskog opterecenja, odnosno uvodenjem posebnih oblika poreza na odredene uvozne
proizvode, kapital. Ili, suprotno tome, poreskim stimulacijama moze djelovati na izvoz u
odredene regione, odredenih proizvoda, izvoznih grana, i sli¢no.*’

Raznim oblicima vrlo razvijenog diferenciranog oporezivanja, drzava moze djelovati
na olakSavanje ili otezavanje koncentracije kapitala, fuzije 1 integracije preduzeca.

Porezima, i uopste poreskom politikom se, Sto se danas redovno radi, moze djelovati
na neutralizaciju suviSne nov¢ane kupovne snage na trziStu, neutralizaciju povecanja cijena,
suviSne emisije novca i kredita — i time djelovati stabilizaciono. To je i smisao savremene
fiskalne politike. Svako povecanje poreza dovodi do smanjenja raspolozivog dohotka, a
ukoliko drzava javnim rashodima ne tro$i tako prikupljena sredstva — moze do¢i do pada
potrosnje, dohotka i deflacije. I obrnuto.

Porezi se sve vise podeSavaju drustvenom razvoju, tako da se mogu koristiti za jacanje
ili akumulacije ili potroSnje. Progresivnim oporezivanjem se moze djelovati na pravilniji
raspored nacionalnog dohotka po grupama stanovniStva, $to moze imati, s jedne strane,
snazno socijalno djelovanje, a, s druge strane, veliki uticaj na ponaSanje akumulacije i
potrosnje u privredi.

Porezom se moze snazno djelovati na strukturu potrosnje, posebno porezom na
promet, gdje se, na primjer, visokim stopama poreza na promet ogranicava potrosnja odredene
robe (luksuzne robe, uvozne robe, alkohola), dok se snizavanjem poreskih stopa moze
stimulisati potro$nja odredene robe, a time i njena proizvodnja.

Progresivnim oporezivanjem moZze se oduzeti dio dohotka iznad odredenog nivoa, koji
bi se vjerovatno tezaurisao ili Stedio, a sada se usmjerava na potroSnju, naravno preko
povecanja javnih rashoda, $to dovodi i do izmjene strukture potroSnje (smanjenje licne, uz
povecanje javne potro$nje). Na taj nacin porezi se javljaju kao sredstvo protiv sterilne Stednje,
posebno u fazi depresije 1 nestabilnosti. Porezi time postaju instrument za Sirenje domaceg
trziSta i potro$nje, odnosno sredstvo protiv nastanka recesije.

% Risti¢, Zarko: Finansijski menadZment i ekonomija javnog sektora, Etnostil, Beograd, 2010, str.192.
* K omazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 465.
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Porezima se moze efikasno djelovati na strukture rashoda, kao na primjer, na visinu,
strukturu 1 ponaSanje investicija u privredi. Tako ¢e uvodenje veéih poreskih stopa na
investiranje u administrativne zgrade sigurno dovesti do ograni¢enja neproizvodnih
investicija, uz eventualno stimulisanje privrednih investicija, §to bi trebalo da dovede do
izmjene strukture investicija i privrednog razvoja.

Cilj oporezivanja, prema modernim shvatanjima, nije u tome da se oduzima novac,
odnosno dohodak u korist drzave, ve¢ da se ostvari manje dohotka u rukama poreskih
obveznika. Drzava bi mogla da dode do potrebnih sredstava ¢istom emisijom novca, ako bi to
bio jedini cilj koji ona Zzeli da ostvari porezima. Poslije izmirenja poreskih obaveza, poreskim
obveznicima redovno ostaje manje dohotka za troSenje.

Finansijski ciljevi oporezivanja su, isto tako, znacéajni, jer se pored cilja ostvarenja
mase prihoda, ide na zahvatanje odredene poreske snage. Odabiranjem adekvatnih poreskih
stopa pogadaju se odredene grupe stanovniStva. Na primjer, uvodenje poreza na ukupan
prihod gradana, naknada za puteve, za motorna vozila, povecanje cijene benzina, imaju za cilj
da opterete odredene kategorije stanovnistva.

Porezima se moZe uticati i na postizanje odredenih ciljeva u sferi ekonomske politike.
Ako je poreski teret ozenjenih poreskih obveznika, kao i porodica sa ve¢im brojem djece,
manji od poreskog opterecenja koje su duzni nositi neZzenje, odnosno porodice bez djece ili sa
samo jednim djetetom, takav poreski tretman moze imati uticaj na sklapanje brakova i
povecanje nataliteta, u kom se slu¢aju porezi upotrebljavaju kao instrumenti pronatalitetne
politike. Ciljevi pronatalitetne politike mogu se ostvariti uvodenjem nizeg poreskog
opterecenja, na primjer, za pelene, djeciju odjecu 1 obucu, djeciju hranu, skolske potrepstine i
sli¢no. U istom bi smjeru djelovao i odbitak od poreske osnovice odredenog iznosa za svako
dijete (odbitak moze biti jednak ili razli¢it zavisno od broja djece).

Porezi se mogu Kkoristiti 1 za postizanje sasvim suprotnih ciljeva, kad bi im se
namijenila uloga instrumenata za zaustavljanje poreske eksplozije.

Pojedini porezi, kao i mjere poreske politike, mogu se uspjeSno koristiti za ostvarenje
ekoloskih ciljeva, to jest za smanjenje zagadenosti vazduha, vode 1 zemlje, za smanjivanje
buke, kao i za spreCavanje radijacije, odnosno uopSte ocuvanje i poboljSanje kvalitete
Govjekove okoline.” Smanjenje poreskog opterecenja bezolovnog benzina, veée poresko
opterecenje privrednih i drugih subjekata koji ispusStaju otpadne vode, povecano poresko
opterecenje proizvodaca koji emituju izduvne gasove koji zagaduju vazduh 1 sli¢no, trebali bi
uticati na ponasanje i postupke koji doprinose o¢uvanju ¢ovjekove sredine.

Predvide 1i se, na primjer, poreske pogodnosti pri nabavci opreme i drugog potrosSnog
materijala, poreska stopa niza od standarne ili pak oslobadanje od oporezivanja za lijekove —
poreskim se instrumentarijem ostvaruju ciljevi s podrucja zdravstva.

Mjerama poreske politike moZe se poboljSati materijalni polozaj kulturne djelatnosti,
tako da se, na primjer, od oporezivanja izuzme promet knjiga, da se predvidi povoljniji
poreski tretman dijela dohotka i dobiti koji su poreski obveznici — fizicka i pravna lica,
izdvojili za finansiranje odredene kulturne manifestacije (podsticanje sponzorstva), da se ne
oporezuju usluge kulturnih ustanova, i sli¢no.

*! Komazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 465.
*2 Jelgi¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 112.
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Iste se te, kao 1 druge mjere, mogu primijeniti i sa svrhom unapredenja sporta, kao §to
¢e se poreski podsticaji uspjeSno mogu primijeniti i za ostvarenje ciljeva sa podrucja nauke.

Oslobodenjem od plac¢anja poreza, ili blazim oporezivanjem gradevinskog materijala,
komunalnih usluga, gradevinskog zemljiSta, poreska se politika moZe koristiti u svrhu
podsticanja stambene izgradnje i rjeSavanje stambenih potreba, posebno gradana sa manjom
ekonomskom snagom.

U navedenim primjerima je pokazano da se porezima, odnosno adekvatnim mjerama
poreske politike, moze uticati na nastanak, odnosno promjenu odredenih odnosa i
usmjeravanje ponasanja poreskih obveznika u nekom odredenom pravcu.

Postojanje nefiskalnih ciljeva oporezivanja, medutim, ne podrazumijeva da se oni
pojavljuju kao ravnopravni sa fiskalnim ciljem. Na terenu globalne politike drzava mora da
obezbjedi dovoljno sredstava za finansiranje javnih rashoda, tako da fiskalni cilj 1 dalje ostaje
apsolutno primaran.

6. PORESKA NACELA

Svaki poreski sistem, bez obzira o kojoj se zemlji radi i bez obzira da li je porez
osnovni izvor prihoda, mora se zasnivati na odredenim nacelima i principima.

Principima oporezivanja nazivamo ona pravila kojih se poreski organi moraju
pridrzavati prilikom izrade poreskog sistema. To su pravila koja moraju omoguciti optimalno
i efikasno sprovodenje ciljeva poreske politike kao dijela ekonomske politike. Nacela
oporezivanja sve su se vise afirmisala postepenim pretvaranjem poreza u osnovni izvor javnih
prihoda.

Poreska nacela nemaju apsolutnu vrijednost, ve¢ se mijenjaju i sama razvijaju. Princip
neutralnosti poreza bio je prisutan u periodu liberalnog kapitalizma. Danas on viSe ne postoji
jer su se razvili novi principi, razli¢iti po svom sadrzaju. Nastao je princip aktivnog djelovanja
poreza u privredi u sklopu ekonomskog drzavnog intervencionizma. Uz to, zadrzavali su se i
princip jednakosti i pravednosti. Cak i kada se radi o istom nazivu — sadrzaj principa se
promijenio.

Dvije su zna&ajne karakteristike poreskih nagela:**

- Poreska nacela su kao istorijska (a ne apsolutna) kategorija u toku vremena
dozivljavali odredene promjene koje su neposredno vezane za transformaciju shvatanja
poreza i uloge savremene drzave.

- Osnovni opsti princip oporezivanja bio bi harmoni¢no zadovoljavanje kolektivnih i
individualnih potreba. Za njegovo Sto potpunije zadovoljavanje potrebno je prethodno
poznavati viSe elemenata, kao: procjenu poreske snage svakog poreskog obveznika, tacnu
ocjenu djelovanja koje oporezivanje vrsi na svakog poreskog obveznika, objektivnu ocjenu
kolektivnih potreba i njithovo zadovoljavanje, odnos kolektivnih i individualnih potreba i
drugo. Poreski obveznici redovno daju prioritet individualnim potrebama, dok poreska vlast
daje prednost kolektivnim potrebama, jer joj je, Cesto, 1 cilj osiguranja Sto vec¢ih poreskih
prihoda.

# Jel¢i¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 113.
* Komazec, Slobodan: Monetarne i javne finansije, Beogradska poslovna $kola, Beograd, 2006., str. 421.
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Principi oporezivanja su se mijenjali u zavisnosti od promjene ekonomske, socijalne,
kulturne, politicke i druge prirode. Danas postoji nekoliko principa oporezivanja, S§to
istovremeno ukazuje da su oni Cesto u suprotnosti, da ostvarenje jednog ide na teret drugog, i
obrnuto. Tako je, na primjer, finansijski princip oporezivanja ¢esto u koliziji sa ekonomskim 1
socijalno-politickim principom. Zbog toga im treba pristupiti kao nacelima kojih se lokalna
vlast treba pridrzavati i koje kao ideal treba u praksi $to je moguce potpunije ostvarivati.

Zahtjevi koji se danas stavljaju pred poreze u obliku principa oporezivanja, odnose se
na cijeli poreski sistem, a ne na neke pojedine oblike poreza. Ne trazi se da svaka vrsta poreza
zadovoljava sve navedene principe oporezivanja. U svakom poreskom sistemu jedna vrsta
poreza Ce viSe zadovoljavati jedne, druga vrsta poreza — druge principe.

Prvo sistematsko proucavanje poreskih principa nalazimo kod Adama Smitha. Prvi put
se tu susrecu pitanja pravednosti poreza, poreskih privilegija, neugodnosti poreza, djelovanju
poreza i drugo. Smith problem izlaze sistemati¢no, kao jednu cjelinu, postavljajuéi pri tome
Getiri osnovna zahtjeva oporezivanja:*

- da je obavezan i ravnomjeran, jer je svaki gradanin duzan da doprinosi pokri¢u
potreba drzave — srazmjerno svom dohotku 1 ,,zastiti drzave®;

- da je odreden, i to, kako u pogledu vremena, tako i placanja iznosa, bez
proizvoljnosti;

- da je ugodan, jer svaki porez treba da se napladuje u najpogodnije vrijeme za
poreskog obveznika, da placanje poreza Sto manje osjeti kao teret;

- da troSkovi naplate budu Sto manji, da administracija Sto manje kosta, a cijeli
postupak rezerve i naplate poreza bude Sto jeftiniji.

U sistematizaciji koju je dao Adam Smith postoji, u stvari, samo jedan princip i tri
poresko-tehnicka pravila. Ovi principi su vrijedili gotovo stotinu godina, sve do sedamdesetih
godina XIX vijeka, kada dolazi do Sirih istraZivanja ovih pitanja i novih saznanja.

Najpotpuniju sistematizaciju poreskih principa dao je Adolf Wagner krajem
devetnaestog vijeka. Wagner je formulisao devet poreskih principa, a svrstao ih je u Cetiri
osnovne grupe:

1. Finansijska nacela (izdasnost i elasti¢nost poreza),

2. Ekonomska nacela (dobar izbor poreskog izvora i vrste poreza),

3. Socijalna nacela (opStost obaveze i ravnomjernost oporezivanja), i
4

Poresko — tehnicka nacela (odredenost, jeftinoca i ugodnost poreza).
6.1. Finansijska poreska nacela

Finansijska nac¢ela u uzem, konkretnom znacenju, imaju potpuni prioritet nad ostalim
poreskim nacelima. Naime, kada se javni rashodi jednom utvrde u budZetu, od poreza se
zahtijeva da daju odredeni prihod: oni moraju pokriti razliku koja preostane izmedu iznosa
javnih rashoda i iznosa javnih prihoda iz vanporeskih izvora (taksa, doprinosa, javnog kredita,
1 drugo). Otuda se nosioci poreske politike prilikom donosenja prakti¢ne odluke o tome kako
¢e finansirati utvrdeni obim javnih rashoda, ipak moraju da opredijele za one poreze koji ¢e

* Smith, Adam: IstraZivanje o prirodi i uzrocima bogatstva naroda, 1776. (prevod)
46 Wagner, Adolf: Finanzwissenschaft, I1I izd., F:C: Winter, Laipzig, 1883., str. 207.
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im obezbjediti dovoljno finansijskih sredstava. Tek kada je drzava obezbjedila prihode kojim
finansira javne rashode, mogu se ostvarivati 1 drugi principi oporezivanja. U tom smislu,
finansijska poreska nacela zasluzuju da budu prva pomenuta u prezentaciji sistema poreskih
principa.

U grupu finansijskih poreskih nagela spadaju dva:*’
- princip izdasnosti 1

- princip elasti¢nosti.
6.1.1. Princip izdaSnosti

Princip izdasnosti oznacava da porezi, zajedno sa ostalim javnim prihodima (taksama,
doprinosima, javnim zajmovima i drugo), treba da obezbjede sredstava koja su neophodna za
pokri¢e planiranih javnih rashoda. U svom uzem znacenju, princip izdasnosti kategori¢no
zahtijeva pokri¢e drzavnih rashoda koji su precizno iskazani u budzetu, on mora biti potpuno
zadovoljen, pa makar to bilo i na Stetu drugih poreskih principa. U Sirem znacenju, medutim,
on nema apsolutni prioritet u odnosu na druga poreska nacela, jer podrazumijeva da se obim
javnih rashoda utvrduje uz vodenje racuna o ekonomskim, socijalnopolitickim i drugim
posljedicama, koje ¢e nastati kada se posegne za porezima koji su neophodni da bi se rashodi
finansirali.

Kada se razmatra uze shvatanje nacela izdasnosti, moze se zakljucCiti da nacelo
budZzetske ravnoteze nalaze da porezi i drugi javni prihodi moraju biti dovoljni da pokriju
javne rashode. Klasi¢na nauka o finansijama formulisala je u ovom kontekstu dva zahtjeva:*

- potrebno je da redovni drzavni prihodi u zbiru uvijek daju sume dovoljne za pokrice
svih redovnih rashoda, a sem toga i jedan ve¢i ili manji visak, koji sluzi za pokri¢e omanjih
vanrednih rashoda i kao budzetska rezerva; i

- potrebno je obezbjediti izvore (u vidu vanrednih poreza ili javnog zajma) za pokrice
neredovnih javnih rashoda.

Ako se u praksi pojavi budzetski deficit (viSak rashoda nad prihodima) potrebno je
uspostaviti naruSenu ravnotezu u drzavnim finansijama, i to tako $to ¢e se ili smanjiti rashodi i
dovesti na nivo raspolozivih sredstava, ili povecati javni prihodi (povecanjem postojec¢ih ili
uvodenjem novih poreza, ili zaduzivanjem drzave), ili primijeniti kombinacija pomenute dvije
metode. Nastojanje drzave da budZetski deficit pokrije primarnom emisijom novca dovodi do
inflacije.

Zahtjev u pogledu izdasnosti postavlja se pred poreski sistem kao cjelinu. Za sve
poreske oblike nekog poreskog sistema ne moze se re¢i da su dovoljni (izdasni). U poreskim
sistemima savremenih drzava javlja se 1 po dvadesetak i1 viSe poreza, ali samo porez na dodatu
vrijednost, akcize, porez na dohodak fizickih lica, doprinosi za socijalno osiguranje i, donekle,
porez na dobit korporacija, zadovoljavaju kriterijum izdasnosti. Ostali brojni poreski oblici
ostaju u poreskom sistemu da bi obavili neku drugu funkciju (na primjer, socijalnopoliticku ili
ekonomsku), a izdasnost poreskog sistema u cjelini, uglavnom poc¢iva na pomenutim
porezima. Izdasnost, dakle, ne zavisi od broja poreza koji se sre¢u u nekoj drzavi, ve¢ od

7 Sejmenovi¢, Jovan; Gligi¢, Jovana: Poreski i carinski sistem i politika, Univerzitet za poslovne studije,
Fakultet za poslovne studije, Banjaluka, 2007., str. 44.
* Popovi¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.272.
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okolnosti da li su u njenom poreskom sistemu zastupljeni porezi koji mogu biti izdasni, a, ako
jesu, od njegove visine i obuhvata.

6.1.2. Princip elasti¢nosti

Princip elasti¢nosti postavlja zahtjev da se porezi Sto brze i potpunije prilagodavaju
promjenama u visini javnih rashoda. Javni rashodi, naime, pokazuju tendenciju rasta, pa se od
poreza ocekuje da obezbjede dovoljno sredstava za finansiranje javne potroS$nje. Princip
elasti¢nosti je, u stvari, princip dovoljnosti koji nije sveden na budzetsku godinu kao jedinicu
posmatranja, veé je sradunat na stalno odrzavanje budZetske ravnoteze.*

Princip elasticnosti se odnosi na poreski sistem kao cjelinu, a ne na svaku pojedinu
vrstu poreza. Polazeéi od principa elasti¢nosti, potrebno je poreski sistem izgraditi tako da
ukupan iznos poreskih prihoda iz godine u godinu biljezi povecanje, koje bi obezbijedilo da se
prati rast javnih rashoda.

Finansijska elasti¢nost je svojstvo poreza da se prilagodavaju promjenama u javnim
rashodima, odnosno nizak stepen osjetljivosti na privrednu konjukturu. Porez na promet i
akcize su porezi koji zadovoljavaju kriterijum finansijske elasti¢nosti. Na primjer, ukoliko
usljed recesije dohodak obveznika opadne, njegova potrosnja (kako uopste, tako 1 potrosnja
proizvoda poput cigareta ili alkoholnih pica za koju je stvorena navika) nece se smanjivati ili
¢e, barem, manje opadati. Nasuprot tome, porez na dohodak fizickih lica nije u skladu sa
principom finansijske elasti¢nosti.

Ako se za kriterijum razlikovanja uzme nacin na koji se obezbjeduje prilagodavanje
poreskih prihoda porastu javnih rashoda, u okviru koncepta finansijske elasticnosti
razlikujemo ekonomsku i legalnu elasti¢nost.™

Ako se finansijska elasticnost poreza postize automatski, tako da prihodi sami rastu
kako rastu javni rashodi, imamo sluc¢aj ekonomske elasti¢nosti. Porez na promet je dobar
primjer poreza sa ovim svojstvom: kako se povecava obveznikova potro$nja, tako automatski
rastu 1 poreski prihodi, a da drzava uopste ne mora da mijenja poreske stope.

Ako je, pak, radi uvecanja poreskih prihoda neophodno u zakonodavnom postupku
promijeniti poresku stopu, onda je rije¢ o legalnoj elasti¢nosti. Porez na imovinu se moze
uzeti ta primjer poreza sa ovim obiljezjem.

Prilagodljivost poreza zahtjevima za sredstvima za finansiranje povecanih izdataka
drzave moze se posti¢i samo ako se ne pojave znacajni vanredni rashodi (izazvani ratovima,
elementarnim nepogodama i sli¢no). Ako, medutim, nastupe nepredvideni dogadaji i njima
izazvani vanredni rashodi, bi¢e neophodno pristupiti, bilo radikalnom poveéanju postojecih
poreza, bilo uvodenju novih, vanrednih poreza, bilo javnom zaduzivanju, kako bi se
obezbjedila nedostajuéa finansijska sredstva.

* Todorovié¢, Milan: Nauka o finansijama, Geca Kon, Beograd, 1930., str. 224,
30 Lovcevi¢, Jovan: Institucije javnih finansija, Sluzbeni list SFRJ, 1991., str. 93.
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6.2. Ekonomska poreska nacela

Oporezivanje izaziva brojne i razli¢ite mikroekonomske i makroekonomske efekte. S
jedne strane, svaki porez neposredno umanjuje ekonomsku snagu poreskog obveznika i
samim tim mijenja modalitete njegovog ponaSanja u privrednom zivotu. Promjene do kojih je
doslo kod jednog poreskog obveznika (ekonomskog subjekta) smanjenjem njegove
ekonomske snage, prenose se posredstvom trziSnog mehanizma i na ostale ekonomske
subjekte. Efekti jednog poreza se prenose, dakle, kroz privredu.

S druge strane, porezi imaju i makoekonomska dejstva koja se, prije svega, ogledaju u
njihovom uticaju na veli¢inu agregatne traznje. Poreski prihodi osciliraju manje ili viSe
saglasno sa konjukturnim kretanjima drustvenog proizvoda.

Brojni ekonomski poreski principi oporezivanja se klasifikuju u sledeéih est grupa:”'
- princip efikasnosti,

- princip umjerenosti poreskog opterecenja,

- princip izbora poreskog izvora,

- princip fleksibilnosti,

- princip stabilnosti poreskog sistema i

- princip identiteta poreskog destinatara i nosioca poreskog tereta.
6.2.1. Princip efikasnosti

Zahtjev da porezi treba da budu efikasni oznaava da oni treba da budu tako
postavljeni da §to manje uticu na ekonomske odluke privrednih subjekata na trziStu. Svaki
porez ostavlja efekte na njithovo ponaSanje, jer im umanjuje raspolozivi dohodak, ali je
moguée uoditi razliku izmedu nedistorzivnih i distorzivnih poreza.”

Porezi mogu izazvati efekte dohotka ili efekte supstitucije. Tzv. nedistorzivni porezi
jedino izazivaju efekte dohotka, a distorzivni porezi i efekte dohotka i efekte supstitucije.
Efekat dohotka se ogleda u umanjenju obveznikovog dohotka i on je jedino prisutan kod
glavarine (jedini nedistorzivni porez), budu¢i da ne menja modalitete ponasanja obveznika na
trzistu.

Efekat supstitucije se, zajedno sa efektom dohotka, pojavljuje kod svih distorzivnih
poreza (znaci kod svih osim kod glavarine) i ogleda se, ne samo u umanjenju ekonomske
snage obveznika, ve¢ 1 u njihovim nastojanjima da umanje svoju poresku obavezu ili da je se
potpuno oslobode, pa zbog toga mijenjaju modalitete svoga ponasanja na trzistu.

3! Popovi¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.276.
52 Smith, Adam: IstraZivanje o prirodi i uzrocima bogatstva naroda, 1776. (prevod), str. 40-41.
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6.2.2. Princip umjerenosti poreskog optereéenja

Ovaj zahtjev se ogleda u nastojanjima da poresko opterec¢enje koje pogada obveznike
bude umjereno. U svom izvornom znacenju ovaj zahtjev podrazumijeva da porezi ne bi smjeli
da budu previsoki, jer ¢e nepovoljno djelovati na obveznikovu volju za rad i razvijanje
njegove ekonomske aktivnosti.”

Na planu pojedina¢nog obveznika, princip umjerenosti oporezivanja podrazumijeva
utvrdivanje tzv. relativnog poreskog limita, odnosno takvog nivoa poreskog opterecenja pri
kojem bi dalje povecanje poreza prouzrokovalo poremecéaje u privredi, poput smanjenja
akumulativne sposobnosti preduzeca, iS€ezavanja ekonomskih podsticaja, pokretanje ili
pospjesivanje inflacije troSkova, povecanje poreske evazije i drugo, odnosno poremecaje ¢iji
bi efekti prevladali pozitivne efekte javnih rashoda finansiranih ovim marginalnim
povecanjem poreza. U tom kontekstu, potrebno je posebno imati u vidu da se sa povecanjem
poreskih stopa povecavaju razmjere neefikasnosti u alokaciji resursa. Saznanje da previsoke
poreske stope posebno nepovoljno uti¢u na alokaciju resursa, da defavorizuju radne napore i
stimuliSu ekspanziju sive ekonomije uticali su, u pretposlednjoj dekadi proslog vijeka, na
formiranje rasprostranjenog stava da bi ovakve poreske stope trebalo snizavati. Ta
opredjeljenja su nasla ishodiste u brojnim poreskim reformama.

Posmatrano na makro planu (opSte stanoviSte), princip umjerenosti oporezivanja
podrazumijeva utvrdivanje tzv. apsolutnog poreskog limita, odnosno takvog poreskog
opterec¢enja drustvenog proizvoda pri kome dalje povecanje poreskih stopa ili uvodenje novih
poreskih oblika ne bi vise uvecavalo poreske prihode drzave. Stavise, ukoliko poreski teret
prede apsolutni poreski limit, svako dalje povecanje poreza dovodi do smanjenja poreskih
prihoda. Ovaj koncept poreskog limita objasnjava tzv. Laferova kriva.>*

Poreska stopa 4

A
100% \\B\

\O
=

Poreski priﬁod

Slika 1: Laferova kriva

53 Todorovi¢, Milan: Nauka o finansijama, Geca Kon, Beograd, 1930., str. 230.

> Konstruisao je ameriki ekonomist Artur Lafer. Po priéi, to se desilo u jednom vasingtonskom restoranu 1974.
godine, kada je Lafer na salveti nacrtao grafik u Zelji da ubjedi sagovornike u ispravnost svojih ideja o nuznosti
smanjenja poreza. (prema: Popovi¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija,
Beograd, 1997, str.282.)
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Koliki je apsolutni poreski limit ne moze se vidjeti iz Laferove krive. On se zapravo
mora empirijski utvrdivati za svaku zemlju ponaosob i za svako konkretno vrijeme. Inace,
njegova visina, u velikoj mjeri, zavisi od visine dohotka per capita.

U svakom slucaju, nosioci poreske politike moraju voditi racuna da poresko
optere¢enje bude umjereno, jer bi u suprotnom poreska politika mogla do¢i u koliziju sa
principom izdasnosti, ali i sa principom efikasnosti.

6.2.3. Princip izbora poreskog izvora

Kako je Wagner upozoravao, a to je i praksa kasnije potvrdivala, veoma je vazno iz
kojih se izvora podmiruje poreska obaveza.” Ovaj izbor je vazan kako sa stanovista
obveznika tako isto 1 sa stanovista privrede u celini.

Smisao ovog poreskog nacela je u tome da se kao stalni poreski izvor moze koristiti
samo onaj izvor koji se stalno obnavlja, a to je dohodak ili prihod, ali ne 1 imovina koja
predstavlja neutroseni (akumulisani) dohodak iz nekog ranijeg perioda.

U pogledu izbora poreskog izvora treba istaci da je potrebno voditi racuna da porezi ne
smiju da smanjuju postoje¢u imovinu i da, u normalnim okolnostima, treba da se placaju iz
dohotka. U uskoj vezi sa ovim zahtjevom je i1 zahtjev da poresko optere¢enje ne smije da bude
previsoko da ne bi dovelo do pla¢anja poreza i iz imovine.

Princip izbora obnovljivih poreskih izvora, medutim, nije apsolutan. Oporezivanju
imovine se moze pristupiti u odredenim vanrednim okolnostima; rat ili kakva velika prirodna
katastrofa. Do oporezivanja imovine moze do¢i i u odredenim «redovnimy situacijama (porez
na naslijede i1 poklon i slicno). Ovdje, porez na imovinu postaje realan porez.

6.2.4. Princip fleksibilnosti

Princip fleksibilnosti, za razliku od principa finansijske elasticnosti, kao ekonomski
princip podrazumijeva automatsko uskladivanje poreskih prihoda sa cikli¢nim promjenama
drustvenog proizvoda. U tom slucaju se govori o fleksibilnim porezima. U suprotnom, kada
do promjene poreskih prihoda dolazi po sprovedenom zakonodavnom postupku u toku koga
se mijenja poreska stopa, radi se o nefleksibilnim porezima.

Razlikovanje fleksibilnih i nefleksibilnih poreza je izuzetno vazno sa aspekta vodenja
odgovarajuce stabilizacione politike. Naime, sa stanoviSta vodenja stabilizacione politike
moguce je razlikovati automatske i diskrecione mjere. Automatske mjere su one koje su
«ugradene u sistem» 1 nosioci ekonomske politike ne moraju da preduzimaju akcije.
Diskrecione mjere su, pak, one koje se ogledaju u promjeni instrumenata ekonomske politike.
Fleksibilni porezi prvenstveno podlijezu automatskim mjerama, ali je, naravno, moguce i
diskrecionim mjerama povecavati ili smanjivati njihove stope. Nefleksibilni porezi podlijezu
samo diskrecionim mjerama.

>> Wagner, Adolf: Finanzwissenschaft, Il izd., F:C: Winter, Laipzig, 1883., str.316.
% Stiglitz, E. Jozeph: Economic of the Public Sektor, W.W. Norton, New York, 1986., (prevod, Ekonomski
fakultet, Beograd, 2004). str.332.
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U literaturi se ukazuje na prednosti koje imaju automatske u odnosu na diskrecione
mjere, uz uvazavanje njihovih odredenih ograni¢enja.””’

Inferiornost diskrecionih mjera u odnosu na automatske je posljedica vremenskog
zaostajanja koje se nuzno pojavljuje u postupku donoSenja, utvrdivanja i naplate poreza. To
zaostajanje je trojako. Prvo, zaostajanje koje je uslovljeno vremenom potrebnim za
upoznavanje sa potrebom da treba preduzeti mjere (korekciju poreskih stopa). Drugo,
zaostajanje koje je uslovljeno vremenom implementacije, periodom koji protice od momenta
kada je donesena odluka o odredenoj akciji do momenta kada odluka po¢ne da se primjenjuje.
Treée, zaostajanje koje je uslovljeno vremenom reagovanja, periodom koji proti¢e izmedu
momenta primjene odredene mjere (nove stope) do momenta kada ta mjera poc¢ne da utice na
ponasanje privrede.

6.2.5. Princip stabilnosti poreskog sistema

Ovaj zahtjev se ogleda u potrebi da poreze ne treba Cesto mijenjati, jer svaka
promjena, viSe ili manje radikalna, remeti uslove privredivanja, izaziva potrese i unosi
nestabilnost u ponasanje obveznika. Princip stabilnosti poreskog sistema, dakle, nalaze da se
bez velike potrebe ne pribjegava poreskim reformama.

Poreske reforme mogu biti radikalne i parcijalne. Radikalne reforme podrazumijevaju
da se iz korijena mijenja poreski sistem, tako §to se se ukida neki od postojecih poreza i uvodi
novi poreski oblik, ili se, pak, temeljno redefiniSe opis Cinjeni¢nog stanja kod postojecih
poreza. Parcijalne poreske reforme obi¢no se svode na izmjene u poreskoj politici, koja
obuhvata djelovanje instrumentima poreskih stopa i poreskih olakSica. Pri tome, treba imati u
vidu da veliko sniZzenje ili veliko povecanje poreskih stopa sigurno ostavlja ,radikalne*
ucinke na ponasanje poreskih obveznika. Uvazavajuéi ovo upozorenje, moze se konstatovati
da se princip stabilnosti poreskog sistema, odnosno zahtjev da poreze ne treba ¢esto mijenjati,
odnosi na radikalne poreske reforme.

Ako se ostave po strani nesnalazenja vlasti, zbog kojih se, ponekad, nepotrebno
pribjegava izmjenama u poreskom sistemu i kada za njima ne postoji potreba, radikalne
poreske reforme se preduzimaju samo onda kada se o¢ekuje da ¢e njihovi pozitivni efekti
nadmasiti nepovoljne. Takvi pozitivni uginci mogu biti:>*

- povecanje javnih prihoda, koje je neophodno radi obezbjedivanja finansiranja
uvecanih javnih rashoda (kao $to je bio slucaj sa ekspanzijom doprinosa za
socijalno osiguranje);

- harmonizacija sa poreskim sistemima drugih zemalja i poboljSanje konkurentnosti
na svjetskom trzistu (kao Sto je bio slucaj sa uvodenjem poreza na dodatu
vrijednost);

- poboljsanje efikasnosti i/ili pravicnosti (kao Sto je bio sluc¢aj sa radikalnim
snizenjem poreskih stopa i Sirenjem poreske osnovice) i drugo.

°7 Musgrave, Richard; Musgrave, Peggy: Public Finance in Theory and Practice, Mc Graw-Hill, New York,
1989., str. 524.
*¥ Popovié¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.290.
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6.2.6. Princip identiteta poreskog destinatara i nosioca poreskog tereta

Na ostvarivanje ekonomskih principa oporezivanja odlucujuce utie prevaljivanje
poreza. Kod pojedinih poreskih oblika se javlja namjera zakonodavca da poreski teret ne
ponese poreski obveznik, ve¢ drugo lice (poreski destinatar) i tada se govori 0 namjeravanom
prevaljivanju. Takav je, na primjer, porez na promet, od kojeg se o¢ekuje da stvarno umanji
poresku snagu potrosaca (kupca), a ne zakonskog obveznika (prodavca).

Medutim, postoje situacije u kojima se moze dogoditi i nenamjeravano prevaljivanje,
kod kojih je poreski obveznik (prodavac) uspio da prevali poreski teret ne na destinatara, nego
na tre¢a lica, na primjer, na kupce nekih drugih neoporezovanih artikala, ¢iju je cijenu mogao
da uveca. Moguce je, isto tako, da porez uopste ne bude prevaljen, jer prodavac zbog prilika
na trziStu nije u stanju da poveca cijenu ni oporezovanog ni bilo kog drugog proizvoda, u kom
slucaju poreski teret pada na njega. U obje situacije nije ostvaren princip identiteta poreskog
destinatara i nosioca poreskog tereta.

Imajué¢i u vidu ovu moguénost, nosioci poreske politike moraju da budu veoma
oprezni pri definisanju ciljeva poreske politike, kako bi se jasno identifikovao poreski
destinatar i nosilac poreskog tereta.

6.3. Socijalnopoliticka poreska nacela

Veoma je rasprostranjen stav da porezi treba da budu pravicni. Pri tome se najcesce
ima u vidu da je pravedno ono oporezivanje koje je opSte i ravnomjerno rasporedeno na sve
poreske obveznike. Princip pravi¢nosti kod oporezivanja, odnosno socijalnopoliticki poreski
princip, se prema tome pojavljuje u dva oblika:>

- kao princip opstosti poreske obaveze i

- kao princip ravnomjernosti u oporezivanju.
6.3.1. Princip opStosti poreza

Princip opstosti poreske obaveze podrazumijeva da sva lica koja su rezidenti odredene
drzave (ili lica koja u njoj imaju izvor dohotka) moraju da ucestvuju u placanju poreza na svoj
svjetski dohodak odnosno na svjetsku imovinu.

Opstost predstavlja formalni uslov pravi¢nosti. Medutim, savremeni poreski sistemi
poznaju znacajan krug poreskih oslobodenja koja se, grosso modo, mogu svrstati u nekoliko
60
grupa:

- tzv. politicka oslobodenja (diplomatska i konzularna predstavnistva);
- ekonomsko-politicka oslobodenja (novoosnovana preduzeca);

- poresko-tehnicka oslobodenja (oslobodenja javnih ustanova koja su inace korisnici
budzetskih sredstava);

%9 Jel¢i¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 103.
5 popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.292.
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- finansijska oslobodenja (oslobodenja kamate po osnovu javnog zajma da bi se
stimulisala kupovina drzavnih obveznica i povecali drzavni prihodi) i

- socijalnopoliticka oslobodenja (oslobodenje egzistencijalnog minimuma).
6.3.2. Princip ravnomjernosti poreza

Ravnomjernost u oporezivanju predstavlja materijalnu pretpostavku pravicnog
oporezivanja. U savremenoj teoriji se uglavnom smatra da osnovu koncepta pravicnog
oporezivanja pruza princip sposobnosti placanja poreza (princip placanja prema ekonomskoj
snazi).

.. . v . . 1
Mogu se postaviti dva zahtjeva praviénom oporezivanju:°
- zahtjev za horizontalnom i

- zahtjev za vertikalnom pravicnoscu.

Zahtjev za horizontalnom praviénos¢u podrazumijeva da sva lica sa istom
ekonomskom snagom treba da plate isti porez. Zahtjev za vertikalnom pravi¢noséu
podrazumijeva da lica sa veCom ekonomskom snagom treba da plate veci porez od lica sa
manjom ekonomskom snagom, pri ¢emu se kao mjerilo ekonomske snage uzima, zajedno ili
odvojeno, dohodak, potros$nja i imovina.

lako je princip horizontalne pravicnosti manje viSe opSteprihvacen, nisu rijetki
slucajevi diferenciranog tretmana pojedinih vrsta prihoda.

Realizacija principa vertikalne pravi¢nosti podrazumijeva odabir izmedu primjene
proporcionalnog 1 progresivnog oporezivanja. Ni praksa ni teorija ne daju definitivne i do
kraja jasne odgovore da li je pravi¢nije primijeniti propocionalno ili progresivno
oporezivanje. Izbor izmedu ove dvije moguce varijante zavisi od mnogih drugih sagledavanja
1 preferencija koje se Zele posti¢i poreskim sistemom i poreskom politikom.

Ostvarenje principa pravi¢nosti u oporezivanju podrazumijeva da se ispune tri
62
uslova:

- Prvo, potrebno je da namjera zakonodavca da porezi treba da budu pravi¢ni bude u
praksi i ostvarena.

- Drugo, potrebno je sprijeciti, odnosno eliminisati, dvostruko oporezivanje.

- Trec¢e, ravnomjernost u oporezivanju treba obezbjedivati stalno i ne dozvoljavati
da se vanrednim mjerama (porezima) narusava.

o1 Musgrave, Richard; Musgrave, Peggy: Public Finance in Theory and Practice, Mc Graw-Hill, New York,
1989., str. 186.
52 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.296.
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6.4. Pravno-administrativna poreska nacela

Uobicajeno je da se u pravno-administrativna poreska nacela ukljuce sledeéi
principi:®

- princip zakonitosti poreza,
- princip minimizacije administrativnih troskova i

- princip minimizacije troSkova placanja poreza.
6.4.1. Princip zakonitosti poreza

Pravilo da se oporezivanje moze vrSiti samo na osnovu zakona je staro vijekovima.
Princip zakonitosti ima svoje politicko i pravno znaenje.

Politicko znacenje principa zakonitosti se ogleda u postojanju pravne sigurnosti
gradana, njihovih prava i sloboda 1 predstavlja vrhunsko nacelo pravne drzave.

Pravno zna&enje principa zakonitosti se bazira na uvazavanju pet zahtjeva:**
- samo zakon moze da bude izvor poreskog prava,
- tumacenje poreskih normi,
- analogija,
- nedopustenost retroaktivnosti i
- odredenost poreza.

Prvi zahtjev da samo zakon moze da bude izvor poreskog prava nikako ne bi smio da
se shvati u najdirektnijem smislu. Naravno, poreske norme podrazumevaju zakonsko
regulisanje, ali mnoge medu njima mogu da budu donesene i od strane drugih tijela osim
parlamenta. U pitanju su brojni podzakonski akti (odluke koje donose skupstine lokalnih
organa, uredbe koje donosi vlada, odnosno pravilnici koje donose ministarstva) ¢ije postojanje
nikako ne zna¢i da se oni kose sa nacelom zakonitosti. Medutim, nije uvijek lako ni
jednostavno tacno razgraniciti koji dio poreske materije mora da se uredi zakonima, a koji
podzakonskim aktima. Naime, liniju razgrani¢enja izmedu materije koja ostaje rezervisana za
zakonsko uredivanje i materije koja se moZze prepustiti podzakonskim aktima nije uvijek lako
povuci.

Drugi zahtjev se ti¢e tumacenja poreskih normi i sastoji se u utvrdivanju pravog smisla
zakona, u utvrdivanju sadrzaja, dometa i znacCenja poresko-pravnih normi. Kao pojava,
tumacenje je neminovnost. Prema tome ko vrsi tumacenje, razlikuje se autenticno tumacenje
(vrsi ga zakonodavni organ koji je donio normu), sudsko tumacenje 1 doktrinarno tumacenje.

Sa aspekta primjenjene metode razlikuju se sledeée vrste tumadenja: ©

- teleolosko koje ima zadatak da utvrdi cilj zakona (norme),

5 Popovi¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.298.
% Popovi¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.299.
5 Popovi¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.304.
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- logicko tumacenje koje ima zadatak da smisao zakonske norme utvrduje s obzirom
na unutraS$nje veze 1 smisao elemenata odredene norme,

- sistemsko tumacenje kod koga se smisao norme utvrduje uzimajuéi u obzir njen
odnos sa drugim bliskim ili srodnim normama,

- komparativno tumacenje koje se zasniva na uporedivanju domacih poreskih normi
(zakona) sa inostranim normama (zakonima),

- istorijsko tumacenje kod koga se smisao norme utvrduje polazeéi od istorijata
njenog nastanka,

- evolutivno tumacenje koje smisao normi odnosno zakona trazi u njemu samom, u
sintezi vremena u kome se ona tumaci i

- gramati¢ko tumacenje koje se sastoji u objaSnjenju bukvalnog sadrzaja normi
odnosno zakona putem etimoloSkog, gramatickog i sintaktickog razumijevanja
teksta.

Trec¢i zahtjev se odnosi na primenu analogije u poreskom zakonodavstvu. Primjena
analogije sastoji se u proSirivanju zakonske norme na slucajeve koji u njoj nisu sadrzani, ali
potpadaju pod isti cilj zakona koji je inspirisao formulisanu normu.

Postupak realizovanja analogije se odvija u viSe faza a svrha je da pretpostavke na
koje se Zeli proSiriti norma (zakon) treba da imaju pravnu prirodu koje je analogna pravnoj
prirodi pretpostavki utvrdenih pravnom normom o kojoj je rije¢.*®

Pravno znaclenje principa zakonitosti takode zahtijeva da se nacelno ne dopusta
retroaktivnost pravnog dejstva normi.

Opste je pravilo da se pocCetak vazenja zakona racuna od dana njegovog stupanja na
snagu, a to je obi¢no vezano za njegovo objavljivanje na odgovarajuci, propisan, nacin.
Pravna sigurnost i izvjesnost nalazu da zakoni 1 drugi propisi vaze i deluju samo za ubuduce,
da nemaju povratno (retroaktivno) dejstvo. Ali, dopusteni su, i u praksi se dogadaju izuzeci.

Pravilo je da je retroaktivno dejstvo poreskih propisa moguce ako se ispune
kumulativno sledeca tri uslova: da je retroaktivnost uvedena zakonom, da se rasprostire samo
na pojedine odredbe istog zakona i da je uvedena na osnovu opSteg interesa utvrdenog u
postupku donosenja zakona.

Odstupanje od nedopustenosti retroaktivnog dejstva poreskih propisa moze se u praksi
javiti i u odnosu na ¢itav zakon i to po pravilu kod vanrednih poreza.

Poslednji, peti zahtjev kroz koji se ogleda pravno znacenje principa zakonitosti,
iskazuje se u tome da zakon mora da bude jasan i precizan. Zakonske norme treba da budu u
toj meri jasne da ih moze razumjeti i obveznik koji ne posjeduje specijalno pravnicko
obrazovanje. Nazalost, zbog sloZzenosti materije koja se ureduje, zbog brojnih podzakonskih
akata, tumacenja i1 miSljenja koja daju poreski organi, zbog brojnih i obimnih izmjena i
dopuna poreskih propisa, poreski propisi spadaju u red nepreglednijih i nejasnijih.” Sve to
Cesto zahtijeva da se povremeno objavljuju tzv. pre¢iS¢eni zakonski tekstovi. No, to takode
trazi da se ustanovi i da funkcioniSe posebna profesija poreskih savjetnika.

5 Luki¢, Radomir D: Teorija drZave i prava, knjiga II, Nau¢na knjiga, Beograd, 1957. str. 250.
7 Lové&evié, Jovan: Institucije javnih finansija, Sluzbeni list SFRJ, 1991., str. 102.
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6.4.2. Princip minimizacije administrativnih troSkova

Smisao principa minimizacije administrativnih troSkova je vrlo jasan i ogleda se u
potrebi da troskovi utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda treba da budu §to niZi. Ovaj
zahtjev, zapravo, na svojevrstan nacin iskazuje potrebu da porezi budu ekonomicni.
Administrativni troSkovi se ne mogu izbje¢i jer poreski postupak zahtijeva angazovanje
zaposlenih, odgovaraju¢u opremu i odredene materijalne troSkove.

Sa zahtjevom da se minimiziraju administrativni troSkovi, sukobljavaju se poreske
sluzbe u svim zemljama. Sa ciljem umanjenja ovih troskova preduzimaju se brojne mjere koje
mogu biti interne (organizacione) i eksterne (poresko-politicke). Ekonomska teorija u tom
kontekstu formuliSe zaklju¢ak da je optimalnost u pogledu visine administrativnih troskova
postignuta kada je marginalni administrativni troSak jednak korisnosti od prsvi¢nijeg razreza i
naplate poreza.*”®

Interne (organizacione) mjere podrazumijevaju brojne mjere usmjerene na poboljSanje
organizacije rada poreske administracije, stimulisanje zaposlenih, obuku kadrova i
kompjuterizaciju.

Eksterne (poresko-politicke) mjere se zasnivaju na saznanju i empirijski provjerenom
zakljuCku da sa sloZzenoS¢u poreskih propisa rastu administrativni troskovi. Zato je smisao
ovih mjera u pojednostavljenjima sistema i1 politike poreza (i drugih javnih prihoda) i u
stabilnosti jednom usvojenih reSenja. Nazalost, savremena kretanja i stremljenja u materiji
javnih prihoda, a poreza posebno, govore obrnuto. Da bi se, na primjer ostvarila
ravnomjernija raspodjela poreskog tereta, rjeSenja treba da budu Sto iznijansiranija, odnosno
sloZenija, a to vodi povecanju administrativnih tro§kova.

6.4.3. Princip minimizacije troSkova placanja poreza

Ekonomicnost poreza se moze posmatrati i sa stanoviSta poreskog duznika, a ne samo
sa stanovista drzave. Ovaj princip je takode veoma jasan i sastoji se u zahtjevu da troskovi
kojima se izlaze poreski duznik pri ispunjenju poreskih obaveza treba da budu minimizirani.
Razmjere troSkova placanja poreza su, po pravilu, mnogo vece nego kod administrativnih
troskova, iako ih je tesko precizno utvrditi.

Troskovi poreskog duznika (davanja, ¢injenja, necinjenja i trpljenja) mogu da budu
direktni ili indirektni.”

Direktni troskovi su oni kojima se neposredno umanjuju prihodi poreskog duznika
prilikom podmirivanja poreskih obaveza. Oni, izmedu ostalog, obuhvataju naknade koje
poreski duznik isplacuje poreskom savjetniku ili ra¢unovodi koji mu vodi poslovne knjige,
bankarsku proviziju prilikom uplate poreza, i slicno. Iako su neki od ovih troskova neizbjezni,
pojednostavljenjem poreskih propisa, ipak se mogu sniziti troSkovi za usluge poreskih
obveznika.

Indirektni troskovi su pak oni koji pogadaju poreskog duznika na taj nacin §to mu
plac¢anje poreza umanjuje mogucnost da ostvaruje prihode. U cilju minimizacije indirektnih

o8 Musgrave, R; Musgrave, P.: Public Finance in Theory and Practice, Mc Graw-Hill, New York, 1989., str.
278.
% Popovi¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.316.
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troSkova, poreski postupak treba da bude postavljen tako da obezbjeduje, kad god je to
moguce, ugodnost placanja poreza. Komocija pri placanju se moZze pruZziti poreskom duzniku
na razli¢ite nacine. Poreske prijave i drugi formulari treba da budu lako dostupni, a njihov
dizajn takav da budu razumljivi prosje¢no inteligentnom i obrazovanom obvezniku.
Odobravanje poceka ili placanje poreza u ratama, kao i dopustanje da se poreska obaveza
podmiri obveznicama, takode povecavaju ugodnost placanja. Isto tako, ne treba zanemariti da
vodenjem racuna o dostojanstvu obveznikove li¢nosti i tretiranjem podataka o njemu kao
sluZzbene tajne, poreski organ znacajno moze doprinijeti minimizaciji indirektnih troSkova
placanja poreza.

Ako se odredena funkcija u domenu utvrdivanja i naplate poreza moze ostvariti bilo
od strane poreskog organa, bilo od strane poreskih duznika, u finansijskoj literaturi se
preporucuje da, pod pretpostavkom da su ostale okolnosti iste, prije treba dopustiti
administrativne troskove, nego troskove pla¢anje poreza.”” Administrativni troskovi, naime,
padaju na teret opStih poreskih prihoda ostvarenih u odredenoj zajednici, u skladu sa
shvatanjem pravi¢nosti kakvo imaju nosioci poreske politike, dok troskovi placanja sasvim
neravnomjerno padaju na teret pojedinacnih poreskih duznika.

7. KLASIFIKACIJA POREZA

U poreskim sistemima savremenih drzava se srece veliki broj poreza. To drugim
rije¢ima znaci da poreski sistemi pocivaju na konceptu poreskog pluralizma, a ne poreskog
monizma. U uslovima postojanja velikog broja poreza pred finanisjkom teorijom se postavlja
izazov da grupiSe (klasifikuje) brojne oblike. Postojece 1 u teoriji poznate klasifikacije su
veoma brojne i zasnivaju se na razli¢itim kriterijumima. Osnovne klasifikacije su:”’

- Neposredni i posredni porezi;

- Objektni (realni) i subjektni (personalni) porezi;
- Analiticki 1 sinteticki porezi;

- Opéti 1 namjenski porezi;

- Pretpostavljeni i fakticki porezi;
- Ad valorem 1 specifi¢ni porezi;
- Fundirani i nefundirani porezi;

- Redovni 1 vanredni porezi;

- Reparticioni i kvotitetni porezi;
- Centralni i lokalni porezi;

- Klasifikacija poreza OECD.

" Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.317.
7! Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.43.
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7.1. Neposredni i posredni porezi

Svakako da je najinteresantnija i u upotrebi najvise koris¢ena podjela na neposredne
(direktne) 1 posredne (indirektne) poreze. Kod ove podjele su moguéi brojni kriterijumi
razlikovanja: >

- podjela fiziokratske Skole,

- podjela na osnovu nacina naplate,

- podjela po osnovu kriterijuma prevaljivosti,

- podjela po osnovu kriterijuma poreske snage placa,
- Zezova trihtomija, umjesto dihtomije.

Prvi pokusaj sistematskog razlikovanja neposrednih od posrednih poreza ucinili su
predstavnici fiziokratskog pravca. Polaze¢i od premise da se nova vrijednost stvara samo u
poljoprivredi, a da se u industriji, zanatstvu, trgovini i drugim djelatnostima samo mijenja
oblik vrijednosti, oni su neposrednim porezima smatrali one poreze koji pogadaju Cisti
proizvod, dok bi svi ostali porezi, €iji se teret u krajnjoj liniji prevaljuje na vlasnike zemlje,
bili posredni.

Prema podjeli na osnovu nacina naplate u neposredne poreze bi spadali svi oni porezi
¢ija se naplata vr§i po katastrima (sistematski sredenim pregledima subjekata sa svim
¢injenicama koje se uzimaju u obzir pri oporezivanju). Posredni porezi naplacuju se prema
tarifama. Tarifa je sistematizovan pregled objekata oporezivanja, odnosno poreskih osnovica i
poreskih stopa.

Polaze¢i od kriterijuma prevaljivosti, neposrednim porezima se smatraju oni koji se
neposredno naplac¢uju od poreskih destinatara. Nasuprot tome, posredni porezi su oni koji ne
terete lice koje je zakonodavac predvidio, nego trece lice na koje je poreski teret prevaljen.
Ovaj kriterijum (prevaljivost) ma koliko izgledao opravdan, nije u potpunosti i pouzdan, jer se
ne moze ta¢no utvrditi za mnoge poreze da li ¢e ili ne njihov teret biti prevaljen.

Polaze¢i od kriterijuma poreske snaga poreskog placa, neposrednim porezima se
smatraju oni koji direktno pogadaju imovinu, dohodak ili prihod obveznika (u tome se
iskazuje poreska snaga), koji se placaju «na izvoruy», prije troSenja dohotka. Posrednim
porezima smatraju se, pak, oni koji se placaju pri troSenju dohotka. Medutim, i u ovom
slu¢aju nije mogucée podvuci ostre linije razgranicenja.

Zez je, umjesto dihtomije neposredni — posredni porezi, formulisao trojnu podjelu
poreza.” Prvu grupu sa¢injavali bi li¢ni porezi — oni koji pogadaju lica kao takva ili s obzirom
na njthovu opStu poresku snagu, mjerenu prema ukupnim prihodima, odnosno ukupnoj
imovini. Drugu grupu poreza predstavljali bi polu-li¢ni porezi. Oni pogadaju pojedince s
obzirom na uzivanje jednog odredenog prihoda ili objekta imovine, nezavisno od njihove
opste poreske snage. Trecu grupu poreza Cine bezli¢ni porezi, koji se razrezuju na odredena
dobra, bez obzira na lice koje ih drzi, bilo u trenutku stvaranja tog dobra, bilo u trenutku
njegovog transfera, bilo u trenutku njegove potrosnje.

2 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.44.
73 Jéze, Gaston: Cours de finances publiques, Paris, 1936, str.177 (Citirano prema: Popovi¢, Dejan: Nauka o
porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997, str.46.)
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7.2. Objektni i subjektni porezi

Podjela poreza na objektne (realne) i subjektne (personalne) poreze kao kriterijum
razlikovanja uzima predmet oporezivanja.

Objektni porezi su oni koji pogadjaju prihode, odnosno imovinu prema njihovim
stvarnim elementima, ne vode¢i racuna uopste o li€nosti poreskog obveznika niti o njegovoj
ukupnoj ekonomskoj snazi. U objektne poreze spadaju, na primjer, svi porezi koji pogadaju
pojedinacne prihode gradana (li¢na primanja, prihode od poljoprivrede i Sumarstva, prihode
od samostalne djelatnosti, prihode od kapitala, prihode od nepokretnosti i drugo), kao i porezi
koji terete pojedine objekte imovine.

U subjektne poreze spadaju oni porezi koji vode ra¢una o licnosti poreskog obveznika,
o njegovoj ukupnoj ekonomskoj snazi, kao 1 o njegovim porodicnim i licnim prilikama.
Primjera radi, ako dva lica ostvaruju isti dohodak, ali prvo lice izdrzava dvoje djece, dok
drugo lice nikoga ne izdrzava, niti ima bilo kakve posebne troskove, njihova ekonomska
snaga ne moze biti ista, pa ¢e subjektni porez obezbjediti da prvo lice bude blaze
oporezovano. U subjektne poreze spadaju, na primjer, porez na dohodak gradana i porez na
ukupnu neto imovinu.

U savremenim poreskim sistemima uocljiva je orjentisanost ka subjektnim poreskim
oblicima, budu¢i da je najveéi broj objektnih poreza evoluirao u pravcu subjektnih poreza.
Naime, da bi se bar donekle ublazila nepravicnost objektnih poreza, u njihov sistem se
ugraduju elementi koji uvazavaju odredena personalna svojstva.

7.3. Analiticki i sinteti¢ki porezi

Sli¢na prethodnoj klasifikaciji je klasifikacija na analiti¢ke i sinteticke poreze. Ovde se
kao kriterijum uzima obuhvatnost odredene poreske situacije.

Analiticki porezi su oni porezi koji pogadaju samo jednu vrstu imovine, samo jednu
vrstu prihoda ili samo jedan promet. U analiticke poreze spadaju, na primjer, porez na zarade,
porez na prihode od kapitala (kamate ili dividende) ili akciza na duvanske preradevine.

SintetiCki porezi su oni porezi koji obuhvataju cjelinu ekonomske snage (prihoda)
obveznika, njegovu cjelokupnu imovinu ili ukupni promet.” U ovu grupu spadaju, na primjer,
porez na ukupnu imovinu, porez na dohodak gradana ili opsti porez na promet.

7.4. OpSti i namjenski porezi

Klasifikacija poreza na opSte 1 namjenske zasniva se na kriterijumu vezanosti ubranih
prihoda za finansiranje odredenog javnog rashoda.”

Prihodi od svih opstih (nedestiniranih) poreza u budzetu drzave, odnosno nize
politi¢ko-teritorijalne jedinice ¢ine jedinstvenu masu, iz koje se finansiraju javni rashodi. Kod

* Komazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 486.
73 Jelgié, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997, str. 47.
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njih je zastupljen princip neafektacije, drugim rije¢ima, prihod od odredenog poreza nije
vezan za odredeni javni rashod.

Kod namjenskih (destiniranih) poreza zastupljen je princip afektacije: prihodi od
odredenog poreza vezani su za odredenu namjenu, tacno utvrdeni javni rashod. Na primjer,
dio prihoda od poreza na naftne derivate moze sluziti za finansiranje izgradnje putne mreze.

Argumenti u prilog tome da porezi budu opsti, a ne destinirani mogu se sazeti u
sljede¢ih nekoliko teza: "

- Kod destiniranih poreza otezana je kontrola troSenja sredstava, jer je veoma tesko
dobiti cjelovit uvid u finansijsko poslovanje brojnih fondova;

- Ako se brojni javni rashodi finansiraju putem destiniranih poreza, u praksi se moze
dogoditi da se kod pojedinih namjena pojavi visak, a kod pojedinih manjak
sredstava;

- U sistemima koji se pretezno oslanjaju na destinirane poreze, Cesto se javlja
pritisak da se povecavaju stope nedestiniranih poreza, odnosno da se uvode novi
porezi.

S druge strane, ne mogu se zanemariti ni argumenti koji ukazuju na prednosti
destiniranih, odnosno na slabosti opstih poreza:’’

- Afektacija poreskog prihoda za odredeni javni rashod ¢ini podnoSenje poreskog

namjena radi kojeg je porez uveden, sa njegovog stanovista, legitimna;

- Placanje namjenskih poreza omogucuje uspostavljanje neposrednije veze izmedu
nosioca poreskog tereta i usluga drzave kojima se oni koriste;

- Prihodima obezbjedenim primjenom destiniranih poreza osiguravaju se sredstva za
podmirivanje odredene javne potrebe. Stepen sigurnosti u njenom finansiranju je
vedi nego u uslovima primjene opstih poreza.

7.5. Pretpostavljeni i fakticki porezi

Kriterijum razlikovanja poreza na pretpostavljene i fakticke poreze predstavlja nacin
na koji se utvrduje poreska osnovica.

Pretpostavljeni porezi su oni porezi kod kojih se poreska osnovica utvrduje na osnovu
pretpostavke da je poreski obveznik ostvario, odnosno mogao ostvariti prihod odredene
veli¢ine. Ovakvom postupku se, u nacelu, pribjegava u dva slucaja. Prvu vrstu
pretpostavljenih poreza predstavljaju porezi Ciju osnovicu utvrduje poreski organ zato Sto
poreski obveznik nije podnio poresku prijavu, ili je podnio poresku prijavu sa
nevjerodostojnim podacima. Drugu vrstu pretpostavljenih poreza predstavljaju pausalno
utvrdeni porezi.

Fakticki porezi predstavljaju javne prihode ¢ija se osnovica utvrduje na osnovu
podataka o stvarno ostvarenim prihodima, odnosno o ostvarenju ¢injenica koje su relevantne

76 Jel&i¢, Bozidar: Neki problemi izgradnje novog poreznog sistema, Ekonomist, br: 2-4/1972, str. 513.
7 Jelgié, Bozidar: Neki problemi izgradnje novog poreznog sistema, Ekonomist, br: 2-4/1972, str. 514.
8 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.51.
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za oporezivanje. Tako u fakticke poreze spada, na primjer, porez na dohodak gradana, porez
na prihode od samostalne djelatnosti u slucajevima kada poreski obveznik vodi poslovne
knjige, na li¢na primanja ili na kamatu i dividendu, kao i porez na naslijede i poklon, porez na
imovinu, porez na promet i drugi.

7.6. Ad valorem i specifi¢ni porezi

Podjela poreza na poreze ad valorem (po vrijednosti) i specifi¢ne poreze za kriterijum
uzima nacin na koji se iskazuje poreska osnovica.

Ad valorem porezi su oni kod kojih se poreska osnovica iskazuje u nov€anim
jedinicama. Poreska obaveza se utvrduje u odredenom procentu od ovakve poreske osnovice.

Specifi¢ni porezi su oni kod kojih se poreska osnovica iskazuje u nekim mjernim
jedinicama (paklica cigareta, litar vina, stepen jacine alkohola i slicno). Poreska obaveza se
utvrduje u apsolutnoj jedinici prema mjernoj jedinici.

U fiskalnim sistemima razvijenih zemalja dominiraju ad valorem porezi. Specificni
porezi se javljaju uglavnom kod oporezivanja prometa, i to naj¢es¢e u kombinaciji sa ad
valorem porezima.

7.7. Fundirani i nefundirani porezi

Vrlo je specifina podjela na fundirane i nefundirane poreze. Ova klasifikacija se
zasniva na kvalitativnim razlikama izmedu pojedinih vrsta prihoda koji se oporezuju.

Fundirani porezi su oni porezi koji pogadjaju fundirane prihode tj. prihode od imovine,
hartija od vrijednosti i opreme (rente, dividende, kamate 1 zakupnine), odnosno sve one
prihode koje obveznik ostvaruje bez rada.™’

Nefundirani porezi su porezi koji pogadjaju nefudirane prihode tj. prihode koje je
obveznik ostvario radom, odnosno obavljenjem djelatnosti.

Ova podjela je interesantna stoga S$to se u praksi nastoji da se jaCe poreski zahvate
fundirani prihodi, odnosno prihodi koji se ne sti¢u radom.

7.8. Redovni i vanredni porezi

Podjela na redovne i vanredne poreze je ucinjena sa vremenske tacke gledista.

Redovni porezi su oni koji se pojavljuju u poreskom sistemu neke zemlje svake
godine. Oni dominiraju u poreskom sistemu i njima se, po pravilu, finansiraju redovni javni
rashodi.

Vanredni porezi su oni koji se u poreskom sistemu zemlje pojavljuju s vremena na
vrijeme, u neredovnim ekonomskim ili politickim prilikama u drzavi. Njima se, po pravilu,

" Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.54.
% Lovéevié, Jovan: Institucije javnih finansija, Sluzbeni list SFRJ, 1991, str. 101.
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finansiraju vanredni javni rashodi, rashodi izazvani nepredvidenim, odnosno nepredvidivim
dogadajima (rat, sanacija Steta od velikih elementarnih nepogoda i slicno).

U savremenim fiskalnim sistemima vanredni javni rashodi se ceS¢e finansiraju
podizanjem stopa postojecih poreza ili zaduZivanjem drzave, a rjede uvodenjem vanrednih
poreza.

7.9. Reparticioni i kvotitetni porezi

Kriterijum razlikovanja kod ove podjele poreza predstavlja nacin na koji se sprovodi
raspodjela poreskog tereta na obveznike.

Reparticioni porezi su oni kod kojih poreska vlast ta¢no utvrdi iznos poreskih prihoda
koje treba prikupiti. Taj se iznos rasporeduje (reparira) na uze politi¢ko-teritorijalne jedinice,
a njihove poreske vlasti zadati «kontigent» rasporeduju dalje — na uze jedinice. Konac¢no, uze
jedinice reparirani iznos razrezuju na konkretne poreske obveznike. Drzava, dakle, unaprijed
zna koliki ¢e iznos poreza ubrati, a obveznici nisu unaprijed upoznati sa visinom svoje
poreske obaveze, ve¢ je saznaju tek kada se okonca postupak reparticije.

Kvotitetni porezi su oni kod kojih se unaprijed zna samo «kvotay, tj. visina poreske
stope koja ¢e se primijeniti na odredenu poresku osnovicu.

Reparticione poreze «vrijeme je u izvjesnom smislu pregazilo»®'. Kvotitetni porezi su
dominantan oblik poreza u savremenim poreskim sistemima.

7.10. Centralni i lokalni porezi

Za pojedine zemlje, a posebno one koje su federativno organizovane, veoma je
zna€ajna podjela na centralne i lokalne poreze. Kriterijum kod ove podjele je nadleznost
odredjene drustveno-politicke zajednice za uvodenje poreza.*

Lokalni porezi su oni porezi koje se uvode na osnovu odgovaraju¢ih odluka lokalnih
(opstinskih) organa, a po pravilu se radi o manje vaznim porezima. Osnovni je zahtjev da
lokalni porezi treba da budu takvi da im osnovica ne bude mobilna na meduregionalnom
planu, kako obveznici ne bi dolazili u iskuSenje da se sele iz zajednica u kojima su stope
visoke u zajednice u kojima su stope niske.

Centralni porezi su porezi koje svojim odlukama uvode centralni organi (parlament) i
u pitanju su, po pravilu, porezi kojima se realizuje, osim fiskalnih, Citav niz drugih
prevashodno ekonomskih ciljeva.

81 Lov&evi¢, Jovan: Institucije javnih finansija, Sluzbeni list SFRJ, 1991, str. 108.
%2 Jel¢i¢, Bozidar: Nauka o financijama i financijsko pravo, Narodne novine, Zagreb, 1990., str.111.
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7.11. Klasifikacija poreza OECD

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD) predstavlja medunarodnu organizaciju razvijenih

trziSnih zemalja. Njen je zadatak da pospjesuje takvu ekonomsku politiku ¢iji je cilj da se
postigne najvisi stabilan ekonomski rast i zaposlenost, kao 1 rastu¢i standard zivota u
zemljama-Clanicama, uz odrzavanje finansijske stabilnosti.

Komitet za fiskalne poslove OECD ustanovljen je 1971. godine, sa zadatkom da
istrazuje metode pomocu kojih se oporezivanje moze iskoristiti za pospjesivanje poboljSanja u
alokaciji 1 upotrebi ekonomskih resursa — kako na internom, tako i na medunarodnom planu —
i da predlaze nacine za povecanje efikasnosti oporezivanja, kao instrumenta politike koja sluzi
za ostvarivanje ciljeva drzave. Da bi se stvorili uslovi za komparativne analize poreskih
sistema i poreskih politika zemalja-Clanica, Komitet je, izmedu ostalog, izradio Klasifikaciju
poreza OECD i uputstvo za tumacenje.®

Svi porezi su, prema Klasifikaciji OECD, svrstani u Sest velikih grupa:
1000 Porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke
1100 Porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke pojedinaca
1110 Na dohodak i dobit
1120 Na kapitalne dobitke
1200 Porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke korporacija
1210 Na dohodak i dobit
1220 Na kapitalne dobitke
1300 Porezi koji se ne mogu svrstati pod 1100 1 1200
2000 Doprinosi za socijalno osiguranje
2100 Doprinosi koje plac¢aju zaposleni
2200 Doprinosi koje pla¢aju poslodavci

2300 Doprinosi koje placaju lica koja obavljaju samostalnu djelatnost i
nezaposleni

2400 Doprinosi koji se ne mogu svrstati pod 2100, 2200 i 2300
3000 Porezi na platni spisak i radnu snagu
4000 Porezi na imovinu
4100 Periodi¢ni porezi na imovinu
4110 Porezi koje plac¢aju domacinstva
4120 Ostali porezi
4200 Periodi¢ni porezi na neto imovinu
4210 Porezi koje placaju pojedinci
4220 Porezi koje placaju korporacije

3 OECD Classification of Taxes and Interpretative Guide, str. 27-46.
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4300 Porezi na ostavinu, naslijede i poklon
4310 Porezi na ostavinu i naslijede
4320 Porezi na poklon

4400 Porezi na finanisjke i kapitalne transakcije

4500 Ostali neperiodi¢ni porezi na imovinu
4510 Na neto imovinu
4520 Ostali neperiodi¢ni porezi

4600 Ostali periodi¢ni porezi na imovinu

5000 Porezi na dobra i usluge

5100 Porezi na proizvodnju, prodaju, transfer, lizing i isporuke dobara i
vrsenje usluga

5110 Opsti porezi
5111 Porez na dodatu vrednost
5112 Porezi na promet
5113 Ostali opsti porezi na dobra i usluge
5120 Porezi na pojedinacna dobra i usluge
5121 Akcize
5122 Dobit fiskalnih monopola
5123 Carine i uvozne dazbine
5124 Porezi na uvoz
5125 Porezi na investiciona dobra
5126 Porezi na pojedinacne usluge
5127 Ostali porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije
5128 Ostali porezi na pojedinacna dobra i usluge
5130 Porezi koji se ne mogu svrstati pod 51101 5120

5200 Porezi na upotrebu dobara ili na dozvolu da se upotrebljavaju dobra ili
obavljaju aktivnosti

5210 Periodi¢ni porezi

5211 Porezi koje pla¢aju domadinstva u vezi sa motornim
vozilima

5212 Porezi koje placaju ostali u vezi sa motornim
vozilima

5213 Ostali periodi¢ni porezi
5220 Neperiodi¢ni porezi
5300 Porezi koji se ne mogu svrstati pod 5100 1 5200
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6000 Ostali porezi
6100 Porezi koje placaju iskljucivo preduzeca

6200 Porezi koje placaju ostali obveznici i porezi koji se ne mogu razvrstati.
8. EFEKTI POREZA

Savremena finansijska teorija poklanja dosta paznje izu¢avanjima vezanim za razli¢ite
efekte poreza. Naime, placanjem poreza smanjuje se ekonomska snaga obveznika, a moze
do¢i i do promjene njegovog drustvenog statusa. Normalno je da na takva djelovanja plac¢anja
poreza obveznici reaguju.

Jedan od osnovnih elemenata u determinisanju zadataka koji se stavljaju pred kreatore
poreske politike je svestrano izucavanje ucinaka prakticne primjene pojedinih poreza,
odnosno poreskog sistema u cjelini. Neosporna je ¢injenica da primjena poreza ima odredenih
reperkusija, koje se zovu efekti oporezivanja.*

Efekti primjene poreza manifestuju se na raznim podrucjima u razli¢itom broju, vrsti i
intenzitetu. Nije svejedno od koga, od Cega, kada, kako ili koliko puta ¢e se ubirati porezi.
Odgovori na sva ova i ¢itav niz manje vaznih drugih pitanja upucivat ¢e na ucinke koje ¢e
porezi proizvesti prilikom njihovog ubiranja. Jednako su vazni i odgovori na pitanja kao, na
primjer, u koje svrhe, u kolikim iznosima i intervalima, kako dugo, kome, i tako dalje, ¢e
porezima prikupljena sredstva biti redistribuirana, odnosno alocirana. Ovdje se, u stvari, radi
o efektima koji ¢e se manifestovati tokom troSenja sredstava prikupljenih porezima.

Mjere poreske politike mogu, u principu, da proizvedu dvije vrste efekata:
mikroekonomske i makroekonomske. O mikroekonomskim efektima se radi kada mjere
poreske politike dovode do promjena ekonomskih i1 drugih postupaka fizi¢kog ili pravnog lica.
Ako mjere poreske politike uti€u na remecéenje i ponovno uspostavljanje ravnoteze na trzistu
na nivo, strukturu i rast drustvenog proizvoda i nacionalnog bogatstva, onda se govori o
makroekonomskim efektima oporezivanja.

Postavljanje cilja nije samo sebi svrha. Zacrtani cilj je odreden zato da bi proizveo
odredeni ucinak. Najidealnije ¢e poreski sistem funkcionisati onda kada su ciljevi poreske
politike identi¢ni njenim ucincima. Medutim, nerijetko se u prakticnoj primjeni poreske
politike susre¢emo s efektima koji se manifestuju izvan granica Zeljenog i planiranog. Takvi
efekti oporezivanja mogu se javljati u intenzitetu vrlo Sirokog raspona: od efekata koji se
mogu tolerisati i Cije postojanje ne remeti koherentnost druStveno-ekonomskog Zivota, do
efekata koji su dijametralno suprotni ciljevima, a ¢ije posljedice mogu ozbiljno ugroziti i
narusiti stabilnost odredenih druStveno-ekonomskih kretanja.

Prema tome, medu efektima oporezivanja razlikujemo:™
- namjeravane (Zeljene, planirane) i
- nenamjeravane (neZeljene, neplanirane).

Namjeravani efekti poreza i oporezivanja su oni koji su se primjenom adekvatnih
poreskih instrumenata upravo i htjeli posti¢i i1 koji su potpuno u skladu sa ciljem poreske

8 Jel¢i¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 114.
% Jelgi¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 114.
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politike. Uglavnom ¢e kao namjeravani efekti oporezivanja biti kvalifikovani oni koji se
postizu u sferi redistribucije prihoda prikupljenih porezima.

Nenamjeravani efekti poreza i oporezivanja su oni koji se manifestuju mimo zacrtanih
planova, a kao posljedicu za sobom povlace potrebu prikladne intervencije, koja ¢e takve
efekte neutralisati ili bar ublaziti. Pretezno se nenamjeravani efekti oporezivanja (s izuzetkom
kod namjeravanog prevaljivanja) javljaju prilikom ubiranja poreza.

Razmatranje ucinaka poreza u fazi njihovog ubiranja temelji se na neospornoj
¢injenici, koja se ogleda u smanjenju kupovne, odnosno ekonomske snage poreskog
obveznika. Plac¢anje poreza za poreskog obveznika zna¢i moguénost raspolaganja manjim
iznosom novcanih jedinica od onog kojim je raspolagao prije oporezivanja. To za njega dalje
izaziva smanjenu mogucnost potroSnje i/ili proizvodnje. Zbog toga nije teSko shvatiti
nastojanja poreskih obveznika da se tereta koji za njih placanje poreza predstavlja, djelimi¢no
ili potpuno oslobode. Ta se nastojanja moraju posmatrati u najuzoj vezi sa fenomenom
poznatim kao poreski moral. Upravo je poreski moral elemenat koji ¢e u najve¢oj mogucoj
mjeri uticati ve¢ i na samu ideju da poreski obveznik preduzme neke akcije koje ¢e mu
poreski teret olaksati ili ga od njega potpuno osloboditi. Poreski ¢e moral biti visok, a s tim u
vezi i ngaéstojanja da se izbjegne poreskoj obavezi rjeda, kao rezultat raznih elemenata, na
primjer:

- ako poreski obveznici vjeruju da je poreski teret ravnomjerno i pravedno
rasporeden;

- ako su svjesni da sigurnost zemlje, Skolovanje njihove djece, mogucnost
zaposljavanja 1 niz drugih manifestacija i aktivnosti, koje u javnom interesu
preduzima drzava, zavisi od poreza koji treba platiti;

- ako je placanje poreza vezano uz neku socijalno-politicku, patriotsku, eticku ili
neku drugu sli¢nu svrhu;

- otpor placanju poreza i nastojanje da se izbjegne plac¢anje poreza nije veliko ni kad
se ubrani porez daje kao pomo¢ licima koja su pretrpjela Stetu od elementarnih
nepogoda ili drugih sli¢nih okolnosti, ili ako se taj iznos trosi iz razloga nacionalne
sigurnosti.

Mogucénosti koje poreskom obvezniku stoje na raspolaganju da bi sebi olakSao poreski
teret, ili ga se potpuno rijesio, razli¢ite su. Klasifikuju se prema vremenu kad ih je poreski
obveznik iskoristio: prije ili poslije oporezivanja. Ako je poreski obveznik u tom smjeru
preduzeo neke akcije prije nego Sto je porez platio, radi se o poreskoj evaziji. Preduzme li
poreski obveznik odredene korake, s istim ciljem, nakon Sto je ve¢ platio porez, radi se o
prevaljivanju poreza.®’

8 Jel¢i¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 115.
%7 Jelgi¢, Bozidar: Poreska evazija, Zbornik pravnog fakulteta, Zagreb, 1965., str.214.
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9. PREVALJIVANJE 1 EVAZIJA POREZA

1. Prevaljivanje poreza

Poreski obveznik, kao lice koje ima obavezu da plati porez, moze, dijelom ili
kompletno, da prevali poreski teret na treca lica, usljed cega njegov dohodak ili imovina
ostaju neokrnjeni.

Da bi do prevaljivanja moglo do¢i potrebni su neki osnovni uslovi:
- postojanje procesa razmjene,

- potrebno je da postoji sam poreski teret,

- postojanje trecih lica na koje treba prevaliti porez.

O prevaljivanju poreza govorimo kada poreski obveznik prihvata poresku obavezu ali
nema namjeru da plati porez, ve¢ poreski teret snosi neka druga osoba. Kod prevaljivanja
poreza je osoba poreskog obveznika razliita od osobe koja stvarno snosi poreski teret
(konacnog poreza) - osoba placa. Prevaljivanje se vr$i kroz cijene, a pretpostavka je
postojanje poreskog tereta 1 trziSnog mehanizma, odnosno da je obaveza stvarno placena.

Za razliku od poreske evazije gdje drzava nije ubrala planirani iznos poreza, poreska
vlast kod prevaljivanja nije oSte¢ena mada joj nije nije svejedno ko ¢e snositi poreski teret,
obzirom da bi time nefiskalni ciljevi oporezivanja mogli da izostanu.

Porez se (pretezno) prevaljuje na onu stranu trziSta koja je manje elasti¢na. Porez se
prevaljuje viSe na potroSace ako je traznja relativno neelasti¢nija u odnosu na ponudu. Porez
se prevaljuje viSe na proizvodace ako je ponuda relativno neelasti¢nija u odnosu na traznju.

Reakcije poreskih obveznika na uvedeni porez pokazuju da raspodjela poreskog
tereta, u nacelu, ne zavisi od zakonskih rjesenja.

U literaturi se tako razlikuju:®

1. formalna incidenca, koja obuhvata:

- zakonsku incidencu, i

- namjeravanu incidencu.

2. efektivna (ekonomska, stvarna) incidenca.

Zakonska incidenca odgovara fazi perkusije u postupku prevaljivanja poreza. Ona
predstavlja raspodjelu poreskog tereta zasnovanu na odredbama poreskog zakona. Drugim
rijeCima, zakonska (perkusiona) incidenca predstavlja promjenu u raspodjeli realnog dohotka,
koja bi nastala kada bi se dohodak novog poreskog obveznika smanjio za iznos uvecanja
poreza, ili kada bi se dohodak ranijeg poreskog obveznika povecao za iznos smanjenja poreza,
dok se situacija svih ostalih subjekata smatra nepromijenjenom.

Namjeravana incidenca predstavlja onu raspodjelu poreskog tereta koju je
zakonodavac Zelio da postigne. Primjera radi, kod poreza na dohodak gradana, zakonodavac
ocekuje da porez konacno padne na poreskog obveznika, dok kod poreza na promet ili akcize
on oc¢ekuje da poreski teret ponese krajnji potrosa¢. Kod namjeravane incidence, dakle,

% Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 115.
% Musgrave, R.: The Theory of Public Finance, Mc Graw-Hill Book Company, New York, 1959. (Prevod,
Naucna knjiga, Beograd, 1983), str.185.
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pretpostavlja se da ¢e poreski teret pasti na poreskog destinatara. Prirodno, u realnosti se
ocekivanja zakonodavca o tome kakva ¢e biti raspodjela poreskog tereta mogu, ali i ne moraju
ispuniti.

Efektivna incidenca predstavlja stvarnu promjenu u raspodjeli realnog dohotka, koja
nastane kada se nametne novi porez, promijeni postojeci ili izvr$i zamjena jednog poreza
drugim. Kod direktne incidence poreski teret je konacno prenesen od strane poreskog
obveznika. Kod indirektne incidence porez se preko cjenovnih efekata prenio na nekog
drugog. U svakom slucaju, lice pogodeno efektivhom incidencom naziva se nosiocem
poreskog tereta (kona¢nim placem poreza).

.. . o . .- 90
Prevaljivanje poreza moze se, prema tome, mjeriti na dva nacina:

- kao razlika izmedu efektivne i zakonske incidence, ili

- kao razlika izmedu efektivne i namjeravane incidence.

Cinjenica da izmedu zakonske, namjeravane i efektivne incidence ne postoji
podudaranje, od posebnog je znacaja za nosioce poreske politike. Izbor instrumenata kojima
se zeli ostvariti odredeni cilj ne smije se zasnivati na zakonskoj incidenci. Potrebno je, naime,
dobro upoznati efektivnu incidencu ako se Zeli da stvarna raspodjela poreskog tereta bude Sto
bliza namjeravanoj.

U vezi sa razmatranjem prirode efektivne incidence formulisana su 3 razlicita
koncepta incidence:

Apsolutna incidenca: postoji onda ako se utvrduje ucinak promjene ili uvodenja
jednog poreza pod pretpostavkom, ceteris paribus, da ostali porezi i drzavna potrosnja ostaju
isti.

Diferencijalna incidenca: podrazumijeva ucinke koji nastaju zamjenom jednog poreza
drugim pod pretpostavkom da je obim drzavne potro$nje ostao nepromijenjen.

Incidenca uravnotezenog budZeta: proucava polozaj pojedinca ili domacinstva u
raspodjeli dohotka koje nastaju kao posljedica obostranog djelovanja budzetskih prihoda i
rashoda.

Konacni cilj zbog kog se izucava poreska incidenca je utvrdivanje kako se poreski
teret stvarno raspodjeljuje, odnosno da se kvantitativno predstavi njegova raspodjela.

U krajnjoj liniji, cio poreski teret snose fizicka lica. Pravna lica imaju svoje vlasnike —
fizicka lica, pa je otuda potrebno da se utvrdi kako se teret poreza koji pogada pravna lica
raspodjeljuje na njihove vlasnike, odnosno na kupce njihovih proizvoda ili u njima zaposlene.

Kada bismo izmjerili stvarnu, porezom izazvanu promjenu u raspodjeli realnog
dohotka pojedinacnog obveznika, radilo bi se o individualnoj (mikro) incidenci. Individualna
incidenca je prakti¢no nemjerljiva i ima samo teorijski znacaj.

Otuda se poreska incidenca mjeri samo pomoc¢u koncepta grupne (makro) incidence, u
okviru kojeg se pojedinacni subjekti svrstavaju u odredene kategorije. U zavisnosti od toga
kako se ovo grupisanje sprovodi, razlikuju se sljedeéi tipovi grupne incidence:’’

- personalna incidenca, koja pokazuje redistributivni uticaj poreza kroz promjene u
raspolozivom dohotku pojedinih drustvenih grupa koje su obrazovane na osnovu
visine dohotka kojim raspolazu;

% Popovié¢, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str. 332.
I Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str. 334.
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- socioloska incidenca, koja predstavlja redistributivni u¢inak kroz promjene u
raspoloZzivom dohotku drustvenih grupa formiranih na osnovu pojedinih
socioloskih kriterijuma (niza, srednja i1 viSa klasa; aktivno i neaktivno
stanovnis$tvo, itd);

- funkcionalna incidenca, koja objasnjava kako porez uti¢e na dohotke vlasnika
faktora proizvodnje (rada, kapitala, zemljista);

- medugeneracijska incidenca, koja oznacava ucinak oporezivanja na visinu realnog
raspolozivog dohotka razlicitih generacija. Ona pokazuje da li ¢e neki porez
pogoditi generaciju stanovniStva u periodu u kojem je uveden ili ¢e, pak, biti
prevaljen na buduce generacije;

- sektorska incidenca, koja pokazuje promjene u relativnom polozaju pojedinih
grana privrede, izazvane oporezivanjem,;

- geografska incidenca, koja se javlja u dvije varijante: kao regionalna incidenca,
kada se efekti poreza pokazuju u promjeni relativnog ekonomskog polozaja
pojedinih regiona, i kao medunarodna incidenca, kada se pokazuju u promjeni
relativnog ekonomskog polozaja pojedinih drzava.

Grupna incidenca se moze izmjeriti tako Sto bi se uporedilo stanje u raspodjeli
dohotka prije i poslije uvodenja odredene mjere poreske politike.”

Fenomen prevaljivanja ima ili moZe imati veliko znacenje u prakti¢noj primjeni. Ako
se poreski teret tamo gdje je predvideno namjerno prevaljivanje nije, u stvari, prevalio, s jedne
strane nisu postignuti Zeljeni efekti prevaljivanja, a s druge strane dolazi kako do neZeljenih,
tako 1 do Stetnih posljedica.

Tamo gdje je doSlo do prevaljivanja koje nije u skladu sa poreskom politikom,
suo¢avamo se sa ucincima koji ¢e angazovati dodatne napore, dodatne postupke i dodatna
sredstva za anuliranje ili umanjivanje njihovog djelovanja.

9.2. Vrste prevaljivanja

Prevaljivanje se moZe posmatrati sa vise razli¢itih aspekata, tako da se razlikuje:”
1. Zeljeno i neZeljeno prevaljivanje;

2. Prevaljivanje unaprijed i unatrag;

3. Jednostruko i viSestruko prevaljivanje.

O Zeljenom prevaljivanju poreza govorimo onda kada porez po Zelji zakonodavca
snosi poreski destinatar, koji se razlikuje od osobe poreskog obveznika. Zeljeno ¢ée se
prevaljivanje uvesti onda kad nije bilo ni predvideno da poreski teret snosi poreski obveznik.
Ekonomski teret poreza treba snositi osoba razli¢ita od osobe poreskog obveznika, §to se
upravo 1 postize mehanizmom prevaljivanja poreza sa poreskog obveznika na poreskog
destinatara. Kod nezeljenog prevaljivanja poreski teret snosi osoba koja nije bila predvidena
da snosi teret oporezivanja. Cilj poreske politike kod nezeljenog prevaljivanja nije ostvaren, a
djelovanje poreza je drugacije nego Sto se ocekivalo.

%2 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str. 335.
% Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 115.
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Polazna tacka za odredivanje pravca prevaljivanja jeste poreski obveznik, a kriterij za
razlikovanje prevaljivanja u pravcima unaprijed i unatrag je vrijeme u kojem je prevaljivanje
izvrSeno. Ako je poreski obveznik svoj poreski dug prevalio prije nego Sto ga je duzan
podmiriti, radi se o prevaljivanju unatrag. Prevali li poreski obveznik teret poreza koji je
duzan platiti nakon $to je uplatu ve¢ izvrsio, radi se o prevaljivanju unaprijed.

Prema odgovoru na pitanje koliko se puta isti porez moze prevaliti s jednog poreskog
subjekta na drugi poreski subjekat, razlikuje se jednostruko i viSestruko prevaljivanje.
Jednostruko prevaljivanje postoji u sluc¢aju kada je nosilac poreskog tereta koji je na njega
prevalio poreski obveznik — konacéni platac. To je, dakle, slucaj kada je poreski obveznik
uspio porez prevaliti na neku osobu koja ga ne moze dalje prevaliti, koja poreski teret nosi
definitivno. Uspije li osoba na koju je poreski obveznik prevalio poreski teret, taj teret
prevaliti dalje na neku drugu osobu, a ta ga opet uspije dalje prevaliti, radi se o viSestrukom
prevaljivanju. Hoce li to biti dvostruko, trostruko, ili jo$ neko dalje prevaljivanje, zavisi od
niza Cinilaca (poresko-tehnicki, konjukturni itd), a broj prevaljivanja utvrduje se brojem lica
koje stoje izmedu poreskog obveznika i konacnog placa.

9.3. Faze prevaljivanja poreza

Prevaljivanje poreza je proces prenosenja poreskog tereta s leda jednog subjekta na
drugi subjekt koji sudjeluje u oporezivanju. Prevaljivanje poreske obaveze prolazi kroz Cetiri
faze:™

1. Perkusija;
2. Reperkusija;
3. Incidenca;
4. Difuzija.

Perkusija je prva faza prevaljivanja u kojoj se zakonskim ili drugim propisima vrsi
uvodenje obaveze placanja poreza i utvrdivanje poreskog obveznika. Drugim rjecima,
utvrduje se lice koje je de jure proglaseno poreskim duznikom, obaveznim na placanje poreza.

Reperkusija je faza u kojoj dolazi do prevaljivanja poreza sa poreskog obveznika na
drugu osobu. To je ona faza u procesu prevaljivanja u kojoj poreski obveznik skida sa sebe
poreski teret. On prihvata poresku obavezu, ali ne prihvata i1 poreski teret, kog se oslobada na
dva nacina:”

- uracunavanjem iznosa duznog poreza u cijenu svojih proizvoda i usluga, ili
- smanjujudi cijenu sirovina i nadnica.
Ove su moguénosti nazvane prevaljivanjem unaprijed i unatrag.

Incidenca — predstavlja fazu prevaljivanja koja reflektuje posljedice ovog procesa: u
ovoj fazi poreski je teret pao na poreskog subjekta koji vise nema moguénosti da ga pomocu
bilo kojeg mehanizma sa sebe skine. To je ucinak kada se pojavljuje poreski destinatar,
odnosno konacan platac proizvoda.

Ako je prevaljeni poreski teret kod osobe koja po intenciji poreske politike izrazene
preko pravnih propisa upravo i treba snositi poreski teret, onda je incidenca pogodila

% Risti¢, Zarko: F inansijski menadZment i ekonomija javnog sektora, Etnostil, Beograd, 2010, str.195.
% Komazec, S.; Risti¢, Z.: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009, str.471.
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poreskog destinatara. Ako je, medutim, poreski destinatar uspio prevaliti namijenjeni poreski
teret dalje na subjekt za koji nije predvideno da ga nosi, onda je u¢inak prevaljivanja pogodio
konac¢nog placa.

Difuzija — nastaje posSto poreski obveznik izmiri poreske obaveze - prevaljeni porez se
rasporeduje na cijelu ekonomiju. Difuzija je posljedica prevaljivanja koja se javlja kao uc¢inak
incidence. Ona predstavlja ops$ti u€inak oporezivanja, koji se manifestuje oscilacijama u
ponudi potraznji. Te ¢e oscilacije uticati na proizvodnju, a ti uticaji mogu se odraziti kao
promjena strukture i volumena proizvodnje.

9.4. Pojam poreske evazije

Rijec¢ evazija potice od latinskog glagola evadere, koji znaci izmadéi, bjezati, izbjeci, i
slicno. U poreskoj terminologiji ovim pojmom oznacavaju se razli€iti nacini izbjegavanja
placanja poreza. Radnje i mjere koje preuzima poreski duznik da smanji, ili u potpunosti
izbjegne obavezu placanja poreza, nazivaju se evazijom (izbjegavanjem) placanja poreza.

Na osnovu poreskih zakona poreskim obveznicima je dozvoljeno da svoje investicije
organizuju na nacin koji minimizira njihovu poresku obavezu, ali pod uslovom da ne krse
slovo (letter) 1 namjeru (intent) zakona. Upravo krSenje slova ili namjere (cilja, duha) zakona,
odreduje u Sirem smislu, pojam izbjegavanja placanja poreza, tj. poresku evaziju.

Evazija poreza je posljedica nastojanja poreskog obveznika da smanji poreski teret.
Evazija se razlikuje od prevaljivanja poreza po tome $to ovdje ne dolazi do placanja poreza.
Evazija poreza dovodi do preraspodjele poreskog tereta u druStvu, u odnosu na istu koju je
predvidio zakonodavac.

Poreska evazija predstavlja fenomen koji ima raznovrsne posljedice, kako na
fiskalnom planu (jer u budzet ne pristizu planirana sredstva), tako i na socijalno-politickom
(jer ugrozava princip horizontalne pravi¢nosti), a ponasanja koja su usmjerena na to da se
porez ne plati ¢esto narusavaju neke drustvene vrijednosti, Sto mora da povuce odgovarajucu
reakciju - bilo na moralnom, bilo na pravnom terenu.”®

U osnovi poreske evazije nalazi se otpor placanju poreza. Intenzitet otpora zavisi od
mnogih elemenata: *’

- visine poreskog opterecenja,

- namjene troSenja sredstava prikupljenih porezom,

- poreskog oblika, i

- percepcije javnosti da li je poreski sistem pravican ili nije.

Okolnost da pri oporezivanju djeluje zakon opadaju¢ih prinosa poznata je veé
najmanje tri vijeka. Naime, rast poreske stope dovodice do sporijeg rasta prihoda, jer se otpor
obveznika sve vise uvecava. Laferova kriva pokazuje da, poslije izvjesnog nivoa, dalji rast
poreskih stopa ¢ak dovodi do pada poreskih prihoda.

Otpor placanju poreza u odredenoj mjeri zavisi i od namjene na koju se troSe sredstva
prikupljena oporezivanjem. Nepoznata namjena ili, pak, namjena kojoj se vecina obveznika
protivi moze dovesti do porasta otpora pla¢anju poreza.

% Jel&i¢, Bozidar: Nauka o financijama i financijsko pravo, Narodne novine, Zagreb, 1990., str.187.
%7 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str. 450
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Otpor plac¢anju poreza najveci je kod neposrednih poreza, i to onih ¢ija se osnovica
utvrduje primjenom direktne metode. Za posredne poreze i1 dalje vazi opaska da se ««placaju
pod anestezijom»: mnogi konac¢ni placi poreza nisu ni svjesni razmjera poreza na promet ili
akcize, koji su ugradeni u cijenu proizvoda koji su platili.

Intenzitet otpora pla¢anju poreza zavisi i od toga da li javnost smatra da raspodjela
poreskog tereta sprovedena pravi¢no ili ne. Osje¢anje da je porez nepravi¢no rasporeden ne
samo da moze doprinijeti povecanju otpora pla¢anju poreza nego i politickoj artikulaciji toga
otpora.

Ekonomski pristup problemu evazije poreza zasniva se na analizi individualnog
ponaSanja poreskih obveznika. Nacin na koji poreske stope i instrumenti primjene poreza
uti¢u na ekonomske prilike poreskih obveznika veoma je bitan. Sistem oporezivanja i njegova
primjena mogu podstacéi poreske obveznike da prikriju i netacno predstave svoje aktivnosti.
Prirodna je teznja poreskih obveznika da plate obaveze poreza i doprinosa u manjem iznosu
koriste¢i nedorecenosti ili nedovoljnu preciznost propisa, kao i njihova teznja da pod
najpovoljnijim uslovima iskoriste poreske propise.

Poreska evazija je rasprostranjena u svim zemljama, bez obzira na stepen ekonomskog
razvoja i bez obzira na oblik druStvenog uredenja, Sto znaci da je povezana sa ekonomskom
situacijom u odredenoj zemlji. Ona je posljedica krize ekonomskog sistema i predstavlja
metod akumulacije kapitala. Uzroci evazije su mnogostruki: *°

- ekonomsko 1 politicko stanje u zeml;i,
- nejasnoce u zakonskim tekstovima,

- neefikasnost poreske administracije,

- visoka poreska davanja,

- nestabilnost poreskih stopa,

- stanje poreskog morala i sl.

Nije svaki oblik poreske evazije nezakonito ponaSanje poreskih obveznika. Medutim,
bjezanje od obaveza placanja fiskalnih obaveza Cesto podrazumeva i nezakonito ponasanje
njihovih nosilaca. S tim u vezi, poreska evazija moZe biti dvojaka, i to:”

- Zakonita (tax evasion)
- Nezakonita (fax avoidance)

Zakonita poreska evazija postoji kada se izbjegava placanje poreza i doprinosa
koris¢enjem nedorecenosti propisa. Ako poreski obveznik, izbjegavajuci placanje poreza,
dode u sukob sa pravnim propisima, govori se o nezakonitoj ili o nedopustenoj poreskoj
evaziji.

% Lov&evi¢, Jovan: Institucije javnih finansija, SluZbeni list SFRJ, 1991., str. 150.
% Lov&evi¢, Jovan: Institucije javnih finansija, SluZbeni list SFRJ, 1991., str. 154.
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9.5. Zakonita poreska evazija

Zakonita poreska evazija postoji onda kada poreski duznik preduzima mjere i radnje
da svoju poresku obavezu, u cjelini ili djelimi¢no umanji, a da pritom ne povrijedi zakon.
Poreski obveznik izbjegava placanje poreza, ali ne dolazi u sukob sa pozitivnim zakonskim
propisima. MoZe biti namjeravana i nenamjeravana.

Kod namjeravane zakonite poreske evazije motiv ponasanja poreskog obveznika je
zelja da ocuva ekonomsku snagu. Namjeravana zakonita poreska evazija postoji u slucaju
kada poreski obveznik preduzima neke radnje ili propustanja upravo sa svrhom da izbjegne
pla¢anje poreza.

Nasuprot tome — kod nenamjeravane zakonite poreske evazije poreski obveznik,
preduzimajuci radnje ili propustanja, izbjegava placanje poreza, ali pri tome ovaj ucinak nije
bio motiv njegovog ponasanja.

Motiv ponaSanja poreskih obveznika je npr. ocuvanje zdravlja, a kao uzgredni efekat
se javlja izbjegavanje placanja poreza. Ako se, na primjer, potrosac cigareta odrice puSenja iz
zdravstvenih razloga, onda ¢e on prestati kupovati cigarette upravo i samo iz zdravstvenih
razloga, a Cinjenica da je istovremeno izbjegao plac¢anje poreza na promet ili mu uopste nije
poznata ili ona za njega ne igra nikakvu ulogu.

. . 100
Vrste zakonite poreske evazije su:

- legitimno izbjegavanje (minimiziranje) poreza — uzdrzavanje od potroSnje
oporezovanih proizvoda, substitucija oStrije oporezovanog artikla blaze
oporezovanim, iskori§¢avanjem zakonom pruzene poreske olaksice, itd.

- neprihvatljivo minimiziranje poreske obaveze — iako zakon nije prekSen, dolazi do
onemogucavanja ostvarivanja ciljeva radi kojih je on donijet.

U savremenom svijetu je veoma rasprostranjena praksa medunarodne zakonske
poreske evazije. Ona predstavlja umanjivanje poreske obaveze putem kretanja, odnosno
nekretanja lica ili sredstava preko granica na zakonit nacin.

U mjeri u kojoj je neprihvatljiva za poreske vlasti zainteresovanih drzava, protiv nje
se mogu koristiti bilo unilateralne mjere (u vidu donosenja zakona), bilo medunarodne mjere
(u vidu posebnih odredaba u okviru bilateralnih ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja ili u vidu specijalnih bilateralnih, odnosno multilateralnih konvencija).

U ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja nalaze se odredbe o uzajamnoj
pomo¢i poreskih organa u suzbijanju poreske evazije, ponekad se sklapaju i posebne
konvencije tim povodom. 1977. godine je usvojena (a 1979. 1 1992. godine izmjenjena i
dopunjena) Direktiva o uzajamnoj pomo¢i poreskih vlasti zemalja — ¢lanica Evropske
zajednice, koja ne djeluje bilateralno ve¢ multilateralno.'” Njen osnovni zadatak je da
organizuje razmjenu informacija koje su od znacaja, kako u oblasti posrednih tako i
neposrednih poreza, izmedu poreskih organa.

Nezakonita poreska evazija obuhvata postupke poreskog duznika usmjerene na
izbjegavanje placanja poreza kojim se krSi zakon. Ovi postupci se svode ili na sam ¢in
neplacanja poreza, ili na propustanje da se postupi u skladu sa zahtjevima iz poreskog

1% Tnternational Tax Avoidance and Evasion, International Bureau of Fiscal Documentation, Amsterdam,
1981., str. 13.
1% Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str. 464.
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upravnog odnosa, koji su poreskom duzniku nametnuti da bi se obezbjedilo da poreska
obaveza bude ispunjena (da podnese poresku prijavu, da uredno vodi poslovne knjige, da
dopusti poresku kontrolu i dr.)'”?

Najces¢i oblici nezakonite poreske evazije :

- neprijavljivanje poreskim vlastima obavljanja djelatnosti na osnovu koje nastaje
poreska obaveza;

- neprijavljivanje prihoda ili prijavljivanje samo dijela prihoda;
- isticanje odbitaka po nepostojecim osnovima,

- propustanje da se obracuna, obustavi 1 uplati (u cjelosti ili djelimi¢no) porez po
odbitku;

- propustanje da se utvrdeni porez blagovremeno plati.

Nezakonita poreska evazija moze se klasifikovati na nekoliko nacna. Ako se pode od
razmjere izbegavanja placanja poreza, nezakonita poreska evazija moze se podijeliti na
potpunu i djelimic¢nu.

Potpuna postoji kada obveznik ne prijavi cjelokupan iznos ostvarenog prihoda ili svu
imovinu koja podlijeze oporezivanju, odnosno, ako prikrije transakcije koje dovode do
nastanka poreske obaveze.

Djelimicna nezakonita poreska evazija postoji kada se poreskim vlastima prijave
prihodi, imovina ili transakcije, ali se o njima daju nepotpuni ili netacni podaci, ¢ime se
umanjuje poreska obaveza, na Sta obveznik nije imao pravo.

Prihod se rijetko sti¢e jednokratno i iz istog izvora, S$to smanjuje mogucénost za
potpunu utaju poreza. U praksi se uglavnom srecu sluc¢ajevi delimi¢ne poreske utaje.

Nezakonita poreska evazija se moze podijeliti i na:'"
- utaju ili defraudaciju poreza,
- krijumcarenje (Sverc, kontrabanda).

Utaja (defraudacija) je onaj oblik nezakonite poreske evazije kada poreski obveznik
uopste ne prijavi ili netacno prijavi ¢injenice relevantne za utvrdivanje poreske obaveze. Zbog
toga poresko tijelo neCe imati elemente za razrezivanje poreza za tog poreskog obveznika, a
posljedica ¢e biti neplacanje poreza. Poreska utaja se, po pravilu, odnosi na izbjegavanje
placanja direktnih poreza — poreza na dohodak, poreza na imovinu, doprinosa.

Krijumcarenje (kontrabanda, sverc) je, u stvari, takode utaja poreza, ali se o njemu
raspravlja kao o posebnoj vrsti nezakonite poreske evazije, koja se odnosi samo na odredenu
vrstu poreza. Naime, naziv krijumcarenje upotrebljava se za nezakonito izbjegavanje placanja
indirektnih poreza (poreza na promet i carina). Krijumcarenje se ne pojavljuje samo pri
izbjegavanju plac¢anja poreza kada se roba nezakonito prebacuje preko granice, nego i kada se
ne placaju posredni porezi drzavi ili uzoj teritorijalnoj jedinici (npr. izbjegavanje placanja
poreza na promet alkohola koji se prodaje «na crno» u privatnim stanovima).

Siva ekonomija. Nezakonita poreska evazija predstavlja jedan od glavnih razloga za
postojanje tzv. «sive ekonomije». U najSirem smislu shvaéena, siva ekonomija predstavlja

12 Jelgi¢, Bozidar: Nauka o financijama i financijsko pravo, Zagreb 1983., str. 181.
103 Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 114.
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svaku protivzakonitu privrednu aktivnost usmjerenu na sticanje ekonomske koristi za lice koje
je obavlja, a na Stetu fiskusa i, po pravilu, drugih lica koja legalno obavljaju djelatnost.

Pored namjere da se na nezakonit nacin izbjegne porez, postojanje sive ekonomije
moze se objasniti i dejstvom drugih ¢inilaca, medu kojima se izdvaja namjera da se izbjegnu
razli¢ite zabrane koje namecée pravni poredak — uvedene da bi se sprijecilo povredivanje ili
ugrozavanje znacajnih individualnih ili drustvenih vrijednosti (npr. prodaja ukradene robe,
trgovina drogom, prostitucija...)

U mjeri u kojoj bi se mogli ukljuciti u ostvarivanje dohotka u legalnoj ekonomiji,
resursi koji su iz razloga izbjegavanja zabrana angazovani u sektoru sive ekonomije doprinose
smanjivanju naplate poreza, tako da se, u krajnjoj liniji, problem sive ekonomije svodi na
nezakonitu poresku evaziju.

Razmjere sive ekonomije se teSko mogu utvrditi. Kada bi se mogle evidentirati od
strane zvani¢ne statistike, izgubile bi svoj karakter. U literaturi se koriste tri razli¢ita pristupa
da bi se oznacio njen zna¢aj u stvarnom drugtvenom proizvodu zemlje.'™

Prvi pristup se zasniva na koriS¢enju trzi$nih podataka. On insistira na tome da se o
razmjerama sive ekonomije moZze suditi na osnovu jaza koji se u statistiCkim racunima javlja
izmedu nacionalnog dohotka, dobijenog sabiranjem razli¢itih dohodaka, i ukupnih rashoda:
neprijavljeni prihodi nece se pojaviti na prihodnoj strani, ali se zato pojavljuje viSak na strani
rashoda.

Drugi pristup je indirektan u tom smislu Sto se zasniva na posmatranju ucesnika u
sektoru sive ekonomije, ¢ije su transakcije postavljene tako da ostanu nezabiljezene. Primjera
radi, pojedini istrazivaci polaze od pretpostavke da kod legalnih aktivnosti postoji fiksan udio
gotovog novca u odnosu na depozitni novac, tako da svako povecanje tog udjela oznacava
porast sive ekonomije. Drugi, opet, prate tragove koje siva ekonomija ostavlja na trziStu rada.
Ti se tragovi pokazuju u niskim stopama participacije radne snage i u visokim stopama
nezaposlenosti.

Treci pristup je direktan jer se zasniva na ispitivanjima veceg ili manjeg uzorka lica.
Njegovi se rezultati moraju primiti sa velikom dozom opreza, jer sporan moze biti i izbor
uzorka, ali 1 odgovori ucesnika u anketi mogu umnogome zavisiti od opsteg stanja poreskog
morala u zemlji.

Moze se, dakle, rezimirati da ni jedna metodologija ne pruza sasvim pouzdane
procjene razmjera sive ekonomije.

Nezakonita poreska evazija, koja za posljedicu ima formiranje sektora sive ekonomije,
dovodi do neostvarivanja planiranih budzetskih prihoda. Na taj nacin, drzava je primorana ili
da odustane od finansiranja dijela predvidenih javnih rashoda ili da poveca poreze, §to moze
imati mnoge nepovoljne posljedice i da, u krajnjoj liniji, prosiri razmjere evazije.'’No, i
«neprihvatljiva» zakonita poreska evazija pokazuje slicne efekte, pa drzavni organi, u cilju
sprecavanja, odnosno minimizacije 1 jednog i drugog oblika izbjegavanja plac¢anja poreza
preduzimaju razli¢ite mjere.

Suprotstavljanje nezakonitoj poreskoj evaziji ima jasan pravni osnov, jer se ista vrsi
radnjom poreskog duznika kojom se krSi zakon ili neki drugi propis. Zato poreski i drugi
zakoni sadrze kaznene odredbe, kojima se odredena ponaSanja poreskih duznika definiSu kao
kaznjiva djelatnost i propisuju odgovarajuce sankcije. Politika suprotstavljanja nezakonitoj
poreskoj evaziji mora, pored kaznene, da obuhvati i preventivnu dimenziju.

1% Siva ekonomija i mjere za njeno suzbijanje, Ekonomski institut, Beograd, 1995., str.22.
'3 Siva ekonomija i mjere za njeno suzbijanje, Ekonomski institut, Beograd, 1995., str.33.
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IT DIO: PORESKI SISTEM EVROPSKE UNIJE
1. FISKALNI SISTEM EVROPSKE UNIJE

Zbog politickih i konstitutivnih ogranicenja koja se danas odnose na konfederacije kao
Sto je Evropska unija, fiskalni sistem EU je relativno malen i nerazvijen u odnosu na fiskalne
sisteme «klasi¢nih» nacionalnih drzava. U izgradnji fiskalnog sistema 1 fiskalnih odnosa u EU
nije se mogla u potpunosti koristiti tradicionalna teorija javnih financija.

U Evropskoj uniji je bilo potrebno izgraditi takve fiskalne odnose s kojima bi:'*

1. zemlje ¢lanice EU zadrzale visok stepen politi¢ke 1 konstitutivne nezavisnosti,

2. «supra-nacionalni» ili konfederalni nivo vlasti imao bi samo ona ovlas¢enja koja su
mu zemlje ¢lanice dodijelile,

3. fiskalna pravila utvrdena na konfederalnom nivou ne bi bila u sukobu s onima na
nacionalnom nivou, te bi

4. unutar konfederacije trebala funkcionisati monetarna unija.

. v , o1 v .. e
U takvoj situaciji, moguénost da se osnovne fiskalne funkcije'”’ snaznije centraliziraju
je bila slaba, posebno u ranim fazama integracije.

1.1. Evropska integracija i javne finansije

Iako je Rimskim ugovorom iz 1957. godine, prije svega, bila zamiSljeno stvaranje
evropske ekonomske integracije, proces te integracije se takode moze promatrati kao put ka
jacoj politickoj integraciji. Uslovi koji su bili bitni za stvaranje tada ekonomske unije nisu se
odnosili na politicku uniju, i upravo taj segment je mozda najveca prepreka jacoj i brzoj
politi¢koj integraciji EU danas.

Uopste, javne finansije, odnosno fiskalni sistem uvijek je lezao na granici politickog i
ekonomskog aspekta bilo koje drzave i/ili integracije. U slucaju EU, fiskalni sistem je
ogledalo nivoa razgrani¢enja izmedu trzi$ne integracije i jace politicke unije. Fiskalni sistem
EU igra vaznu ulogu u zavrsnici trzi$ne integracije EU 1 omoguc¢ava nuzni nivo kohezije za
odrzanje postojeceg stepena ekonomske i politicke integracije EU.

Izucavajuci fiskalne aspekte 1 fiskalne odnose u EU potrebno je imati na umu nekoliko
stvari:

- Prvo, postoji znacajna razlika u izgledu i ulozi javnih finansija, odnosno fiskalnog
sistema u EU u odnosu na pojedine nacionalne drzave ¢lanice EU.

- Drugo, javne finansije i javni sektor u svim razvijenim zapadnim ekonomijama
¢ine znacajan udio u bruto domacem proizvodu, bez obzira na istorijski otklon
neo-liberalne koncepcije od drzave u podsticanju privrednog rasta i razvoja.

106 Mihaljek, D.: Theory and Practice of Confederate Finances, P.B. Serensen (ed.), Public Finance in a
Changing World. Palgrave Macmillan, 1998., str. 208.
17 Alokacijska, redistribucijska i stabilizacijska funkcija
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Imaju¢i na umu ove cinjenice, potrebno je posmatrati buduéi razvoj evropske
integracije, odnosno razvoj fiskalnog sistema EU.

Posljednje, i mozda najvaznije, fiskalni sistem EU ne moze se u potpunosti posmatrati
1 izgradivati u skladu sa optimalnom teorijom javnih finansija. Osnovni «javni» instrument
koji EU stoji na raspolaganju u provodenju svojih politika je regulacija, umjesto zajednicke
(jedinstvene) politike i/ili pozitivne integracije. Takav okvir politicke intervencije ograni¢ava
razvoj klasicnog sistema javnih finansija, te ukljucuje teoriju javnog izbora u analizi i
izgradnji fiskalnog sistema EU.

1.2. Struktura fiskalnog sistema Evropske unije

Struktura fiskalnog sistema EU svodi se na budzet EU kao jedini instrument
provodenja fiskalne politike sa srediSnjeg, supranacionalnog nivoa EU. Ostatak fiskalnog
sistema se moze posmatrati kao skup raznih pravila i dogovora preko kojih zemlje ¢lanice
harmonizuju i koordiniSu ostale segmente fiskalne politike. To se prvenstveno odnosi na
harmonizaciju oporezivanja te na koordinaciju stabilizacijskih fiskalnih (budzetskih) politika
kroz Pakt o stabilnosti i rastu te Mastridke kriterije konvergencije.'*

Uz budZet EU, kao drugi segment fiskalnog sistema EU moze se posmatrati
uskladivanje (harmonizacija) poreskih sistema. Nametanje poreza je u iskljucivoj nadleznosti
vlada zemalja c¢lanica EU, a poreski propisi pripadaju nacionalnom poreskom sistemu
odredene zemlje Clanice. Ipak, buduéi da je ¢lanstvo u EU utemeljeno na medunarodnom
ugovoru koji za Clanice sadrzi razna prava i obveze, njihov poreski suverenitet je ogranicen,
odnosno podijeljen izmedu EU i zemalja ¢lanica. U cilju jacanja zajednickog unutrasnjeg
trziSta, EU je raznim smjernicama i drugim pravnim propisima uticala na formiranje poreskih
sistema zemalja €lanica EU i na taj nacin fiskalnu harmonizaciju iskoristila kao alternativni
pristup fiskalnom federalizmu.

Tre¢i segment fiskalnog sistema EU ogleda se u koordinaciji stabilizacijskih
budzetskih politika zemalja Clanica putem fiskalnih pravila EU. Fiskalna pravila se, prije
svega, odnose na Pakt o stabilnosti i rastu, ali i na MastriSke kriterije konvergencije.
Okruzenje koje je uticalo na razvoj danasnjeg fiskalnog sistema EU, uticalo je 1 na
koordinaciju budzetskih politika zemalja ¢lanica EU. U tom kontekstu posebno je naglasena
potreba ocuvanja fiskalne discipline unutar monetarne unije. Osnovni cilj Pakta je sprecavanje
pojave prekomjernih budzetskih deficita, sve u svrhu osiguranja fiskalne discipline, razboritog
upravljanja javnim finansijama i ocuvanja ekonomske stabilnosti unutar Ekonomske i
monetarne unije (EMU). Nacin na koji se Pakt izvrSava temelji se na multilateralnom nadzoru
budzetskih pozicija, te na raznim procedurama u slu¢aju prekomjernih deficita.'®

108 Simovi¢, Jure; Simovié, Hrvoje: Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Sveuciliste u Zagrebu,
Pravni fakultet, Zagreb, 2006., str. 5.

19 Simovié, Hrvoje; Fiskalna politika u Europskoj uniji i Pakt o stabilnosti i rastu, Zbornik Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu, 3 (2005b), str. 75-88.
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1.3. Institucionalni okvir donoSenja odluka o fiskalnim pitanjima

Evropska unija je utvrdila jedinstveni institucionalni okvir u cilju unapredenja svojih
vrijednosti, postizanja svojih ciljeva, ocuvanja svojih interesa, kao i obezbjedenja
koherentnosti, efikasnosti i kontinuiteta svojih politika i akcija. Institucije EU jesu:''’

- Evropski savjet,

- Savjet ministara,

- Evropski parlament,

- Evropska komisija,

- Evropski sud pravde, i

- Ostale institucije Evropske unije.

Organi Evropske zajednice

Evropski savet

Evropska

k A Savet EU-a
omisija

usmeravania

Evropski sud

Evropski
parlament

Evropski
revizijski sud
SavEtovang
|— ama—l
Odbor za socijalna i .
privredna pitanja Ocbanzalreglic

Slika 2: Organi Evropske zajednice'!

Evropski savjet - U slozenom spletu institucija Evropske unije ovo je tijelo koje na
najbolji nacin predstavlja meduvladinu formu saradnje u procesu donosSenja odluka i kreiranja
politike ove organizacije. Evropski savjet ¢ine Sefovi drzava i vlada zemalja ¢lanica EU, kao i
predsjednik Evropske komisije. Njima u radu pomazu ministri inostranih poslova i jedan ¢lan
Komisije (najéesée je to u pitanju potpredsjednik). Sastaje se najmanje dva puta godisnje pod
predsjedniStvom Sefa drzave ili vlade zemlje ¢lanice koja predsjedava Savjetom ministara EU.
Poslije svakog ovakvog zasjedanja Evropski savjet podnosi Evropskom parlamentu izvjestaj,
kao 1 godis$nji izvjestaj o ostvarenom napretku Unije.

"% 11i¢-Gasmi, Gordana: Pravo i institucije Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Fakultet za turisticki i
hotelijerski menadzment, Beograd, 2007., str. 84-133.
" www.europa.eu.int
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Moze se sa sigurnosc¢u tvrditi da je ovo «institucija» koja je izazvala veliki broj
polemika, naro¢ito medu nau¢nicima, oko svoje uloge i znacaja koje je imala i ima za EU.
"’Dijapazon aktivnosti i funkcija Evropskog savjeta je u mnogome diferenciraniji i zna¢ajniji
u odnosu na zadatke koji su utvrdeni Ugovorom. Zanimljivo je da je Evropski savjet od
trenutka svog ustanovljavnaja (samit zemalja Clanica Evropskoh Zajednica (EZ) u Parizu
1974. godine) pa sve do donoSenja Jedinstvenog evropskog akta (JEA) 1987. godine bio van
institucionalnog okvira EZ. Ovim aktom, kao i onima koji ¢e nastati nakon njega, Evropski
savjet je stekao svoj ugovorni okvir, ali ne 1 institucionalno utemeljenje.

Strogo pravno gledano, tumacec¢i odredbe Ugovora, Evropski savjet nije organ
Evropske unije. Ova «institucija» se ne pominje u odredbama Ugovora koje utvrduju organe
kojima je povjereno ostvarivanje zadataka Zajednice, odredbama koje na svojevrstan nacin
«definiSu» institucionalni okvir Evropske unije. Logican zakljucak koji iz ovoga slijedi jeste
da Evropski savjet nema zakonskih ovlas¢enja da donosi odluke i preduzima mjere u pravcu
ostvarenja ciljeva Zajednice.

U litraturi se, ipak, tvrdi da je u pitanju «institucija» koja je sustinski obiljezila i
omogucila uspjeh evropskog integracionog procesa. Snaga i znacaj Evropskog savjeta lezi
upravo u neformalnosti, ali istovremeno i u velikoj politickoj tezini odluka koje on donosi.
Istina je da Evropski savjet ne preuzima inicijativu kod najveceg broja situacija u kojima se
ostvaruju ciljevi EU. Medutim, u trenutku kada se jave ozbiljne nesuglasice medu drzavama
Clanicama, kada se jave problemi koji su od sustinskog, strateSkog znaCaja za dalji
integracioni proces, njegova uloga dolazi do punog izrazaja.

Evropski savjet u procesu izgradnje Evrope kakvu danas poznajemo daje «opsti
politi¢ki impulsy», igra ulogu konstituconalnog graditelja. Meduvladina konferencija o
jedinstvenim evropskim aktima iz 1985. godine, inicijativa o Evropskoj monetarnoj uniji 1
politi¢koj uniji, rezultirale potpisivanjem Ugovora iz Mastrihta 1992. godine, revizije ovog
ugovora sporazumima iz Amsterdama (1997. godina) 1 Nice (2000. godina), sve su ovo
inicijative Evropskog savjeta kojima su oblikovane odluke od fundamentalnog znacaja za
Evropsku uniju. Evropski savjet je, takode, zasluzan za donoSenje nekih sustinskih odluka o
prosirenju EU (Kopenhaski kriterijumi za pristupanje 1993, izbor kandidata za pristupanje,
Luksemburg 1997, Helsinki 1999).

Tvorci Jedinstvenog evropskog akta i Ugovora iz Mastihta su ostavili Sirok
manevarski prostor Evropskom savjetu zele¢i da, izostavljanjem ovog tijela iz striktne
ugovorne regulacije, smanje njegovu preteranu proceduralizaciju, obezbede Sto vecu
efikasnost i rukovodeéi uticaj na dalji razvoj EU.'"

Savjet ministara - Kao i u Evropskom savjetu, u Savjetu ministara Evropske unije
drzave su neposredno zastupljene (meduvladina saradnja). Savjet sacinjavaju predstavnici
svake drzave Clanice u rangu ministra. Odluke koje se donose u Savjetu, dakle, poticu od
resornih ministara koji su samim tim ovlaS¢eni da obavezu vladu zemlje iz koje dolaze.
Radom Savjeta predsjedava svaka zemlja ¢lanica u vremenskom periodu od Sest mjeseci.
Sastav Savjeta se mijenja u zavisnosti od oblasti koja se razmatra. Ako je u pitanju
poljoprivreda Savjet ¢e Ciniti ministri poljoprivrede, ako je u pitanju spoljna politika - ministri
spoljnih poslova. Savjet ministara spoljnih poslova, poznatiji kao Savjet za opSte poslove ima
zadatak da koordinira rad ostalih resornih zasjedanja Savjeta i da uskladuje drzave ¢lanice u
oblasti spoljne politike. Sektorski Savjeti se sastaju, po pravilu, dva puta u toku

"2 Shaw, Jo: Law of the European Union, Macmillan, London, 1996., str.122.
'3 11i¢-Gasmi, Gordana: Pravo i institucije Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Fakultet za turisticki i
hotelijerski menadzment, Beograd, 2007., str. 86.
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Sestomjesecnog mandata predsedavajuce drzave c¢lanice (Savjet ministara ekonomije i
finansija - Ecofin se, na primjer, sastaje ¢es¢e - po jednom mjesecno). Podrsku savjetu pruzaju
Generalni sekretarijat, mnogobrojne radne grupe, kao i Komitet stalnih predstavnika
(COREPER).""* COREPER, koji sa¢inavaju diplomate visokong ranga (najéesée su u pitanju
ambasadori), je veoma zasluzan za uspjesno funkcionisanje Savjeta, buduc¢i da priprema
njegov rad 1 izvr§ava zadatke koje mu Savjet povjeri.

Savjet 1 Evropski parlament su centralni zakonodavni organi u Evropskoj uniji. Savjet
ima znac¢ajnu ulogu u usvajanju budzeta EU, takode sklapa medunarodne ugovore u kojima je
kao pregovarac¢ ucestvovala Evropska komisija. Savjet donosi odluke jednoglasno, prostom
vec¢inom ili kvalifikovanom veéinom. Ukoliko savjet donosi odluke o vaznim pitanjima (npr.
izmjene i dopune osnivackih ugovora, kreiranje nove zajednic¢ke politike, primanje zemlje
kandidata u EU) primjenjivace se princip jednoglasnosti - konsenzus. U ovom slucaju, kao i u
donosenju odluke prostom vecinom, glas svake drzave ima podjednaku tezinu. U slucaju
donosenja odluka tzv. kvalifikovanom ve¢inom dolazi do odmjeravanja (ponderacije) glasova
u Savjetu.

Savjet ministara, kao §to smo ve¢ napomenuli, je jedan od centralnih zakonodavnih
organa Evropske unije. Drugi takav organ neposredno reprezentuje izbornu volju gradana
Evropske unije 1 u tom svojstvu, za razliku od Savjeta, predstavlja instituciju sa izrazenim
nadnacionalnim karakterom. Rijec je, naravno, o Evropskom parlamentu.

Evropski parlament - Budu¢i da ga Cine neposredno izabrani predstavnici gradana
zemalja EU, Evropski parlament daje Uniji pecat demokratskog legitimiteta, oklanjaju¢i u
izvjesnoj meri demokratski deficit koji se Cesto istie kao jedan od velikih nedostataka ove
organizacije. Poslanici Evropskog parlamenta (EP) se biraju na osnovnu izbornih sistema
svake od drzava Clanica EU, pocevsi od 1979. godine, a njihov mandat traje pet godina.
Parlamentarci su grupisani po politickoj, a ne nacionalnoj pripadnosti, $to Evropski parlament
¢ini komunitarnom institucijom izraZzenog nadnacionalnog karaktera. SjediSte Evropskog
parlamenta se nalazi u Strazburu. Efikasan rad Parlamenta potpomazu Biro, Generalni
sekretarijat, Komiteti (stalni 1 privremeni) i radne grupe.

Evropski parlament predstavlja izuzetno vazan organ u institucionalnoj strukturi
Evropske unije. Njegov znacaj proizilazi iz njegovih ovlas¢enja koja se mogu sistematizovati
u nekoliko grupa:'"”

a) Zakonodavna ovlasc¢enja - Zajedno sa Evropskim savjetom, Evropski parlament
predstavlja zakonodavnu polugu Evropske unije. Parlament i Savjet sudjeluju u zakonodavnoj
vlasti sprovodeci je kroz Cetiri osnovna postupka:

- postupak konsultacije,

- postupak saradnje,

- postupak odobravanja,

- postupak saodlucivanja.

b) Budzetska ovlaséenja - Parlament i Savjet su klju¢ne institucije i u procesu
usvajanja budZeta EU. Nacrt budzeta potice od Komisije, da bi zatim o njemu raspravljali
gore pomenuti organi. Ukoliko Parlament odbije predloZeni budzet (Sto se ve¢ deSavalo u
nekoliko navrata), cijeli postupak se vra¢a na pocetak. Evropski parlament u potpunosti

14 Mathijsen, P.:A Guide to European Union Law, Sweet & Maxwell, London, 1995. str. 50.
'3 1]i¢-Gasmi, Gordana: Pravo i institucije Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Fakultet za turisticki i
hotelijerski menadzment, Beograd, 2007., str. 102-106.

67



koristi svoja ovlas¢enja u ovoj oblasti da bi intenzivirao svoj uticaj na kreiranja politike
unutar Evropske unije.

¢) Kontrolna ovlascenja - Imajuéi u vidu specifi¢an institucionalni karakter i podjelu
vlasti unutar EU, na osnovu usaglasenosti 1 efikasnosti kontrolnih funkcija centralnih organa
Unije, najbolje se ogleda stepen demokrati¢nosti i otklanjanje demokratskog deficita unutar
institucionalnog okvira Evropske unije. Odnosi EP i Savjeta su prosli kroz razlicite stadijume
uporedo sa razvojem EZ/EU. Od veoma ograni¢ene komunikacije njihov odnos je, prije
svega, uvodenjem postupaka saradnje, odobravanja i saodlucivanja, evoluirao u tijesnu
meduzavisnost koja se ogleda i u drugim oblastima kao S§to su, na primjer, budzetska
ovlas¢enja 1 politicki dijalog unutar Evropske unije. Intenzivan politicki dijalog koji se odvija
na relaciji ove dvije institucije se najbolje ogleda u obavezi buduéeg predsjedavajuceg
Savetom da svoj plan zadataka i mjera za narednih Sest meseci predstavi EP 1 njegovim
relevantnim komitetima. Sa druge strane, EP vrsi kontrolu rada Evropske komisije, naro€ito u
izvrSavanju njenih osnovnih zadataka (Cuvar Ugovora, ostvarivanje zajednickih ciljeva Unije).
Parlament daje saglasnost na izbor predsjednika i ¢lanova Komisije, a takode moze joj
izglasati nepoverenje.

Evropski parlament predstavlja pogonsku snagu evropske politike. To je centralno
mjesto za raspravu u Evropskoj uniji, mjesto gde se susrecu, preplicu i promovisu nacionalni
stavovi zemalja ¢lanica u pogledu kreiranja politika unutar Unije.

Evropska komisija - lako su predsjednik 1 ¢lanovi Komisije predloZeni i imenovani od
strane vlada drzava Clanica EU, uz konsultacije 1 post festum datu saglasnost Evropskog
parlamenta, oni su u svom radu potpuno nezavisni u odnosu na svoje mati¢ne drzave. Clanovi
Evropske komisije (komesari) se biraju na period od pet godina i izvrSavaju svoje duznosti u
opStem interesu Unije. Zastupajuéi iskljucivo njene interese oni ne smiju traziti niti primati
bilo kakva upustva od bilo koje vlade ili pak tijela. Sa svoje strane, drzave Clanice se, takode,
obavezuju da ¢e postovati nacelo nezavisnosti ¢lanova Komisije.''® Trenutno Evropska
komisija broji 27 ¢lanova (svaka drzava clanica ima po jednog komesara), mada je
predvideno da u budu¢nosti dode do smanjenja broja ¢lanova ovog tijela uz uvodenje principa
rotacije. Clanovi Komisije se sastaju jednom nedeljno radi dono$enja odluka o pitanjima iz
njihove nadleznosti ili pokretanja inicijativa za donoSenje neophodnih komunitarnih akata.
Svaki komesar je zaduzen za jednu ili viSe oblasti iz nadleznosti Komisije. Uspjesno
funkcionisanje ove institucije omogucuju Generalni direktorati, opSte 1 unutrasnje sluzbe.

«Cuvar tekovina Zajednice», «Cuvar Ugovora» su samo neki od naziva kojima se
pokusava oslikati veoma bitna funkcija Komisije, koja se sastoji u kontroli donoSenja i
ispravnosti primjene komunitarnih akata (pravnih akata koje donose organi Zajednica).
Komisija prati izvrSavanje Ugovora i ovih propisa kako u zemljama ¢lanicama tako i u samim
zakonodavnim organima Unije - Savjetu, Parlamentu i drugim pomo¢nim tijelima. U slucaju
suprotnog ponasanja Komisija se, pored ostalih ovlaS¢enja koja su joj na raspolaganju, moze
obratiti i Evropskom sudu pravde (Sudu pravde Evropskih zajednica), kako bi obavezala
drzavu/organ Unije da se ponasa u skladu sa pravnim poretkom EU.""” Evropska komisija je
zakonodavni inicijator, ima isklju¢ivo pravo inicijative za donoSenje komunitarnih akata.
Prilikom formulisanja ovakvih inicijativa, kao §to smo napomenuli, Komisija se mora voditi
interesima Unije, a ne partikularnim interesima drZava €lanica ili pojedinih interesnih grupa.

......

gdje se ispituju pocetne pozicije i usaglasavaju stavovi. Komisija ima znafajna izvr$na

"6 11i¢-Gasmi, Gordana: Pravo i institucije Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Fakultet za turisticki i
hotelijerski menadzment, Beograd, 2007., str. 109.
""" Noel, Emil: Working together: the Institutions of the European Community, Luxembourg, 1998. str.13.
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ovlaséenja u odnosu na odluke koje donosi Savjet. Komisija predstavlja Uniju u
medunarodnim ekonomskim odnosima 1 pregovara u ime Unije radi zakljucivanja Sirokog
spektra medunarodnih ugovora.

Ovakva pozicija Evropske komisije joj omogucava da igra ulogu promotera
produbljivanja evropskih integracionih procesa, ulogu koju je ona u viSe navrata tokom
razvoja EZ/EU 1 preduzimala (stvaranje jedinstvenog trZiSta, stvaranje ekonomske i
monetarne unije sa uvodenjem zajednicke valute u Uniju).

Evropski sud pravde - Ovo je institucija koja predstavlja temelj efikasnog sistema
pravosudne zastite komunita prava. Sud pravde brine o poStovanju prava prilikom tumancenja
1 primjene Ugovora. Uloga suda je od vitalnog znaaja za nesmetano funkcionisanje Unije,
budu¢i da on predstavalja vrhovnog tumaca konstitutivnih Ugovora. U tom svojstvu on
rjeSava sporove izmedu komunitarnnih organa, kao i sporove izmedu tih organa i drzava
&lanica EU u oblasti primjene komunitarnog prava.''® Sud istovremeno, kao organ pravne
zaStite, ima zadatak zaStite komunitarnog prava od njegovog krSenja (kontrola zakonitosti
akata komunitarnih organa, sporovi o naknadi Stete prouzrokovane od strane komunitarnih
organa ili sluZzbenika EU 1 sl.). Sud ¢ine 27 sudija koji se biraju na Sest godina. Njima u radu
pomaze osam pravobranilaca. Sud je jedina institucija koja na zahtjev nacionalnih sudova
moze dati presudom tumacenje Ugovora i zakona Unije. Kada se pitanje ovakve prirode
pojavi pred nacionalnim sudom on mozZe (u pojedinim slucajevima mora) traziti odluku
Evropskog suda pravde. Treba napomenuti da je od 1989. godine u institucionalni sistem EU
uveden i1 Prvostepeni sud (Sud pravde prve instance) radi rasterec¢ivanja rada Evropskog suda.

Ostale institucije Evropske unije - Usvajanjem Lisabonskog ugovora Evropska
centralna banka je ukljucena u listu glavnih organa Unije. Time je izmjenjen i ¢in imenovanja
predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova izvrSnog odbora. Njih imenuje Evropski savjet,
odlucujuéi kvalifikovanom vecéinom, na preporuku savjeta i nakon konsultovanja Evropskog
parlamenta i Savjeta guvernera Evropske centralne banke. Evropska centralna banka i
nacionalne centralne banke sacinjavaju Evropski sistem centralnih banaka (ESCB). Evropska
centralna banka i nacionalne centralne banke drzava cClanica Cija je moneta evro, i koje
obrazuju Evrosistem, vode monetarnu politiku Unije. Glavni cilj ESCB-a jeste odrZavanje
stabilnosti cijena'”. Evropska centralna banka ima svojstvo pravnog lica, nezavisna je u
vrSenju svojih nadleznosti 1 u oblasti upravljanja finansijama. Ona je jedina ovlas¢ena da
odobrava emitovanje evra.

Evropski racunovodstevni sud je osnovan Ugovorom o izmjenama finansijskih propisa
u julu 1975. godine, sa radom je poceo u oktobru 1977. godine. Ugovorom o Evropskoj uniji
ovaj sud je dobio status organa EU. Evropski racunovodstveni sud nadleZan je da kontrolise
prihode i troskove institucija EU, garantuje zdravo finansijsko upravljanje i omogucava
Evropskom parlamentu da odobri izvr§avanje budzeta.'” Sjediite Evropskog finansijskog
suda nalazi se u Luksemburgu.

8 Samardzi¢, Slobodan: Evropska unija kao model nadnacionalne zajednice, Institut za evropske studije,
Beograd, 1998., str.107.

"9 Shodno ¢lanu 105. tadka 1. Ugovora o EU iz Mastrihta

120 Lopandi¢, Dusko: Ugovor o EU — Rim — Mastriht — Amsterdam, Medunarodna politika, Beograd, 1999. str.
253-264.
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1.4. Fiskalni federalizam u Evropskoj uniji

U uslovima centralizovanog drzavnog uredenja uopste se ne javlja dilema koji ¢e nivo
vlasti uvesti odredeni javni prihod. S druge strane, ovo je pitanje u ZiZi interesovanja
raspodjele u decentralizovanom fiskalnom sistemu. Vrlo je bitno rijesiti nacin raspodjele,
odnosno pripadnost javnih prihoda i javnih rashoda. U vezi sa tim, u teoriji javnih finansija
poznat je fenomen fiskalnog federalizma, koji obuhvata rjeSavanje pitanja finansiranja visih i
nizih nivoa vlasti u uslovima decentralizovanog fiskalnog sistema.'?' Potrebno je odgovoriti
na pitanja koji nivo vlasti ¢e obavljati odredenu javnu funkciju, tj. kom nivou vlasti ¢e biti
pripisan odredeni javni rashod, a zatim kako ¢e se raspodijeliti javni prihodi potrebni za

njegovo finansiranje.

Najcesce se deSava da niZi nivoi vlasti iz svojih tekucih prihoda nisu u moguénosti da
potpuno pokriju rashode koji nastaju u obavljanju njihovih poslova i zadataka, zbog cega im
centralna vlast prenosi potrebna sredstva, kako bi se prevaziSao jaz izmedu izvrSavanja
rashoda 1 priticanja prihoda. Medutim, ponekad ni transfer sredstava nije dovoljan za pokrice
rashoda niZih nivoa vlasti, te je potrebno njihovo zaduZivanje. Ovo ukazuje na sloZenost
fenomena fiskalnog federalizma, a fiskalna decentralizacija je samo preduslov za uspjesno
rjeSavanje prethodno navedenih problema.

Fiskalna decentralizacija, sa aspekta javnih prihoda, zahtijeva rjeSavanje dva osnovna

pitanja:'?

- koji je nivo vlasti nadlezan za uvodenje odredenog javnog prihoda i

- kako ¢e biti rjeSeno pitanje raspodjele javnih prihoda po nivoima politicko-
teritorijalne organizovanosti.

Po pravilu, uvodenje javnih prihoda rjesava se na nacin da najznacajnije 1 najizdaSnije
oblike javnih prihoda uvodi visi nivo vlasti, dok je uvodenje manje izdasnih prihoda u
nadleZnosti uzih politicko-teritorijalnih jedinica.

Za razliku od pitanja uvodenja javnih prihoda, pitanje njihove raspodjele mnogo je
kompleksnije, budu¢i da od njegovog rjeSenja uveliko zavisi ostvarenje pravicnosti i
efikasnosti poreskog sistema.

Raspodjela funkcija 1 prihoda izmedu razliitth nivoa drzave zavisi od brojnih
politi¢kih, ekonomskih, istorijskih, etnickih i drugih faktora. Raspodjela funkcija moze biti
vertikalna 1 horizontalna. Vertikalna raspodjela se odnosi na podjelu funkcija izmedu
razli¢itih nivoa vlasti: centralne drzave, republika, pokrajina i lokalnog nivoa. Horizontalna
raspodjela se odnosi na podjelu funkcija u okviru istog nivoa vlasti: na centralnom nivou se
dijele funkcije budzeta i fondova socijalnog osiguranja, odnosno raspodjela funkcija izmedu
zajednica na istom nivou vlasti (npr. finansiranje regionalnog javnog dobra od strane veceg
broja opstina).

Bilansni okvir za raspodjelu prihoda je odreden raspodjelom funkcija. Raspodjela
prihoda moze biti vertikalna i1 horizontalna.Vazni elementi vertikalne raspodjele su: koji nivo
vlasti utvrduje poresku osnovicu, koji nivo vlasti odreduje poresku stopu i koji nivo vlasti
administrira porez?

121 Simovié, Jure; Simovi¢, Hrvoje: Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Sveu&iliste u Zagrebu,
Pravni fakultet, Zagreb, 2006., str. 14.
122 Staki¢, Budimir; Baraé, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 305.
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.. . . . 12
Osnovni sistemi vertikalne raspodele prihoda su:'*

- sistem separacije,
- sistem zajednice prihoda,
- mjeSoviti sistem.

Postoje dva osnovna oblika sistema separacije: sistem vlastitih prihoda i sistem
poreskog preklapanja.

Sistem vlastitih prihoda karakteristi¢an je po tome §to kod njega i osnovicu i stopu
javnih prihoda odreduju nizi nivoi vlasti. S obzirom na to da li prilikom uvodenja javnih
prihoda od strane nizeg nivoa vlasti postoje odredena ograni¢enja koja postavlja visa vlast,
moze se govoriti o sistemu slobodnih i sistemu vezanih prihoda. Kod sistema slobodnih
prihoda — svaki nivo vlasti samostalno uvodi poreze, dok kod sistema vezanih prihoda—
centralni nivo odreduje ko ima pravo da uvodi odredene poreze, ali nizi nivo odreduje bitne
elemente poreza sa ili bez ogranicenja.

Sistem zajednice prihoda podrazumijeva postojanje zajednickih prihoda koji se dijele
izmedu razli¢itih nivoa vlasti prema odredenom procentu. Ovaj sistem podrazumijeva
postojanje samostalnih prihoda nizih nivoa vlasti, ali su njihovi bitni elementi odredeni na
nivou centralne drzave.

Raspodjela poreskih prihoda izmedu razli¢itih nivoa drzave se vrsi na osnovu slede¢ih
ekonomskih, finansijskih i politi¢kih kriterijuma:'** Po ekonomskim kriterijumima porezi koji
se formiraju na teritoriji cijele drzave pripadaju centralnoj vlasti, a porezi koji se formiraju na
lokalnom nivou pripadaju lokalnoj vlasti. Po finansijskim kriterijumima nivo vlasti koji ima
bilansno zahtjevnije funkcije treba da ima 1 bilansno izdaSnije poreze. Po politiCkim
kriterijumima politi¢ki faktori neposredno odreduju podjelu nadleznosti i funkcija, a time
indirektno 1 podjelu poreza.

Sistem zajednice prihoda javlja se u obliku sistema doprinosa, gdje najvazniji porezi
pripadaju nizim nivoima vlasti, koji dio svojih prihoda transferiSu viSem nivou vlasti i sistema
doznaka ili dotacija, gdje najvazniji porezi pripadaju centralnom nivou vlasti, a drugi nivoi
vlasti dobijaju transfere od centralnog nivoa.

Zajednicki prihodi se mogu raspodeljivati automatski, prema zakonom odredenom
procentu ili formuli i diskreciono, na osnovu odredenih kriterijuma koji ne definiSu
jednoznacno raspodjelu prihoda (metod je arbitrarniji i kompleksniji, podlozniji politickim
faktorima, ali 1 fleksibilniji).

MjeSoviti sistem predstavlja kombinaciju prethodna dva sistema raspodjele. U okviru
mjesSovitog sistema centralna drzava najesce odreduje koje poreze moze da uvede lokalni
nivo, kao i poresku osnovicu. Poresku stopu odreduje lokalni nivo vlasti, a osim toga, lokalni
nivo najcesce dijeli neke poreze sa centralnim nivoom vlasti.

Horizontalna raspodjela prihoda se odnosi na raspodjelu prihoda u okviru istog nivoa
vlasti (npr. da li se porez na dohodak pla¢a prema mjestu stanovanja ili mjestu rada).
Horizontalna raspodjela obuhvata i postojanje transfera u okviru istog nivoa vlasti. Transferi
mogu biti direktni (transferi budzeta fondovima socijalnog osiguranja) i indirektni (preko
viSeg nivoa vlasti razvijenije pokrajine i opStine pomazu manje razvijene).

123 Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 306.
124 K esner-Skreb, M.: Fiskalni federalizam, Financijska teorija i praksa 33, Zagreb, 2009. str. 237-239.
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Evropska unija je nadnacionalna politicko-ekonomska zajednica dvadeset sedam
drzava sa razli¢itim politiCkim sistemima 1 razli¢itom ekonomskom razvijenosti drzava
¢lanica. Drzave ¢lanice EU imaju suverenitet u vodenju fiskalne i poreske politike. Poreski
sistem drzave u Evropskoj uniji samostalno ureduju na osnovu mjera za medusobnu
harmonizaciju (uskladenje) poreza. Harmonizacijom poreza nastoji se ujednaciti poreska
konkurentnost drzava Evropske unije. Mjere harmonizacije sluze uklanjanju razlika izmedu
pravnih i upravnih propisa, s ciljem izbjegavanja poremecaja na unutra$njem trzistu EU.

Porezi u svim drzavama clanicama Evropske unije mogu se podijeliti na direktne i
indirektne poreze, na koje Evropska unija nastoji uticati svojim politikama. Ugovorom o
osnivanju Evropske unije predvidena je harmonizacija indirektnih poreza (poreza na dodatu
vrijednost i akciza). U Evropskoj uniji o direktnim porezima svaka drzava odlucuje
samostalno.'?> Evropska unija provodi samo kontrolu moguéeg pojavljivanja Stetne poreske
konkurencije, koja onemogucuje slobodno kretanje roba i usluga na unutrasnjem trzistu.

2. BUDZET EU KAO SEGMENT ZAJEDNICKE FISKALNE POLITIKE EU
2.1. Osnovne funkcije budZeta Evropske unije

Osnovne funkcije «klasi¢nog» budzeta su provodenje fiskalne (budzetske) politike i
politike transfera izmedu razli¢ito razvijenih regija, odnosno pojedinaca. Fiskalna politika
ukljucuje upravljanje budzetskim prihodima 1 rashodima, odnosno upravljanje
deficitom/suficitom budzeta zbog njegovog uticaja na agregatnu potraznju.

Bez obzira na razlike u budZetskim politikama, postoje odredene zakonitosti koje
vrijede za svaki «klasi¢ni» budZet odredene nacionalne drzave: '*

- Prvo, svaki budzet mora biti dovoljno velik u odnosu na drustveni proizvod kako
bi mogao uticati na ekonomska kretanja.

- Drugo, mora postojati moguénost stvaranja budzetskih deficita ili suficita s kojima
bi se moglo djelovati na cikli¢na kretanja u privredi.

- I kao trece, fiskalna i monetarna politika trebale bi biti koordinirane kako bi
zajednicki usmjeravale ekonomiju u odredenom smjeru.

Budzet EU u svim ovim segmentima je specifiCan i mnoga prethodno spomenuta
pravila zbog politi¢kih 1 konstitutivnih rjesenja koja karakteriSu EU ne vrijede. U poredenju s
klasi¢nim nacionalnim budzetima te razlike se ogledaju u nekoliko osnovnih osobina budzeta
EU: 127

1. prihodna i rashodna strana budzeta EU razlikuju se od budZeta nacionalnih drzava;

2. budzet EU je relativno malen u odnosu na veli¢inu ekonomije koja pokriva;

stroze 1 ¢vrsée je regulisan, iz ¢ega proizlazi Cinjenica da je strogo uravnotezen; s
tim u skladu,

4. iz njega je izuzeto zaduZzivanje, ali i posudivanje sredstava korisnicima budzeta.

125 Tadin, Hrvoje: Porezna konkurencija ili harmonizacija poreza driava &lanica Evropske unije,
Ekonomija 16 (2), Zagreb, 2009, str. 510.

126 Jurkovi¢, Pero: Fiskalna politika u ekonomskoj teoriji i praksi, Informator, Zagreb, 1989.

127 Simovié, Jure; Simovi¢, Hrvoje: Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Sveudiliste u Zagrebu,
Pravni fakultet, Zagreb, 2006., str. 72.
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2.2. Prihodi i rashodi budzeta EU

Prihode budzeta EU c¢ini sistem vlastitih prihoda. Medu vlastite prihode spadaju
uvozne carine, poljoprivredne takse, dio poreza na dodatu vrijednost (PDV) i prihod
utemeljen na BDP-u zemalja ¢lanica. Uvozne carine i poljoprivredne takse su prvi vlastiti
prihodi koji datiraju jo§ od 1970. kada je utemeljen sistem vlastitih prihoda. Zbog toga se jo$
nazivaju tradicionalnim vlastitim prihodima. Maksimalan iznos sudjelovanja zemalja Clanica
u vlastitim izvorima limitiran je na 1,24 % od bruto nacionalnog proizvoda (BNP) EU. Medu
vlastitim prihodima postoje jo$ neki manje znacajni izvori prihoda koji se svrstavaju u grupu
ostali prihodi.'**

Rashodi budzeta EU planiraju se srednjorono u okviru tzv. sistema finansijske
perspektive. Sistem finansijske perspektive je instrument kojim EU provodi budZetsku
disciplinu postavljanjem gornjih granica rashoda na osnovu raspolozivih prihoda (sistem
vlastitth prihoda). Sistem finansijske perspektive utvrduje se meduinstitucionalnim
sporazumom izmedu Parlamenta, Savjeta i Komisije.

Ovakav sistem uveden je Prvim Delorovim paketom 1988. godine zbog budzetskih
kriza u 80-tim godinama. Nakon Prvog Delorovog paketa (1988-92), slijedio je Drugi
Delorov paket za period 1993-99. Sljedeca perspektiva, popularno nazvana Agenda 2000,
donesena je 1999. godine u Berlinu za razdoblje od 2000 do 2006, a nakon dugih i iscrpnih
pregovora donijeta je 1 nova finansijska perspektiva za razdoblje od 2007. do 2013. godine.

Rashodima budzeta EU alociraju se sredstva za razvoj i sprovodenje zajednickih
politika EU. Podrucja koja finansira budzet EU ona su na kojima su ¢lanice EU prenijele
svoja ovlas¢enja na nivo EU.

Ukupni budzetski rashodi Evropske unije iznosili su u 2009-0j godini nesto vise od
112 milijardi evra, pri ¢emu je vecina tih sredstava izdvojena za podsticanje privrednog rasta i
zapo§ljavanja, za istrazivanje i razvoj, te za poljoprivredu.'”

Za podsticanje rasta i jatanje konkurentnosti izdvojene su 44 milijarde evra, od Cega je
10 milijardi izdvojeno u sklopu programa jaCanja konkurentnosti, a 34 milijarde u sklopu
kohezionih programa za rast i zapoSljavanje. Vise od 30% sredstava budZeta za 2009.
izdvojeno je za podsticanje privrednog oporavka i rasta.

U sklopu programa ocuvanja i upravljanja prirodnim resursima, koji ukljucuje
Zajednicku poljoprivrednu politiku (CAP), ribarstvo i1 ostale sline resore, izdvojeno je
ukupno 50,8 milijardi evra, od ¢ega je na direktnu pomo¢ i intervencije na trziStu potroSeno
41,3 milijarde evra. Prihodi poljoprivrednika smanjili su se 2009. godine zbog promjena
uslova na trziStu, a evropska pomoc¢ ¢ini gotovo polovinu njihovih prihoda.

Ukupno je u 2009. realizovano 97,2 % planiranih budzetskih rashoda.

Gotovo 70% budzeta za 2009. finansiralo se doprinosima ¢lanica EU, dok je udio
prihoda od PDV-a smanjen ispod nivoa od 11%. Udio tradicionalnih izvora prihoda,
ponajprije carine, bio je nesto ve¢i od 12%.

128 Simovié, Jure; Simovi¢, Hrvoje: Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Sveudiliste u Zagrebu,
Pravni fakultet, Zagreb, 2006., str. 54.
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ODAKLE DOLAZI NOVAC?

® Jedinstvena stopa primijenjena
na GNI(BND) EU zemalja

* Jedinstvena stopa primijenjena
na sve EU zemlje PDV baza

% ™ Carinske pristojbe i pristojbe na

Secer

¥ Ostalo™:

o doprinosi EU osoblja,nepotroiena sredstva iz prethodnih godina, kazne od firmi koje su prekriile konkurentski ili neki drugi zakon

Slika 3: Prihodi Budzeta EU 2009. godine'’

Najveci je iznos u budzet EU transferisala Njemacka, u visini 20,05 milijardi evra. Na
drugom je mjestu Francuska s 20,02 milijarde, a na treCem Italija sa 16 milijardi evra.

Prihodi budzeta EU u 2009. godini prikazani su na Slici 3. Sa slike je vidljivo kako su
najvazniji izvori prihodi od BNP-a, zatim od PDV-a i uvoznih carina. Iako budzet EU ima
vlastite 1 nezavisne prihode, oni se u osnovi razlikuju od prihoda klasi¢nih budzeta
nacionalnih drzava kao §to su porez na dodatu vrijednost (PDV), porez na dobit, dohodak, itd.
Osim po strukturi, razlika postoji u veli¢ini budzeta. Prihodi budzeta EU ¢ine oko 1 % BDP-a
EU, dok se veli¢ina prihoda nacionalnih budzeta krece se od 15 do 50 % BDP-a za pojedinu
drzavu.

Prikazani sistem vlastitih prihoda se izvrSava u skladu s zadatim okvirima budZetskih
rashoda u sklopu finansijske perspektive. Time je iz budZeta izuzeto zaduzivanje, ali isto tako
1 posudivanje sredstava. Razlog svih ovih razlika izmedu budZeta EU i budZeta nacionalnih
drzava jest prethodno spomenuto politiCko i ekonomsko ustrojstvo EU u kojoj se, kao
konfederaciji, u izgradnji fiskalnog sistema moraju uzeti u obzir i drugi razlozi uz one koje
posmatra tradicionalna teorija javnih finansija.

Sli¢no vrijedi i1 za rashode budZeta EU koji su ograniceni na uzak spektar politika u
odnosu na budzete nacionalnih drzava. U budzetu EU isti¢u se dvije znacajnije grupe rashoda:
zajednicka poljoprivredna politika i strukturna politika, dok najveéi udio rashoda «klasi¢nihy»
budzeta nacionalnih drzava ¢ine uglavnom rashodi za socijalno osiguranje, zdravstvo,
obrazovanje, odbranu itd."*'

30 EU budzet za 2010. godinu - Centar za podrsku i promociju evropskih integracija (http://ceppei.ba)
31 Simovié, Jure; Simovi¢, Hrvoje: Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Sveudiliste u Zagrebu,
Pravni fakultet, Zagreb, 2006., str. 62.
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Druga vazna razlika u odnosnu na nacionalne budZete je veli¢ina budzeta. Cak i
izrazito decentralizovane (federalne) drzave kao SAD 1 Kanada imaju znacajan udio rashoda
sredi$nje drzave u BDP-a od 20,9 % odnosno 18,2 %., dok je u EU taj udio iznosio 1,1 %
BDP-a EU.

EU budzet za 2010. godinu iznosi 141,5 milijarde eura, Sto predstavlja povecanje od
3,6% u poredenju sa 2009. godinom i 1,20% od ukupnog GNI (BND) Zajednice. Do gornje
granice rashoda iz finansijskog okvira ostale su 0,4 milijarde eura. U raspodjeli plac¢anja,
budZet 2010. je postavljen za 122,9 milijardi eura ili 1,04% GNI-a. Ovo predstavlja povecanje
za 8,8% u odnosu na 2009.g. i1 ostavlja razliku do gornje granice za odobrena plac¢anja u visini
od 11,7 milijardi eura.'*?

Najveca raspodjela budzeta - 45% ili 64,3 milijardi eura - bi¢e posvecena ciljevima
konkurentnosti i kohezije za rast i zapoSljavanje, sa glavnim fokusom na reaktiviranje
ekonomskih aktivnosti u Europi. Konkurentnost ¢e biti osnazena kroz povecanje podrske
Okvirnom programu za istrazivanje (+11,7%), Okvirnom programu za konkurentnost i
inovacije (+3,49) iProgramu cjelozivotnog ucenja (+4,4%). Troskovi za strukturnu i
kohezionu politiku iznosi¢e 49.4 milijarde eura uz povecanje od 2,0% u poredenju sa
Kohezionim fondom iz 2009."*

U sklopu pregovora o budzetu za 2010.godinu, finansiranje je osigurano za provodenje
Evropskog plana za oporavak ekonomije sa 5 milijardi eura, kako bi se obavilo finansiranje
glavnih evropskih projekata u oblastima energije i Sirokopojasne infrastrukture, te za
suoCavanje s novim izazovima u ruralnim podrucjima povezanim sa zdravstvenom provjerom
za ZajedniCku poljoprivrednu politiku. Prate¢i prvu injekciju od 2,6 milijardi eura u 2009.,
narednih 2,4 milijardi eura dodato je budzetu za 2010.
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EU BUDZET U BROJEVIMA

TROSKOVI PREDVIDENI ZA BUDZET 2010. PROMIJENA U ODNOSU NA
POLITIKE EU ( u milijardama 2009 (%)
eura)

Konkurentnost, ukljucujuci: 14.9 +7.9%
- Edukaciju i trening 1.1 + 44%

- istraZivanja 15 +11.7 %

- konkurentnost i inovacije 0.5 +3.4%

- Transportne i energetske mreie 2.0 +10.2 %

- Program socijalne politike 0.2 +22.7%

- Energetski projekti

(Europski plan Za oporavak ekonomije) 2.0 -1.0%
Kohezija,ukljucujudi : 494 +2.0%
- konvergentnost 404 +3.7%

- regionalnu konkurentnost i zaposljavanje 7.6 -6.2%

- teritorijalnu suradnju 1.2 +3.7%
Okolis 0.3 -3.2%
Poljoprivredni troskovi i direktna pomoé 438 +6.4%
Ruralni razvoj 14.4 +2.6%
Ribarstvo 0.9 +2.6%

Sloboda, sigurnost i pravda,
ukljucujuci osnovna prava i pravdu, sigurnost i slobode,
migracijske tokove Freedom, 1.0 +16.2%
Gradanstvo , ukljucujuci kulturu, medije javno zdravlje
i zastitu potrosaca 0.7 +2.8%
[EUkaoglobaniigat [  sa]  +05%]
Pretpristupna pomac 1.6 +45%
Europsko susjedstvo 17 +3.4%
Razvona suradnja 2.5 +39%
Humanitarna pomoc 0.8 +3.0%
Demokratija i ljudska prava 0.2 +43%
Zajednicka vanjska i sigurnosna politika 0.3 +15.9%
Instrument za stabilnost 0.2 +16.7 %
Administracija | 7.9 +3.8%
Europska komisija 3.6 +2.6 %
Ostale institucije 29 +4.7 %
Ukupno 141.5 +3.6%

Tabela 1: Rashodi Budzeta EU™?
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59,5 milijardi eura bi¢e usmjereni na ocuvanje i upravljanje prirodnim resursima
Unije, uz Pomo¢ u nevolji od 300 milliona eura za pomo¢ proizvodacima mlijeka u 2010. i
promociju odrzivog ruralnog razvoja (+2,6%).

Nadalje, uz promociju ekonomskog razvoja 1 zastitu prirodnih resursa, EU takode tezi
i ka rjeSavanju zabrinutosti stanovnika u podrucju sloboda, sigurnosti i pravde. U budzetu
2010. godine 1,0 milijarda eura bice raspoloziva za ove svrhe, s dodatnih 0,7 milijardi eura za
programe u oblasti gradanstva, poput podrske mladima i kulturi.

Evropska unija ¢e odrzavati centralnu ulogu globalnog igraca sa budzetom za vanjske
akcije povecanim za 0,5 % do ukupnog iznosa od 8,1 milijarda eura. Podr§ska mirovnim
procesima na srednjem Istoku i ja¢anje veza sa najblizim susjedima, ostaju kljucni elementi
vanjske politike EU.

TroSkovi u vezi s administracijom svih administrativnih institucija EU iznose 7,9
milijardi eura, predstavljaju¢i samo 5,6% udjela u budzetu.

Oko 79 milliona stanovnika EU - ili 16% populacije Zivi ispod praga siromastva, a
narocito su pogodeni mladi i stariji ljudi. Narednih nekoliko godina, kao rezultat ekonomskog
preokreta, Evropa ¢e morati iza¢i na kraj s dodatnih 6 miliona nezaposlenih ljudi, sa vise ljudi
u redu za hljeb.

Mnoge prakti¢ne mjere podrike su u toku:'*’

- Evropski socijalni fond daje 1.4 milijarde eura za posebne akcije podupiranja
socijalne ukljuCenosti hendikepiranih, migranata i manjina, koji su narocCito u
riziku od iskljucivanja s trzista rada.

- 500 milliona eura bic¢e raspolozivo iz Evropskog fonda za prilagodbu globalizaciji,
nudec¢i «jedan na jedan» smjernice, treninge i plasman poslova za oko 60 000 ljudi,
koji su izgubili radna mjesta kao rezultat promjene globalnih trgovinskih struktura

- oko 16 milliona najsiromasnijih ¢lanova drustva imace korist od besplatne podjele
hrane u vrijednosti od 500 milliona eura, dok ¢e novi program «Fruit at
School»/Voce u Skoli (60 milliona eura) pruziti besplatno voée i povrée za 25
miliona Skolske djece.

Finansijska perspektiva za period 2007 — 2013. je neSto izmijenjena u odnosu na
prethodnu. Zbog brojnih pritisaka 1 mogucih reakcija na znacajnije promjene u novoj
finansijskoj perspektivi, Komisija je u svom prijedlogu izvrSila samo kozmeticke promjene
nastoje¢i na nova finansijska perspektiva ne odstupa znacajnije od Agende 2000. Ipak,
Komisija je izrazila odlu¢nost kako u slijede¢ih deset godina treba najviSe paznje obratiti na
tri prioriteta:'*®

- Jaca integracija jedinstvenog evropskog trziSta zbog mobilizacije ekonomske,
socijalne politike, te politike okoline, sve u cilju postizanja odrzivog razvoja.

- Davanje pravog znaaja konceptu «evropskog drzavljanstva» kroz podrucja
pravde, slobode, sigurnosti i ponude osnovnih javnih dobara i usluga.

- Uspostavljanje koherentne uloge za Evropu kao globalnog partnera. Postizanje tog
cilja lezi na temeljnim vrijednostima evropske integracije, a to su regionalna
odgovornost, odrzivi razvoj, te doprinos razvoju civilnog drusStva i strateske
sigurnosti.
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U Tabeli 2. prikazana je financijska perspektiva za razdoblje 2007-2013.

*u milionima eura po trenutnim cijenama

SREDSTVA ZA OBAVEZE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 UKUPNO
2007-2013
TIODREW RAZVOJ 53979 57653 61 696 62 555 63 638 66 628 69 621 436 770
Konkurentnost za rast u £918 10 386 13 265 14 167 12 387 14203 15 433 89 363
zapoiljavanje
Kohezija za rast i 45 061 47 267 48 427 45388 30651 32425 34 188 347 407
zapoiljavanje
?i OCUVANIE | 55143 59193 56333 59955 60 338 60 810 61 289 413 061
LUPRAVLIANIE PRIRODNIM
RESURSIMA
Od kojih: trZitno vezanih 45 759 46 217 46 679 47 146 47 617 48093 48574 330085

troskova i direktnih placanja

3. BGRADANSTVO, 5LO0DA, | 1273 1362 1518 1693 1389 2103 2376 12216
SIGURNOST | PRAVDA

Sloboda,sigurnost i pravda 637 747 867 1025 1206 1406 1661 7 549
gradanstvo 636 615 651 608 683 699 715 4 667
4..EU kao globalniigrac 6578 7002 7440 7893 8430 8997 9593 35935
5 IADMIN ISTRACUA (1) 7039 7 380 7535 7 882 8334 8670 9085 55925
G.IKUMPENZACIJA 445 207 210 262
Ukupno sredstva za obaveze | 124457 | 132797 134722 140978 | 142 629 147 210 | 151976 | 974 769
kao %GNI 1,02 % 1,08 % 1,13 % 1,16% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11%
Ukupna sredstva placanja 122190 129681 | 120445 134285 | 134263 | 141273 143 153 | 925294
kao % GNI 1,00 % 1,05% 1,01 % 1,10% 1,06% 1,08 % 1,05 % 1,05 %
RaspoloZiva granica 0,24 % 0,15 % 0,23 % 0,14% 0,18 % 0,16 % 0,19 % 0,19%
Granica vlastitih resursakao | 1,24 % 1,24 % 1,24% 1,24% 1,24 % 1,24 % 1,24% 1,24%

% GNI

(1) troZkovi za penzije ukljufeni u granicu za ovu stavku su kalkulirani na na neto doprinosima osoblja u relevantnoj shemi, unutar limita od
500 miliona eura u cijenama 2004. za period 2007-2013.

Tabela 2: Finansijska perspektiva EU za period 2007-2013"7
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2.3. Fiskalne implikacije pridruzivanja Evropskoj uniji

Iako na nivou EU, za razliku od monetarne, ne postoji zajednic¢ka - centralizovana
fiskalna politika, priklju¢ivanjem nove zemlje clanice dozivljavaju dramati¢ne promjene
javnih finansija, kako na prihodnoj, tako i na rashodnoj strani."*®

Na strani javnih prihoda priklju¢enje donosi transfere iz budzeta EU, ali i gubitak
carinskih prihoda, kao i potrebu prilagodavanja strukture poreskih prihoda. Na strani javnih
rashoda rapidno ¢e se povecati rashodi za prilagodavanje u oblasti transporta 1 zastite okoline,
te izdvajanja za budzet EU, $to ¢e dovesti do promjene u strukturi rashoda kako bi se mogli
pratiti transferi iz strukturnih fondova.

U tom smislu, otvara se dilema da li ¢e ove promjene u strukturi javnih prihoda i
rashoda imati neutralan, pozitivan ili negativan uc¢inak na javne finansije nove zemlje ¢lanice.
Treba naglasiti da su fiskani ucinci od evrointegracije tek mali dio ukupnih ekonomskih
ucinaka koje ona sa sobom donosi. Medutim, oni se nerijetko favorizuju i redovno dominiraju
u pregovorima o priklju¢ivanju EU. Razlog tome je Sto je kvantitativna procjena sveukupnih
efekata veoma otezana, ¢ak nemoguca, dok su fiskalni u¢inci mjerljivi 1 jednostavni, pa su
uglavnom predmet egzaktnih analiza.

Ukoliko se pored mjerljivih u obzir uzmu i nemjerljivi ekonomski i neekonomski
efekti, kao Sto su nacionalna i licna sigurnost, politi¢ka stabilnost, u¢inci od slobode kretanja
roba, kapitala 1 osoba, koji pored fiskalnih sadrze 1 mnogo dublje nemjerljive
efekte, njihovo obuhvatanje prevazilazilo bi tradicionalne nacine ekonomske analize.

Fiskalni aspekti priklju¢enja EU su izuzetno zna&ajni zbog nekoliko vaznih razloga:'*’

1. ¢ini se da prikljucenje redovno dovodi do povecanja fiskalnog pritiska u novim
Clanicama, bez obzira na nacelo prema kome nove Clanice ne bi trebale neto
doprinositi budzetu EU, cak se pocelo govoriti o moguénosti fiskalne krize
prouzrokovane proSirenjem;

2. nakon priklju¢enja nove clanice moraju fiskalnu politiku voditi u skladu sa
pravilima Pakta o stabilnosti 1 rastu, Sto bi takode moglo imati odredene negativne
posljedice.

Neminovnost pridruzivanja EU je promjena u strukturi javnih prihoda novopridosle
¢lanice. Naime, sasvim je izvjesno da ¢e se u budzet EU putem standardnih mehanizama
odliti dio budzetskih prihoda od PDV-a i carina, Sto ¢e se morati kompenzirati povecanjem
drugih vrsta prihoda zbog uskladivanja poreskog sistema (poput akciza).

Postoji indirektan klju¢ prema kojem se u budzet EU uplacuje odredeni postotak
prihoda od PDV-a. U cilju liberalizacije kretanja roba i usluga nove c¢lanice EU duzne
su, takode: na uvoz iz EU ukinuti preostale uvozne restrikcije, ukuljucujuci
necarinske barijere; usvojiti Zajednicke carinske tarife EU (Common External Tariff-
CET), kao 1 obezbjediti kompatibilnost domace spoljnotrgovinske politike sa bilateralnim i
multilateralnim obavezama EU, ukljuCujuéi prosirenje preferencijalnog tretmana prema
tre¢im zemljama.

% popovié, Dejan: Predstojece poreske reforme u driavama pred ulazak u Evropsku uniju: Sluéajevi
Hrvatske i Srbije, Ekonomija 14 (1), Zagreb, 2007, str. 177-198.

13 Simovié, Jure; Simovié, Hrvoje: Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, SveuciliSte u Zagrebu,
Pravni fakultet, Zagreb, 2006., str. 292.
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Uskladivanja na ovom polju prouzrokovace znacajne gubitke prihoda od carina.
Gubitak od carina je dvojak:'

- direktan gubitak prema klju¢u po kome se 75% prihoda od carina automatski
odliva u budzet EU;

- indirektan gubitak do kojeg dolazi zbog uskladivanja sa carinskom tarifnom
strukturom EU.

Gubitak prihoda od od carina zbog preuzimanja tarifne strukture EU zavisi¢e od
razlike koja postoji izmedu prosjecne carinske stope u EU i nove zemlje ¢lanice. Prosje¢na
carinska stopa u EU trenutno iznosi 2,6%, s tim §to je racionalno ocekivati njeno snizenje u
buduéem periodu s obzirom da EU pregovara sa nekoliko zemalja svijeta o slobodnoj
trgovini, $to bi dovelo do produbljivanja razlike izmedu prosjec¢ne carinske stope u EU i nove
¢lanice.

3. HARMONIZACIJA PORESKIH SISTEMA U EVROPSKOJ UNUJI
3.1. Poreska harmonizacija

O harmonizaciji u oporezivanju se govori vrlo €esto, a sama rije¢ harmonizacija
upotrebljava se u smislu zajedniStva, jedinstva i povezivanja. Na harmonizaciju zemlje
razli¢ito gledaju. Praksa je pokazala da problem harmonizacije poreza nije nimalo
jednostavan, te da je njegovo rjesavanje osjetljiv politicki zadatak.

Problem harmonizacije povezan je s rjeSavanjem brojnih i1 raznovrsnih prakti¢nih
problema. Da li harmonizacija tj. uskladivanje znaci potpuno uskladivanje, §to ¢e znaciti da
sve zemlje imaju iste poreske sisteme, iste poreske oblike, istu poresku strukturu, ili
harmonizacija znaci izraz poreskog sistema koji djeluje skladno, u smislu da formira cjelinu,
ali svi djelovi nisu jednaki? Pitanje je zapravo koliko trebaju biti velike razlike u porezima
medu razli¢itim fiskalnim sistemima.'*'

Harmonizacija je termin koji znaci uskladivanje fiskalnih (poreskih) sistema. Javila se
iz potrebe da se odredene vrste fiskalnih oblika dvaju fiskalnih sistema medusobno ujednace i
usklade, kao i uslovi fiskalnog zahvac¢anja medu razli¢itim fiskalnim sistemima.

Harmonizacija, s druge strane, ne znaci potpuno brisanje razlika u poreskim sistemima
ni ostvarivanje istovjetnosti pojedinih poreza i mjera poreske politike tako da ih unificira, ve¢
se trazi da se porezi i mjere poreske politike usklade, tako da sistem oporezivanja ne bude
koc¢nica ve¢ da pridonose ostvarenju ciljeva integracije i omoguci slobodnije kretanje ljudi,
kapitala, roba i usluga.

Mjere fiskalne harmonizacije podrazumijevaju postupak uklanjanja fiskalnih prepreka
1 neuskladenosti poreskih sistema u medunarodnim zajednicama u cilju jacanja unutar
ekonomskih prostora.

140 popovié, Dejan: Predstojece poreske reforme u driavama pred ulazak u Evropsku uniju: Sluéajevi
Hrvatske i Srbije, Ekonomija 14 (1), Zagreb, 2007, str. 177-198.

1! Steichen, A.: Tax Competition in Europe or the Timing of Leviathan, in W. Schon, Tax Competition in
Europe, IBFD, Amsterdam, 2003 ., str.47-48.
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Zahtjev za harmonizacijom u oporezivanju relativno je novijeg datuma, a ucestalije se
0 njoj pocinje govoriti u godinama poslije Il svjetskog rata tj. poslije osnivanja Evropske
ekonomske zajednice.

Novi zamah harmonizaciji 1 podsticaje uskladivanju poreza dale su promjene do kojih
je doslo krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih: rusenje Berlinskog zida i ujedinjenje
Njemacke, raspad SSSR-a, Jugoslavije i ostalih socijalistickih zemalja, tranzicija kao i
formiranje CEFTA-e 1 WTO.

Medu poreskim sistemima postoji mnogo razlika. Fiskalna harmonizacija je
alternativni pristup fiskalnom federalizmu. U drzavama postoje fiskalni dispariteti koji
izazivaju ekonomske poremecaje, a i na medunarodnom planu fiskalne razlike utiCu na
poremecaje u medunarodnoj trgovini, na devizne kurseve, migracije ljudi, kapitala i dr.

Stvaranje carinskih unija i medudrzavnih ekonomskih integracija dalo je jedan novi
impuls izucavanju fiskalne harmonizacije. Cinjenica je da porezi odredeni na razliitim
osnovicama ili po razli¢itoj stopi, na trziStu stvaraju prepreke slobodnom protoku roba i
usluga.

Temeljni razlog za poresko uskladivanje je u slobodnoj trgovini i jedinstvenom
trzistu."* No, jedan od razloga posljedica postojanja razlika u sistemima oporezivanja je i
povec¢an obim izbjegavanja placanja poreza — poreska utaja. Glavna posljedica takvog
izbjegavanja poreza je smanjenje drzavnih prihoda, $to znaci veéi teret za ostale poreske
obveznike ili potroSnju stanovnistva nizih slojeva, ili kombinaciju jednog 1 drugog.

Problemi i ciljevi fiskalne harmonizacije nisu isti u svim drzavama. Problemi vezani
uz fiskalnu harmonizaciju u pojedinim zemljama potiCu iz decentralizacije u podjeli
nadleZznosti 1 izvora finansiranja izmedu sredi$njih i federalnih jedinica. Koncept fiskalne
harmonizacije u drzavama mora biti fleksibilan i ne dovoditi u pitanje osnove decentralizacije
odnosa i samostalnosti nizih nivoa vlasti.

Smatra se da svaka drzava najbolje poznaje preferencije svojih gradana i kako najbolje
voditi racuna o njima. S druge strane, postoji misljenje da je fisklana harmonizacija zapravo
Stetna 1 nepoZeljna. Fiskalnom harmonizacijom se smanjuje prostor za djelovanje nacionalnih
ekonomskih politika, a medunarodni ugovori polaze od pretpostavke da postoji tendencija
povecanja poreskih stopa. Takode, doslo bi do gubitka blagostanja, jer bi EU ili neka druga
institucija zamijenila istorijske fiskalne sisteme, koji su posljedica drustvene, politicke i
kulturne tradicije koji su uticali na sadasnju ekonomsku sliku.

Poreska harmonizacija (ili poresko uskladenje) oznaCava koordinaciju poreskih
sistema drzava Clanica Evropske unije radi izbjegavanja nacionalnih poreskih mjera koje
mogu negativno uticati na funkcionisanje zajedni¢kog trzista, tj. na slobodno kretanje roba,
usluga i kapitala, te koje mogu narugiti konkurenciju.'*

U EU tezi se harmonizaciji poreskih sistema radi postizanja sljedecih ciljeva:

osnivanje zajednickog trziSta 1 uklanjanje fiskalnih prepreka koje remete
konkurenciju na zajednickom trzistu;

- postupno medunarodno priblizavanje ekonomskih politika zemalja Clanica;
- omogucavanje finansiranja EU vlastitim sredstvima;

- uvodenje zajednickih politika

12 Simovié, Jure; Simovi¢, Hrvoje: Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Sveu&iliste u Zagrebu,
Pravni faku}tet, Zagreb, 2006., str. 91.
'3 Kesner-Skreb, Marina: Porezna harmonizacija, Financijska teorija i praksa 31, Zagreb, 2007. str. 305-307.
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- osiguravanje ekonomske neutralnosti fiskalnih sistema zemalja ¢lanica u pogledu
geografske alokacije resursa 1 poStovanja nacela nediskriminacije poreskih
subjekata;

- uciniti harmonizaciju fiskalnih sustava ¢lanica EU instrumentom ubrzanja procesa
integrisanja i meduzavisnosti nacionalnih privreda.

Ugovorom o EU utvrdene su pravne norme koje se odnose na poreze, a do danas se
nisu mijenjale. Prema njima, svaka drZava Clanica ima pravo zadrzati vlastiti poreski sistem,
pa Cak i uvoditi nove poreske oblike, uz obavezu da neke njihove dijelove (poresku stopu,
osnovicu i sl.) uskladi s odlukama tijela EU."** Evropska unija donijela je nekoliko posebnih
smjernica (direktiva) o harmonizaciji pojedinih poreza, te je postignut odredeni minimum
uskladivanja poreskih sistema. Tako je postignuta djelimi¢na harmonizacija direktnih poreza,
a najdalje se otiSlo u harmonizaciji sistema indirektnih poreza, tj. PDV-a i akciza.

Smjernice su osnovni instrument harmonizacije poreza. One su svojevrstan vodi¢
kojeg bi se zemlje ¢lanice trebale pridrzavati u izgradnji i reformama svojih poreskih sistema.
Tiha harmonizacija je harmonizacija tj. uskladivanje poreskog sistema kandidata za ¢lanstvo u
EU. Po nacelu supsidijarnosti sredi$nji nivo vlasti EU treba donositi odluke, samo ako ciljeve
koje njima Zeli posti¢i moze bolje i efikasnije ostvariti od samih zemalja c¢lanica. U
suprotnom, odluke treba prepustiti nizim nivoima vlasti. Velike razlike u razvijenosti zemalja,
socijalni razlozi, 1 drugo, temeljne su prepreke harmonizaciji poreskih sistema.

Kako su nacionalni poreski sistemi uglavnom u nadleznosti 27 drzava Clanica, vrlo je
tesko posti¢i potpunu harmonizaciju sistema. Posljednje prosirenje EU dodatno je produbilo
poreske razlike u Uniji. Tako, uprkos uvodenju zajednickog trzista, te ekonomske i monetarne
unije, u EU jo$ uvijek ne postoji istinska zajednic¢ka poreska politika. Tome je pridonio stav
drzava clanica koje smatraju da je poreski sistem i dalje jedno od temeljnih obiljezja
nacionalnih suvereniteta i nevoljno prebacuju svoje nadleznosti s tog podrucja na Uniju.

Osim toga, u EU je postupak odlucivanja o harmonizaciji oporezivanja jo§ uvijek
kompleksan. Naime, potreban je konsenzus za donoSenje odluka o oporezivanju na nivou
Unije. Tako, nakon konsultacija s Evropskim parlamentom i Ekonomskim i socijalnim
odborom, Komisija prijedlog upuéuje Savjetu, koji jednoglasno odlucuje o prijedlozima s
podrucja oporezivanja. Medutim, kako takav sistem blokira donoSenje odluka, da bi se
olakSalo odlucivanje o poreskim pitanjima, Komisija je predlozila primjenu procedure bliske
saradnje. Ona bi omogucavala Komisiji da grupa od najmanje osam drzava ¢lanica moze
saradivati u donoSenju odluka na odredenom poreskom podrucju, te bi nakon dobijanja
odobrenja Savjeta njihova odluka mogla djelovati kao odluka kvalifikovane veéine.'** Takode
se drzave Cclanice podsticu da primijene preporuke koje ¢e suzbiti Stetnu poresku
konkurenciju, a da na to nisu prisiljene obvezuju¢im zakonskim propisima.

144 K esner-Skreb, Marina: Porezna harmonizacija, Financijska teorija i praksa 31, Zagreb, 2007. str. 305-307.
'3 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/26036.htm
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3.2. Harmonizacija indirektnih poreza u Evropskoj Uniji

Zakonodavna aktivnost organa Evropske unije do sada je bila najintenzivnija u
domenu posrednih poreza (PDV i akciza).'*® Ovakav ishod je razumljiv, jer se razlike u
poreskom tretmanu dobara i usluga neposredno pokazuju u uspostavljanju fiskalnih barijera
na prostoru koji bi trebao da predstavlja jedinstveno unutrasnje trziSte Unije. Osnovni cilj
Ugovora o osnivanju, u kontekstu ekonomske unije, bio je uspostavljanje zajednickog (kasnije
jedinstvenog) trziSta, na kojem bi se konkurencija odvijala na isti na¢in kao i na domacem
trziStu. Zato je postupak harmonizacije posrednih poreza obuhvatao one mjere koje su
neophodne da bi se obezbjedilo uspostavljanje i funkcionisanje takvog internog trzista,
spreCavanjem distorzija i otklanjanjem prepreka slobodnom kretanju dobara i usluga.

«Rimskim ugovorom», odnosno Ugovorom o osnivanju Evropske ekonomske
zajednice iz 1957. godine predvideno je, izmedu ostalog, da ée:'"*’ «...Komisija razmotriti
kako regulativa zemalja — Clanica u oblasti poreza na promet, akciza i drugih oblika
indirektnog oporezivanja, ukljucujuéi i reciprocne mjere u medusobnoj trgovini, mogu biti
harmonizovane u interesu zajedni¢kog trzista». Ovom odredbom, kao i odredbama ¢lana 7.
kojim se predvida uspostavljanje unutrasnjeg trzista na kojem ¢e biti omoguceno slobodno
kretanje roba, ljudi, usluga i kapitala, postavljene su Cvrste osnove za harmonizaciju i
uskladivanje regulativa zemalja ¢lanica, u to vrijeme Evropske ekonomske zajednice, a danas
Evropske unije, u oblasti indirektnog oporezivanja. To je jedan od kljucnih razloga Sto je u
oblasti indirektnih poreza postignut mnogo veci nivo usaglasenosti i harmonizacije nego kod
direktnih poreza, koji se u Ugovoru o osnivanju eksplicitno nigdje ne spominju.

Evropska zajednica je relativno rano uvidjela neophodnost harmonizacije regulative u
oblasti indirektnih poreza u cilju uspostavljanja jedinstvenog trziSta, odnosno uklanjanju
barijera slobodnom protoku roba, ljudi, usluga i kapitala. Evropska komisija je formirala
Radnu grupu sa zadatkom da istrazi mogucénosti harmonizacije indirektnih poreza unutar
Evropske ekonomske zajednice. Grupa je imala tri podgrupe (A, B i C) sa razli¢itim zadacima
vezanim za implementaciju i harmonizaciju «jednostepenog opsSteg poreza na potroSnju» u
uslovima kada granice izmedu zemalja ¢lanica budu ukinute. Radna grupa je svoj rad zavrsila
1963. godine dostavljanjem tzv. «ABC izvjeStajan. Takode, 1960. godine Komisija je
formirala i fiskalni i finansijski komitet, koji je trebao da istrazi u kojoj mjeri su postojeci
sistemi poreza na promet u zemljama clanicama prepreka uspostavljanju jedinstvenog
unutrasnjeg trziSta. Izvjestaj ovog komiteta, kao i ABC izvjeStaj su imali identi¢an zakljucak:
Zemlje Clanice moraju napustiti postojece sisteme poreza na promet i zamijeniti ih porezom
na dodatu vrijednost.

146 Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 222.
17 Clan 99.- kasnije izmijenjen, prvo Jedinstvenim evropskim aktom iz 1986.godine, a potom i Ugovorom o
Evropskoj uniji iz 1992. godine (Ugovor iz Mastrihta)
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3.2.1. Harmonizacija poreza na dodatu vrijednost

Komisija je prihvatila sugestije iz dostavljenih izvjeStaja, §to je nakon dodatnih
usaglasavanja u Komisiji i Parlamentu rezultiralo donoSenjem takozvane Prve direktive o
porezu na dodatu vrijednost (First VAT Directive), 11. aprila 1967. godine (67/227/EEC).
Najznacajnija odredba iz ove direktive tice se obaveze zemalja Clanica da svoje dotadasnje
sisteme poreza na promet zamijene sa zajednickim sistemom poreza na dodatu vrijednost
najkasnije do 1. januara 1970. godine.

U preambuli Prve direktive navedeno je: «... da je glavni cilj Ugovora (o osnivanju
EEZ) uspostavljanje, u okviru ekonomske wunije, zajedni¢kog trziSta sa zdravom
konkurencijom i sa karakteristikama poput domaceg trziSta. Za postizanje tog cilja potrebno je
da zemlje ¢lanice prethodno prihvate zakonsku regulativu u oblasti poreza na promet koja
neée narusavati konkurenciju ni sprecavati slobodno kretanje roba, ljudi, usluga i kapitala u
granicama zajednickog unutrasnjeg trziSta». Dalje u tekstu preambule se istice da je «... u
svjetlu uradenih studija postalo jasno da takva harmonizacija mora rezultirati u napustanju
kumulativnih viSefaznih poreza i prihvatanju od strane svih zemalja ¢lanica zajednickog
sistema poreza na dodatu vrijednosty.'**

Druga direktiva o porezu na dodatu vrijednost, (67/228/EEC) koja je takode donesena
11. aprila 1967. godine, sadrzi detaljniji opis kljucnih elemenata «zajedni¢kog sistema poreza
na dodatu vrijednosty. Odredbama ove direktive predvideno je da ¢e se porez na dodatu
vrijednost placati na prodaju dobara i izvrSenje usluga na teritoriji drzava, te na uvoz dobara.
Dalje su preciznije odredeni «teritorija drzavey, «poreski obveznik», «prodaja dobaray,
«izvrenje uslugay, itd."* Drzavama je ostavljeno pravo da samostalno odrede visinu poreske
stope, kao 1 da odrede uvecane, odnosno umanjene stope za odredena dobra 1 usluge. Takode,
poreska oslobadanja su u potpunosti ostavljena u nadleznost drzava. Drzave su, medutim, bile
obavezne da prilikom uvoza dobara primjene istu poresku stopu koju primjenjuju za ta dobra
u unutrasnjem prometu. Od poreskih obveznika je zahtjevano da izdaju racune za prodata
dobra 1 izvrSene usluge, kao 1 da vode detaljne evidencije o tome u svojim poslovnim
knjigama. Drzavama je ostavljeno pravo da mogu usvojiti i neke dodatne mjere u cilju
pojednostavljenja primjene poreza, smanjenja zloupotreba, prilagodavanja primjene poreza
vlastitim specificnostima i adekvatne primjene poreza u poljoprivrednom sektoru, sve dok to
ne bude regulisano nekom od narednih direktiva.

Donosenje Prve i Druge direktive bio je veoma hrabar ¢in od strane EEZ, s obzirom da
je u to vrijeme samo Francuska primjenjivala porez na dodatu vrijednost. I pored toga,
Njemacka, Holandija i Luksemburg su veoma brzo i bez vecih problema uspjeli da dotadasnji
porez na promet zamijene porezom na dodatu vrijednost (1968., 1969. i 1970. godine
retrospektivno). Medutim, implementacija poreza na dodatu vrijednost u Belgiji i Italiji nije
bila jednostavan posao. Zbog problema u ovim zemljama, prvobitno utvrdeni rok u Prvoj
direktivi (1.1.1970.) pomjeren je na 1.1.1972. godine, donoSenjem Treée direktive
(9.12.1969.). Belgija je uspjela da 1.1.1971. godine otpo¢ne sa primjenom novog poreza, dok
je za Italiju bilo neophodno donijeti jo§ dvije direktive, Cetvrtu (20.12.1971.) i Petu
(4.7.1972.) kojima je rok za implementaciju poreza na dodatu vrijednost u ovoj zemlji
pomjeren na 1.1.1973., kada je Italija najzad uspjela implementirati ovaj porez. Iste godine su
1 tri nove zemlje, koje su postale ¢lanice EEZ (Danska, Irska i Velika Britanija) ispunile svoje

18 Tekstovi direktiva Savjeta EU/EZ/EZZ (www.europe.eu.int)
149 Tekstovi direktiva Savjeta EU/EZ/EZZ (www.europe.eu.int)
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obaveze u pogledu poreza na dodatu vrijednost. Tacnije, ucinila je to Velika Britanija, dok je
Danska porez na dodatu vrijednost implementirala jo§ 1967., a Irska 1972. godine."’

Nakon toga, Spanija i Portugalija su uvele porez na dodatu vrijednost 1986. godine,
dok je to Grcka uspjela 1987. nakon S§to je rok za pocetak primjene dva puta pomjeren, prvo
Petnaestom (19.12.1983.), a onda i Dvadesetprvom direktivom (16.6.1986.). Finska, Austrija i
Svedska su u momentu njihovog pristupanja Evropskoj uniji (1.1.1995.) ve¢ bile uskladile
vlastite sisteme poreza na dodatu vrijednost sa zahtjevima Unije, ali su im istovremeno
dozvoljena odredena izuzeca, direktivom Savjeta ministara broj: 94/76/EC (22.12.1994.).

Pored toga Sto su Prva i Druga direktiva obavezivale sve zemlje ¢lanice da porez na
promet zamijene porezom na dodatu vrijednost, one su ukazivale i na potrebu harmonizacije
poreza izmedu clanica u cilju efikasnijeg funkcionisanja, tada ve¢ uspostavljene, carinske
unije. Medutim, 1973. godine, kada su najzad sve zemlje ¢lanice implementirale porez na
dodatu vrijednost, ukljucujuéi tu i tri novoprimljene zemlje, u EEZ je egzistiralo devet
potpuno razli¢itih sistema poreza na dodatu vrijednost. DrZzave su primjenjivale potpuno
razli¢ite odredbe u veoma Sirokom spektru pitanja, kao Sto su: tretman poljoprivrede, tretman
maloprodaje, poreska oslobadanja, tretman usluga, povrat poreza kod izvoza, itd., $to je imalo
veliki (negativan) uticaj na odvijanje trgovine unutar Zajednice. Bilo je o¢igledno da je dalja
harmonizacija u ovom domenu neminovna.

lIako je 11. april 1967. godine, kada su usvojene Prva i Druga direktiva, bez sumnje
znacajan datum u istoriji poreza na dodatu vrijednost u Evropskoj uniji, klju¢ni datum je,
medutim, 17. maj 1977. godine, kada je usvojena Sesta direktiva o porezu na promet
(77/388/EEC), koja istovremeno predstavlja i klju¢ni dokument u oblasti primjene poreza na
dodatu vrijednost u Evropskoj zajednici, odnosno Evropskoj uniji. Puni naziv ove direktive je
«Sesta direktiva Savijeta o harmonizaciji zakona zemalja ¢lanica u oblasti poreza na promet —
zajednicki sistem poreza na dodatu vrijednost: Uniformne osnove oporezivanjay.

Harmonizacija regulative u oblasti poreza na dodatu vrijednost bila je neophodna iz
razloga eliminisanja prepreka slobodnom kretanju roba, ljudi, usluga i kapitala, to jest iz
razloga stvaranja uslova za postepeno uspostavljanje internog trziSta. Medutim, jedan od
razloga koji je svakako ubrzao donosenje regulative, kako je to uéinjeno sa Sestom
direktivom, jeste Odluka Savjeta ministara iz 1970. godine o takozvanim «vlastitim
resursima». Ovom odlukom je predvideno da, pocevsi od 1975. godine, jedan od izvora
sredstava za budzet Zajednice, pored carina na uvoz poljoprivrednih 1 drugih proizvoda, bude
i porez na dodatu vrijednost"'. Predvideno je da kontribucija zemalja Zajednice po ovom
osnovu bude u iznosu od 1%'**na «poresku osnovuy. Da bi svaka zemlja &lanica uplac¢ivala u
budzet odgovarajuéi, ekvivalentan iznos po ovom osnovu bilo je neophodno da osnova za
oporezivanje (finalna potroSnja u jednoj zemlji) bude utvrdivana na jedinstven uniforman
nacin.

Sesta direktiva je jo$ uvijek kljuéni zakonski akt u oblasti poreza na dodatu vrijednost
na nivou Unije. Sve direktive, kao i ostala regulativa, koji su doneseni nakon toga, samo su u
vecoj ili manjoj mjeri dopunjavali odredbe Seste direktive.

Direktiva je (u ¢lanu 1.) predvidjela obavezu svih zemalja c¢lanica da izvrSe
modifikacije u vlastitim sistemima poreza na dodatu vrijednost u skladu sa odredbama

%0 pandurevi¢, Nenad: Porez na dodatu vrijednost u Evropskoj uniji, Poslovni savjetnik 1/2004; Bijeljina,
2004., str. 5-15.

51 0d 1988. uveden je i Getvrti izvor finansiranja EU, tzv. «BNP resurs», koji se odreduje na bazi bruto
nacionalnog proizvoda ¢lanice 1 odgovarajuée stope

132 Odlukom Savjeta iz 2000. godine odlueno je da se procenat smanji na 0,75% u 2002-0j i 2003-0j godini, a
nakon toga da on bude 0,50%
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direktive, na nacin §to ¢e donijeti neophodne zakone i drugu regulativu, koja ¢e omoguciti da
modifikovani sistem poreza na dodatu vrijednost stupi na snagu najkasnije do 1. januara 1978.
godine. S obzirom da veéina Clanica nije uspjela ispostovati dati rok, on je Devetom
direktivom pomjeren na 1. januar 1979. godine.

Sesta direktiva smatra se bazi¢nim zakonom EU u oblasti PDV-a. Ona je do sada
mijenjana vise puta i, uz to, postoje brojna odstupanja koja su trenutno u primjeni za pojedine
zemlje-¢lanice. Sesta direktiva je obezbjedila da se usklade svi najvazniji elementi zakonskog
opisa poresko-&injeni¢nog stanja kod PDV:'*

- poreski obveznik,

- objekat oporezivanja,

- poreska osnovica,

- poreska oslobodenja,

- pravo na poreski odbitak i drugo.

Poreski obveznik je domace i strano pravno i fizicko lice koja samostalno i trajno
obavlja djelatnost i u okviru toga vrsi isporuku dobara i pruzanje usluga, kao i lice koje uvozi
dobra na teritoriju zemlje ¢lanice.

Objekat oporezivanja je isporuka dobara i pruzanje usluga, koje poreski obveznik
izvr$i na teritoriji zemlje-Clanice uz naknadu, a u okviru obavljanja djelatnosti, kao i uvoz
dobara.

Poreska osnovica PDV ¢ini naknada za isporuku dobara, odnosno za pruzanje usluga,
a kod uvoza vrijednost uvezenog dobra utvrdena po carinskim propisima, u koju su ukljuc¢ene
carine, druge uvozne dazbine i akcize.

Mjestom isporuke smatra se mjesto gdje se dobra nalaze u momentu isporuke.
Mjestom pruzanja usluge smatra se mjesto u kom pruzalac usluge ima sjediste. Kod usluga u
vezi sa nepokretnostima to je mjesto gdje se nalazi nepokretnost, a kod usluga iz oblasti
kulture, nauke i sli¢no, mjesto gdje je usluga izvrSena.

Poreska obaveza nastaje najranijim od sljede¢ih momenata: danom stvarne isporuke
dobara, odnosno pruzanja usluge, danom izdavanja fakture ili danom naplate. Kod uvoza,
poreska obaveza nastaje danom uvoza, odnosno danom nastanka obaveze placanja carine.

Sestom direktivom je predvideno uskladivanje stopa PDV: standardna stopa ne smije
biti niza od 15%. Lista dobara i usluga podvrgnutih snizenim stopama data je u aneksu uz VI
direktivu (prehrambeni proizvodi, voda, lijekovi, medicinska oprema, prevoz putnika, knjige,
novine, komunalne i sli¢ne usluge, i drugo).

Sesta direktiva predvida dvije vrste oslobodenja od PDV-a, ona koja daju pravo na
odbitak prethodno placenog poreza (izvoz) i ona koja to pravo ne daju.

Pravo na odbitak je sama srz PDV-a. Iznos koji je platio poreski obveznik svom
dobavljacu za isporucena dobra i usluge ima pravo odbiti od obracunatog PDV-a na svoje
outpute.

154

Sesta direktiva sadrzi tri specijalna rezima primjene PDV:"* male preduzetnike,

poljoprivrednike i turisticke agencije.

133 Tekstovi direktiva Savjeta EU/EZ/EZZ (www.europe.eu.int)
154 Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 226.
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Direktivom je predvideno i viSe obaveza formalne (poresko-upravne) prirode. Na
primjer, svaki obveznik je duzan da podnese registracionu prijavu, duzan je da izdaje fakture,
da ¢uva kopije istih, ima obavezu da prijavljuje i uplacuje dugovani porez, mora da podnosi
godis$nju poresku prijavu i da vodi poslovne knjige.

Druga faza ostvarivanja harmonizacije u domenu PDV obuhvata mjere kojima se
uklanja fiskalna kontrola na granicama izmedu zemalja-¢lanica EU.

U Zajednici je vazilo oporezivanje u skladu sa principom odredista, koji se, inace,
redovno primjenjuje u medunarodnoj razmjeni. Ali, kako je strateski cilj Zajednice bio
ustanovljavanje jedinstvenog unutrasnjeg trziSta do kraja 1992. godine, Komisija je 1985.
godine izradila program uklanjanja fizickih, tehnickih 1 fiskalnih barijera na granicama
izmedu zemalja-Clanica, tzv. «Bijelu knjigu». Fizi¢ke barijere se odnose na granice, odnosno
grani¢ne prelaze izmedu zemalja ¢lanica, dok tehnicke barijere predstavljaju razlicite zahtjeve
u pogledu zastite potrosaca, zivotne sredine, kao i razli¢iti standardi u oblasti prozvodnje i
prometa, 1 kao takvi su veoma ozbiljna prepreka funkcionisanju jedinstvenog trzista. Fiskalne
barijere ti¢u se primarno indirektnih poreza, a prije svih poreza na dodatu vrijednost.

Jedinstveno trziSte moZe postojati jedino ako se kretanje ljudi, dobara i usluga iz jedne
u drugu drzavu odvija na isti na¢in kao unutar iste drzave. Zbog toga je Komisija zakljucila da
bi trebalo obezbjediti priblizavanje stopa PDV.

Poslije dugih priprema, Savjet je 1991. i 1992. godine usvojio sljedece direktive:'
- Direktivu 91/680/EEC o ukidanju poreskih barijera;

- Direktivu 92/111/EEC o pojednostavljenju postupka u prelaznom periodu; i

- Direktivu 92/77/EEC o priblizavanju stopa PDV.

Direktiva 91/680/EEC o ukidanju poreskih barijera radikalno je promijenila rezim
PDV kod «intrakomunitarnih transakcija», ustanovljen Sestom direktivom. Isporuka dobara i
pruzanje usluga iz jedne zemlje-¢lanice u drugu ne smatra se viSe izvozom, odnosno uvozom.
Kontrola na granicama izmedu zemalja-Clanica, neophodna u uslovima primjene principa
odredista, ukinuta je pocev od 1. januara 1993. godine.

Program uvodenja zajednickog sistema PDV iz 1996. godine predstavljao je iz
temelja revidirano videnje Komisije kako bi trebao da izgleda PDV na jedinstvenom trzistu.
Komisija, prvo, izlaze ozbiljnoj kritici prelazni sistem kao previse komplikovan, jer sadrzi
viSe od 27 razli¢itih pravila kojima se odreduje mjesto u kojem bi transakcija trebalo da se
oporezuje. °® Na taj nadin, PDV gubi objektivnost, po§to primjena sistema neke zemlje-
¢lanice zavisi od brojnih faktora koje prodavac dobara ili usluga treba da ima u vidu, kao i od
mjesta gdje su prodavac i kupac osnovani, poreskog statusa lica kome se dobro ili usluga
isporucuju, poreskog identifikacionog broja, i1 slicno. Oporezivanje na jedinstvenom trzistu
treba da se zasniva na komercijalnim transakcijama, a ne na fizickom prac¢enju kretanja
dobara, koje nije uvijek pouzdano. Rezim je dodatno komplikovan, jer postoje posebni
aranzmani za pojedine drzave, privremena odstupanja od opstih pravila, i drugo.

Logicku posljedicu zahtjeva da se sve transakcije na jedinstvenom trzistu tretiraju na
isti nacin kao 1 transakcije unutar jedne zemlje-Clanice je predstavljalo uvodenje koncepta
jednog mjesta oporezivanja. Komisija je predlagala da to bude mjesto registracije obveznika,
tako da se PDV uvijek pla¢a u onoj zemlji-¢lanici u kojoj je obveznik registrovan, s tim §to 1
pravo na odbitak poreza placenog na nabavke takode treba da se realizuje samo u toj zemlji.

133 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str. 798.
13 Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 228.
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Da bi se izbjegle politicke teskoce koje bi podrazumijevao «jedinstveni evropski trezory,
Komisija je predlozila drugaciji mehanizam za realokaciju poreskih prihoda izmedu zemalja-
¢lanica. Realokacija prihoda trebalo bi da se vrSi na osnovu statistickih podataka o ucescéu
oporezive potro$nje u jednoj drzavi u ukupnom bruto nacionalnom proizvodu svih zemalja-
¢lanica EU. Tokovi trgovine, kao i pretpostavljena mjesta pruzanja usluga, ne bi vise bili od
znacaja za realokaciju poreskih prihoda, ve¢ bi relevantna bila samo stvarna liéna potrosnja
koju, u krajnjoj instanci, PDV i treba da oporezuje.

U svjetlu predloZenog koncepta jednog mjesta oporezivanja, postavio se i zahtjev za
harmonizacijom stopa PDV. Sto se ti¢e standardne stope, komisija je smatrala da bi najbolje
rjeSenje predstavljala jedinstvena stopa u svim zemljama-¢lanicama. Ako za to, medutim, ne
postoji spremnost, i uskladivanje u okvirima odgovarajuéih raspona moglo bi da donese dobre
efekte. Kada su u pitanju sniZene stope, harmonizacija njihovog broja 1 visine pokazuje se
neophodnom.

Kada je rije¢ o postupku administriranja PDV, kontroli 1 naplati, Komisija je
predlozila dalja pojednostavljenja. Prava i duZnosti obveznika bili bi kodifikovani u
posebnom «poreskom kodeksu». S druge strane, sve zemlje-Clanice bi bile odgovorne za
naplatu ukupnih poreskih prihoda na nivou EU, a ti prihodi bi im se raspodjeljivali u skladu sa
uc¢eS¢em njihove li¢ne potrosnje u ukupnom BDP Unije. Posebnu paZnju treba posvetiti
administrativnoj saradnji i uzajamnoj pomo¢i u kontroli. Kontrola mora, pri tome, da se
zasniva na zajednicki utvrdenoj metodologiji. U tom kontekstu, znac¢ajnu ulogu ima Sistem
razmjene informacija u vezi sa PDV (eng.: VAT information exchange sistem, skraceno:
VIES), svojevremeno uveden Uredbom o administrativnoj saradnji u oblasti PDV
218/92/EEC."’

Evropska komisija je oktobra 2003. godine obavijestila zemlje-Clanice o prioritetima u
okviru strategije PDV, koja ¢e se sprovoditi u narednim godinama na podruc¢ju Unije.
Sacinjen je, naime, strateSki program, koji je imao za cilj da unaprijedi funkcionisanje
zajednickog sistema PDV u okviru unutraSnjeg trziSta Unije, imajuéi pri tome u vidu
proSirenje tog trzista na 27 zemalja-Clanica.

Direktiva 92/111/EEC o pojednostavljenju postupka u prelaznom periodu imala je za
cilj da pojednostavi postupak utvrdivanja i naplate PDV u prelaznom periodu, i to kod intra-
komunitarnih transakcija. U tom smislu, umjesto pri uvozu, oporezivanje je odlozeno do prve
isporuke od strane korisnika uvoza. Ali, ukoliko se Zeli uspostaviti zajednicki sistem PDV,
nuzno je harmonizovati razliCite aspekte PDV, kao S§to su: pravo na odbitak, poreska
oslobodenja, tretman malih preduzeca i1 drugi posebni rezimi, razliCita rjeSenja za pojedine
situacije u nekim zemljama-clanicama.

Direktiva 92/77/EEC o priblizavanju stopa PDV ima za cilj, ne da ujednaci, nego da
priblizi stope PDV u zemljama-¢lanicama. Sustina navedenog prijedloga, ukratko, sastoji se u
sljede¢em:"®

1. Prema opStim pravilima, isporuka dobara i pruzanje usluga se, u nacelu,
podvrgavaju PDV po standardnoj stopi, koja ne moze da bude niza od 15%. Uz to,
zemlje-Clanice mogu da izaberu da primijene jo$ jednu, ili eventualno, dvije
snizene stope, koje ne mogu da budu niZe od 5% 1 koje mogu da se primijene samo
na ona dobra i usluge koji su navedeni u Aneksu Direktive. Komisija je imala za
cilj da se donese ili kona¢na odluka o ukidanju ovih odstupanja, ili, pak, da se ona

157 Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 229.
158 Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 230.
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ubuduce ucine dostupna svim zemljama-¢lanicama EU. Komisija je, takode, bila
uvjerena da smanjivanje stopa PDV nije najbolji nacin da se podstaknu potroSaci
da kupuju, odnosno koriste odredena dobra i usluge. Sem toga, ona je smatrala da
PDV ne treba da bude koriS¢en kao instrument subvencionisanja pojedinih sektora
ili oblasti privrede. Najzad, komisija i Savjet postigli su preliminarni dogovor da
se ubuduce zauzme vrlo restriktivan stav prema odstupanjima od opstih pravila
PDV (prije svega u pogledu stopa), koja su odobravana novim zemljama-
¢lanicama. Sva takva, eventualna odstupanja moraju da budu striktno vremenski
ograni¢ena, s krajnjim rokom vazenja (bez mogucnosti daljeg produzavanja)
najdalje do 1. januara 2010. godine.

Racionalizacija liste dobara i usluga na koje Clanice EU mogu da primijene
snizene stope, sadrzana u pomenutom Aneksu Direktive, zasniva se na nekoliko
osnovnih principa:

- nema produzenja prava opcije da se sniZzene stope PDV primjenjuju na neka nova
dobra i usluge, na koje trenutno nijedna zemlja ne primjenjuje snizene stope;

- produzenje prava opcije u pogledu primjene sniZzenih stopa PDV na one vrste
dobara i usluga na koje pojedine zemlje EU ve¢ primjenjuju snizene stope
posredstvom posebnih odstupanja od opstih odredbi, koje nemaju negativan uticaj
na funkcionisanje unutrasnjeg trzista Unije;

- definitivno ukljucivanje u Aneks Direktive, na listu dobara koja mogu da budu
podvrgnuta snizenoj stopi PDV, sjecenog cvijeca i biljaka;

- pojasnjenje odredenih kategorija za potrebu primjene snizene stope (na primjer,
oprema za hendikepirana lica, kao i pojam otpada, usluga recikliranja i1
komunalnih usluga).

Racionalizacija ostalih sniZenih stopa treba da se postigne ukidanjem odstupanja,
koja dopustaju samo odredenim zemljama-Clanicama da zadrZe snizene stope PDV
za dobra 1 usluge koji uopste nisu navedeni u Aneksu. Pored toga, Komisija je u
pogledu davanja ovlas¢enja nekim zemljama EU (na primjer: Austriji, Francuskoj,
Grckoj, Portugaliji i drugo), da primjenjuju stope PDV koje su nize od onih koje se
redovno primjenjuju, uzimajuéi u obzir posebnu geografsku poziciju odredenih
ostrva ili udaljenih oblasti, predlozila racionalizaciju u smislu uspostavljanja jasne
pravne osnove za primjenu snizene stope, kao 1 spreCavanja zloupotreba
ograniCavanjem primjene nizih stopa isklju¢ivo na dobra i usluge koji se troSe,
odnosno koriste na tim podruc¢jima.

Ucinjen je prijedlog da se lista dobara i usluga, koji mogu da budu izloZeni
primjeni snizenih stopa PDV preispituje svakih pet godina, umjesto svake dvije
godine.

Pocetkom 1994. godine Savjet je usvojio Direktivu 94/5/EC koja sadrzi posebna
rjeSenja koja se primjenjuju na upotrebljivana dobra, umjetnicke predmete, predmete iz zbirki
i antikvitete."”” U 1995. godini usvojena je i tzv. Druga direktiva o pojednostavljenju

Najzad, posebno mjesto zauzima i Direktiva 2002/38/EC o PDV u elektronskom
poslovanju, usvojena sredinom 2002. godine, koju su ¢lanice EU trebalo da implementiraju u
svoja nacionalna zakonodavstva do 1. jula 2003. godine.'®® Ova direktiva donesena je da bi se

159 Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 231.
10 Staki¢, Budimir; Bara¢, Slobodan: Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008. str. 232.
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eliminisale distorzije u trzisnoj konkurenciji. Okolnost da elektronska trgovina ne prepoznaje
nacionalne granice i ne ostavlja nikakve papirnate tragove, stvara poreske probleme.
Postojeca pravila u oblasti PDV davala su ogromne (komercijalne) prednosti pruzaocima
usluga koji se nalaze izvan teritorije EU, kao Sto su, na primjer, kompanije sa sjediStem u
SAD ili Japanu.

3.2.2. Harmonizacija akciza

Danas su u gotovo svim savremenim poreskim sistemima uvedeni posebni porezi ili
akcize (trosarine). Proizvode koji se oporezuju akcizama mozemo svrstati u tri osnovne grupe:
alkoholne proizvode, energente i duvanske proizvode, a one se proSiruju nizom drugih
proizvoda i znatno se razlikuju od drzave do drZave. Broj uvedenih akciza krece se od samo
nekoliko proizvoda pa sve do podugacke liste s vise od dvadeset razliCitih proizvoda: kafe,
sladoleda, televizora i videoaparata, ku¢anskih aparata, Sibica, upaljaca, lososa, Secera, Caja,
kozmetickih proizvoda, elektricnih sijalica, insekticida, herbicida pa do igra¢ih karata,
banana, kakaoa i maslinova ulja.

Porez se obracunava u apsolutnom iznosu po jedinici mjere proizvoda (kilogramu,
litri, komadu 1 sl.), ili u odredenom postotku prodajne cijene. Razlozi uvodenja akciza brojni
su (fiskalni, socijalni, zdravstveni, ekoloski). Prednost tih poreza u odnosu prema drugima jest
jednostavnost ubiranja, mali broj poreskih obveznika, a jedan su od najznacajnijih fiskalnih
prihoda.

Iako se u zemljama EU akcizama oporezuje velik broj razli¢itih proizvoda, na nivou
Unije uredeno je oporezivanje alkoholnih proizvoda i piva, duvanskih proizvoda i mineralnih
ulja, a od 2004. 1 oporezivanje energenata (prirodnog plina, koksa i elektri¢ne energije).

Propisi koji ureduju oporezivanje akcizama uglavnom su usvojeni tokom 1992.
godine, vezano uz pocetak uspostavljanja jedinstvenog unutrasnjeg trziSta Ciji su temeljni
ciljevi bili omogucivanje i podsticanje slobodnog kretanja ljudi, dobara, usluga i kapitala.
Pravni temelj za uspostavu harmonizovanog sistema akciza nalazi se u II. poglavlju — o
poreskim odredbama, u lanu 93. Ugovora o osnivanju Evropske unije.''

Direktivom 92/12/EEC 2 od 1. januara 1993. godine koji je opsti, temeljni dokument
za harmonizaciju sistema akciza ureduje se posjedovanje, kretanje i nadgledanje alkoholnih
pi¢a, duvanskih proizvoda i mineralnih ulja, odnosno naftnih derivata koji se oporezuju
akcizama. Zbog znatnih poteSkoc¢a u procesu harmonizacije, te promjena u politiCkom i
privrtednom okruZenju, te pristupanja novih ¢lanica, Direktiva 92/12/EEC nekoliko je puta
mijenjana i dopunjavana. Osim te opSte direktive, za svaku grupu tih proizvoda donesene su
posebne direktive — smjernice, kojima se odreduje struktura akciza (definisanje proizvoda,
osnovica za oporezivanje, poreska izuzeca, prelazni periodi u pojedinim slucajevima), te
direktive kojima se odreduju stope §to ¢e se primjenjivati.'®

Opste je nacelo da se proizvodi koji su proizvedeni u zemlji ¢lanici ili uvezeni iz druge
zemlje ¢lanice odnosno iz zemalja izvan EU oporezuju u zemlji potrosnje po stopama koje se

11 Consolidated Version of the Treaty establishing the European community (Konsolidovana verzija ugovora o
utemeljenju Europske ekonomske zajednice), Sluzbeno glasilo Evropskih zajednica, Official Journal of the
European Communities C 32- 5/69, od 24. prosinca 2002.

162 K esner-Skreb, Marina: Porezna harmonizacija, Financijska teorija i praksa 31, Zagreb, 2007. str. 305-307.
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primjenjuju u toj zemlji. Zemlje ¢lanice mogu zadrzati ve¢ postojece ili uvoditi nove akcize
na neke druge proizvode za koje svaka zemlja samostalno ureduje sistem oporezivanja, ali uz
uslov da promet tih proizvoda pri prelasku granice ne iziskuje posebne carinske formalnosti.
Dobrima koja se oporezuju akcizama treba biti omoguceno slobodno kretanje (i
neoporezivanje akcizama) u prekogranicnom prometu izmedu zemalja clanica. Takvo
slobodno kretanje uslovljeno je postojanjem carinskih skladiSta 1 odgovarajucih
carinskih/poreskih dokumenata koji moraju pratiti te proizvode u prekogranicnom prometu
(unutrasnja prevozna dokumentacija).

Odlukom 1152/2003/EC6 u administrativnom se prac¢enju kretanja proizvoda koji se

oporezuju akcizama papirna dokumentacija zamjenjuje sistemom elektronskog pracenja
(EMSQC)'®.

Uspostava kompjuterskog sistema treba omoguciti pojednostavnjenje kretanja
oporezivih proizvoda unutar Zajednice, a sistem treba uskladiti i, ako je tehnicki moguce,
spojiti s kompjuterskim tranzitnim sistemom (NCTS)'®* radi lakSeg obavljanja
administrativnih 1 trgovackih postupaka. Finansiranje sistema trebaju dijeliti Zajednica i
drzave Clanice unose¢i udio Zajednice u opsti budZet EU. Drzave ¢lanice 1 Komisija trebaju
uspostaviti kompjuterski sistem u roku Sest godina od dana stupanja ove odluke na snagu, za
Sto se odobrava iznos od 35 milijuna EUR iz opSteg budzeta EU. DrZave ¢lanice procijenit ¢e
1 osigurati budzet, te kadar potreban za uspostavu i vodenje kompjuterskog sistema.

Akcizni proizvodi oporezuju se prema nacelu zemlje odredista odnosno u zemlji kupca
kada je rije¢ o preduzetnicima, odnosno pravnim licima. Kada su to fizicka lica koja kupuju
proizvode za li¢nu upotrebu i1 sami ih prenose, akciza se pla¢a u zemlji kupovine, odnosno
primjenjuje se nacelo zemlje porijekla. Zbog razlika u stopama i radi spreavanja
krijumcarenja u putnickom prometu odredena je koli¢ina duvanskih i alkoholnih proizvoda
koja se moze prenositi iz jedne zemlje u drugu. Dopustena koliina cigareta iznosi 800
komada, a zestoka alkoholna pic¢a ogranic¢ena su na 10 litara. Posebna ograni¢enja uvedena su
za kupovine tih proizvoda u novim zemljama ¢lanicama koje zbog nizih stopa akciza od
minimalno utvrdenih imaju 1 nize cijene tih proizvoda. Putnicima koji se vracaju iz tih
zemalja dopusteno je posjedovanje 200 cigareta, Sto ¢e se primjenjivati sve dok se u novim
zemljama ¢lanicama ne po¢nu primjenjivati stope u visini minimalno propisanih.

Direktive o harmonizaciji akciza utvrduju minimalne stope, te moguénosti odredenih
olaksica 1 izuze¢a nuznih zbog ekonomskih razlika 1 prioriteta pojedinih ¢lanica Sto rezultira
velikim razlikama u poreskim stopama i poreskim strukturama medu zemljama. Znatne
razlike u stopama medu zemljama clanicama poti¢u poreske prevare, krijumcarenje te
prekograni¢nu kupovinu jeftinijih, nize oporezivanih proizvoda u susjednim zemljama.

Procijenjeni gubitak poreskih prihoda zbog utaje poreza na alkohol i duvan u 1996.
godini iznosi 4,8 milijjardi EUR. Krajem 2004. godine Uredbom 2073/20049 odreduje se
¢vrsca saradnja administrativnih tijela zemalja ¢lanica, kako bi se sprijecile poreske prevare
na podrucju oporezivanja akcizama. Zadaci za provodenje te uredbe usmjereni su na direktne
kontakte poreskih i carinskih sluzbi medu zemljama, brzi protok i razmjenu informacija, te na
primjenu transparentnijih i ja¢e obvezujucih propisa u poslovanju.

U zemljama clanicama osnovani su posebni uredi za saradnju na podrucju
oporezivanja akcizama (ELO)'® koji jedanput u mjesecu putem informacijskog sistema
SEED'® razmjenjuju informacije o vlasnicima akciznih skladista, te o njihovu prometu.

1 EMSC, Excise Moitoring and Control System
Y NCTS, New Computerised Transit System
' ELO, Excise Liaison Office
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Uz znatne razlike u poreskim stopama joS uvijek postoje i razlike u poreskim
strukturama (podrucje oporezivanja, definisanje oporezivih proizvoda i poreske osnovice,
nacin prikupljanja poreza, poreska izuzeca i oslobodenja, rokovi placanja poreza).

[ako je doneseno i usvojeno niz dokumenata o harmonizaciji, a radi provodenja
zajedniCke politike osnovano je i posebno tijelo za akcize (Committee on Excise Duties), na
tom ¢e podrucju u buduénosti, a posebno nakon primanja novih ¢lanica, trebati uloZiti znatne
napore da se velike razlike i u poreskim strukturama medu zemljama svedu na $to manju
mjeru.

Kako oporezivanje akcizama nije samo fiskalno pitanje, $to je posebno vidljivo u
posljednjih nekoliko godina, aktivnosti i djelovanja na nivou EU sve su viSe usmjereni na
sprovodenje zajednicke ekoloske, zdravstvene, poljoprivredne i prometne politike. Dok su
osnovne direktive zdravstvene 1 ekoloske politike povecanje poreskog opterecenja na tim
proizvodima, na podrucju poljoprivredne i prometne politike zagovara se fleksibilniji sistem
oporezivanja koji neée uticati na konkurentnost izmedu proizvodaca, izbor proizvoda te koji
¢e efikasnije rjeSavati probleme poreskih utaja.

Generalno, viSe je postignuto na uskladenju 1 provodenju ciljeva zajednicke ekoloske,
zdravstvene, poljoprivredne i prometne politike, nego li na podru¢ju harmonizacije poreskih
sistema zemalja Evropske unije.

3.3. Harmonizacija direktnih poreza u Evropskoj uniji

Za direktne (neposredne) poreze moze se re¢i da je proces harmonizacije otpoceo tek
nakon uspostavljanja relativno visokog stepena harmonizacije indirektnih poreza. Razlog
tome je tadasnje shvatanje da je za Evropsku uniju od veceg znacaja bilo prvo harmonizovati
indirektne poreze (PDV, akcize) zbog izvrSenja primarnog cilja, a to je stvaranje zajednickog
trziSta. Tako se harmonizacija direktnih poreza ne spominje u Rimskom ugovoru iz 1957.
godine.

Tek kasnijih godina Komisija je predlagala razne programe harmonizacije direktnih
poreza. Istorija inicijativa za vecom koordinacijom i uskladivanjem generalno sistema
oporezivanja u zemljama ¢lanicama EU seZe jo§ od 60-ih godina.'®” Nekoliko studija, kao
Neumarkov izvjestaj iz 1962. i Tempelov izvjestaj iz 1970., osim za harmonizaciju poreza na
promet, predstavljalo je 1 inicijativu za postizanje viSeg stepena harmonizacije sistema
oporezivanja preduzeca.

Ozbiljnije razmatranje harmonizacije direktnih poreza veze se za 1990. kada je
osnovana, tzv. Rudingova komisija.'® Na zahtjev Komisije EU, to tijelo je 1992. godine
izradilo izvjestaj, koji je imao za cilj utvrditi postojanost 1 jacinu veze izmedu oporezivanja
preduzeca u EU 1 izgradnje zajednickog trziSta. Uprkos detaljnim i vrijednim ¢injenicama i
preporukama proizaslih iz tog izvjesStaja, za razliku od sistema indirektnih poreza izostala je
snaznija podrska za ve¢om harmonizacijom sistema direktnih poreza.

1 SEED, System for Exchange of the Excise Data

17 Simovi¢, H.: Harmonizacija izravnih poreza u Europskoj uniji, Ratunovodstvo i financije 2, Zagreb,
20006, str. 182.

' Nazvana prema nizozemskom ministru finansija Rudingu koji je bio na &elu te komisije.
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Kod sistema oporezivanja preduzeéa (kompanija, dobiti), Savjet je donio nekoliko
poresko-pravnih dokumenata:'®

1. Direktivu o fuziji (spajanjima),
2. Direktivu o trgovackim druStvima majka-kéer,

3. Medunarodni dogovor (konvenciju) o primjeni arbitraznog postupka u sluc¢ajevima
dvostrukog oporezivanja, te

4. Direktivu o zajednickom oporezivanju kamata i autorskih naknada medu
povezanim kompanijama.

Osim spomenutih direktiva, postoji jo§ jedan dokument, Kodeks ponasanja pri
oporezivanju preduzeca koji poblize ureduje sistem oporezivanja preduzec¢a u kontekstu
spreCavanja Stetne poreske konkurencije u EU.

Kod sistema oporezivanja dohotka pojedinca Savjet je donio Direktivu o oporezivanju
kamata na Stednju. Osim oporezivanja kamata, Komisija je iznijela odredene prijedloge
vezane uz oporezivanje dividendi, oporezivanja penzija, te poboljSanju medusobne saradnje
zemalja ¢anica EU oko pitanja oporezivanja dohotka pojedinca.

Sve do 1997. godine sistem harmonizacije direktnog oporezivanja u EU bio je vrlo
skroman. Naime, do tada su postojale samo direktive o spajanjima, te o drustvima majka-kcer
koje su, skupa s utvrdenim arbitraznim postupkom, bile, prije svega, usmjerene ka rjeSavanju
pitanja dvostrukog oporezivanja, dok je uskladivanje oporezivanja dobiti i dalje ostalo
otvoreno.

Komisija je 5. novembra 1997. godine izdala komunikaciju (Com (97) 564), odnosno
dokument kojim je predlozila niz mjera protiv Stetne poreske konkurencije u EU. Taj
«poreski paket» mjera trebao je smanjiti razlike u oporezivanju dobiti i dohotka medu
zemljama ¢lanicama EU, usmyjeriti sisteme direktnog oporezivanja vise ka ostvarenju ciljeva
zajednickog trziSta, te usmjeriti sistem direktnog oporezivanja u cilju povecanja zaposlenosti
u EU. Taj «poreski paket» sadrzavao je tri nove inicijative kojima bi se kroz nekoliko
narednih godina prosirio sistem harmonizacije direktnih poreza u EU.'” Prve dvije inicijative
se odnose na Kodeks ponaSanja pri oporezivanju preduzeca, te Direktivu o zajednickom
oporezivanju kamata i autorskih naknada medu povezanim kompanijama, kojima je proSiren
sistem harmonizacije oporezivanja preduzeca. Trecu inicijativu Cinila je Direktiva o
oporezivanju kamata na Stednju kojom je proSiren sistem harmonizacije oporezivanja dohotka
pojedinca.

Jedno od podrucja oporezivanja gdje do sada nisu postignuti nikakvi pozitivni pomaci
u vezi uskladivanja u EU je podrucje oporezivanja imovine. Kao posljedica te neuskladenosti
uocava se razlicit pristup pojedinih drzava ¢lanica EU sistemu oporezivanja imovine. Buduci
da do sada nisu preduzete nikakve mjere u smjeru harmonizacije, zemljama ¢lanicama EU za
izbjegavanje dvostrukog oporezivanja na raspolaganju stoje jedino bilateralni ugovori o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja imovine. Vjerovatno se u daljoj buduénosti moze
oc¢ekivati i uskladivanje imovinskih poreza pod okriljem EU, ali tek nakon Sto se usklade

19 Simovi¢, H.: Harmonizacija izravnih poreza u Europskoj uniji, Ratunovodstvo i financije 2, Zagreb,
20006, str. 182.
170 Simovi¢, H.: Harmonizacija izravnih poreza u Europskoj uniji, Ra¢unovodstvo i financije 2, Zagreb,
2006, str. 183.
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ostali, fiskalno znacajniji porezi koji u ovom trenutku znacajnije utiCu na alokaciju i
redistribuciju sredstava u EU.""!

Moze se slobodno re¢i kako EU u segmentu direktnog oporezivanja ulaze vise napora
u razvijanje medusobne saradnje medu zemljama ¢lanicama EU, nego u samu harmonizaciju
poresko-pravnog zakonodavstva. Jacanjem medusobne saradnje zemalja ¢lanica i njihovih
poreskih uprava nastoji se olakSati razmjena informacija te suzbiti poreska utaja i poreska
evazija. Saradnja zemalja ¢lanica u podrucju direktnih poreza zapocela je jos 1977. godine
donoSenjem Direktive Savjeta 77/799/EC24 kao nadopunom za postojece odredbe u
bilateralnim ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

3.3.1. Harmonizacija poreza na dobit

Porez na dobit razli¢it je u drzavama Evropske unije. Nakon plac¢anja poreza na dobit,
dioni¢ka drustva — preduzeca isplacuju dividendu za svoje dioni¢are. U nekim drZzavama
dividenda je oslobodena obaveze pla¢anja poreza na dobit ili postoje razna izuzeca za
odredene iznose.

Porezi na dobit preduzeéa klju¢ni su za investicijske odluke preduzeca, posebno u
vrijeme globalizacije. Privla¢enje novih kompanija u pojedine drZzave prvenstveno zavisi od
poreza na dobit. Nizim porezima na dobit, pa ¢ak i oslobadanjem od poreza na dobit na
odredeni broj godina, Zeli se dinamizirati privreda pojedine drzave. Pojedina drzava moze
imati nekoliko stopa poreza na dobit, kao i izuzeca za pojedine regije u drzavi. U EU sada
postoji 27 poreskih sistema poreza na dobit koji imaju svoje specifi¢nosti.

Za razliku od poreza na promet, odnosno PDV-a, u EU nije dogovoren zajednicki
oblik oporezivanja dobiti, tako da se moze govoriti samo o harmonizaciji pojedinih segmenata
sistema oporezivanja preduzeca, a ne o harmonizaciji poreza na dobit (profit). Osim
harmonizacije poreskog oblika, ne postoji ni direktiva ili neki drugi poresko-pravni dokument
kojim bi se na nivou EU harmonizovala poreska stopa, poreska osnovica, poreska oslobadanja
1 drugi bitni elementi oporezivanja. Djelimi¢no se to nastoji posti¢i Kodeksom ponasanja pri
oporezivanju preduzeca, ali njegova glavna funkcija je ipak u sprecavanju Stetne poreske
konkurencije u EU.

Postoje¢im smjernicama u sferi harmonizacije oporezivanja preduzeéa, prije svega,
nastojala se rijeSiti problematika dvostrukog oporezivanja dividendi, te problematika
povezanih preduzeca, koja je predstavljala najveéi problem kod direktnog oporezivanja u
ranijim fazama stvaranja zajednickog evropskog trzista.

JaCanjem zajednickog trzista, ali ujedno i pojavom nelojalne, odnosno Stetne poreske
konkurencije medu zemljama ¢lanicama EU, donoSenjem prethodno spomenutog «poreskog
paketa» iz 1997. godine proSirio se sistem harmonizacije oporezivanja preduzeca. Danas
sistem harmonizacije oporezivanja preduzeca u EU obuhvata direktive i1 ostale poresko-
pravne akte i dokumente koji se odnose na pet podruja:'’

1. Oporezivanje maticnih i zavisnih drustava (druStva majka-kcer),

"I Mijatovi¢, N.: Oporezivanje imovine s posebnim osvrtom na oporezivanje nasljedstva i darova, Pravni
fakultet, Zagreb, 2004., str. 146-152.

172 Simovi¢, Hrvoje: Harmonizacija izravnih poreza u Europskoj uniji, Ra¢unovodstvo i finansije 2, Zagreb,
2006. str.182.
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2. Poreski tretman spajanja, dijeljenja, te transfera imovine 1 udjela medu
preduzecima,

Arbitrazni postupak u slucajevima dvostrukog oporezivanja,
4. Oporezivanje kamata i autorskih naknada izmedu povezanih kompanija, te

Evropski model sprecavanja Stetne poreske konkurencije (Kodeks ponaSanja pri
oporezivanju preduzeca).

Direktivom Savjeta 90/435/EEC5 od 23. jula 1990. godine o sistemu zajednickog
oporezivanja u sluc¢aju mati¢nih i zavisnih drustava (druStva majka-kcer) nastojalo se ukloniti
dvostruko oporezivanje dividendi, odnosno dvostruko oporezivanje raspodijeljene dobiti.
Razlog uvodenja ove direktive treba traziti u tome $to pojava dvostrukog oporezivanja
ograni¢ava slobodu kretanja kapitala, kao jednu od temeljnih sloboda EU.

Do dvostrukog oporezivanja dividendi moze do¢i ako zavisno drustvo (drustvo kéer) u
jednoj zemlji pla¢a dividendu svom mati¢nom drustvu (drustvu majci) u drugoj zemlji, i to na
sljede¢i nacin: dividenda je oporezovana u zemlji u kojoj se nalazi zavisno drustvo koje
isplacuje dividendu i dividenda $to je dobije mati¢no drustvo takode je oporezovana u zemlji
u kojoj je mati¢no drustvo poreski obveznik.

Direktiva rjeSava problem dvostrukog oporezivanja dividendi tako da se dividenda
koju isplacuje zavisno drustvo matiénom ne oporezuje, s time da svaka zemlja ¢lanica mora
postovati odredbe Direktive samo prema, tzv. kvalifikovanim drugtvima.'”

Kvalifikovsna dru§tva prema Direktivi 90/435/EEC su:'"™

- ona drustva koja imaju jedan od pravnih oblika navedenih u Aneksu Direktive
(2003/123/EC),

- ona druStva koja se smatraju rezidentima prema poreskim propisima odredene
zemlje Clanice za potrebe oporezivanja, te

- da su podlozni oporezivanju barem jednom od oblika korporativnih poreza
navedenih u Direktivi.

Direktiva ta¢no odreduje uslove prema kojima bi se odredeno preduzece smatralo
mati¢nim u nekoj zemlji ¢lanici. Mati¢nim drustvom (druStvom majka) smatra se ono drustvo
koje ima minimalno 20% udjela, odnosno 20% glasackih prava u zavisnom drustvu (drustvu
kéeri).!” Zemlja ¢lanica moze uskratiti povlasti iz Direktive ukoliko mati¢no druitvo nije
vlasnik tih udjela dvije godine zaredom.

Osim $to Direktiva tacno odreduje status mati¢nog i zavisnog drustva, ona nakon §to
se utvrde odnosi medu povezanim preduze¢ima propisuje metode izbjegavanja dvostrukog
oporezivanja. Bez obzira na koriStenu metodu, da bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje
dividende, istu metodu moraju primjenjivati zemlja ¢lanica u kojoj se nalazi mati¢no drustvo 1
zemlja Clanica u kojoj se nalazi zavisno druStvo. Prema Direktivi zemlja mati¢nog drustva
moze neoporezivati dividendu isplacenu od zavisnog druStva ili je oporezivati, ali uz
mogucnost odbitka placenog poreza koje je platilo zavisno druStvo. Ukoliko je zavisno
drustvo poreski obveznik u drugoj zemlji Clanici, ta drzava ne smije oporezivati dividendu
koja se isplac¢uje maticnom drustvu u drugoj zemlji.

173 4 Direktivi se kvalifikovano druitvo naziva «kompanija zemlje ¢lanicen (engl. Company of a Member State).
" EU Taxation, (2005a) Common taxation of parent companies and their subsidiaries (dostupno na:
www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/126037.htm)

173 Simovi¢, Hrvoje: Harmonizacija izravnih poreza u Europskoj uniji, Ra¢unovodstvo i finansije 2, Zagreb,
2006. str.184.
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Direktivom Savjeta 90/434/EEC od 23. jula 1990. godine o sistemu zajednickog
oporezivanja vezano uz spajanja, dijeljenja, te transfer imovine i udjela medu preduzec¢ima
razlicitih zemalja ¢lanica EU nastojala se ukloniti problematika oporezivanja oko istoimenog
problema. Naime, u slu€aju spajanja, diobe i1 reorganizacije povezanih preduzec¢a moglo je
do¢i do povecanja ili pak smanjenja poreske obveze prema poreskim zakonima odredene
zemlje Clanice. Da bi se ispravile te neujednacenosti i raznolikosti poreskog tretmana
spajanja, dijeljenja te reorganizacije preduzeca medu zemljama c¢lanicama EU, Direktiva
predvida da se obveza placanja poreza proizasla iz tih razloga odgada do prodaje imovine
trecoj osobi. Direktiva ta¢no odreduje pojmove, odnosno slucajeve kada se radi o spajanjima
preduzeca, dijeljenju preduzeca, transferu imovine medu preduzeéima, te razmjeni vlasnickih
udjela medu preduzecima.

Razlikuju se cetiri vrste takvih transakcija na koje se primjenjuje odgoda placanja

poreza:'’®

- Spajanje (engl. merger) - kada jedno ili viSe druStava prenosi svoju imovinu i
obveze na drugo drustvo, s time da to drugo drustvo mora izdati svojim
dionicarima nove dionice za spojeno drustvo (nacelo “dionica za dionicu”);

- Dijeljenje (dioba) (engl. division) - kada jedno drustvo prenosi svoju imovinu i
obveze na dva ili viSe drugih drusStava, s time da druStvo ¢ija se imovina dijeli
prestaje postojati. Takode, za zamjenu za podijeljeno drustvo dioniCarima se
moraju izdati nove dionice opet prema nacelu “dionica za dionicu”;

- Prenos imovine (engl. transfer of assets) — kada jedno drustvo prenosi svoje
cjelokupno poslovanje ili dijelove svog poslovanja (poslovne jedinice) na drugo
drustvo. U zamjenu za transfer poslovanja prvo drustvo dobija udjele u drustvu na
koje se poslovanje prenijelo;

- Zamjena udjela (engl. exchange of shares) — kao §to 1 sam naziv kaze, kada jedno
drustvo sti¢e vecinu udjela u drugom drustvu, 1 to od strane vec¢inskog vlasnika u
tom drugom drustvu. Zauzvrat, veéinski vlasnici iz drugog drustva koji su
prepustili svoje udjele drustvu sticatelju postaju vecinski vlasnici tog istog drustva
sticatelja.

Sama odgoda pla¢anja poreza prema Direktivi ne znaci i odustajanje odredene zemlje
¢lanice od oporezivanja tih kapitalnih dobitaka. Nakon spajanja, odnosno prenosa imovine
zemlja Clanica moze oporezivati razliku izmedu prodajne cijene i vrijednosti imovine. Od
povlastica utvrdenih Direktivom zemlja ¢lanica moZe i odustati ukoliko smatra da je iskljucivi
cilj spajanja, odnosno jednog od navedenih oblika transfera imovine bilo izbjegavanje
placanja poreza (evazija).

Direktiva 90/434/EEC je u 2005. godini proSirena i dopunjena Direktivom
2005/19/EC u cilju poboljsanja sistema oporezivanja u slucaju spajanja, diobe i reorganizacije
preduzeca.'”’

Na sjednici Savjeta 23. jula 1990. godine donesena je i Konvencija 90/436/EEC10 o
eliminaciji dvostrukog oporezivanja u slucaju transfera dobiti (profita) povezanih drustava.
Konvencijom je zapravo uveden arbitrazni postupak za sprecavanje dvostrukog oporezivanja

176 EU Taxation, (2005b) Common taxation of taxation: mergers, divisions and contributions of assets (dostupno
na: www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/126039.htm)
"7 EU Taxation, (2005b) Common taxation of taxation: mergers, divisions and contributions of assets (dostupno
na: www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/126039.htm)
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ukoliko zemlje clanice EU razli¢ito tumace transferne cijene za zajedniCke aktivnosti
povezanih preduzeca.

Ukoliko dode do dvostrukog oporezivanja, preduzece iznosi svoj slucaj nadleznim
poreskim vlastima. Ukoliko se obje poreske vlasti koje su nametnule obvezu plac¢anja poreza
ne mogu sloziti oko iznesenog problema da je samo jedna od njih nadlezna u slucaju
oporezivanja, problem se izlaze savjetodavnoj komisiji koja predlaZze svoj nacin rjeSavanja
problema. Poreske vlasti, bez obzira na prijedlog savjetodavne komisije mogu jo$ uvijek
posti¢i zajedni¢ki dogovor. Ako do njega ne dode, odluka savjetodavne komisije postaje
obligatorna za obje zemlje ¢lanice.

Novom Konvencijom 96/C 26/01 od 21. decembra 1995. godine u arbitrazni postupak
ukljuéene su Austrija, Svedska i Finska, a iste godine sam postupak je produZen za narednih
pet godina, ta¢nije do 2000. godine. Savjet je dopunom 1999/C 202/01 iz 1999. godine
pokrenulo postupak produzenja arbitraznog protokola za narednih pet godina, ali posto ga sve
zemlje &lanice nisu ratificirale u 2000. godini arbitrazna Konvencija je prestala djelovati.'”®

Poreskim paketom iz 1997. godine prvi put se ozbiljnije nakon 1990. godine prosirio
sistem harmonizacije direktnih poreza u EU. Razlog tome je jaCanje Stetne poreske
konkurencije medu zemljama ¢lanicama koja se prije svega ogledala u sistemu direktnog
oporezivanja dohotka i dobiti. Tako je Savjet 3. juna 2003. godine donio Direktivu
2003/49/EC o sistemu zajednickog oporezivanja vezano uz oporezivanje kamata i autorskih
naknada izmedu povezanih druitava u razli¢itim zemljama &lanicama EU.'” Smjernicom se u
okviru, tzv. «poreskog paketa» Zelio uspostaviti svojevrsni regulatorni instrument koji bi
osigurao eliminaciju Stetne poreske konkurencije u segmentu oporezivanja kamata i autorskih
naknada izmedu povezanih preduzeca.

Prije donosenja Direktive neuskladenosti su se javljale u situaciji kad bi jedno drustvo
ispla¢ivalo drugom drustvu u drugoj zemlji €lanici kamatu i/ili naknadu za autorska prava.
Prilikom takvih transakcija ubirao bi se porez po odbitku (engl. witholding tax) u zemlji
izvora, odnosno u zemlji iz koje se isplac¢uju takve transakcije. Takva poreska zapreka uticala
je na slobodnu alokaciju kapitala unutar EU 1 Sirenje poreske konkurencije, ali 1 na mogucu
pojavu dvostrukog oporezivanja.

Prema Direktivi 2003/49/EC kamate i1 naknade za autorska prava se oporezuju u onoj
zemlji ¢lanici u kojoj je sjediste druStva koje je stvarni korisnik kamata i naknada za autorska
prava. To znaci da zemlja izvora kamata 1 autorskih naknada ne oporezuje kamate i autorske
naknade ukoliko se stvarni korisnik nalazi u drugoj zemlji ¢lanici EU.'™®

Model Evropske unije u spreCavanju Stetne poreske konkurencije sadrzan je u
«Kodeksu ponaSanja pri oporezivanju preduzeéa» koji je sastavni dio zakljucaka Savjeta
ECOFIN-a (Savjet ministara privrede i finansija zemalja ¢lanica EU) odrzanog 1. decembra
1997. godine.'™® Kodeks ponasanja pri poslovnom oporezivanju stupio je na snagu 1.1.1998.
godine.

Kodeks ponaSanja pri oporezivanju preduzeca (engl. Code of Counduct for Business
Taxation) je dokument kojim se drzave Clanice Europske unije (EU) obvezuju da nece

' EU  Taxation, (2005d) Elimination of double taxation (arbitration) (dostupno  na:

www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/126038.htm)

17 Simovi¢, Hrvoje: Harmonizacija izravnih poreza u Europskoj uniji, Ra¢unovodstvo i finansije 2, Zagreb,
2006. str.185.

80 EU Taxation, (2005¢c) Common system of taxation: interest and royalty payments made between
associated companies (dostupno na: www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/131039.htm)

81 European Commission, (1998), Council Conclusions of the ECOFIN Council meeting on 1 December
1997 concerning taxation policy. Official Journal of European Communities, C 2/01, 06. 01. 1998.
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prihvatati nove sisteme oporezivanja koji bi medu njima uzrokovali Stetnu poresku
konkurenciju. Tim se dokumentom takode zemlje ¢lanice EU obvezuju da postupno uklanjaju
stare, odnosno postojece, sisteme koji u sebi sadrze razne oblike poreskih podsticaja i drugih
instrumenata koji uzrokuju poresku utakmicu medu zemljama c¢lanicama EU. Kodeks,
medutim, nije obligatorna zakonska uredba. Kodeks se moze shvatiti kao smjernica koje bi se
zemlje clanice EU trebale pridrzavati prilikom donoSenja, izmjena i provodenja svojih
poreskih propisa.

Osim donoSenja Kodeksa, osnovana je i posebna Radna grupa (tzv. Primarolo
Group)'™ u okviru Savjeta, koja je imala za cilj da otkrije i procijeni koje su to poreske mjere
1 poreski elementi unutar postojecih poreskih sistema, koji bi se mogli opisati kao Stetni 1 koji
uzrokuju poresku konkurenciju medu zemljama ¢lanicama EU. Takode, Primarolo grupa je
dobila zadatak da vrS$i nadzor nad uklanjanjem takvih Stetnih poreskih elemenata. Zemlje
¢lanice EU su se obvezale na medusobno izvjestavanje o svakom predlozenom poreskom
rezimu kojeg namjeravaju razmatrati i koji bi u smislu Kodeksa bio Stetan.

Primarolo grupa ima obvezu izvjeStavanja Savjeta EU o svakoj analizi svake
razmatrane poreske mjere. Primarolo grupa kontinuirano obavlja svoj posao, i svake godine
revidira i objavljuje popis poreskih mjera koje smatra Stetnima. Trenutno je nabrojano preko
sto razlicitih poreskih mjera koje su uzrok Stetne poreske konkurencije.

Sam Kodeks ponaSanja pri oporezivanju preduzeca sastoji se od nekoliko dijelova koji
predstavljaju svojevrsne smjernice kojih bi se zemlje Clanice EU trebale pridrzavati u
izgradnji svojih poreskih propisa kako bi sprijecili nastanak ili uklonili ve¢ postoje¢u poresku
konkurenciju."®® Najprije je naglagena politicka vaznost Kodeksa, zatim su navedene
potencijalno Stetne poreske mjere. U nastavku dokumenta odredeno je podrucje pruzanja i
revizije informacija medu zemljama EU, podru¢je suzdrzavanja zemalja EU od uvodenja
novih (Stetnih) mjera i njihovo uklanjanje u slucaju njihovog postojanja. U posebnom dijelu
dokumenta obraduje se podrucje poreske evazije, zatim problem drzavnih podsticaja i
potpora, te na samom kraju nuznost godiSnjeg izvjeStavanja o napretku i reviziji sadrzaja
Kodeksa.

Kodeks ponaSanja pri poslovnom oporezivanju zapravo se odnosi na one poreske
mjere koje uzrokuju, ili koje bi mogle uzrokovati, znac¢ajnu neravnomjernu lokaciju poslovnih
aktivnosti unutar EU. Pod poreskim mjerama se podrazumijevaju bilo koji zakoni, pravilnici
ili ¢ak administrativne procedure koje uzrokuju navedene poremecaje u konkurentnosti
privreda. Takode, pod poslovnom aktivnoS¢u smatraju se i sve aktivnosti koje se obavljaju
unutar grupe kompanija.

Zemlje ¢lanice EU se obvezuju da neée uvoditi nove poreske mjere koje su oznacene
Stetnima u Kodeksu. Clanice EU moraju postovati nacela odredena unutar Kodeksa prilikom
determiniranja buducih (poreskih) politika. U skladu sa odredbama Kodeksa, zemlje ¢lanice
EU se obvezuju da ¢e preispitati postojecu, ali 1 buducu, poresku regulativu.

Poseban dio Kodeksa (Paragraf J) odnosi se na drzavne pomo¢i. S tim u vezi je
naznaceno da bi se razne drzavne pomo¢i i podsticaji mogli oznaciti kao Stetne poreske mjere.
Drzavne pomo¢i obuhvataju Citav niz mjera, te se posebno navode: direktne subvencije iz
drzavnog budzeta, drzavne garancije na lokalnom i srediSnjem nivou, razna poreska izuzeca i
olakSice, direktne drzavne kapitalne investicije, itd. Savjet EU od Komisije EU zahtijeva

182 Nazvana po gospodi Primarolo koja je imenovana za voditelja te grupe za prve dvije godine rada.
'8 Simovi¢, Hrvoje: Harmonizacija izravnih poreza u Europskoj uniji, Ra¢unovodstvo i finansije 2, Zagreb,
2006. str.186.
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pomo¢ u primjeni pravila Kodeksa, koja imaju za ulogu ublazavanje negativnih ucinaka
drzavnih pomoci.

Kako bi Kodeks bio $to kvalitetniji i Sto efikasniji, Savjet EU obvezuje Komisiju EU
na davanje godisnjih izvjeStaja o napretku i reviziji sadrzaja Kodeksa. Cilj ove odluke je
razmatranje o proSirivanju smjernica dokumenta na sve one dijelove poreskog sistema koji
dosad nisu obuhvaceni Kodeksom i koji su potencijalni uzrok $tetne poreske konkurencije.'™

3.3.2. Harmonizacija poreza na dohodak gradana

Zakonodavstvo EU se rijetko mjeSa u oporezivanje fizi¢kih lica, §to je i razlog
najmanjeg stepena harmonizacije u segmentu oporezivanja dohotka pojedinca. Posto je i taj
segment direktnog oporezivanja jedan od uzro¢nika pojave Stetne poreske konkurencije,
prethodno spomenutim poreskim paketom prvi put se donijela direktiva koja se bavi
harmonizacijom oporezivanja dohotka pojedinca, tacnije harmonizacijom oporezivanja
kamata na Stednju. Osim oporezivanja kamata na Stednju, u EU postoji jos nekoliko inicijativa
1 prijedloga koji bi harmonizacijom obuhvatili problematiku oporezivanja penzija i dividendi
kod dohotka pojedinca. Namjera EU u harmonizaciji oporezivanja dohotka pojedinca jeste da
se zaStiti sam pojedinac u osiguranju jednakog poreskog tretmana, da se onemoguci
diskriminacija i bjezanje u druge zemlje, tzv. «poreske oaze», radi ostvarivanja poreskih,
penzijskih i drugih povoljnijih prava.'®

Savjet je 3. juna 2003. godine donio Direktivu 2003/48/EC o oporezivanju dohotka od
Stednje, odnosno kamata na Stednju. Cilj Direktive je da se u budu¢nosti osigura najmanji
nivo prekograni¢nog oporezivanja kamata u EU. Direktiva je stupila na snagu 1. jula 2005.
godine. Prema Direktivi sve zemlje c¢lanice EU moraju uvesti automatsku razmjenu
informacija o isplatama kamata na Stednju nerezidentima. Tacnije, za banke koje se nalaze na
podrucju EU, Direktiva propisuje obvezu prekograni¢nog slanja kontrolnih saopstenja o visini
ispla¢enih kamata strancima. Na osnovu tako razmjenjenih podataka, kamate od Stednje ¢e se
oporezivati u zemlji prebivaliSta prema tamo mjerodavnim poreskim zakonima.

Direktiva se odnosi samo na kamate isplac¢ene fizickim licima, odnosno «vlasniku
beneficije» kako ga odreduje Direktiva. Kamatama u smislu Direktive smatraju se
potrazivanja od kamata svake vrste (npr. kamate na Stedne uloge, obveznice, drzavne
obveznice, kamate i1 dobiti od investicionih fondova).

Direktiva se primjenjuje i na odnose s tre¢im zemljama (npr. Svajcarskom,
LihtenStajnom, Monakom, Andorom 1 San Marinom) pod uslovom da se zakljuci ugovor o
jednakim mjerama ili onakvima kakve se primjenjuju u Austriji, Belgiji i Luksemburgu.

Sve zemlje Clanice EU duzne su ustrojiti sistem razmjene informacija, osim Austrije,
Belgije i Luksemburga. Za Austriju, Belgiju i Luksemburg se primjenjuje prelazno rjesenje,
odnosno te zemlje ubiru porez na izvoru (porez po odbitku) na isplacene kamate. Na kraju
prelaznog perioda Austrija, Belgija i Luksemburg morat ¢e uspostaviti sistem razmjene
informacija, dok istovremeno cijeli prelazni period imaju pravo primati informacije drugih
zemlja ¢lanica. U prelaznom periodu do 1. januara 2011. godine, u prve tri godine one ¢e

'8 Simovi¢, H.: Stetna porezna konkurencija u Europskoj uniji i mjere za njezino sprjetavanje,
Racéunovodstvo i financije, 50 (11), 2004., str. 73 - 77.

185 Simovi¢, Hrvoje: Harmonizacija izravnih poreza u Europskoj uniji, Ra¢unovodstvo i finansije 2, Zagreb,
2006. str.186.
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ubirati 15% poreza po odbitku, za druge tri godine 20%, a nakon toga 35%. U istom tom
periodu 75% prihoda tog ubranog poreza na kamate morat ¢e dostaviti zemlji €lanici €iji je
StediSa rezident, a 25% posto tih prihoda ¢e zadrzati sebi.

Austrija, Belgija 1 Luksemburg uspostaviée sistem razmjene informacija tek nakon Sto
EU sa Svajcarskom, Lihtenstajnom, Monakom, Andorom i San Marinom zaklju¢i sporazum o
automatskoj razmjeni informacija prema OECD-ovom standardu o isplati kamata na Stednju
iz OECD - Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja iz 2002. godine. Savjet je takav
prijedlog jednoglasno prihvatilo, ali Austrija, Belgija i Luksemburg kao drugi uslov
zahtijevaju jednoglasno prihvatanje takvog ugovora sa SAD-om.

Problematika oporezivanja dividendi fizickih lica nije uskladena unutar EU. Kao §to je
prethodno spomenuto ne postoji namjera zakonodavstva EU da se previsSe mijeSa u taj
segment oporezivanja. Tako je Komisija 19. decembra 2003. godine uputila Savjetu,
Parlamentu i Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru Komunikaciju (Obavijest)'*® o
oporezivanju dividendi fizi¢kih lica na zajedni¢kom trzistu.

U Komunikaciji se pozivaju sve zemlje ¢lanice na saradnju oko pitanja oporezivanja
dividendi fizickih lica. Zemlje ¢lanice EU ne smiju ogranicavati slobodno kretanje kapitala,
stoga se dividende koje ostvaruju rezidenti druge zemlje ¢lanice ne mogu oporezivati vecim
porezom nego Sto ih ostvaruju ti rezidenti u vlastitoj zemlji ¢lanici. Isto vrijedi obrnuto,
dividende ispla¢ene u inostranstvo ne smiju se oporezivati ve¢im porezom od domacih.
Ukoliko odredena zemlja ¢lanica ne prihvati upute Komisije, odnosno ne postuje Ugovor o
osnivanju EU, Komisija, moZe preduzeti pravne radnje protiv takve zemlje ¢lanice.

Sli¢no kao 1 kod oporezivanja dividendi pojedinaca, Komisija je 19. aprila 2001.
godine uputila Svjetu, Parlamentu 1 Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru
Komunikaciju (Obavijest)'® pod naslovom «Eliminacija poreskih prepreka kod
prekograni¢nih profesionalnih penzija».

Zbog omogucavanja slobode kretanja kapitala, namjera Komisije je da se uklone
prepreke i u buduénosti omogucéi pojedincima uplacivanje u penzijske institucije izvan zemlje
¢lanice u kojoj imaju stalno prebivaliste. Isto kao 1 kod dividendi, namjera Komisije je da se
oko pitanja oporezivanja penzija postigne saradnja medu zemljama ¢lanicama, ne posezuci pri
tome za harmonizacijom poresko-pravnog zakonodavstva.

3.3.3. Harmonizacija poreske osnovice vs harmonizacija poreskih stopa u EU

Evropska komisija je u oktobru 2001. godine dovrSila 1 izdala izvjestaj
(Komunikaciju)'®® o buduénosti sistema oporezivanja preduzea u EU &ime je otvorila
raspravu 1 zapocela intenzivniju harmonizaciju 1 tog segmenta poreskog sistema zemalja
¢lanica EU. Sam izvjeStaj pruza mnogo informacija o postoje¢im sistemima oporezivanja
preduze¢a u EU, o postoje¢im efektivnim poreskim stopama, poreskim anomalijama u
segmentu prekograni¢nog oporezivanja, te o poreskoj konkurenciji uopste. Izvjestaj takode
sadrzi 1 brojne konkretne prijedloge reforme od kojih najvise dominira harmonizacija poreske
osnovice.

18 COM (2003) 810 final - nije objavljena u Sluzbenom listu EU (Official journal).

187 COM (2001) 214 final - nije objavljena u Sluzbenom listu EU (Official journal).

'8 Toward an Internal Market without tax obstacles: A strategy for providing companies with a consolidated
corporate tax base for their EU wide activities, COM (2001) 582 final.
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Evropska komisija je politiku i reformu zapocetu 2001. godine potvrdila 2003. godine
novim izvjeStajem = gdje se zauzeo stav kako je jedini i najefikasniji nacin da se uklone
poreske prepreke i razliCitosti medu zemljama Clanicama EU uspostavljanje zajednicke
konsolidovne korporativne poreske osnovice (engl. Common Consolidated Corporate
TaxBase). Naime, Europska komisija polazi od Lisabonske strategije kojoj je za cilj
povecanje zaposlenosti 1 uopste ostvarenje privrednog rasta u EU. Kako bi ostvarila te ciljeve,
Komisija polazi od samog preduzeca (korporacije) koje posluje na «zajednickom trzistuy ali
sa razli¢itim sistemima oporezivanja preduzeca. Komisija smatra da je harmonizacija poreske
osnovice u tom segmentu oporezivanja jedini pravi nacin kako da se utiCe na izvrSenje
Lisabonske strategije, te uklone poreske prepreke i razlicitosti preduze¢ima koja posluju na
podrucju cijele EU. Indirektno, time bi se uticalo i na drugi vazan cilj EU, posebno njenih
bogatijih zemalja, a to je sprecavanje i uklanjanje «Stetne» poreske konkurencije.

Evropska komisija, tacnije njen odjel (direktorat) za oporezivanje i carinsku uniju
trenutno radi na sistematizaciji zajednicke poreske osnovice. Sistematizacija se temelji na dva
glavna i obimna pristupa harmonizacije poreske osnovice. Prvi i najvazniji je prethodno vec
spomenut, a radi se o zajednickoj konsolidovanoj korporativnoj poreskoj osnovici. Drugi
mogudi pristup namijenjen je za mala i srednja preduzeca a bazira se na tzv. oporezivanju u
zemlji boravista (engl. Home State Taxation).

Zajednicka konsolidovana poreska osnovica je model kojim se zeli posti¢i
harmonizacija poreske osnovice u EU posebno za ona preduzeca koja svoje profite ostvaruju
u vise zemalja &lanica EU."" Takvim modelom bi se eliminisala konkurencija u segmentu
poreskih osnovica medu zemljama clanicama EU. Nedostatak ovakvog modela ogleda se u
gubitku nacionalne nadleznosti u odredivanju poreske osnovice, odnosno u jacanju
«srediSnje» fiskalne vlasti EU. Nadalje, ovako harmonizovana poreska osnovica pogodovala
bi samo multinacionalnim kompanijama, za razliku od malih i srednjih preduzeca koja posluju
uglavnom na podrucju jedne zemlje Clanice. Jedna od temeljnih stvari vezanih za definisanje
takve osnovice jest da se polazi od Medunarodnih raCunovodstvenih standarda (MRS).
Komisija smatra da uprkos konceptualnim nedostacima treba teziti ka fer vrijednosti i1
poredrnju bilansa prethodnih godina pri utvrdivanju dobiti, u odnosnu na mjerenje dobiti kroz
jednu godinu.

Zbog ovih nedostataka Komisija je paralelno krenula u razvijanje drugog modela
oporezivanja u zemlji boravista namijenjenog, prije svega, preduzec¢ima kojima se vise isplati
primjenjivati poresko zakonodavstvo domace-maticne drzave. Na ovaj nacin ostavlja se
mogucnost izbora preduzecu da izabere ili zajedniCku poresku osnovicu EU ili svoju poresku
obvezu izvrSava po zakonodavstvu mati¢ne zemlje ¢lanice. Model oporezivanja u zemlji
boravista zapravo ne zahtijeva harmonizaciju, a namijenjen je, prije svega, malim i srednjim
preduzeéima koja svoje poslovanje pretezno baziraju u jednoj zemlji.'"”! Nedostatak ovakvog
modela ogleda se u tome Sto ako pojedina multinacionalna kompanija moze izabrati ovakav
model oporezivanja, njena poreska obaveza oporezuje se prema zakonodavstvu zemlje
mati¢nog drusStva (druStva majke). U tom slucaju, ostale zemlje Clanice u kojima posluju
filijale tog preduzeca, morale bi priznati poresko zakonodavstvo mati¢ne zemlje Clanice, a
mati¢na zemlja bi uveliko zavisila od saradnje s poreskim upravama ostalih zemalja ¢lanica.
To opet ostavlja prostor za poreske distorzije i poresku konkurenciju, jer zemlje ¢lanice u

'8 European Commission, COM (2003) 726 od 24.11.2003.

190 Simovi¢, Hrvoje: Harmonizacija porezne osnovice nasuprot harmonizaciji poreznih stopa, Zbornik
radova: Financijsko restrukturiranje profitnog i neprofitnogsektora u Hrvatskoj, Pula, 2006.,str.5.

1 Simovié, Hrvoje: Harmonizacija porezne osnovice nasuprot harmonizaciji poreznih stopa (Zbornik
radova: Financijsko restruktuiranje profitnog i neprofitnog sektora u Hrvatskoj, 41. simpozij Hrvatske zajednice
racunovoda i financijskih djelatnika, Pula, 2006), str. 5.

101



ovom modelu ne harmonizuju poreske osnovice. Jos kad se ukljuci aspekt poreske stope, Cije
su statutarne visine ve¢ razlicite, to dodatno povecava moguénost poreske konkurencije.

Posmatraju¢i generalno harmonizaciju poreske osnovice ili u poredenju sa
harmonizacijom poreske stope, moze se ista¢i nekoliko prednosti takvog pristupa
. Seo . . . ... 192
harmonizaciji sistema oporezivanja dobiti:'’

- Prvo, zajednickom poreskom osnovicom multinacionalnim kompanijama koje
najvise stvaraju dodatu vrijednost u EU bi se omogucilo da na jedan nacin izmiruju
svoju poresku obvezu;

- Drugo, sa aspekta drzave bi se uveliko eliminisao problem transfernih cijena i
kapitalizacije, a sa aspekta kompanije smanjio bi se troSak uskladivanja razli¢itih
poreskih obaveza;

- Trece, konsolidovanom poreskom osnovicom bi se eventualni gubitak u jednoj
zemlji ¢lanici anulirao eventualnim dobitkom iz druge zemlje Clanice, te se na taj
nacin viSe osigurala neutralnost poreskog sistema;

- Cetvrto, jedinstvenom poreskom osnovicom eliminisale bi se poreske prepreke
prekograni¢nim spajanjima i preuzimanjima poduzeéa koja trenutno proizilaze
zbog nedostatka harmonizacije i koordinacije sistema oporezivanja kapitala u EU.

Ipak, harmonizacija poreske osnovice bez harmonizacije poreskih stopa u velikom
dijelu je inkompatibilna s idejom jedinstvenog trzista. Na lokacijsku konkurentnost, uz trosak
rada 1 mogucnost ostvarivanja dodate vrijednosti, uvelike uti¢e poresko opterecenje kapitala.
Prema tome, postojanje razliitog poreskog opterec¢enja za preduzeca u EU moZze uticati na to
da se kapital kre¢e u pravcu nizeg efektivnog poreskog optere¢enja, a ne u pravcu zemlje gdje
je kapital najproduktivnije iskoristen.'”

Poresko optere¢enje najbolje odrazava visina poreske stope, tacnije efektivnog
poreskog opterecenja.

192 Serensen, P.B. (2001), To harmonize or not to harmonize? A Comment on the European Commission’s
Study on Company Taxation. Contribution to panel debate at the conference on "Corporate and Capital Income
Taxation in the European Union: The EU Commission Report on Companies' Taxation and Beyond" organised
by FUCAM and CESifo in Mons, Belgium, December 7-8, 2001. Dostupno na:
http://www.econ.ku.dk/pbs/diversefiler/Companytaxstudy.pdf
193 . ., . . .s . . . .
Simovié, Hrvoje: Harmonizacija porezne osnovice nasuprot harmonizaciji poreznih stopa, Zbornik
radova: Financijsko restrukturiranje profitnog i neprofitnogsektora u Hrvatskoj, Pula, 2006.,str.6.
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RB ZEMLJA Porez na
AUSTRIIA 25
. BELGIIA 33
3 BUGARSK A 10
4 CIPAR 10
] CESK A 21
6 DANSE A 25
7 ESTONIIA 21
E] FINSEK A 26
=] FRANCUSEK.A 33,3
10 GROK A 25
11 ITRSK A 12,5
12 TTALITA 31,4
13 LETONIIA 20
14 LITWVA 15
15 LUKSEMBURG 296
& MADARSEKA 16
17 MALTA 35
18 NIZOZEMSEK A 25,5
19 NIEMACEKA* 29.9
20 POLJISK A 19
21 PORTUGAL 27.5
22 RUMUNISEK.A 16
23 SLOVACK A 19
24 SLOVENITA 22
25 SPANIOLSK A 30
26 SVEDSEK A 28
27 VELIK A BRITANIIA®* 28
28 HRVATSEK A 20

*porez se sastoji od federalnog i lokalnog poreza(15,8% +14-17%)
**maksimalna poreska stopa (porez zavisi od visine profita)

Tabela 3: Stope poreza na dobit'**

S obzirom na relativno visoke statutarne poreske stope (Tabela 3), zemlje ¢lanice EU
cesto velikodusnim poreskim izuze¢ima, oslobadanjima i budzetskim subvencijama snizavaju
efektivni nivo poreskog opterecenja. Prema tome, veliki je nedostatak prijedloga Komisije da
harmonizuje poresku osnovicu bez paralelne harmonizacije poreskih stopa. Na taj nacin ¢e se
eliminisati samo uticaj poreske osnovice na poresku konkurenciju, a kroz poreske stope bi se i
dalje omogucila «nelojalna» i «Stetnay poreska utakmica.

Ova nelogi¢nost se jo§ vise isti¢e posebno $to je sama Komisija u svojem izvjestaju'®”
istakla kako je razlog postojanja razli¢itog efektivnog poreskog opterec¢enja u najvecem djelu
uzrokovana razliitim zakonskim poreskim stopama poreza na dobit zemalja ¢lanica EU.
Prema tom izvjeStaju Komisije dalo bi se zakljuciti kako je harmonizacija poreskih stopa ¢ak
nuznija od harmonizacije poreske osnovice.

194 1zvor: www.worldwide-tax.com/eurostat.Eu
195 Toward an Internal Market without tax obstacles: A strategy for providing companies with a consolidated
corporate tax base for their EU wide activities, COM (2001) 582 final.
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Harmonizacija samo poreskih stopa opet ima svojih nedostataka. Kada bi samo stope
poreza na dobit bile harmonizovane, smanjivanje efektivnog poreskog opterecenja vrsilo bi se
kroz prethodno pomenute razne podsticaje i oslobodenja na strani javnih prihoda i javnih
rashoda.

Iz svega prethodnog da se zakljuciti kako su harmonizacija poreske osnovice i
harmonizacija poreskih stopa zapravo dvije strane jedne medalje, te da je za efikasno
sprovodenje harmonizacije pojedinog poreskog oblika potrebna paralelna harmonizacija i
poreske osnovice i poreske stope. Razlog zasto se Komisija odlucila za prethodnu
harmonizaciju poreske osnovice treba traziti u tome §to je harmonizacija poreske osnovice
kompleksnije pitanje, te da je kad se jednom uskladi osnovica lakSe pregovarati o visini
raspona zakonskih stopa poreza na dobit u EU.

3.4. Poreska konkurencija

Poreska konkurencija je jedan aspekt konkurencije medu jurisdikcijama u okviru koga
se drzave medusobno takmice u nastojanjima da privuku kapital preferencijalnim poreskim
pravilima. Generalno, vrste kapitala koje drzave poreskim podsticajima teZe privuéi su:'*®

1. strane direktne investicije, koje u kombinaciji sa imobilnim domacéim faktorima
uvecavaju druStveno blagostanje;

2. mobilni finansijski kapital, kojim se mogu finansirati realne investicije, jacati
nacionalno finansijsko trziste i posti¢i komparativne prednosti drzave u pruzanju
finansijskih usluga, narocito u malim zemljama;

3. finansijski centri kompanija putem kojih se vrSi upravljanje i preusmjeravanje
profita.

Iako je istorija poreskih podsticaja dugacka, utisak je da je tek poslednja decenija XX
vijeka obiljezena raspravom o poreskoj konkurenciji. Pitanja vezana za aktivnu vs. neutralnu
poresku politiku, odnosno izbor instrumenata aktivne poreske politike zamijenjena su
pitanjem poreske konkurencije. Razlozi koji su uslovili postavljanje poreske konkurencije u
fokus paznje su trojaki:'"”’

Prvo, mobilnost medunarodnih kompanija znaCajno se uveCala (prije svega,
zahvaljujuéi i razvoju modernih tehnologija, i to u prvom redu informatike i racunarstva, ali i
ukidanjem neporeskih barijera medu drzavama u cilju stvaranja regionalnih zajednica), te su
iste primorale nacionalne poreske vlasti da im se prilagode. Preciznije, radi se o rastucoj
medunarodnoj mobilnosti faktora proizvodnje koja je uslovila novu preraspodjelu poreskog
tereta. Valja napomenuti da stepen medunarodne mobilnosti nije isti za sve faktore
proizvodnje. Rad je manje mobilan u odnosu na kapital, iako su neke kategorije ljudskih
resursa postale vrlo senzitivne na medunarodni poreski tretman. Finansijski kapital je
se protezu u razliitim poreskim jurisdikcijama, uvecan je znacaj kapitala kao faktora
proizvodnje 1 time neposredno i mo¢ zemalja-izvoznica kapitala, dok je istovremeno relativno
smanjen znacaj rada kao faktora proizvodnje i pozicija zemalja-uvoznica kapitala, Sto je od
posebnog znacaja za zemlje u tranziciji.

196 Raigevi¢, Bozidar; Nenadi¢, Jelena: Poreska konkurencija, opSti osvrt, Economic Annals no 162, juli 2004-
septembar 2004, Beograd, str.47.
7 Easson, Alex; Zolt, M.Eric: Tax Incentives, World Bank Institute, Washington D.C., 2003, str. 4.
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Drugo, uocena je vaznost poreskog tretmana profita u zemlji investiranja, prije svega,
kao interakcija poreskih politika koje vode zemlje i porijekla i odrediSta investitora, te je
ocijenjeno da upravo ova interakcija sistema opredeljuje ponasanje multinacionalnih
kompanija. Postoji uvjerenost da je ova interakcija posebno dosla do izrazaja nakon izmjena u
poreskom pravu SAD-a, krajem 80-ih godina XX vijeka, kojim je poreski tretman
multinacionalnih kompanija postao vise zavisan od poreskog sistema zemlje porijekla.

Naime, sve do skora nacionalni poreski sistemi kreirani su prema zahtjevima
nacionalnih ekonomija. Stupanjem u medunarodne ekonomske odnose, okolnost da razne
drzave primjenjuju razli¢ite odlucujuce ¢injenice u oporezivanju, dovodi do medunarodnog
dvostrukog oporezivanja. Razlog je najces¢e da zemlja porijekla investitora oporezuje njegov
svjetski dohodak/imovinu, u skladu sa principom rezidentstva, dok zemlja u koju je
investirano oporezuje svaki prihod koji se na njenoj teritoriji generiSe, u skladu sa principom
izvora.

Kada je rije¢ o poreskim stvarima prelamaju se razliCiti interesi drzava. Zemlje
izvoznice kapitala (prije svega, ¢lanice OECD-a) zainteresovane su za Sto Siru primjenu
kriterijuma rezidentstva, dok, sa druge strane, zemlje-uvoznice kapitala (po pravilu, zemlje u
razvoju i zemlje u tranziciji) imaju interes da se S§to Sire primjenjuje teritorijalni princip.
Bilateralnim ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, drzave prakticno dijele
pravo na oporezivanje, dopuStaju¢i izuzimanja od oporezivanja u jednoj drzavi ili
odobravaju¢i pravo na poreski kredit za porez placen u drugoj drzavi (ili ¢ak kombinujuci
obje metodologije).'”® Na taj nagin Zeli se umanjiti poreski teret koji bi u suprotnom
destimulisao prekograni¢ne ekonomske tokove.

Trece, aktualizovano je pitanje svih troskova izazvanih poreskom konkurentnoscu,
koje je dominiralo u 90-im godinama XX vijeka. Radi se, dakle, ne samo o direktnim
troSkovima vezanim za gubitak budzetskih prihoda koji se dogada odobravanjem poreskih
podsticaja, ve¢ i1 indirektnim troSkovima vezanim za zloupotrebe poreskih obveznika, ali i
poreske administracije. Ovo je, pak, posebno znacajno za zemlje u tranziciji u kojima je
poreska administracija jo§ uvijek nedovoljno razvijena, problem korupcije u drustvu
izrazeniji, a budZetska ogranicenja meka.

Uklanjanje neporeskih barijera medu ekonomijama rezultiralo je u njihovoj integraciji
1 znacajno uvecalo uticaj domacéeg poreskog sistema na druge ekonomije. Proces poreske
konkurencije ima nekoliko pozitivnih efekata, od kojih se mogu izdvojiti:'*’

- dolazi do Sirenja poreskih osnovica i snizavanja poreskih stopa, te minimiziranja
distorzivnih efekata koje porezi izazivaju u ekonomiji;

- dolazi do prilagodavanja poreskih sistema zahtjevu za stvaranjem pozitivne
fiskalne klime za investitore;

- dinamican razvoj trziSta kapitala i finansijskih trzista doveo je do radikalnog
snizavanja poreskih barijera za kapitalne tokove;

- snizavanje poreskih prihoda uslovljava racionalnije ekonomsko ponasanje drzavne
administracije 1 €ini je efikasnijom, 1 dr.

Ukoliko se konkurencija medu poreskim jurisdikcijama metafori¢no predstavi kao
trziSte na kome se nacionalne ekonomije takmice za investitore, moguce je uciniti pokusaj da
se pozitivni efekti poreske konkurencije ocijene analogno pozitivnim efektima konkurencije
medu kompanijama na trziStu. U tom smislu, kompeticija medu jurisdikcijama, anologno

198 Schén,W.:Tax Competition in Europe, IBFD, Amsterdam, 2003, str. 45-46.
1 Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue, OECD, Paris, 1998, str.13-14.
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kompetitivnom ponasanju medu kompanijama na trzi$tu, ima najmanje tri pozitivna razloga
za odvijanje:

- Konkurencija kao oblik kontrole moci (Izbor koji se investitorima pruza u odabiru
zemlje poslovanja umanjuje njihov otpor prema poreskim zahtjevima drzave, i u
tom smislu, investitorima pruza mogucnost da vrSe efikasniju kontrolu drzavne
moci).

- Konkurencija kao procedura otkrivanja (Razudenost poreskih sistema i mogucénost
investitora da biraju medu njima dovela je do neprekidnog generisanja novih
poreskih pravila. Drugim rije¢ima, stvorena je ideja o kreiranju pozeljnog
poreskog sistema).

- Konkurencija kao podsticajni mehanizam (Konkurencija u ponudi javnih usluga
oznacava stvaranje podsticajnog mehanizma koji usaglaSava ponudu javnih usluga
sa interesima na strani njihove traznje, upravo kao $to kompanije teze da zadovolje
zahtjeve svojih potrosaca).

Poreska konkurencija je pozeljna iz viSe razloga. Najvaznije, ona pomaze ekonomski
rast ohrabrivanjem politicara da usvoje razumnu poresku politiku. Poreska harmonizacija je,
naprotiv, obi¢no povezana sa vi§im poreskim teretima.’”’ U svakom slu¢aju, zastupnici
poreske harmonizacije pokuSavaju da =zaustave pritisak, koji je posljedica poreske
konkurencije, da poreske stope padnu nadole.

Istorija stopa poreza na dobit preduzeca u Evropskoj Uniji je dobar primjer. Ve¢ 1962.
1 1970., zvani¢ni izvjestaji su trazili harmonizaciju sistema poreza na dobit preduzeca.
Evropska komisija je 1975. zahtijevala minimalnu stopu tog poreza od 45%. Ova inicijativa
nije uspjela, kao Sto je i slican pokuSaj da se zahtijeva minimalna poreska stopa od 30%
propao u ranim 90-tim.”*' Danas je prosje¢na stopa poreza na dobit preduzeéa u Evropskoj
Uniji niza od 30%.

Odnos Evropske Unije prema Irskoj takode podstice misljenje da je poreska
harmonizacija jednosmjerna ulica kojoj je namenjeno da zadrzi poreze visokim. U potezu bez
presedana, ministri finansija EU su glasali da se Irska ukori zbog svoje fiskalne politike — 1ako
je Irska u to vrijeme imala najvisi budzetski suficit u EU, drugi najniZi stepen zaduzenosti,
najvece smanjenje drzavnog duga, najnizi nivo javne potro$nje, i najnize ukupno poresko
opterecenje. Vecina ekonomista je smatrala da su politicari iz drugih drzava ljuti zato §to su
smatrali da ih Irska stopa poreza poreza na dobit preduzeca od 12.5% prisiljava da sprovedu
sliéne reforme.”*® Zanimljivo, niti jedna drzava nije bila ukorena zato §to su njeni porezi bili
previsoki.

Koristi od poreske konkurencije mogu biti razumljive ako pogledamo promjene u
politici koje su zahvatile cio svijet u poslednjih 30 godina. Ocigledno je da poreska
konkurencija ne treba biti shvacena kao jedini faktor koji je doveo do ovih promena. U nekim
sluajevima, to mozda nije bila ni glavna motivacija. Ali u svakom slucaju, poreska
konkurencija je ohrabrila prelaz ka poreskoj politici koja stvara visi rast i omogucuje vise
prilika.

Veoma su poznata taCer-reganovska smanjenja poreskih stopa. Margaret Tacer je
postala premijer Ujedinjenog Kraljevstva 1979, a Ronald Regan je postao predsjednik

20 Moguée je da harmonizacija moze da se upotrebi za ogranitenje poreskih stopa. U Evropskoj Uniji, na
primjer, porezi na dodatu vrednost ne mogu da predu 25 %

201 Evropski parlament, “Personal and Company Taxation,” Fact Sheet No. 3.4.8, October 19, 2000.

202 Raphael, Therese: Irish Economy Creates a Pot of Gold, The Wall Street Journal, December 30, 1998.
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Sjedinjenih Drzava 1981. Oboje voda su naslijedili slabe ekonomije ali su uspjeli da povrate
rast 1 vitalnost putem slobodnih trzi$nih reformi.

Drasti¢no smanjenje poreza na prihod lica je bilo bitni dio i Taferkinog i Reganovog
plana. Najvisa stopa je bila 83% kada je Tacerka stupila na poloZaj, a ona je smanjila najvisu
stopu na 40%. Najvisa stopa u Sjedinjenim Drzavama je bila 70% kada je Regan inaugurisan,
a on je spustio najvisu stopu na 28%.°"

Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene Drzave imaju koristi od smanjenja poreskih stopa,
ali druge drzave takode profitiraju zato Sto su time natjerane da snize poreske stope — 1 ovaj
prelaz ka boljoj poreskoj politici je proces u toku.

Poreska konkurencija sigurno igra ulogu u ovom globalnom prelazu ka nizim
poreskim stopama, i jasno je da su nize poreske stope pomogle brzem rastu svjetske
ekonomije. Cak i OECD, koji se te§ko moZe smatrati za nekog ko ima razumijevanja za
stimulativou poresku politiku, je procijenio da ekonomije rastu jednu polovinu od jednog
procenta (0.5%) brze za svakih 10 procenata smanjenja marginalnih poreskih stopa.***

Slucaj Irske poznat kao «Irsko ¢udo» inicira smanjenje poreza na dobit preduzeéa u
Evropi. Uz smanjenje poreskih stopa na prihod lica, poreska konkurencija je pomogla da se
podstakne smanjenje poreskih stopa na dobit preduzeca. Reganova smanjenja poreskih stopa
su ponovo zasluzna za zapocinjanje tog procesa i stope poreza na dobit preduzeca su
dramati¢no opale od 1986.

Zahvaljujuci poreskoj konkurenciji, irsko smanjenje poreskih stopa je imalo pozitivan
efekat na ostatak Evrope. Irsko ¢udo je motivisalo druge drzave u EU da bitno snize svoje
poreske stope tokom posljednje decenije. Te nize stope ¢e poboljsati ekonomske performanse
i trebalo bi da ohrabre evropske kreatore ekonomske politike da snize i ostale poreze.

Jedno od najnevjerovatnijih deSavanja u fiskalnoj politici je usvajanje proporcionalnih
(ukidanje progresivnih) poreskih stopa u bivSim drzavama Sovjetskog bloka. Tri balticke
drzave — Estonija, Litvanija 1 Letonija — su usvojile proporcionalne poreske sisteme tokom
devedesetih®”, i poreska reforma na Baltiku je izazvala snazan ciklus poreske konkurencije.
Rusija je slijedila sa proporcionalnom stopom od 13% koja je stupila na snagu u januaru
2001. Ukrajina je nedavno odobrila proporcionalni porez od 13%, a Slovacka ima
proporcionalni porez od 19 %.

Ovi rezimi proporcionalnog poreza, sami po sebi, nece rjesiti sve probleme koji
postoje u post-komunistickim drzavama, ali dokazi ve¢ ukazuju da dobra poreska politika ima
pozeljan rezultat. Balticke drzave su, na primjer, najprosperitetnije od svih drzava koje su
stvorene od bivSeg Sovjetskog Saveza. Ruska Federacija je bila sljedeca koja je primjenila
proporcionalan porez. Dakle nije iznenadujuce da je ona sljedeca najprosperitetnija od bivsih
sovjetskih republika.

Primjer Rusije, gdje je 13 - procentni proporcionalni porez proizveo dramati¢ne
rezultate, je naro¢ito upecatljiv: ruska ekonomija je imala rast po 10 procenata od 2001.2% To
mozda ne zvuci kao mnogo, ali to je veoma bitno ako se uzme u obzir usporavanje globalne

2% Mitchell, Daniel J: Lowering Marginal Tax Rates: The Key to Pro-Growth Tax Relief, Heritage
Foundation Backgrounder br. 1443, 22. maj 2001.

204 1 eibfritz, Willi; Thornton, John i Bibbee, Alexandra: Taxation and Economic Performance, Organisation
for Economic Co-operation and Development, Economics Department, Working Paper No. 176, 1997.

25 Eastern Tax Enlightenment, The Wall Street Journal Europe, 7. jul 2003.

296 Rabushka, Alvin: The Flat Tax in Russia and the New Europe, National Center for Policy Analysis, Brief
Analysis br. 452, 3. septembar, 2003.
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ekonomije. Ruska ekonomija je svakako imala bolje rezultate nego americka i daleko
nadmasila slabaSne stope rasta drugdje u Evropi.

Uz brzi rast, ruska poreska reforma je imala dramati¢an uticaj na voljnost ljudi da
placaju porez, nesto §to je Sak i The New York Times morao priznati.””” Tokom 2002. i 2003.
godine prihod od poreza na dohodak je porastao za oko 60 %, kada se oduzme inflacija, ¢ime
se jasno vidi da su ljudi voljni da proizvode viSe i placaju svoje poreze kada je sistem
pravedan i poreske stope niske.

Poreska konkurencija je odigrala ulogu u svakoj od ovih prica o uspjehu. U nekim
slucajevima, koristi su nastupile zato Sto su politi¢ari zeljeli da kopiraju druge uspjesne
drzave. U drugim slucajevima, vlasti su sprovodile dobre poreske politike iz straha da ce
radna mjesta i kapital napustiti njihovu teritoriju. Bez obzira na motive, dobra poreska politika
u jednoj jurisdikciji ima pozitivan uticaj na druge jurisdikcije.

Treba pomenuti da je poreska konkurencija uspjesno sredstvo za ekonomski razvoj.
Hong Kong je mozda najbolji primer. [zuzetno siromasan nakon II svjetskog rata, Hong Kong
je sprovodio trzisnu politiku — ukljucujuéi nizak proporcionalni porez — da ojaca ekonomske
performanse. Rezultati su bili dramati¢ni: Hong Kong je bio svjetska ekonomija sa najbrzim
rastom u eri nakon II svjetskog rata.”*®

Evropske drzave blagostanja sa visokim porezima su najveci podrzavaoci poreske
harmonizacije. Njemacka i Francuska Zele sve-evropske poreze nametnute i prikupljane iz
Brisela. Zajedno sa SaCicom drugih drzava, one se takode zalazu za harmonizaciju stopa
poreza na prihod lica i preduzeca. Druge evropske drzave nisu ba$ tako Zeljne da harmonizuju
stope, ali svakako izgleda da imaju simpatija prema posrednim vrstama poreske
harmonizacije, kao $to je to direktiva EU o Stednji.

Rezultat pokusSaja da se uvede direktiva o oporezovanju Stednje moze odluciti da li ¢e
evropske drzave sa visokim porezima moc¢i da onemoguce poresku konkurenciju. Ako se ta
direktiva izglasa, postate mnogo teze da poreski obveznici iz visoko oporezovanih drzava
imaju koristi od boljih poreskih rezima van njihovih granica — pogotovu ako EU uspije da
ubjedi Sjedinjene Drzave i Svajcarsku da udestvuju u predlozenom kartelu.

Fenomen poreske konkurencije izaziva, medutim, i negativne efekte. Naime, poreska
konkurencija otvorila je potpuno nove moguénosti, sa jedne strane, za kompanije i pojedince
da minimiziraju i izbjegavaju poreze, i, sa druge strane, za drzave, da koriste¢i te moguénosti
razviju poreske sisteme koji bi prvenstveno imali za cilj privlacenje finansijskog i drugog
geografski mobilnog kapitala. >’

Ovakvi efekti inducirali su znacajne distorzije u medunarodnoj trgovini 1 tokovima
investicija 1 time uticali na smanjenje opSteg blagostanja: doslo je do erozije nacionalnih
poreskih baza, mijenjanja strukture oporezivanja na na¢in da se poreski teret prebacuje sa
mobilnog na imobilni kapital, sa prihoda na potroSnju, uz istovremeno onemogucavanje
primjene progresivnih poreskih stopa 1 postizanja redistributivnih ciljeva oporezivanja.

Ovakva vrsta konkurentskog pritiska dovela je do promjene nacionalnih poreskih
struktura tako da gotovo sve zemlje pritisnute «efektom prelivanja» (eng. spillover effects)

207 Tavernese, Sabrina Russia Imposes Flat Tax on Income, and Its Coffers Swell, The New York Times, 23.
mart 2002.

2% Micel, Danijel: Ekonomija poreske konkurencije: Harmonizacija ili liberalizacija (dostupno na:
www katalaksija.com)

%9 RaiGevié, Bozidar; Nenadi¢, Jelena: Poreska konkurencija, opsti osvrt, Economic Annals no 162, juli 2004-
septembar 2004, Beograd, str.49.
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modifikuju svoje poreske baze. Na taj nacin, poreska politika jedne drzave moze imati
direktan negativan uticaj na ekonomije drugih drzava. Stavi$e, nova vrsta pritiska za
promjenom poreskih struktura podjednako pogada poslovne profite, kako u korporacijskom
sektoru, tako i investicione prihode pojedinaca.

Fenomen poreske konkurencije uslovljava veéu elasti¢nost ponude mobilnih faktora,
kao Sto su kapital i1 visoko kvalifikovana radna snaga, dok se istovremeno uvecava izvedena
elasticnost traznje za imobilnim faktorima, kao §to su nepokretnosti i nekvalifikovana radna
snaga.

Privladenje investitora, pruznjem raznovrsnih poreskih podsticaja, izazvalo je
konkurentski pritisak medu drZzavama, koji je intenzivirao pojavu medunarodne evazije poreza
i doveo do promjene nacionalnih poreskih struktura. Pritisnute «efektom prelivanja» zemlje
modifikuju svoje poreske baze. Ukoliko je «efekat prelivanja» toliko znacajan da umanjuje
poresku bazu drugih zemalja, onda takva poreska praksa treba da bude oznacena kao Stetna,
nefer poreska konkurencija. Poreski rajevi ili Stetni poreski rezimi koji efektivnu poresku
stopu, za prihode koji poticu od mobilnih aktivnosti, snizavaju znacajno ispod nivoa istih u
drugim zemljama, uzrokuju potencijalnu §tetu u sljede¢em:*"

- distorzija finansijskih i, indirektno, realnih investicionih tokova;

- podrivanje integriteta i pravednosti poreske strukture;

- onemogucuju podvrgavanje ovom rezimu svih poreskih obveznika;

- preoblikuju pozeljni nivo i kombinaciju javnih prihoda 1 javnih rashoda;

- uzrokuju nepozeljno prebacivanje dijela poreskog tereta na manje mobilne poreske
osnovice, kao $to su rad, imovina i potrosnja, i

- uvecavaju administrativne troSkove i za poreske vlasti i za poreske obveznike.

Potencijalna nefer poreska konkurencija se tipicno prepoznaje u sljede¢im sektorima:
bankarstvo, finansije, osiguranje, lociranje regionalnih uprava korporacija, distribucija i slicne
aktivnosti. Ukoliko su ove aktivnosti usmjerene iskljucivo, ili u najve¢em dijelu, na strane
investitore, ako ih prati nedostatak transparentnosti i ako one nisu subjekti podvrgnuti
medunarodnoj razmjeni informacija, onda su one potencijalno izvoriSte nefer poreske
konkurencije. OECD apeluje na zemlje ¢lanice da ovakvu praksu prijavljuju, istovremeno
vrSeci pritisak na vlade poreskih rajeva da ovu praksu mijenjaju. OECD posebno insistira na
suzbijanju prakse pranja novca i zloupotrebi propisa o zastiti bankarskih informacija. Do
danas, ¢ak uprkos zaprije¢enim sankcijama, nije se uspjelo u suzbijanju tzv. nefer poreske
konkurencije, te se borba za o€uvanje poreskih baza drzava nastavlja u buduénosti.

Borba izmedu poreske konkurencije i poreske harmonizacije je u stvari borba oko toga
da li ¢e vlast kontrolisati faktore proizvonje. Pristalice poreske harmonizacije bi voljele da
ometu oticanje radnih mesta i investicija iz drzava sa visokim porezima u drzave sa niskim.
Debata se uglavnom fokusirala na kapital, pogotovu da li vlasti mogu da prate — i oporezuju —
bjezec¢i kapital; postoje, Cak, i prijedlozi koji bi omogucili vlastima da oporezuju i druge
faktore proizvodnje — rad — kada prelazi drzavne granice.*"'

Neki smatraju da su politike poreske harmonizacije neophodne da bi se smanjilo

izbjegavanje placanja poreza (poreska evazija), ali postoje dva nacina da se poveca stepen
placanja poreza. Internacionalne birokratije Zele da stvore sistem automatske i neogranicene

21 Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue, OECD, Paris, 1998, str.16.
211 Schén,W.:Tax Competition in Europe, IBFD, Amsterdam, 2003, str. 42-46.
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razmjene informacija izmedu vlasti. Nasuprot tome, fundamentalna poreska reforma bi
smanyjila podsticaj za izbjegavanje plac¢anja poreza dok bi istovremeno umanjivala moguénosti
izbjegavanja (zato Sto bi kapitalni prihod bio oporezovan na izvoru).

U sustini, ovo je debata o veli€ini vlasti. Harmonizacija znaci viSe poreske stope i
veéu drzavu. Oslobodeni od stresa konkurencije, politiCari bi udovoljavali grupama sa
specijalnim interesima i opirali se preko potrebnim fiskalnim reformama. Poreska
konkurencija je jedina realisti¢na nada za njemacke, francuske i Svedske poreske obveznike.
Veoma je vjerovatno da ¢e politicari u tim drzavama biti fiskalno odgovorni samo ako znaju
da rad i kapital imaju pravo da pobjegnu od njihove tiranije.

4. FISKALNA PRAVILA U EVROPSKOJ UNUJI I STABILIZACIJA

Fiskalna politika je ostala u nadleznosti zemalja ¢lanica EU. Na taj je nacin fiskalni
polozaj EU odreden zbirom fiskalnih poloZaja zemalja ¢lanica EU. Fiskalni poloZaj regulisan
je prvo mastriSkim sporazumom, koji je bio svojevrsna uvertira Paktu o stabilnosti i rastu,
kojim je dodatno proSirena i viSe definisana tzv. procedura kod prekomjernih deficita.

Pakt je uveden usvajanjem Rezolucije Evropskog savjeta o Paktu o stabilnosti i rastu u
Amsterdamu u junu 1997. godine (European Council, 1997¢c).*'* Rezolucija omoguéava
zemljama c¢lanicama EU, Savjetu EU i Komisiji EU ¢vrsta pravila i uputstva u provodenju
pravila. Kao svojevrsni nastavak mastriskih kriterija*"”, Pakt je usvojen kako bi zemlje &lanice
nastavile da sprovode razumnu budZetsku politiku i nakon ulaska u EMU, odnosno da bi se
ocuvala stabilnost cijena koja se moze narusiti fiskalnom nedisciplinom zemalja ¢lanica EU.

Kao $to je prethodno spomenuto, osnovni cilj Pakta je sprecavanje pojave
prekomjernih deficita, sve u svrhu osiguranja fiskalne discipline, razboritog upravljanja
javnim finansijama i oCuvanja ekonomske stabilnosti unutar EMU. Prema Paktu, zemlje
¢lanice EU se obavezuju da ¢e svoja srednjorocna salda budZeta dovesti u ravnotezu ili ¢ak
suficit. Smatra se kako ¢e se na taj nacin ostaviti dovoljno prostora budzetskoj politici da se
nosi s normalnim ciklickim fluktuacijama te da (cikli¢ki) deficiti koji bi se u tom slucaju
pojavili, ne bi smjeli biti ve¢i od referentne vrijednosti 3% bruto domaceg proizvoda (BDP-a).

Implementacija Pakta o stabilnosti i rastu poc¢iva na dva osnovna stuba (tzv. twin-track
strategija):*'*
1. na principu multilateralnog nadzora budZzetskih pozicija i

2. na procedurama u slucaju prekomjernih deficita.

Osnovni elementi ovih dvaju stubova definisani su dvjema zasebnim regulacijama
Savjeta EU*'"’. Nadzor budZetskih pozicija odnosi se na tzv. srednjoro¢ni rani sistem
upozoravanja i kratkorocni nadzor. U slucaju prekomjernih deficita nastupaju razne mjere
koje donosi Savjet EU na prijedlog Komisije EU. Ovakav sistem zasniva se na izvjestajima

12 Simovi¢, H.; Fiskalna politika u Europskoj uniji i Pakt o stabilnosti i rastu, Zbornik Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu, 3 (2005b), str.78.

213 Mastriski kriteriji konvergencije predstavljaju privredne uslove kojima se procjenjuje spremnost zemalja
Clanica za sudjelovanje u EMU. Kriterijima konvergencije definisani su okviri kretanja inflacije, deviznog kursa
i kamatnih stopa. Takode, odredeni su ciljevi koji se direktno odnose na fiskalnu politiku. Javni dug pojedine
¢lanice EU ne smije prelaziti 60% BDP-a, a budzetski deficit 3% BDP-a.

214 Simovi¢, Hrvoje: Fiskalna politika u Europskoj uniji i pakt o stabilnosti i rastu, Zbornik Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu, 2005., str.5.

1% European Council, 1997 i 1997b
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(projekcijama) koje zemlje Clanice dva puta godiSnje (mart i septembar) dostavljaju Komisiji
EU, a kompletna procedura u slu¢aju prekomjernog deficita traje 10 mjeseci.

Rani sistem upozoravanja (engl. early warning sistem) odnosi se na srednjoroc¢ne
projekcije budzetskih pozicija 1 njime se u ranoj fazi prepoznaju eventualne prepreke u
izvrSenju ciljeva Pakta o stabilnosti i rastu. U okviru njega je sadrzana obaveza prezentacije
godisnjih programa stabilnosti zemalja ¢lanica EMU 1 planova konvergencije ostalih zemalja
¢lanica EU. Ti programi sadrze srednjoro¢ne budzetske projekcije i planove koje imaju za cilj
ostvarenje budzetske ravnoteZze ili ¢ak suficita. Ovakve programe moraju podrZzati, prije svega
Komisija EU, ali i Evropska centralna banka (ECB), te Ekonomska i finansijska komisija EU
(EFC), kako bi se predocili Savjetu EU, odnosno Savjetu ECOFIN- a. Na osnovu izloZenih
podataka Savjet donosi odluku moze li doti¢na drzava odrzati deficite u granici 3% BDP-a.
Ako je odluka Savjeta negativna, Clanica mora revidirati planove i postupke kako bi u
ponovljenom procesu dobili pozitivnu ocjenu.*'®

Kratkoro€nim nadzorom (engl. short-term surveillance) proveravaju se trenutne
budzetske pozicije na osnovu polugodi$njih izvjestaja. Komisija odvojeno provjerava
izvjestaje 1 donosi odluku o tome postoji li pretjerani budzetski deficit i je li budzetska
politika adekvatna za izvrSenje cilja od 3%. U slucaju negativnog misljenja, Komisija
obavjestava Savjet, koji kvalifikovanom ve¢inom donosi kona¢no pozitivno ili negativno
misljenje. Ta odluka se donosi najkasnije 3 mjeseca od podnoSenja izvjeStaja (projekcije)
zemlje Clanice. Pri donosSenju kona¢ne odluke Savjeta EU (ECOFIN-a) u obzir se uzimaju sve
olakSavajuce Cinjenice, kao, na primjer recesija privrede, prirodne katastrofe i slicno. Tako se,
na primjer, dozvoljava deficit ve¢i od 3% ukoliko se doti€noj zemlji ¢lanici u posmatranoj
godini BDP smanjio najmanje za 2%. Nadalje, ako se realni BDP snizio izmedu 0.75% 1 2%,
onda je mogu¢ prekomjeran deficit, ali uz saglasnost Savjeta. Zemljama ¢lanicama kojima se
BDP snizio do 0.75% ne dozvoljava se prekomjeran deficit kao posljedica odredenih
olak$avajuéih &injenica.*!’

Ako Savjet donese negativnho misljenje, onda slijede procedure u slucaju
prekomjernog deficita (engl. an excessive deficit procedure). Savjet u pocetku daje odredene
preporuke (prijedloge) doti¢noj ¢lanici kojih bi se trebala pridrzavati za smanjenje deficita u
iduca cetiri mjeseca. Ako se ta Clanica ne pridrzava tih prijedloga, Savjet joj onda moze
nametnuti detaljne mjere za smanjenje deficita koje treba implementirati u roku mjesec dana.
Ako se i dalje Clanica ne pridrzava zadatih mjera, Savjet se moze odluciti za uvodenje
sankcija koje bi omogucile izvrSavanje zadatih mjera. Te sankcije ukljucuju informisanje
javnosti o neposluhu u slucaju izdavanja drzavnih obveznica, reviziju kreditne politike od
strane Evropske investicione banke, obavezu deponovanja beskamatnog depozita u
odredenom iznosu i nametanje raznih novc¢anih kazni (globi). Nakon $to se Savjet odlucilo za
konkretne mjere, daje se joS dva mjeseca zemlji Clanici da dovede deficit u zahtijevane
granice prije same implementacije tith mjera. Ukoliko se ti zahtjevi ne izvrSe, sankcije
nastupaju trenutno.

Najznacajnija sankcija u tom slucaju je deponovanje beskamatnog depozita. Veli¢ina
tog depozita se sastoji od fiksnog (inicijalnog) dijela koji iznosi 0,2% BDP-a, te varijabilnog
dijela koji iznosi 0,1% BDP-a za svaki postotni poen za koji je stvarni deficit veéi od
referentnog (3% BDP-a). Ako fiskalna politika i1 dalje nije uskladena zahtjevima Pakta, taj
depozit se pretvara u bespovratnu novcanu kaznu, bez obzira zadovoljili se uslovi ili ne.

216 Negativnu ocjenu, odnosno preporuku Komisije unutar sistema ranog upozoravanja prvi put je dobila Irska
2001. godine. Nakon Irske ,,rano upozerenje® je jo§ dobivao Portugal, Njemacka, Francuska i Italija. (SGP,2005)
217 Situacija da se BDP snizio za vise od 2% u razdoblju od 1961. do 96. dogodila se samo 7 puta, a da se BDP
snizio izmedu 0.75 i 2% ¢ak 30 puta. (Eijffinger & de Haan, 2000: 88)
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Vrijeme Mjere

1. marta (godina t) ili Zemlja clanica dostavlja izvjestaj (projekcije) Komisiji o

1. septembra (godina t) svojim javnim finansijama

1. juna (godina t) ili Savjet donosi odluku o prekomjernom deficitu na osnovu

1. decembra (godina t) izvjestaja Komisije, te izdaje preporuke za smanjivanje
deficita

1. oktobra (godina t) ili Savjet odlucuje da li su akcije u skladu sa preporukama

1. aprila (godina t +1) preduzete i uvodi detaljnije preporuke koje javno objavljuje

1. novembra (godina t) ili Savjet donosi odluku o uvodenju sankcija, odnosno

1. maja (godina t +1) konkretnih mjera za smanjivanje prekomjernog deficita
(depozit)

1. januara (godina t +1) ili Savjet implementira prethodno usvojene sankcije

1. jula (godina t +1)

1. marta (godina t +1) ili Savjet donosi odluku o intenzivnijim mjerama (sankcijama) ili

1. septembra (godina t +1) ukida sankcije

Tabela 4:°"* Vremenski prikaz procedure u slucaju prekomjernog deficita
4.1. Potreba za fiskalnim pravilima u EU

Fiskalna pravila u EU koja sa su sadrzana u mastriskim kriterijima konvergencije i
Paktu o stabilnosti i rastu, refleksija su stvaranja EMU usmjerene primarnom cilju -
stabilnosti cijena. Postoji nekoliko osnovnih razloga uvodenja fiskalnih pravila u EMU:*"

- Prvo, potreba uvodenja fiskalnih pravila u obliku Pakta moZze se opravdati
stanoviStem da se kod vecine zemalja pojavljuju prekomjerni deficiti posebno
nakon ulaska u monetarnu uniju. Da bi ukazao na tu ¢injenicu, Beetsma (1999.) je
razvio ekonometrijski model u kojem razmatra ove mogucénosti, te kao osnovni
razlog prekomjernih deficita navodi bojaznost vladajuce politic¢ke garniture da ne
bude ponovno izabrana.

- Drugo, fiskalne restrikcije proizasle iz tih kriterija prvenstveno su rezultat straha
da preveliki deficiti 1 javni dug zemalja ¢lanica moZze uticati na rast kamatnih stopa
u drugim ¢lanicama EMU, §to moze bitno uticati na stabilnost cena. Fiskalna
nedisciplina utiCe na rast kamatnih stopa zbog cega dodatno raste javni dug,
odnosno javni rashodi naspram javnih prihoda. Takve sve veée nestabilnosti
odrazavaju se na trziSte kapitala i sve su jaci spillover efekti na druga trzista. U
najgorem scenariju ovakav slijed dogadaja vodi ka nestabilnosti globalnog trZzista,
odnosno u ovom slucaju trzista EU.

- Trece, visoki fiskalni deficiti mogu potkopati kredibilitet nove srediSnje banke, a
«mekana» monetarna politika moze uticati na raskalasenost fiskalnih politika
zemalja ¢lanica EMU.

% Eijffinger, S.C.W. & de Haan, J. European Monetary and Fiscal Policy, Oxford University Press, Oxford,

2000., str.89.

219 Simovié, Hrvoje; Fiskalna politika u Europskoj uniji i Pakt o stabilnosti i rastu, Zbornik Ekonomskog

fakulteta u Zagrebu, 3 (2005b), str. 81.
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- Cetvrto, postoji bojaznost da neki uéesnici trzi§ta mogu pretpostaviti kako ée EU
izvuéi pojedine zemlje iz finansijskih teSkoca i prema tome formirati svoja
oc¢ekivanja.

- I kao posljednje, ako se Zeli pristupiti odredenom klubu, kao EMU, potrebno je
postovati njihova pravila, a to je implementacija politike Pakta o stabilnosti i rastu,
te mastriSkih kriterijuma konvergencije.

Pakt je, dugoro¢no gledano, najbolji nain postizanja stabilnosti u medunarodnim
okvirima, bez obzira na njegov nedostatak nemoguénosti rjeSavanja pojedinacnih zemalja
&lanica EU. Mogu se istaknuti tri elementa koja garantuju uspjeh Pakta:**’

- Prvo, osim Komisije koja je glavni protagonist u sprovodenju fiskalnih pravila u
EU, implementacija fiskalnih pravila u EMU zavisi i od Evropske centralne banke
(ESB), koja takode priprema izvjeStaje, na temelju kojih Savjet donosi odluke u
vezi prekomjernih deficita. Na taj se nac¢in u EMU cilj odrzavanja ekonomske
stabilnosti dodatno sprovodi od strane ESB politikom odrzavanja monetarne
stabilnosti, za koju je nuzno postojanje fiskalne stabilnosti.

- Drugo, Mastriht je stvorio svojevrsnu kulturu stabilnosti koju provode i lijevo
orijentisane vlade (Velika Britanija, Njemacka i Francuska), ¢ija usmjerenost na
socijalnu politiku Cesto uti€e na rast javnih rashoda i deficita budzeta. 1z tog
razloga, Pakt je bitan da se zadrzi postojeca stabilnost, koju su dosad najvise
ugrozavale upravo Njemadka i Francuska.”!

- T kao trece, ako bi se pojedine ¢lanice odlucile na promjenu politike prema Paktu i
EMU, vecina aspekata takve politike je ve¢ ozakonjena, a za njenu promjenu
potrebna je jednoglasna odluka Savjeta EU.

Prema tome, klju¢ni elementi politike fiskalne discipline u EU do detalja su definisani,
a u slucaju potrebe postoji jo§ Evropski sud pravde, na koji se Komisija moze osloniti u
slu¢aju pojave fiskalne nediscipline u EU.

Pakt o stabilnosti i rastu logi¢an je slijed dogadaja potreban radi oCuvanja fiskalne
discipline koja je postignuta mastriSkim kriterijjumima konvergencije, ali s druge strane
dovoljno je fleksibilan pri ublazavanju ciklickih kretanja u ¢lanicama EMU. Smatra se da je
specificno politoekonomsko okruzenje u EU dovelo do razvoja institucionalnih zahtjeva koji
kombinuju fiskalnu disciplinu i fleksibilnost, te da se ovakav recept teSko moze primijeniti na
podrucju drugih monetarnih unija u stvaranju, kao na primjer onih u Latinskoj Americi.

Osnovno svim zagovornicima Pakta je u tome $to svi smatraju da isti ostavlja dovoljno
prostora da se automatskim stabilizatorima zemalja Clanica djeluje na stabilizaciju ciklickih
kretanja. Drugim rije¢ima, smatra se da se referentna vrijednost deficita od 3% BDP-a odnosi
na ciklic¢ki deficit koji nastaje pod uticajem automatskih stabilizatora. Strukturni deficit je taj
koji mora biti uravnotezen, odnosno diskrecionim mjerama fiskalne politike se ne bi smjelo
znadajnije zna¢ajnije uticati na budzetsku ravnotezu®**. Implementacija takve fiskalne politike

2% Simovi¢, Hrvoje; Fiskalna politika u Europskoj uniji i Pakt o stabilnosti i rastu, Zbornik Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu, 3 (2005b), str. 82.

22! Stability and Growth Pact (SGP), dostupno na: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s010440.htm

222 Ekspanzivnost i restriktivnost fiskalne politike ocjenjuje se samo prema uéinku diskrecionih mera. S tim u
skladu, samo je strukturni deficit primjeran za ocjenu karaktera fiskalne politike, odnosno u kojoj je mjeri ona
bila ekspanzivna ili restriktivna. Strukturnim deficitom se utiCe na smanjivanje razlike izmedu stvarnog i
potencijalnog outputa. Razliku izmedu ukupnog i strukturnog deficita predstavlja ciklicki deficit koji nastaje
zbog stabilizacije ekonomije. predstavlja ciklicki deficit koji nastaje zbog stabilizacije ekonomije.
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ne bi uticala na izvrSenje osnovnog cilja fiskalnih pravila, a to je postizanje uravnotezenosti
budZeta zemalja Clanica u duzem roku.

4.2. Kritike i nedostaci fiskalnih pravila u EU

Kako postoje mnoge prednosti fiskalnih pravila, tako postoje i mnogi nedostaci i
kritike koje se upucuju fiskalnim pravilima u EU.

Jedna od primjedaba u sprovodenju mastriSkih kriterijjuma jeste moguénost
manipulisanja ekonomskim indikatorima konvergencije preko kratkorocnih instrumenata
fiskalne politike. Tako se, na primjer’, navodi primjer Gréke koja je 2000. godine
privremeno smanjila indirektne poreze kako bi zadovoljila mastriski kriterij koji se odnosi na
inflaciju, te na taj na¢in zadovoljila zadate kriterijume pristupanja EMU i laZno prikazala svoj
kredibilitet.

Kao S§to je prethodno napomenuto, nakon Sto se zadovolje mastriski kriteriji
konvergencije, odnosno zadovolje uslovi za pristupanje EMU, brigu o ofuvanju fiskalne
discipline preuzima Pakt o stabilnosti i rastu. Upravo je Pakt taj koji je mnogo vise kritikovan
nego mastriski kriterijumi konvergencije, jer direktno utiCe na djelovanje automatskih
stabilizatora i1 u potpunosti formuliSe stabilizacijsku fiskalnu politiku u EU.

Pri sprovodenju Pakta o stabilnosti i rastu Savjet i Komisija nadziru sprovodenje
stabilizacijskog programa predlozenog od zemlje ¢lanice, a prihvacenog od strane Komisije i
Savjeta. Ako ciljevi koji se odnose na budzetske pozicije nisu postavljeni, niti mogu biti
postavljani u skladu sa stvarnim strukturnim 1 ciklickim kretanjima, u sluaju negativnih
ekonomskih kretanja moze do¢i do iskakanja zemalja ¢lanica iz granica zacrtanih Paktom. U
takvim okolnostima Savjet 1 Komisija reaguju i zahtijevaju od ¢lanice da dodatno "stegne"
svoj fiskalni polozaj u cilju izvrSenja programom odredenih ciljeva. U obrnutoj situaciji, kada
je Clanica u boljem ekonomskom polozaju, tada Clanice opet mogu odstupiti od planiranog
programa tako da "olakSaju" svoj fiskalni polozaj i dalje ostvarenje zacrtanih ciljeva. U oba
slucaja, fokusiranjem na krive ciljeve, stabilizacijskim programom se mogu izazvati
prociklicka kretanja, a posebno u recesiji, dodatno otezati polozaj pojedine zemlje ¢lanice EU.

Problem je posebno naglaSen u prvom primjeru, kada u pojedinoj ¢lanici dode do us-
poravanja rasta, a takva slicna ekonomska kretanja nisu prisutna u cijeloj eurozoni. Naime,
monetarna politika, a time 1 kamatne stope, odredene su na centralnom nivou, Sto znaci da se
njome ne moZe uticati na stabilizaciju. Clanica je prisiljena djelovanjem automatskih
stabilizatora i1 diskrecionih mjera fiskalne politike podsticati ekonomski rast, Sto za krajnju
posljedicu ima rast deficita i javnog duga.

Osnova mnogih kritika Pakta nalazi se upravo kod ovakvih situacija. Mnogi se pitaju
Sta ¢e se dogoditi ako pojedina €lanica uoci da joj slijedi recesija i nastoji ekspanzivnom
fiskalnom politikom uticati na diferencijalne Sokove? Smatra se da ¢e u slucaju takve krize,
posto se iscrpe sva dozvoljena sredstva borbe, odredena ¢lanica trpiti posljedice takve politike
zbog nadela solidarnosti kao jednog od osnovnih na¢ela EU.*** Zahvaljujuéi toj solidarnosti i
postovanju fiskalnih restrikcija uprkos krizi u zemlji, ¢lanica moZe ocekivati korist preko

33 Rotte, R: The political economy of EMU and the EU Stability Pact, U.M. Baimbridge & Whyman, P.
Fiscal Federalism and European Economic Integration, London, Routledge, 2004., str.56.

224 Na primjer, centralna banka monetarne unije moZe kupovati (javni) dug od privatnih investitora kako bi
odrzala kredibilitet i cijenu duga doti¢ne ¢lanice. Time utice na stabilnost bankarskog sektora i trzista kapitala.
No, postoji granica do koje ¢e centralna banka sprovoditi ovakvu politiku.
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finansijske pomoc¢i ukljucujuéi ¢ak i monetizaciju duga. Bez obzira na eventualnu pomo¢ koju
¢lanica moze dobiti da prevlada krizu, postoje oStra protivljenja ovakvom nacinu vodenja
politike javnog duga i deficita. Postoje primjeri mnogih monetarnih unija gdje ogranicenje
zaduZivanja i fiskalna disciplina nisu nuZne za stabilnost zajedni¢ke valute.”” Isto su tako
Eichengreen i von Hagen” na uzorku od 16 federacija ukazali kako ne postoji znacajnija
veza izmedu monetarne unije i zaduzivanja niZih nivoa vlasti, ali su takode dokazali da postoji
povezanost izmedu zaduzivanja i jaCine kontrole lokalnih vlasti nad (lokalnom) poreskom
osnovicom. Naime, smanjenom kontrolom nad poreskom osnovicom niZi nivo vlasti ne moze
znacajnije uticati na rast poreskih prihoda u kojima moze naci potencijalno utociste kod
eventualne duznicke krize. Nadalje, naglasavaju kako se ograni¢enjem zaduzivanja ne¢e moci
eliminisati potraznja za javnim investicijama, stoga takva ograni¢enja mogu uticati na
zahtjeve lokalnih vlasti da se zaduzuju kod centralnih.

Kako bi zemlje ¢lanice bile u moguénosti izbjeé¢i numericka ogranicenja Pakta koja po
njima nikad neée biti u€inkovita, Eichengreen predlaze reforme triju osnovnih fiskalnih

. . .. 22
nstitucija. To su: ’

1. reforma sistema donoSenja budzeta,
2. reforma penzijskog osiguranja, te
3. reforma osiguranja od nezaposlenosti i trzista rada.

Naime, neucinkovitost tih institucija je danas glavni faktor visokih javnih rashoda i
potrebe za dodatnim finansijskim sredstvima, koje se najces¢e pribavljaju zaduzivanjem. U
tabeli broj 5. dato je poredenje institucionalnog pristupa vodenja fiskalne politike u EU nakon
provedenih reformi, te Pakta o stabilnosti i rastu. Poredenje se odnosi na osnovna fiskalna
pravila koja efikasni fiskalni sistem treba zadovoljiti.

Idealna fiskalna pravila Pakt o stabilnosti i rastu Institucionalni pristup
1. Odredenost ++ ++

2. Transparentnost ++ +

3. Jednostavnost +++ +

4. Prilagodljivost + +++

5. Usmjerenost prema cilju + +++

6. Moguc¢nost provodenja + +

7. Dosljednost + +++

8. Pomaganje strukturnih reformi + +++

+ + + dobro, + + osrednje, + slabo

Tabela 5:°° Ocjena Pakta o stabilnosti i rastu i institucionalnog pristupa

2y monetarnoj uniji Belgije i Luksemburga (prije EMU) nije bilo ograni¢enja zaduzivanja, dok u monetarnoj

uniji zapadne i srediSnje Afrike i isto¢nokaripskom valutnom podrucju ograni¢enje zaduzivanja se odnosilo samo
na zaduzivanje od srediSnje banke. Takode ni priblizno takva ogranicenja i kontrole ne postoje u SAD-u (kao
monetarnoj uniji) i mnogim drugim, biv§im i sadasnjim, monetarnim unijama.

226 Eichengreen, B. & von Hagen, J.: Fiscal Policy and Monetary Union: Is there a Tradeoff Between
Federalism and Budgetary Restrictions? NBER Working Paper, WP/5517, 1996b.

27 Eichengreen, B.: Institution for Fiscal Stability, Working Paper PEIF-14, Berkeley: Institute of European
Studies, 2003.

2% Eichengreen, B.: Institution for Fiscal Stability, Working Paper PEIF-14, Berkeley: Institute of European
Studies, 2003., str. 40.
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Ako su deficiti preveliki, a recesija nije tolika da bi odredena c¢lanica prema Paktu
izbjegla penalizacije 1 opravdala postojanje prekomjernih deficita, tada zbog pritisaka na
fiskalnu politiku ona moze biti prociklicka, odnosno podsticati i dalje negativna ekonomska
kretanja. Jedino opravdanje Pakta vidi se u Cinjenici da mora postojati neka vrsta kontrole
koja bi osigurala kompatibilnost fiskalnih politika zemalja c¢lanica s antiinflacijskim
polozajem Evropske centralne banke. Bez obzira na potrebu uskladivanja fiskalne i monetarne
politike, smatra se da cilj uravnotezenosti i budzeta u srednjem roku nije prikladan oslonac
(benchmark) za tako nesto. Predlaze se da se u sistem Pakta o stabilnosti i rastu unese
odredena doza fleksibilnosti. Drugim rije¢ima, predlaze se da se iskljuc¢e neki elementi javnih
rashoda koji su dosad bili ograni¢avani, kao rashodi za javne investicije 1 drugi rashodi koji u
duzem roku utiu na izgradnju takvog okruzenja koje bi se laks$e nosilo s nepredvidivim
diferencijalnim Sokovima.

Barry””, kao jedan od kriticara Pakta, upozorava da Pakt i pojava poreske

konkurencije u EU utie na smanjivanje javnih rashoda nacionalnih budzeta, a time i
neizvrSavanje osnovnih funkcija budzeta. On se pomalo ismijava zagovornicima Pakta koji
smatraju kako ograni¢enjem deficita, a time i javne potroSnje, mogu ocekivati ekspanzivne
efekte fiskalne politike u EU. Naime, smanjenjem javnih rashoda nacionalnih budzeta, dolazi
u pitanje finansiranje socijalnih funkcija nacionalnih budzeta (drzava blagostanja). Ako se
nastavi voditi takva politika, smatra se nuznim jacanje uloge budzeta EU, i to u fiskalnom i
funkcionalnom smislu. Kao otezavajuc¢u okolnost sadasnjoj politici, navodi rastucu Stetnu
poresku konkurenciju u EU, koja takode utice na smanjivanje poreza, a time i javnih rashoda.

Bez obzira na mnoge pozitivne strane Pakta 1 stalnu namjeru da se on ucini
efikasnijim, jos uvijek je upitno moze li Pakt izdrzati vec¢e probleme, odnosno §ta ¢e se desiti
ako se pojavi velik broj zemalja prekrsitelja Pakta. Tu moguénost dodatno naglasava ¢injenica
kako za veca istupanja ne postoji neka krajnja kazna, kao $to bi bilo izbacivanje iz EMU,
odnosno EU.

Moguénost pojave ovakve situacije povecava se s proSirenjem EU, pogotovo jer je
vecina novih ¢lanica imala povecane deficite, a sli¢no stanje je 1 sa sadasnjim zemljama
kandidatima za ¢lanstvo u EU. U skladu s time, smatra se kako postojeca fiskalna pravila nisu
prikladna ekonomskoj razli¢itosti u EU, posebno nakon njenog proSirenja. Proces pristizanja
slabije razvijenih, uglavnom novih zemalja ¢lanica, sa sobom povlaci i vece deficite koji sami
po sebi ne moraju biti pretjerani ako su iznad 3% BDP-a.

Na osnovu prethodnih kritika 1 nedostataka Pakta, moze se zakljuciti da se
ekspanzivna fiskalna politika u EU u sluaju recesije, moze provesti na tri na¢ina:**°

- Prvo, i za svakoga najgore rjeSenje, znacilo bi odstupanje od planiranih ciljeva
zacrtanih Paktom.

- Drugo, doti¢na zemlja ¢lanica moze zatraziti napustanje zadatih ciljeva, odnosno
djelimic¢no "olaksanje" svog fiskalnog polozaja.

- Trec¢e rjesenje, u kojem vecina kriti€ara Pakta pri sadasnjem stanju vidi izlaz u
nekom duzem roku, odnosi se na politiku u kojoj bi doti¢na Clanica smanjila svoj
javni dug 1 deficit toliko ispod referentnih vrijednosti (60% i 3% BDP-a) i stvorila
svojevrsnu «zalihu» za recesijska vremena. Opet, 1 u ovakvom scenariju bojaznost

229 Barry, F.: Fiscal Policy in EMU, U E. Pentecost & van Poeck, A. (ed.), European Monetary Integration,
Aldershot: Edvard Elgar, 2001.

2% Simovi¢, Hrvoje; Fiskalna politika u Europskoj uniji i Pakt o stabilnosti i rastu, Zbornik Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu, 3 (2005b), str. 85.
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da bi odredena cClanica nastupala pesimisti¢no u pripremi izvjestaja srednjoro¢nih
projekcija budZetskih pozicija za implementaciju Pakta o stabilnosti 1 rastu. Na taj
bi se nacin osigurala i od recesije, ali i od prigovora Savjeta i Komisije u slucaju
nepredvidenih odstupanja od zacrtanih ciljeva.

4.3. Stabilizacijska fiskalna politika u EU

Model stabilizacijske fiskalne politike u EU je specifican i drugaliji je nego za
pojedinu nacionalnu drzavu. Razlog tome je konfederalno uredenje EU i decentralizovane
fiskalne politike zemalja ¢lanica EU. Fiskalni poloZzaj EU odreden je zbirom fiskalnih
poloZaja zemalja ¢lanica EU, a regulisan je preko, prije svega, Pakta o stabilnosti i rastu.”'
Takva fiskalna pravila imaju svoje prednosti, ali i nedostatke koji iziskuju mnoge kritike.

Zbog moguéih negativnih posljedica mnogi struc¢njaci zagovaraju reformu Pakta i
postojece fiskalne politike u EU. Jedan od moguc¢ih pravaca je odstupanje od zadatih pravila,
za §to je nuzna reforma fiskalnih institucija zemalja Clanica, kao $to su penzijsko osiguranje,
osiguranje od nezaposlenosti itd., koje su uzrok poveéane drzavne potro$nje i generatori
prekomjernih deficita. Takva politika bi vodila daljnjoj decentralizaciji, ali i narusavanju
evropske ekonomske integracije, $to ju ¢ini manje vjerojatnom. Druga opcija pretpostavlja
vecu centralizaciju fiskalne mo¢i u EU i kretanje u pravcu formulisanja takve fiskalne politike
koja bi najefikasnije djelovala na stabilizaciju ciklickih kretanja, a ujedno ne bi narusavala
dostignuti stepen ekonomske integracije u EU.

Zanimljivo, kritiari 1 zagovornici trenutnog nacina vodenja fiskalne politike u EU
smatraju da je odredena doza centralizacije fiskalnih mo¢i nuzna u pogledu vodenja efikasne
fiskalne politike u buduénosti.** Zahtjev za ve¢om fiskalnom centralizacijom paralelno prate
drugi integracijski procesi u EU. Na temelju posljednjih dogadanja i rasprava oko Ustava i
budzeta EU, moze se zakljuciti kako EU ide u smjeru manje federalistickog uredenja i u
smjeru vece decentralizacije.

Isto tako, nacelo supsidijarnosti je i dalje dominantno u formulisanju politike EU S§to
omogucuje razlicite pristupe zemljama ¢lanicama u postizanju svojih ciljeva. Uz to, jedno od
temeljnih pitanja stabilizacijske politike lezi u mobilnosti radne snage unutar EU, Sto e
takode uticati na formulisanje fiskalne politike u EU u budu¢nosti.

U EU se generalno smatra kako ovakva fiskalna politika, uz data ogranicenja i
jedinstvenu monetarnu politiku, moZe funkcionisati. Naime, daljnjom integracijom EU, trzista
kapitala nece viSe biti tako segmentirana. Nastat ¢e jedno veliko zajednicko trziste kapitala,
gdje ¢e se trgovati u jednoj valuti (euro) i gdje ¢e svako prekomjerno zaduzivanje biti brzo i
drasti¢no sankcionisano visokim troskom zaduZivanja, odnosno visokom kamatnom stopom.
Ipak, navedeni nedostaci postojece fiskalne politike u EU ukazuju na moguce poteskoce
zemalja Clanica u stabilizaciji svojih privreda, a time i ekonomskog sistema EU. Ovakav
razvoj situacije navodi na to da ¢e problematika Pakta i fiskalnih pravila dobiti sigurno jedan
novi epilog s novim problemima, posebno u svjetlu daljeg prosirenja EU.

21 Simovi¢, Hrvoje; Fiskalna politika u Europskoj uniji i Pakt o stabilnosti i rastu, Zbornik Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu, 3 (2005b), str. 86.

32 Simovié, Hrvoje; Fiskalna politika u Europskoj uniji i Pakt o stabilnosti i rastu, Zbornik Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu, 3 (2005b), str. 86.
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ITII DIO: SAVREMENA KRETANJA NA PODRUCJU OPOREZIVANJA
U REPUBLICI SRPSKOJ

1. PORESKA REFORMA

Vrlo znacajan dio ukupne ekonomske reforme je poreska reforma. Poreske reforme
zemalja u tranziciji znaCe raskid sa starim poreskim rjeSenjima i zaokret ka savremenim
trzi$nim poreskim strukturama.”*> Manje problema se javlja kod indirektnih poreza (porez na
dodatu vrijednost, akcize), dok je reforma direktnih poreza (porez na dohodak fizickih lica,
porez na dobit pravnih lica) znatno slozenija.

Pozitivna studija o izvodljivosti je prvi korak ka pristupanju EU. U studiji za naSu
zemlju je, izmedju ostalog, data ocjena o stanju u javnim finansijama. Istaknuto je da je doslo
do postizanja vece fiskalne transparentnosti, poboljSanja kontrole javnih rashoda, uvodenja
modernijih budzetskih pravila i ustanovljavanja boljeg opsSteg okvira celokupne poreske
politike. Nastavak pozitivnih reformi u oblasti poreskog sistema oznacen je kao dalji razvoj
poreske administracije radi boljeg prikupljanja javnih prihoda 1 borba protiv razlicitih oblika
poreske evazije.

Poreske reforme su imanentna pojava u svim tranzitornim ekonomijama, jer je bilo
neophodno prilagoditi poreske sisteme novim ekonomskim prilikama i izvr$iti usaglaSavanje
sa rjeSenjima iz najrazvijenijih zemalja. Medjutim, pri koncipiranju novog poreskog sistema,
pored konsultovanja propisa iz zemalja EU, neophodno je uzeti u obzir i specifi¢nosti svake
zemlje. Ovdje se, prije svega, misli na makroekonomske, mikroekonomske i monetarne
karakteristike svake zemlje, njene istorijske 1 kulturoloSske osobenosti, kao 1 moguénosti za
implementaciju poreskih propisa, u smislu kadrovskih i tehnic¢kih potencijala poreske uprave.

Porezi predstavljaju vrlo kompleksnu ali i dinami¢nu pojavu. Naime, jednom utvrdeni
poreski sistem nije nepromjenljiva kategorija. Naprotiv, on je fleksibilan i stalno se
prilagodava novonastalim uslovima u privrednom ambijentu, kako bi se ostvarili osnovni
ciljevi oporezivanja (fiskalni i vanfiskalni ciljevi). U tom smislu, u periodu poslije II
svjetsl<02g3 4rata mogu se u okvirima OECD uo¢iti tri velika talasa radikalnih poreskih
reformi:

- prvi je donio znacajan rast doprinosa za socijalno osiguranje i dominantno je
zavrsen do 1965. godine;

- drugi se odvijao izmedju 1967. 1 1973. i obillezen je uvodenjem PDVa;

- treci je sproveden izmedu 1984. i 1992. godine, a odlikuje ga drasti¢no snizavanje
poreskih stopa kod poreza na dohodak fizickih 1 pravnih lica, uz znacajno
prosirivanje poreske osnovice.

Poreske reforme uslovljavaju odredeni razlozi, kao $to su: smanjenje fiskalnog
optere¢enja, povecanje pravi¢nosti u raspodjeli fiskalnog tereta, uskladivanje poreskog sa
ekonomskim sistemom, harmonizacija poreskih struktura u cilju ja¢anja medunarodnih
ekonomskih integracija, itd.

23 Purovié-Todorovié, Jadranka: Poreska reforma kao preduslov pristupanja EU, Casopis Ekonomske teme
1-2, Ekonomski fakultet, Ni§, 2005., str.233-239
4 Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str.290.
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Poreske reforme mozemo podijeliti u dvije velike grupe:*”

Prvi, a rjede primjenjivan oblik poreske reforme je radikalna poreska reforma. Nju
karakteriSe znacajna promjena poreske strukture, promijenjen raspored poreskog tereta
izmedu pravnih i fizi¢kih lica, drugaciji raspored poreskih prihoda izmedu razlicitih nivoa
vlasti, kao i izmijenjen odnos izmedu direktnih i indirektnih poreza. Stoga je ona povezana sa
brojnim problemima: nov raspored poreskog tereta izaziva otpor one strane kojoj se teret
povecava, u periodu reforme nastaju znacajni gubici prihoda kao i potreba da se u relativno
kratkom vremenu izvrsi znacajna promjena zakonske regulative. Ovaj oblik reforme koriste
zemlje koje uz reformu poreskog sistema nastoje da uvedu i trziSne uslove privredivanja.

Drugi oblik je parcijalna poreska reforma koja se sastoji iz “finog” uskladivanja
poreskog sa ekonomskim sistemom, tako da je odlikuju promjene parcijalne prirode. Fakticki
predstavlja nastavak radikalne reforme, jer se u poreskom sistemu stalno neSto mijenja,
dopunjuje i prilagodava. Iz tih razloga je ova vrste reforme poreskog sistema stalno prisutna.
Medutim, 1 ovdje se javljaju odredene grupe ranije privilegovanih osoba koje nastoje da
opstruiSu implementaciju novih poreskih propisa. S druge strane, zbog stalnih promjena gubi
se povjerenje u stabilnost poreskog sistema, Sto direktno destimuliSe domaca i strana ulaganja.

Zemlje u tranziciji imaju zadatak da uspostave nov poreski sistem bez ikakvog
kontinuiteta sa starim. Uz prisustvo budzetskog deficita, porasta javnih rashoda, deficita u
bilansu placanja, nedostatka opste poreske kulture i oskudnog iskustva poreske administracije
bilo je gotovo nemoguce ostvariti ovaj cilj. Naime, mnoge zemlje u traniziciji su pokusavale
da iskopiraju poreske zakone razvijenih zemalja, $to se pokazalo kao greSka zbog postojanja
brojnih razlika izmedju ovih zemalja. 1z tih razloga, promjene u poreskim zakonima su vrSene
Cesto, Sto uslovljava neizvjesnost kod poreskih obveznika i pospjeSuje upotrebu poreske
evazije.

Poreska evazija prisutna je u vecoj ili manjoj mjeri u svim poreskim sistemima.
Uspjesno suprotstavljanje izbjegavanju placanja poreza pravi je izazov za poresku vlast 1
administraciju. U tom, kao i u svakom nadmetanju, dok jedan gubi drugi dobija. Ako se
drzava uspjesno suprotstavlja ovoj pojavi, koristi ima drzavni budzet, a time 1 svi gradani, dok
izvjesni pojedinci gube izvor brzog i lakog bogacenja.

Izgradnja efektivnog 1 efikasnog poreskog sistema u zemljama u tranziciji
podrazumijeva savladivanje «naslijeda» prethodnog sistema i to, najprije, u sljede¢im

tatkama:>>®

1. karakteristike naslijedene strukture privrednog sistema koja ne dozvoljava, ili bar
otezava, uvodenje ili ubiranje odredenih poreza,

2. nerazvijena poreska administracija,
3. nekvalitetna i nepouzdana neophodna baza podataka i, nerijetko,
4. odsustvo fakticke politic¢ke podrske za sprovodenje poreske reforme.

Da bi se ostvario bazi¢ni cilj poreskog sistema, a to je efikasno i1 pravedno prikupljanje

javnih prihoda neophodnih za alimentiranje predvidenih javnih rashoda, reformom poreskog

sistema moraju se ispuniti sljedeéi zahtjevi:**’

233 Raicevi¢, Bozidar: Poreski sistem i poreska politika u privrednoj reformi, Institut druStvenih nauka-

Cenatar za ekonomska istrazivanja, Beograd, 1993., str.275.

236 Vito, Tanzi; Howell, Zee: Tax Policy for Emerging Markets: Developing Countries, IMF Working Paper,
No. 00/35 March 2000., str. 3.
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- izdasnost (dovoljnost) poreskih prihoda, Sto ¢e omoguciti nesmetano pokrice
drzavnih rashoda, bez upotrebe dodatnih izvora finansiranja;

- efikasnost, §to zna¢i da poreski sistem treba da omogucéi minimiziranje
distorzivnih efekata koje porezi izazivaju u proizvodnji, potros$nji i ostvarenim
prihodima;

- transparentnost, koja znaci jasnost poreskih zakona sa minimalnim koriS¢enjem
diskrecionih ovlas¢enja poreske vlasti i bez ¢estih promjena;

- pravednost, koja se postize upotrebom progresivnog oporezivanja dohotka fizickih
lica 1 uvodjenjem akciza na luksuzne proizvode, na prihodnoj strani, i putem
transfera sa socijalnim namjenama na rashodnoj strani;

- umjerenost poreskog opterecenja, koja ima brojne prednosti u odnosu na visoko
poresko opterecenje koje rezultira u poreskoj evaziji;

- uskladenost poreskih propisa sa medjunarodnim poreskim pravilima, radi stvaranja
ekonomskih integracija.

Reforma poreske strukture obuhvata reformu direktnih i reformu indirektnih poreza.

Reforma direktnih poreza obuhvata reformu poreza na dobit pravnih lica i reformu
poreza na dohodak fizickih lica. Reforma poreza na dohodak gradana treba da rezultira u
uvodenju sintetiCkog tipa ovog poreza. Pri formulisanju i implementaciji ovog poreskog
oblika treba biti pazljiv da ne dodje do inflatornih kretanja, kao i pri formulisanju poreskih
olaksica. Kod reforme poreza na dobit preduze¢a mora se voditi racuna da u primjeni bude
jednoobrazna poreska stopa, koja ¢e biti dovoljno visoka da obezbjedi jednakost u
oporezivanju drustva lica i1 druStva kapitala. Takode, poreske olakSice i poreski podsticaji
moraju biti precizno formulisani kako ne bi stvarali nedoumice 1 otvarali dodatni prostor za
izbjegavanje placanja poreza.

Reforma indirektnih poreza odnosi se na porez na promet i akcize. Kod poreza na
promet najprije treba rjesiti dilemu da li koristiti jednofazni porez na promet u maloprodaji ili
porez na dodatu vrijednost. Naime, ovdje je najbolja solucija da jednofazni porez na promet
bude prelazno resenje do stvaranja administrativnih i tehnickih uslova za uvodjenja PDV-a.
Najveci broj evropskih zemalja u tranziciji je prihvatio model EU. S druge strane, akcize se
uvode na promet onih proizvoda ¢iju potrosnju treba obeshrabiti (alkoholna pic¢a 1 duvanske
preradevine), ili poreskim instumentima povezati sa eksternalijama koje izazivaju (naftni
derivati), ili ostvarivati socijalne ciljeve (luksuzni proizvodi).

Svakako treba naglasiti da reforma poreske administracije predstavlja klju¢nu tacku za
uspjeh poreske reforme u cjelini. Izgradnja efikasne poreske administracije podrazumijeva, ne
samo rad na unapredenju efikasnosti neposredne primjene poreskih propisa, veé i:***

- obrazovanje i upucivanje poreskih obveznika u razloge zbog kojih plac¢aju poreze i
podizanje njihove poreske svijesti,

- pruzanje profesionalne pomoc¢i, posebno velikim poreskim obveznicima, ali i
svima koji zele da plate porez, a imaju problema u razumijevanju propisa i

27 Guidelines for Fiscal Adjustment, International Monetary Fund, Washington, D.C., Reprinted March 2000.,
str. 29-32.

238 RaiGevi¢, Bozidar; Nenadié, Jelena: Srbija i Crna Gora i Studija o izvodljivosti-poreski aspekti, tematski
broj ¢asopisa Ekonomist br. 1. Beograd, 2005., str.158.
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- snizavanje administrativnih troSkova naplate poreza, ali i troSkova plac¢anja poreza,
koji terete poreske obveznike, putem pojednostavljenja administrativnih
procedura.

Na kraju, sluzbenici poreske administracije moraju biti profesionalno osposobljeni i
obuceni za rad u poreskoj administraciji i dobro placeni, radi umanjenja moguénosti
korupcije, sa jasno izgradenim sistemom i politikom sankcija.>*’

Novokreirani poreski sistem treba maksimalno da ispoljava neutralna dejstva, kako bi
poreski teret bio pravicno rasporeden. Savremena fiskalna teorija smatra neutralnu poresku
politiku superiornijom u odnosu na aktivnhu politiku selektivnih poreskih olakSica i
diferenciranih poreskih stopa, iz razloga koji su vezani za koncept tzv. Pareto optimalnosti u
alokaciji ekonomskih resursa. Pareto optimum se definiSe kao takva alokacija resursa pri kojoj
nikakvo pomjeranje Cinilaca ne moze poboljSati polozaj jedne grupe lica, a da se pri tome ne
pogorsa polozaj druge grupe lica u toj mjeri da je ukupan neto efekat negativan.

1.1. Karateristike fiskalnog sistema u socijalistiCkom privrednom i drustvenom
ambijentu

Uloga poreskog sistema u socijalistickim drzavama i1 njegove karakteristike koje su iz
toga proistekle znacajno su se razlikovale u odnosu na poreski sistem koji se razvijao u
drzavama sa sistemom trziSne privrede. Za razliku od klasi¢nih funkcija, alokativne,
distributivne 1 stabilizacione, pripisanih poreskom sistemu u trziSnim privredama, osnovna
uloga poreskog sistema u centralnoplanskoj ekonomiji bilo je ostvarivanje plana, a funkcije
koje poreski sistem ima u trziSnoj ekonomiji mogle su biti povjerene drugim ekonomskim
podsistemima, kao §to je monetarno-kreditni i politika cijena i plata.**°

U cijelom poreskom sistemu dominirala su, zapravo, dva poreska oblika: davanje iz
dohotka preduzeca i porez na promet. Ta dva poreska oblika nisu bila samo glavni izvor
budzetskih prihoda nego su po svom nacinu konstituisanja davala pecat cijelom poreskom
sistemu. I jedan i drugi poreski oblik bili su potpuno netransparentni u poredenju sa
odgovaraju¢im poreskim oblicima u trziSnom poreskom sistemu. Davanja iz dohotka
preduzeca javljala su se u razli¢itim oblicima: kao porez na koriS¢ene resurse (osnovna i
obrtna sredstva), na rentu, na investicije, na amortizacioni fond, na licne dohotke iznad
odredenog planom utvrdenog nivoa, te na ostatak dohotka poslije podmirenja svih zakonskih i
ugovornih obaveza i izdvajanja za fondove preduzeca. Karakteristi¢no je da je vrlo mali iznos
tih davanja zavisio o nekoj unaprijed odredenoj proporciji u odnosu na veli¢inu dohotka, ve¢
su ta davanja, uglavnom, odredivana u obliku svojevrsnih pauSalnih poreza ili su pak
dogovarana izmedu preduzeca i nadleznih drzavnih organa.

Porez na promet roba i usluga, kao drugi glavni oblik oporezivanja u
centralnoplanskim ekonomijama, po svojim je obiljezjima bio nesSto izmedu poreza na profit i
jednofaznog poreza na promet u proizvodnji ili maloprodaji. Pla¢ao se na osnovicu koju je
najcesce Cinila razlika izmedu cijene koStanja proizvodaca i maloprodajne cijene, iskljucujuci
veletrgovacku i maloprodajnu marzu. Porez je imao, u osnovi, dva zadatka: da omoguci
centralizaciju akumulacije 1 osigura stabilnost planom utvrdenih relativnih cijena. Kako su

29 Purovié-Todorovié, Jadranka: Poreska reforma kao preduslov pristupanja EU, Casopis Ekonomske teme
1-2, Ekonomski fakultet, Nis§, 2005., str.233-239.
240 Stojanovié, Aleksandar: Poreski sistemi zemalja u tranziciji, Revicon, Sarajevo, 2007, str. 42-45.
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maloprodajne cijene bile prili¢no stabilne, svaka promjena proizvodackih cijena mijenjala je
stopu poreza na promet, multiplikovala je broj poreskih stopa, koji je ponekad znao iznositi i
po nekoliko hiljada.

Iz opisane strukture poreskog sistema u centralnoplanskoj ekonomiji nedvosmisleno
proizilaze neke njegove bitne osobine kao S§to su: arbitrarnost, netransparentnost,
diskriminacija, nestabilnost i neizvjesnost, Sto ga je sve skupa Cinilo neefikasnim i
nepravednim.

. v .. v .o 241 . v .
U monetarnom sistemu vrSile su se dvije vazne fiskalne funkcije™ . Naime, drzava je

mogla putem otvorene ili prikrivene inflacije jednostavno da oporezuje stanovnistvo. S druge
strane, kada su cijene bile nestabilne (zbog realnih Sokova koji se nisu mogli apsorbovati u
okvirima planskog procesa, ili zbog nemogucénosti potiskivanja aktivnosti na sivom trzistu),
prihodi su se prikupljali putem inflatornog poreza. Prikupljanje poreza u tom sistemu je bilo
izuzetno efikasno. Porez na dohodak, porez na promet i doprinosi prikupljali su se putem
bankarskog sistema, jer su se profiti automatski deponovali u drzavnim bankama koje su
jednostavno mogle da izra¢unaju poresku obavezu i tako zaduze drzavni budzet. Sli¢no tome,
banke su jednostavno mogle ubrati doprinose na izvoru zato Sto su se troSkovi rada
podmirivali transferom gotovine iz drzavnih banaka. Naravno, prikazani sistem doziveo je
izvjesne reforme prije pada socijalizma, koje su medusobno bile razli¢ite u razliitim
drzavama.

Kada je u pitanju stanje fiskalnog sistema, grupa autora®** je jo§ 1989. godine,
utvrduju¢i «Osnove koncepcije reforme fiskalnog sistema», navela nedostatke tadasnjeg
fiskalnog sistema socijalisticke drzave. Najve¢i njegovi problemi ogledali su se u
fragmentizovanosti (podejljenost na podsistem finansiranja opStih drustvenih potreba,
podsistem finansiranja zajedni¢kih potreba u drustvenim djelatnostima 1 podsistem
finansiranja  kolektivnih potreba u materijalnoj proizvodnji), kao 1 u njegovoj
disfunkcionalnosti. Situacija u kojoj je postojao znatan broj nosilaca fiskalnog suvereniteta, a
iz koje je proizilazila velika decentralizovanost sistema i brojni sukobi finansijskih
nadleZnosti, onesposobljavao je upotrebu fiskalne politike u ostvarivanju parafiskalnih ciljeva,
takode veoma vaznih za funkcionisanje drzave.

Ista grupa autora opisala je principe, ali 1 konkretne etape koncepcije fiskalne reforme.
Prilikom koncipiranja funkcija fiskalne politike ukazali su na potrebu da se pode od stavova
fiskalne teorije 1 prakse u pogledu odnosa prema alokativnoj, redistributivnoj i stabilizacionoj
funkciji. Naglasak bi u reformi bio stavljen na sledece elemente: ***

- na Sto ve¢u komparabilnost fiskalnog sistema sa fiskalnim sistemima razvijenog
dijela evropskog okruZzenja,

- na uvazavanju pluralizma svojinskih oblika i jednakom tretmanu svih privrednih
subjekata,

- na optimalnom dimenzionisanju javnog sektora (ukupne druStvene potroSnje i
fiskalne presije),

- na maksimalnom stimulisanju Stednje, akumulacije, investicija i zaposlenosti,

- na podsticanju strukturnog prilagodavanja i tehnoloskog modernizovanja privrede,

241 Birman, 1, The Budget Jap, Excess Money and Reform, Communist Economies 1/1990, No.2; ctp. 25 - 45
2 Dr Ksente Bogoev, prof. dr Pero Jurkovié, prof. dr Miroslav Petrovié, prof. dr Dejan Popovié, dr Bozidar
Raicevi¢ i1 prof. dr Mile Vranje$ sacinili su ovu analizu za potrebe tadasnjeg Saveznog izvr$nog veca, a
objavljena je i u ¢asopisu Finansije, br 7-8/1989, str. 423-430, Privredni pregled, Beograd.

2 Isto, str.425.
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- na stimulisanju razvoja male privrede.

Ukazano je na potrebu izgradnje modernog fiskalnog sistema i politike za Sta je
neophodno obezbjediti reintegraciju fiskalnog sistema, modernizaciju poreske strukture,
adekvatniju podjelu nadleznosti i prihoda drustveno-politickih zajednica, racionalniji pristup
planiranju, evaluaciju i kontrolu javnih rashoda na svim nivoima drustveno-politickih
zajednica, kao i1 jedinstveni informacioni sistem na podrucju fiskalnih tokova. Kao dio
reforme podrazumijevalo se i jasno razgrani¢enje monetarne i fiskalne sfere i obezbjedivanje
odgovaraju¢e koordinacije medu njima, kao i1 supstitucija raznih oblika poreskih rashoda
politikom javnih transfera ekonomskog i socijalnog karaktera.

Kreatori ove koncepcije reforme ukazali su na potrebu duzeg vremenskog perioda, kao
i promjene odgovarajucih pravnih akata da bi se reforma sprovela. Dinamika njene realizacije
obuhvatala bi tri faze:*** prvu, u kojoj bi bili ujednaéeni svi elementi poreza koji su od znadaja
za zemlju u cjelini-porez na promet proizvoda i usluga - smanjenjem broja poreskih stopa i
oslobodenja, zatim porez na dobit preduzeca - postavljanjem jedinstvene osnove nezavisno od
oblika vlasnistva, kao i porez na li¢ni dohodak radnika; drugu, u kojoj bi se sprovela
reintegracija svih vidova javne potrosnje i bio uveden sinteticki porez na dohodak fizickih lica
i izgradila efikasna sluzba drustvenih prihoda; i trecu, u kojoj bi PDV zamijenio dotadasnji
jednofazni porez na promet u maloprodaji.

1.2. Reforme fiskalnog sistema

Fiskalni sistem, kao dio bogatog mozaika intenzivnih promjena, dozivljava svoje
transformacije na putu traganja za takvim njegovim oblikovanjem koje bi na §to uspjesniji
nacin ispunilo o¢ekivanja koje u vezi sa njegovim funkcionisanjem imaju drzava, privreda,
gradana. Razvijaju¢i svoju ekonomsku realnost nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata u
ambijentu socijalnog dijaloga 1 teznje za izgradivanjem drzave blagostanja, zemlje, prije
svega, Zapadne Evrope, kreirale su u skladu sa takvim nacelima i svoje fiskalne sisteme. Od
1965. do 2003. godine udio poreza u domacem bruto proizvodu porastao je, na primjer, u
Svedskoj sa 36% na vise od 50%, u Francuskoj sa 35% na 45%, a u Italiji sa 28% na
43,4%.%* Dakle, prava inflacija poreza. To jo§ jednom potvrduje da poreski sistem u svakoj
zemlji pokazuje dva lica: jedno je lice socijalne politike, a drugo je lice privredno-razvojne
politike.

Posmatrajuci situaciju u razvijenim zemljama moZze se primijetiti da $to su vece stope
poreza i $to se te poreske stope viSe razlikuju, negativne posljedice sve su vece. To je, uz rast
fiskalnog opterecenja, jedan od uzroka poreskih reformi koje idu u smjeru Sirenja poreskih
osnovica 1 snizavanja poreskih stopa.

Osim toga, meduzavisnost globalizacije 1 oporezivanja visestruka je i znacajna. Sama
egzistencija nacionalnih poreskih sistema (kreiranih prema zahtjevima nacionalnih
ekonomija) u okruzenju vrlo razudenih i isprepletenih medunarodnih trgovackih i finansijskih
transakcija govori o tome da efekti poreske politike daleko prelaze granice pojedine zemlje 1
da nephodno dolazi do njihove interferencije. Globalizacija je jako povecala mobilnost
faktora proizvodnje, posebno kapitala, ali i mobilnost medunarodnih kompanija. I upravo iz te
konfliktnosti interesa iz ubrzanog procesa globalizacije i1 jo§ uvek nacionalno odredenih

244 Bogoev, Ksente; Jurkovié, Pero; Petrovi¢, Miroslav; Popovi¢, Dejan; Raicevié, Bozidar i Vranjes, Mile:
Osnove koncepcije reforme fiskalnog sistema, Finansije, br 7-8, Beograd., 1989, str. 423-430,
245 Stojanovié, Aleksandar: Poreski sistemi zemalja u tranziciji, Revicon, Sarajevo, 2007, str. 56.
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poreskih politika proizilaze svi najvazniji problemi oporezivanja na medunarodnom planu,
kao Sto su: poreska konkurencija, dvostruko oporezivanje i poreska evazija.

U takvom ambijentu odigravaju se reforme fiskalnog sistema, a prije svega poreske
reforme u razvijenim zemljama. Finansijske, narocito poreske reforme u drzavama OECD-a u
proteklih 10 godina bile su veoma intenzivne. U nekim savremenim drzavama doslo je do
kompleksne reforme poreskog sistema i1 poreske politike, kao, na primer, u Australiji,
Danskoj, Japanu, Kanadi i SAD, a u drugim do odredenih pomaka prema uvodenju novih
rjeSenja u oblasti budZetiranja i oporezivanja proizvoda i1 usluga (V. Britanija, Portugalija,
Spanija, Francuska, Gr¢ka, Turska i dr.), a u tre¢im, do vece integracije oporezivanja fizickih
1 pravnih lica.

Kada su tranzicione zemlje u pitanju, poreske reforme u njima nisu samo dio
najnovijih trendova poreskih reformi u svijetu, ve¢ su i1 dio cjelokupnog sadrzaja procesa
tranzicije. Tranzicija je kao svojevrstan prelaz sa centralno-planskog na trziSno privredivanje
ujedno i svojevrsno redefinisanje uloge u alokaciji resursa.

S obzirom na to njeno sustinsko svojstvo, poreske reforme u centru su tranzicije. Bez
uspjeSnih reformi poreskog sistema, nema i ne moze biti ni uspjeSnih tranzicionih tokova.
Osim toga, teznja velikog broja tranzicionih zemalja da postanu punopravni ¢lanovi Evropske
unije, u velikoj mjeri uti¢e na oblikovanje njihovog poreskog sistema. Jedan od osnovnih
uslova pristupanja ¢lanstvu u EU jeste harmonizacija poreskih sistema sa poreskim sistemima
zemalja ¢lanica EU, i taj proces se naziva tiha harmonizacija*.

2. USPOSTAVLJANJE PORESKOG SISTEMA RS NAKON POTPISIVANJA
DEJTONSKOG SPORAZUMA

Dejtonskim mirovnim sporazumom BiH je uspostavljena kao nezavisna drzava sa dva
ravnopravna entiteta. Iz definicije entiteta i odgovornosti dodijeljenih zajednickim
institucijama slijedila je mnogo jaca pozicija entiteta u odnosu na drzavne (zajednicke)
institucije vlasti. Odgovornost za vodenje fiskalne politike nije spominjana u Ustavu BiH, niti
je drzavnim organima (Vije¢u ministara BiH) dodijeljena bilo kakva uloga u prikupljanju
javnih prihoda.

Ustavima 1 zakonima entiteta, izvedenih iz dodijeljene im pozicije, odredena je
struktura fiskalnih prihoda. Kako drzavni nivo nije imao nikakvih ingerencija u kontroli i
prikupljanju fiskalnih prihoda, entiteti su zakonima o pripadnosti javnih prihoda, u saglasnosti
sa MMF, odredili carine kao vlastite prihode, za ¢ije su prikupljanje, raspodjelu i kontrolu
nadlezne entitetske vlade. Clanom 8. Dejtonskog mirovnog sporazuma dato je pravo
entitetima da reguliSu fiskalni sistem primarno u skladu sa interesima entiteta. Jedina odredba
kojom je uspostavljena veza izmedu entiteta i drzavnog nivoa vlasti sastojala se u tome da ¢e
entiteti iz vlastitih prihoda ucestvovati u finansiranju BudZeta BiH u iznosu FBiH dvije
tre¢ine 1 RS jednu trec¢inu (za finansiranje zajednickih institucija i servisiranja spoljnjeg duga
koji je alociran po entitetima u skladu sa predratnim zaduzenjima). Jedini izvorni prihod
Budzeta BiH predstavljaju administrativne takse po propisima drzavnih organa.247

Devedesete godine prosloga vijeka osim tranzicije, donijele su i ratna deSavanja,
ekonomsku izolaciju zemlje i procvat sive ekonomije. Paralelno sa fiskalnom reformom od

6 Simovi¢, Jure; Simovi¢, Hrvoje: Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Pravni fakultet, Zagreb,
20006, str. 94.

7 Usvajanjem Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja 29.12.2003. godine, doslo je do prenosa nadleZnosti
u naplati indirektnih poreza sa Republike Srpske na nivo Bosne i Hercegovine.
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strane federacije, u bivSoj Jugoslaviji 1990. godine su usvojeni dokumenti o koncepciji
fiskalne reforme, a krajem 1991., i prvi reformski zakoni. Tada su doneseni:*** Zakon o
javnim prihodima i rashodima, Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga, Zakon o
taksama, Zakon o porezu na imovinu, Zakon o porezu na dobit korporacija, Zakon o porezu
na dohodak gradana, Zakon o doprinosima za socijalno osiguranje, Zakon o sluzbi za platni
promet 1 finansijski nadzor i Zakon o kontroli, utvrdivanju i1 naplati javnih prihoda. Uz
odredena zakonska prilagodavanja, Republika Srpska je preuzela navedene zakone.

Osnovna karakteristika politike javnih prihoda 1 javnih rashoda u Republici Srpskoj u
periodu neposredno nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma (1996 — 1997. godina) je
kontinuiran nesrazmjer potreba koje se moraju finansirati iz javnih prihoda, sa jedne strane, te
istovremena nemogucénost da se ti proizvodi obezbjede u potrebnom obimu iz realnih izvora, s
druge strane. Zbog toga se formira i znacajan obim fiskalnog deficita u vidu neizmirenih
brojnih obaveza (plate, penzije i sli¢no). Nemoguénost vodenja vlastite monetarno-kreditne
politike istovremeno onemogucava koriS¢enje primarne emisije za finansiranje naznacenih
deficita. Zbog toga se deficiti pokrivaju finansiranjem od strane samih korisnika budzetskih
sredstava. Javna potroSnja u Republici Srpskoj je veoma rigidna. Pored redovnih potreba
finansiranja javne potrosnje, tu je i teret finansiranja znacajnog dijela zajednic¢ke potrosnje i
posebno socijalne funkcije drzave, koja je u poslijeratnim uslovima izuzetno uvecana. Zbog
toga je bilo tesko ocekivati od drzave da na sebe preuzme neke druge funkcije osim iskljucivo
fiskalne i, u nedovoljnoj mjeri, socijalne funkcije. S obzirom na vrlo nizak nivo privredne
aktivnosti, te ogromno prisustvo sive ekonomije, javna potrosnja je, prirodno, vrlo visoka.
Istina, to se nije moglo tatno procijeniti, zbog neadekvatnog iskazivanja druStvenog
proizvoda, kao i zbog nepotpunog iskazivanja svih rashoda. Procjene su govorile da u javnu
potroS$nju ide preko 50% drusStvenog proizvoda, a neke manje optimisticke procjene su
govorile da je to dostizalo ¢ak i nivo od 90% drustvenog proizvoda.**’

Kod javnih rashoda nije postojala adekvatna kontrola realizacije budzeta. Prisutni su
znaCajni tokovi javnih sredstava koji se odvijaju izvan budZeta. Budzet se, u pravilu,
projektovao na znatno visem nivou od onoga koji se u praksi zaista i moze realizovati. Zbog
toga je realizacija javnih rasoda, u odredenoj myjeri, bila spontana, odnosno zavisna od
dinamike priticanja prihoda, pa su se odredene namjene finansirale u skladu sa teku¢im
prioritetima. To znaci da struktura budzetskih rashoda nije bila unaprijed ¢vrsto formirana,
vec¢ se formirala tokom izvrSenja budzeta.

Problemi ostvarivanja javnih prihoda dovoljnih za podsticanje privrednog rasta,
kvalitetnog obrazovanja i minimalnog nivoa socijalne zaStite proisticu u RS iz strukture
fiskalnog sistema. Prema takvom fiskalnom sistemu fiskalni kapaciteti ovog entiteta primarno
zavise od poreza na potroSnju (carine, akcize i porezi na promet), pa efektivna kupovna mo¢
determinise potencijalne budzetske prihode podrucja. Sa druge strane, efektivna kupovna mo¢
ne korespondira broju stanovnika ve¢ broju i koncentraciji administrativnih, obrazovnih 1
kulturnih institucija, te $to je posebno znacajno za poslijeratnu BiH, kupovna mo¢ zavisi od
koncentracije stranaca. PoSto je koncentracija stranaca (inostrane organizacije, poslovna
predstavniStva, vojne efektive) mnogo veca u entitetskim centrima, kupovna mo¢ je, logi¢no,
veca pa su mnogo veci 1 prihodi ostvareni po osnovu naplacenog poreza na promet, akciza 1
carina.

%8 Hrusti¢, Hasiba: Fiskalni federalizam u svetu i nasa iskustva, Privredni pregled, Beograd, 2002., str. 116.
¥ Dragovi¢, Vaso; Deri¢, Branko; Kancir, Rade; Maksimovi¢, Slobodan; Miljanovi¢, Mitar; Plakalovi¢,
Dragan; Saréevi¢, Marko: Tranzicija i strategija ekonomske politike, Univerzitet u Srpskom Sarajevu, Institut
Ekonomskog fakulteta, Srpsko Sarajevo, 1998. str. 76.
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Zbog ratnih uslova i minimalizovanja opSteg nivoa proizvodnje, uspostavljena je
veoma neprikladna i deformisana struktura javnih prihoda, odnosno drzavnog budzeta.
Klju¢ni izvori prihoda (pored ve¢ pomenutih carina, poreza na promet i akciza) su vanredni
poreski oblici: porez za vojsku, porez za obnovu i razvoj, kao pausalni oblik oporezivanja
nasih gradana na privremenom radu u inostranstvu. Prihodi od poreza koji imaju znacajno
ucesce u razvijenim zemljama (porez na dohodak gradana, porez na imovinu, porez na dobit
korporacija) u Republici Srpskoj su, iz razumljivih razloga, bili zanemarljivi. Prihodi za
finansiranje zajednickih potreba uglavnom su se obezbjedivali na osnovu naplate doprinosa na
plate. Obim bruto plata u odnosu na neto isplaéene zarade govori o njihovom izuzetno
visokom opterecenju. Najveéi obim svih javnih prihoda se ostvarivao upravo na osnovu
poreza i doprinosa na zarade. Imaju¢i uz to u vidu i optereéenost odredenim poreskim
davanjima, kao i uvedenim posebnim prihodima, koji su iznudeni potrebama povecane javne
potrosnje, sa paralelnom stagnacijom ve¢ ionako minimalizovanih privrednih tokova, jasno je
da se radilo o veoma visokom opStem fiskalnom optere¢enju onih koji izmiruju poreske
obaveze.

U strukturi javnih prihoda dominirali su posredni porezi, odnosno porez na promet,
koji je u ukupno ostvarenim prihodima ucestvovao sa 37,7%. Sljede¢i prihod po znacaju su
bile carine, koje su ¢inile 17,9% ukupno ostvarenih javnih prihoda. Poseban porez na vojsku
¢inio je oko 16% ukupnih prihoda. Direktni porezi imali su nisko uces¢e u ukupnim izvorima
prihoda. Ukupni prihodi su rasli, pa je tako u 1997. godini u odnosu na 1996. godinu obim
poreza od poljoprivrede poveéan 2,5 puta, porez na imovinu preko 10 puta. Carine su
povecane 4 puta, a poseban porez za bezbjednost Zeljeznikog saobracaja skoro 6 puta.”*

Sistem javnih prihoda Republike Srpske ispoljavao je obiljezja karakteristicna za
zemlje sa nerazvijenim ekonomskim i finansijskim strukturama. Na to ukazuje, prije svega,
sistem sa dominantnim uceS¢em posrednih poreza, a vrlo malim uce$¢em direktnih poreza.
Dominacija direktnih poreza (poreza na dohodak, imovinu, rente) karakteristicna je za
razvijene i razudene ekonomske sisteme. Vecina direktnih poreza u Republici Srpskoj bila je
podlozna razliitim olakSicma, izuzecima, odbicima i sli¢no. Carine u naSem finansijskom
sistemu nisu imale zastitni karakter, kao $to je to slucaj u razvijenim zemljama, ve¢ pretezno
fiskalni karakter, odnosno primarno su sluzile kao instrument namicanja neophodnih
finansijskih sredstava za budzetsku potrosnju.

Ratni uslovi 1 neregularnosti u poslijeratnim uslovima privredivanja pogodovali su
visokom stepenu poreske evazije, odnosno izbjegavanja placanja poreskih obaveza. Prema
izvjestaju finansijske policije Republike Srpske, u prvom polugodistu 1997. godine izvrSene
su 1482 kontrole, pri ¢emu su u 95% slucajeva utvrdene nepravilnosti. Ukupni neplaceni javni
prihodi za prvih 6 mjeseci 1997. godine, po nalazima ovih kontrola, iznose 37% od ukupno
naplacéenih javnih prihoda u cijeloj 1997. godini. Istina, finansijska policija je do kraja prvog
polugodista uspjela da naplati 1, po osnovu kompenzacije poreskih obaveza sa potrazivanjima
iz budzeta, ostvari procenat naplativosti javnih prihoda sa 51,5%.%"

Uzrok slabe naplativosti utvrdenih poreskih obaveza, sama finansijska policija tumaci
kroz sljedece: neefikasan i neprimjenjiv mehanizam i postupak prinudne naplate javnih
prihoda, negativan uticaj moguénosti kompenzacije poreskih obaveza sa budzetom, potpuno
nesprovodenje sankcija za neplacanje poreskih obaveza drzavi, zbog Cega ih privredni

230 Dragovi¢, Vaso, Deri¢, Branko; Kancir, Rade; Maksimovié, Slobodan; Miljanovi¢, Mitar; Plakalovic,
Dragan; Sarevi¢, Marko: Republika Srpska: stanje u privredi i socio-ekonomskoj sferi, Univerzitet u
Srpskom Sarajevu, Institut Ekonomskog fakulteta, Srpsko Sarajevo, 1998. str. 43.

21 Informacija o radu Finansijske policije RS za prvo polugodiste 1997., Finansijska policija, Srpsko Sarajevo,
juli 1997.
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subjekti smatraju neobavezuju¢im, jer se i nevodenje poslovnih knjiga i nesainjavanje
knjigovodstvenog bilansa nije smatralo krivi¢énim djelom.

Kako se prelazi sa jednostavnih poreza, kojima se oporezuje promet, na sofisticiranije
oblike obuhvatnog poreza na dohodak, kako je primije¢eno od strane Medunarodnog
monetarnog fonda, fiskalni kapacitet zemalja je sve veci. Fond generalno savjetuje potpuno
integrisane globalizovane poreze na dohodak, unifikaciju carinskih tarifa sa eliminisanjem
izuzetaka, zatim Sire, jedinstvene stope poreza na promet. Posebno se ohrabrivalo
usmjeravanje na jako oporezivanje alkohola, duvana, automobila, nafte i automobilskih
dijelova. U vezi rashoda, savjeti su, uglavnom, orijentisani na smanjivanje javnih nabavki
prije nego li povecanje poreza, jer je to pod direktnijom kontrolom vlade i laksi je nadzor. To
pretpostavlja povecanje budzetske kontrole, ¢emu je MMF posvecéivao posebnu paznju.

Najve¢i dio rashoda odnosi se na plate u javnom sektoru i najbolji nacin da se
unaprijedi ekonomska efikasnost je da se poveca efikasnost javnih sluzbi. To znaci manje
zaposlenih (smanjen obim i povecéanje efikasnosti) 1 plate konkurentne privatnom sektoru, Sto
je bolja varijanta nego vise zaposlenih, a nize plate.

U sektoru usluga zdravstva (bolnicko lijeCenje), visokog obrazovanja i drugih javnih
usluga (elektriéna energija, voda, gradski prevoz), predlaze se iz viSe razloga uvodenje
razli¢itth participacija 1 snoSenja punih troSkova. To, na primjer, treba da sprijeci
subvencionisanje bogatih slojeva, koji su i najve¢i korisnici najskupljih javnih usluga.
Subvencije bi se odnosile samo na najsiromasnije slojeve.

U osnovi, zemljama u razvoju se sugerise pet osnovnih, opstih nac¢ina, na osnovu kojih

se mogu unaprijediti fiskalne performanse i, uopste, reformisati sistem javnih finansija. Radi

252
S¢€ O:

- prihvatanju oprezne budzetske politike,

- smanjenju troSkova povecéanja javnih prihoda,

- povecanju efikasnosti i efekata javnih rashoda,

- jacanje autonomije i obracuna kod decentralizovanih javnih tijela i

- uspostavljanje konzistentnosti izmedu politike javnih finansija i ciljeva smanjenja
siromastva.

Te mjere su dale pozitivne efekte u ve¢em broju zemalja u razvoju.

U domenu tekuce fiskalne politike na podrucju Republike Srpske postoji mogucénost
primjene odredenih mjera koje bi u kratkom roku mogle donekle popraviti stanje u domenu
finansiranja javnih prihoda i rashoda. Mjere se mogu svrstati u &etiri kategorije. To su:*>

poboljsanje osnovne funkcije pojedinih oblika javnih prihoda,

jacanje finansijske discipline u domenu fiskalne politike,

smanjenje javne potrosnje i
- pitanja vezana za poresku reformu.

Neposredno nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma nisu postojale moguénosti da
bi se postigli znacajniji efekti na osnovu poreza na dobit preduzeéa. Ovaj oblik ¢e dobiti

2 Dragovi¢, Vaso; Deri¢, Branko; Kancir, Rade; Maksimovi¢, Slobodan; Miljanovi¢, Mitar; Plakalovi¢,
Dragan; Saréevi¢, Marko: Tranzicija i strategija ekonomske politike, Univerzitet u Srpskom Sarajevu, Institut
Ekonomskog fakulteta, Srpsko Sarajevo, 1998. str. 80.

253 Isto, str.81.
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zna€ja nakon privatizacije preduzeca, ¢ime dobija ciljnu funkciju maksimizacije dobiti.
Preprucivalo se da se sa sindikatima mora ugovarati iznos bruto plate, kako bi se promjene
nivoa poreza i doprinosa na plate odrazile samo na neto platu, a ne i na troskove poslodavca.
Takode se preporucivalo preispitivanje skale poreskih olakSica, koje je trebalo vremenski i
granski svesti na proizvodno orjentisane djelatnosti.

Preporucivao se sinteticki izraz poreza na dohodak gradana sa progresivhom skalom
254
oporezivanja.

Dalje se predlagalo da se porez na promet proizvoda poveca, posebno na proizvode
koji po svojoj prirodi nisu egzistencijalni. To bi se postiglo vracanjem znacajnijeg dijela
prometa u legalne tokove, odnosno realizacijom programa legalizacije sive ekonomije. U
porezu na promet usluga bi trebalo preispitati listu oslobodenja (poreski tretman osiguranja,
renti, kamata, bankarskih provizija, usluga koje pruzaju ustanove, 1 sli¢no).

U krug javnih prihoda trebalo je ukljuciti prihode od brojnih parafiskaliteta i
nefiskalnih prihoda (prihode od davanja u zakup i prodaje drzavne imovine, transformacija
drustvene svojine, participacije, naknade, itd).

U domenu fiskalne discipline, bilo je nuZzno sprovesti striktnu kontrolu naplate poreza
i doprinosa na plate, kao bi se istovremeno isplacivale plate i porezi i doprinosi.

Trebalo je sprovesti kontrolu uplata napla¢enog poreza na promet prilikom prodaje
proizvoda u zakonom tacno propisanim rokovima. Takode je trebalo adekvatnije nagradivati
zaposlene na poslovima kontrole javnih prihoda, odnosno stimulativnije. Takode je bilo
neophodno podizati nivo stru¢nih i profesionalnih znanja zaposlenih u tadasnjim: Republickoj
upravi javnih prihoda, Finansijskoj policiji 1 Republi¢koj upravi carina.

Da bi se postigli odredeni rezultati, preporucivalo se proSirivanje poreskih izvora, ali
uz istovremeno osavremenjivanje i efikasnije organizovanje poreske administracije, kao
jednog od klju¢nih uslova da se postignu odredeni rezultati na porastu drzavnih prihoda.

U domenu smanjivanja javne potroSnje imala se u vidu ¢injenica da je najveci dio
javne potroS$nje veoma rigidan, odnosno vrlo se teSko moze smanjiti, posto tu dominiraju li¢ni
rashodi (plate 1 druge vrste li¢nih primanja) 1 da je vezan za vitalne i osjetljive funkcije
drzave. U apsolutnom iznosu javna potros$nja nije bila velika, ali su bile vrlo slabe ekonomske
mogucénosti drzave (druStveni proizvod). Do smanjivanja javne potroSnje moglo se doci
njenim drzanjem na istom nivou, uz istovremeno povecanje drustvenog proizvoda.

Zaokruzivanje poreske reforme znaCilo bi istrajavanje na primjeni sintetickog
oporezivanja dohotka gradana i uvodenja poreza na dodatu vrijednost.>

234 Dragovi¢, Vaso; Deri¢, Branko; Kancir, Rade; Maksimovié, Slobodan; Miljanovi¢, Mitar; Plakalovic,
Dragan; Saréevi¢, Marko: Tranzicija i strategija ekonomske politike, Univerzitet u Srpskom Sarajevu, Institut
Ekonomskog fakulteta, Srpsko Sarajevo, 1998. str. 82.

5 Dragovié, Vaso, Peri¢, Branko; Kancir, Rade; Maksimovi¢, Slobodan; Miljanovi¢, Mitar; Plakalovi¢,
Dragan; Sarevi¢, Marko: Republika Srpska: stanje u privredi i socio-ekonomskoj sferi, Univerzitet u
Srpskom Sarajevu, Institut Ekonomskog fakulteta, Srpsko Sarajevo, 1998. str. 45.
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3. FORMIRANJE PORESKE UPRAVE RS — REFORMA 1Z 2002. GODINE

Iako bi na prvi pogled moglo djelovati kao periferno pitanje u reformi fiskalnog
sistema, nakon dublje i temeljnije analize, pitanje reforme poreske administracije postaje od
izuzetnog znacaja za sam proces sprovodenja reformi. Efikasnost poreskog sistema ne zavisi
samo od odgovaraju¢ih poreskih zakona nego i od efikasnosti 1 integralnosti poreske
uprave.”® Koliko god poreski zakoni bili dobro kreirani, ne mogu ukloniti jaz izmedu poreske
uprave i poreskih obveznika, tako da je poreska uprava, koju Cine stru¢ni i odgovorni ljudi,
najvazniji uslov za ostvarivanje «poreskog potencijala» zemlje.

3.1. Reforma poreske administracije

Poznato je da su poreski zakoni ili poreska politika toliko dobri koliko je dobra
poreska uprava. Poreske reforme koje su se odnosile prema poreskoj politici i poreskoj upravi
kao odvojenim pojavama postigle su slabe rezultate. Drugim rijeCima, ne postoji dobra
poreska politika bez dobre poreske uprave. Jedan od najvecih problema u tranzicionim
zemljama, a kao primjer moze posluziti i naSa zemlja, nije nedostatak odgovarajuce zakonske
regulative, jer se taj nedostatak protokom vremena ispravlja, ve¢ nepostojanje implementacije
upravo te donesene regulative. Da bi se ovakav nedostatak eliminisao na nivou reformi
fiskalnog sistema, prije svega njegove prihodne strane, od koje cijeli proces u osnovi i
pocinje, sustinski je klju¢na uloga poreske administracije.

Tokom poslednjih dvadesetak godina reforme poreskih sistema nastaju u gotovo svim
zemljama svijeta i kao svoj dio sadrze i reforme poreskih uprava. Osnovni cilj reformi
poreskih uprava je ubiranje Sto vece koliCine prihoda. A da bi se taj cilj postigao, potrebno je
dodatno ulaganje sredstava u poresku upravu i ostrije suzbijanje poreske evazije.

U skladu sa iznesenim ciljevima reforme poreske administracije ka ubiranju povecane
koli¢ine prihoda, ova analiza upravo pocinje sagledavanjem faktora poboljSanja efikasnosti
naplate, u smislu kontrolisanja cetiri moguca gubitka poreskih prihoda, koje treba uraditi sa

. . .. . , 25
$to manje sredstava. To podrazumijeva sljedece:>’

- obuhvatiti neregistrovane (razliku potencijalnih 1 registrovanih poreskih
obveznika),

- obuhvatiti one koji nisu prijavili (razliku izmedu registrovanih i onih koji
ispunjavaju prijavu),

- obuhvatiti one koji ne placaju (razlika izmedu prijavljenog i placenog poreza),

- sprijeciti evaziju (razlika izmedu potpune poreske obaveze koju bi obveznik
trebalo da plati 1 stvarno prijavljenog poreza).

Prilikom promisljanja o funkcionisanju pouzdane poreske uprave treba imati u vidu da
su uopsSteno govoreci, efikasnost, odgovornost i motivacija tri osnovna nacela koja ona mora
da ispunjava. Ova nacela se u praksi realizuju pomoc¢u osam zahtjeva:

1. Zakon. Pouzdana i efikasna uprava moze postojati samo ako se njene aktivnosti
zasnivaju na konzistentnim i stru¢no sastavljenim propisima.

%6 Hrusti¢, Hasiba: Nove tendencije u radu poreske administracije, Ratunovodstvena praksa, Ragunovodstvo
9/2002, str. 67-77.
257 Stojanovié, Aleksandar: Poreski sistemi zemalja u tranziciji, Revicon, Sarajevo, 2007, str. 187.
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2. Implementacija. Nijedan porez se u praksi ne ubira sam, pa treba izgraditi
prihvatljiv sistem ubiranja poreza.

3. SluZzbenici. Sposobni, obrazovani sluzbenici moraju poresku politiku zapisanu u
zakonu pretvoriti u prikupljene poreze.

4. Jednostavnost. Jednostavnost zakona je Cesto zrtvovana kako bi se ostvarila veca
pravednost u raspodjeli poreskog tereta. Treba na¢i pravo razgrani¢enje izmedu
jednostavnosti i pravednosti.

5. Informatic¢ka tehnologija. Ona umnogome pomaze da se efikasnost poreske uprave
podigne na visi nivo.

6. Javna prihvatljivost. Pravednije poreske zakone javnost mnogo lakSe prihvata, Sto
olaksava njihovo prikupljanje.

7. Ispravan nastup. Uljudan 1 strucan postupak sluZbenika poreske uprave prema
poreskim obveznicima povecava prihvatljivost poreskog sistema.

8. Zloupotreba sluzbe. lako zloupotreba sluzbe uvek postoji, ona mora da bude
svedena na najmanju meru. *>*

Posebno osjetljivo pitanje u vezi sa poreskom upravom jesu administrativni troSkovi
koji njenim poslovanjem nastaju, a koji su bitan preduslov za ocjenu uspesnosti rada poreske
uprave. S tim u vezi javlja se princip minimizacije administrativnih troSkova. Nesumnjivo je
da ovi troskovi zavise od broja zaposlenih u poreskoj administraciji, Sto je u direktnoj
zavisnosti od broja obveznika, modela organizacije poreske administracije, tehnickih
mogucénosti opreme, ali i od odredene strukture samog poreskog oblika. Naime, sasvim
sigurno je da manji broj stopa, ogranienja primjena oslobadanja sa pravom na poreski
odbitak i izuzece, pregledni i jasni propisi, zahtjevaju manje vremena i jednostavnije
administriranje ¢ime se uti¢e i na ostvarenje nizih troskova.

Broj zaposlenih moze se dovesti u vezu sa brojem poreskih obveznika. Medutim,
komparacija samo na osnovu odnosa broja zaposlenih 1 broja poreskih obveznika nije
dovoljna, pa se u literaturi za poredenje troskovne efikasnosti kao pokazatelj Cesto koristi 1
odnos utroSenih sredstava 1 prikupljenih prihoda. Treba imati u vidu i to da pojedini momenti
u reformi fiskalnog sistema, kao Sto je uvodenje poreza na dodatu vrednost, znacajno
povecavaju troskove administracije.

S druge strane, ne treba zaboraviti da bi znatno smanjenje troSkova, prije svega na
racun plata zaposlenih, imalo negativne efekte na funkcionisanje poreske uprave. Naime,
kadrovi su jedan od osnovnih elemenata za njeno uspjesno funkcionisanje. Za dobro
motivisane poreske sluzbenike potrebna je i odgovarajuca plata 1 obezbjeden odgovarajuci
polozaj u drustvu, moguénosti profesionalnog napredovanja i sl. Stoga je potrebno motivisati
sluzbenike sistemom dodatnih nagrada, daljim obrazovanjem, napredovanjem u sluzbi i
nepristrasno§éu u poslu.”*’ Sve ovo naro¢ito kada se ima u vidu da ovaj posao moze biti i vrlo
nebezbjedan, Sto Cesto zalazi i u podrucje sagledavanja tradicije 1 poreskog morala u
razli¢itim drzavama.

Tako, dok u Japanu vlada visoki poreski moral poreskih obveznika: djelovanje
budisticke vjere i uvjerenje da se Covjek mora sporazumijevati sa okolinom i praviti
kompromise, dovode do toga da su pravni sporovi pred sudovima prava rjetkost jer prema

238 Stojanovi¢, Aleksandar: Poreski sistemi zemalja u tranziciji, Revicon, Sarajevo, 2007, str. 189.
%9 Hrusti¢, Hasiba: Nove tendencije u radu poreske administracije, Ratunovodstvena praksa, Ragunovodstvo
9/2002, str. 67-77.
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ovom religijskom uvjerenju, i¢i na sud predstavlja sramotu, pa ¢ak i u svojstvu tuzitelja, u
nekim drugim krajevima svijeta raditi kao poreski sluzbenik moze biti jako opasno. Primjera
radi, agencija Hina prenijela je 29. januara 1996. godine vijest da je u Rusiji najopasnije
zanimanje poreski inspektor. Prema sluzbenim podacima ruskih zvanic¢nika, koje je objavila
agencija Itar-Tas, u 1996. godini ubijeno je 26 poreskih inspektora, njih 74 je ranjeno, a jos su
164 poreska inspektora dozivjela razne oblike fizi¢kih pretnji. Tokom iste godine zabiljeZzeno
je Sest slucajeva otmice inspektora, zatim 41 podmetanje pozara ili dizanja u vazduh njihove
imovine, te 18 incidenata pucnjave ili eksplozija u poreskim kancelarijama Sirom zemlje.
Ruski preduzetnici se zale na visinu poreza, a izbegavanje pla¢anja poreza ucestala je pojava
u zemlji. Ruska se vlada oc¢ajnicki trudi da unaprijedi sistem prikupljanja poreza kako bi se
mogao popuniti budzetski deficit.”

Od zaposlenih u poreskoj upravi ve¢ sada se zahtijeva, a u buduc¢nosti ¢e se jo§ vise
zahtijevati izuzetno velika strucnost, osposobljenost i raspolaganje interdisciplinarnim
znanjima. U osposobljavanju zaposlenih potrebno je posvetiti paznju i podsticanju njihove
samodiscipline, vjestine i uspostavljanju dobrih odnosa sa poreskim obveznicima. Perspektiva
uspjesne poreske uprave je u kadrovima koji su apoliti¢ni, visoko iskazanog licnog integriteta,
fleksibilni na promjene u zakonskim rjeSenjima 1 predusretljivi prema poreskim
obveznicima.*'

Poseban element uspjesSne poreske uprave koji je sastavni dio rada zaposlenih jeste
poreski informacioni sistem, koji obuhvata racunarsku-informati¢ku opremu (hardver, softver,
komunikaciona oprema) i odgovaraju¢e metode, koji se zajednicki koriste u cilju prikupljanja,
obrade, ¢uvanja i koriS¢enja informacija radi kontrole u izvrSavanju poreskih obaveza i
upravljanja poreskim sistemom u cjelini. Informacioni sistem je funkcionalan ukoliko
uspijeva da ispuni zahtjeve i ciljeve poreskog sistema i procesa upravljanja. Koris¢enje
poreskog informacionog sistema pruza mogucénost da se poreski postupak u prakti¢noj
primjeni standardizuje 1 jedinstveno primjenjuje u praksi na teritoriji cijele zemlje 1 da se
poreske evidencije vode azurnije i tacnije. DonoSenje odluka u procesu upravljanja je
kvalitetnije dobijanjem blagovremenih podataka o izvorima prihoda po djelatnostima,
lokalitetima 1 kategorijama poreskih obveznika.

U zemljama u tranziciji postoje posebni poreski poremecaji koji uticu na slabo
prikupljanje prihoda i usloZnjavanje poreske uprave:

- poreske stope cesto su vrlo visoke, pa podstiCu na poresku evaziju i1 sivu
ekonomiju;

- preveliko je oslanjanje na doprinose za finansiranje socijalnih izdataka;
- brojna poreska izuzeca i razlicite poreske stope za razlicite djelatnosti.

Pored toga, stoji konstatacija da mnoge od tranzicionih zemalja nemaju dovoljan broj
zaposlenih u poreskoj upravi, neke, opet, imaju, ali nezadovoljovajuéeg nivoa strucnosti i
osposobljenosti. Ne treba zaboraviti da su implicitno oporezivanje 1 poreska uloga
monetarnog sistema u centralno-planskim ekonomijama ucinili pla¢anje poreza
kojim funkcioniSu poreski sistemi trziSno orijentisanih zemalja. Ako je korupcija Siroko
rasprostranjena u zemlji, nemoguce je smatrati da je poreska uprava usamljeno ostrvo

260 Stojanovié, Aleksandar: Poreski sistemi zemalja u tranziciji, Revicon, Sarajevo, 2007, str. 191.
281 Hrusti¢, Hasiba: Nove tendencije u radu poreske administracije, Ratunovodstvena praksa, Ragunovodstvo
9/2002, str. 67-77.

131



postenja. To je jo§S jedan u nizu specificnih problema u radu poreske uprave kada su
tranzicione zemlje u pitanju.

3.2. Poreska uprava Republike Srpske

Poreska uprava Republike Srpske osnovana je krajem 2001. godine Zakonom o
poreskoj upravi.*®* Poreska uprava nalazi se u sastavu Ministarstva finansija Republike
Srpske.

Zakonom o poreskoj upravi ureden je jedinstven postupak u primjeni materijalnih poreskih
zakona, a Poreskoj upravi Republike Srpske je data nadleZnost za sprovodenje svih poreskih
zakona.

Sustina novog pristupa koju je u poreski sistem Republike Srpske donio Zakon o
poreskoj upravi jeste princip samoprijavljivanja. To znaci da je zakonska obaveza poreskih
obveznika da sami prijave svoje obaveze na nacin i u rokovima propisanim Zakonom o
poreskoj upravi ili materijalnim poreskim zakonom. Duznost Uprave je da formalno ispravnu
poresku prijavu prihvati kao istinitu sve dok razli¢itim metodama kontrole ne utvrdi suprotno.
U tom slucaju poreski obveznik je u obavezi da dokaze da netacna poreska prijava nije
¢injenje krivicnog djela izbjegavanja placanja poreza.

Novi pristup diktirao je i samu organizaciju Uprave.*®’

- Prvo, uspostavljene su posebne organizacione cjeline Uprave koje se iskljucivo
bave pitanjima obrazovanja, informisanja i pomo¢i poreskim obveznicima.

- Drugo, uspostavljeno je posebno odjeljenje za kontrolu velikih poreskih
obveznika, a ustanovljen je i novi oblik kontrole — kancelarijska kontrola.

- Trece, uspostavljeno je posebno odjeljenje za istrage i obavjeStavanja Ciji je
osnovni zadatak da koris¢enjem klasi¢nih postupaka kriminalisticke istrage sakupi
podatke 1 valjano dokumentuje poc¢injena krivi¢na djela iz nadleZnosti Uprave.

- Cetvrto, organizaciono je razdvajena kontrola od naplate — u momentu kada
rjeSenje inspektora o utvrdenim a nenapladenim poreskim obavezama postane
izvr$no, predmet prelazi u nadleznost tima za prinudnu naplatu.

- Peto, zakonom je uredena mogucnost za placanje poreskog duga u ratama.

- Sesto, uspostavljen je kolektivni drugostepeni organ — Odbor za rje$avanje
poreskih Zalbi ¢ije €lanove iz Ministarstva finansija 1 Uprave imenuje ministar
finansija.

- Sedmo, uspostavljena je unutra§nja kontrola ¢iji je osnovni zadatak da provjerava
rad samih poreskih sluzbenika.

Osnovni zadatak Poreske uprave jeste da dosljedno, nepristrasno 1 efikasno prikuplja
javne prihode i tako sluzi Republici Srpskoj i njenim gradanima.

U ostvarivanju ovog svog zadatka Poreska uprava mora se rukovoditi sljede¢im
principima u radu:

- integritet,

- zakonitost,

262 Sluzbeni glasnik RS, broj:51/01
263 www.poreskaupravars.org
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- nepristrasnost,

264
- pouzdanost.

U Republici Srpskoj je, nakon promjena od 2001. godine, donoSenjem novog Zakona
o poreskoj upravi uveden radikalno nov pristup u administriranju porezima. Ovim zakonom,
koji je stupio na snagu od 1.1.2002. godine, cjelokupan postupak naplate i kontrole javnih
prihoda integrisan je pod okrilje Poreske uprave. Poslodavci i druga lica dobili su obavezu da
podnose poresku prijavu Poreskoj upravi, a svaki poreski obveznik dobio je jedinstveni
identifikacioni broj (JIB). Poreska uprava je dobila ovlas¢enje da sprovodi naplatu dospjelih,
a neplacenih poreza iz cjelokupne imovine obveznika (ukljucujuéi i nepokretnosti), dok se
ranije prvenstveno oslanjala na blokadu njegovog racuna.

Medutim, namjera autora je da u ovom dijelu iznese svoja iskustva kao sluzbenika u
Poreskoj upravi RS, a koja se ne vide u analizi samih zakona, ali puno govore o onim
principima rada poreske uprave, o kojima je ve¢ bilo rijec¢i. Ocjena koja se moze izvesti je da
sustinska reforma u radu nije izvrsena.

Drzava je, naime, uspjela da putem razli¢itih mehanizama motivise poreske obveznike
da porez plac¢aju uvodeéi potvrde o izmirenim poreskim obavezama. Takve potvrde potrebne
su ne samo da bi se zavrSio neki posao sa nekim drugim drzavnim organom, ve¢ potvrde o
redovnom izmirenju poreza cCesto zahtijevaju i banke pri odobravanju kredita, strane
ambasade, firme pri raspisivanju tendera 1 sli¢no. Medutim, upravo je ovakvo administriranje
radnicima Poreske uprave izuzetno puno povecalo obim posla. To Cesto podrazumijeva i
prekovremeni rad, nekada i subotom, uz plate koje nisu pretjerano motivisuce. To takode
podrazumijeva dugotrajno bavljenje poslovima koji nisu od sustinske vaznosti za rad
zaposlenih, uz istovremeno smanjenje raspolozivog vremena da se posveti paznja temeljnoj
analizi poreske osnovice koju poreski obveznik prijavljuje. Cesto se, dakle, praksa svodi na to
da zaposleni «zatrpan» zahtjevima da izdaje potvrde o redovnom izmirenju poreza, takvu
potvrdu izdaje i onim obveznicima, koji sa velikom vjerovatno¢om, umanjuju svoju realnu
poresku osnovicu, ali ne postoji dovoljno vremena, ni kadrova, da se takve provjere temeljno
urade. RjeSenje bi se mozda moglo na¢i u automatskom pristupu podacima o urednosti
placanja poreza od strane zainteresovanih strana, po modelu koji bi bio slican modelu
utvrdivanja obaveza fizic¢kih i pravnih lica u kreditnom birou.

Treba, takode, navesti da se obim poslova Poreske uprave od njenog formiranja
znacajno povecao, a broj izvrsilaca je ostao isti.

Tako je, uvodenjem prava na povrat poreza na dohodak gradana po osnovu umanjenja
poreske osnovice za izdrzavane ¢lanove i pla¢enu kamatu na stambeni kredit, Poreska uprava
preopterecena rjeSavanjem ovih zahtjeva. Ova, socijalno zanemarljiva karakteristika
oporezivanja, ima veoma negativan uticaj na efikasnost u naplati poreza. Prevazilazenje ovog
problema potrazilo se u novom Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak, koji je uveo poresku karticu kao jedini osnov za poresko oslobodenje.

U svrhu smanjenja sive ekonomije i utaje poreza, Poreska uprava RS je uspjesno u
2008. godini sprovela proces fiskalizacije. Obaveza uvodenja fiskalnih kasa propisana je
Zakonom o fiskalnim kasama.’®® Zakonom su lica koja se bave prometom roba i usluga
obavezna da za prodate robe i usluge izdaju fiskalni racun, koji mora biti izdat sa terminala
fiskalne kase. Fiskalna kasa mora biti uvezana putem telekomunikacija na raCunarski server

64 www.poreskaupravars.org

%63 Sluzbeni glasnik RS broj 69/07
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Poreske uprave RS, ¢ime PU obezbjeduje trenutno azurne podatke o ostvarenom prometu kod
poreskog obveznika.

Jo$ jedan krupan projekat, koji je Poreska uprava RS od pocetka 2010. godine, u
sklopu reforme penzijskog sistema RS, preuzela na sebe je implementacija Jedinstvenog
sistema za registraciju, kontrolu i naplatu doprinosa, ¢ija je sustina da Poreska uprava
preuzima postupke registracije uplatilaca 1 obveznika doprinosa, kontrolu prijavljenih i
izvrSenih uplata doprinosa i nastavlja naplatu dugovanja po tom osnovu. Uz prvobitne
poteskoce, pocetak primjene ovog sistema je uspjeSan. Sistem omogucava zaposlenim
radnicima da na godiSnjem nivou imaju informaciju o svim upla¢enim doprinosima u
predhodnoj godini, poslodavci azurnije izvrSavaju svoju obavezu uplate doprinosa,
pojednostavljena je procedura registracije i poslodavaca i zaposlenih. Kada se radi o Poreskoj
upravi, ovaj projekat omogucava bolju naplatu doprinosa za socijalno osiguranje i daje
dodatne informacije za bolju kontrolu naplate doprinosa, a pravi efekti tog novog sistema
mogu se ocekivati u narednom periodu.

Znacajno povecanje obima posla u Poreskoj upravi RS izaziva i implementacija
Zakona o porezu na promet nepokretnosti, koji bi trebalo od 1.1.2012. da zamijeni aktuleni
porez na imovinu.

4. REFORME NA PODRUCJU INDIREKTNOG OPOREZIVANJA

Kljuénu ulogu u razvoju jedinstvenog poreskog trziSta u BiH tj. prvi potez imala je
medunarodna zajednica, te je jo§ 2000. godine VijeCe za implementaciju mira, u Deklaraciji
donesenoj u Briselu, u kontekstu naglasavanja kriticnih ekonomskih reformi, zahtijevalo
stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora i omogucavanje rasta privatnog sektora, te
pozvalo organe vlasti BiH da nastave sa sveobuhvatnim reformama sistema oporezivanja i
carina. U Komnikeu Upravnog odbora Vije¢a za implementaciju mira na nivou politickih
direktora, 2002. godine, BiH se poziva da hitno donese ekonomske reforme, ukljucujuci
«ujedinjenje carinskog sistema, kako bi zaustavilo dupliciranje poslova i pronevjere i
uvodenje PDV-a na drZzavnom nivou kako bi se pojednostavio i ucinio efikasnim sistem
oporezivanja, te pomoglo u smanjenju cjelokupnih poreskih obavezax.**®

Postupajuéi po navednim prijedlozima, visoki predstavnik u BiH donosi Odluku o
uspostavi Komisije za indirektnu poresku politiku sa jasnim zadacima (principima) za
reformu u oblasti carina i uvodenju poreza na dodatu vrijednost.

U skladu sa Ustavom BiH, Republika Srpska i Federacija BiH su se u 2003. godini
slozile da nadleznost u oblasti indirektnog oporezivanja povjere na drzavni nivo, nakon ¢ega
je, krajem 2003. godine, na nivou BiH usvojen Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja.*®’
Tim zakonom, odgovornosti koje se tiu razvoja politike 1 primjene indirektnih poreza
(akciza, carina, poreza na promet, PDV-a) povjerene su Upravi za indirektno oporezivanje
(UIO) kao nezavisnoj instituciji na drzavnom nivou.

266 K omunike Upravnog odbora Vijeéa za implementaciju mira (dostupno na: www.ohr.int)
67 Sluzbeni glasnik BiH 44/03
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4.1. Uvodenje poreza na dodatu vrijednost

Porez na dodatu vrijednost predstavlja najnoviju varijantu poreza na promet koja je je
nasla svoju primjenu tek 1954. godine u Francuskoj. Za njeno prakticno provodenje u djelo
posebno se zalagao njen idejni tvorac M. Laure.”®

Poresko optereéenje se potpuno ravnomijerno rasporeduje duz cijelog procesa
proizvodnje i razmjene, sve do onog stadija, koji je zakonodavac izabrao kao stadij, kada je
potrebno izvrsiti zahvatanje poreza (npr. krajnja potrosnja).

U Evropi, prve medu zemljama koje su uvele porez na dodatu vrijednost bile su
¢lanice EEZ-a — Francuska i Njemacka 1968. godine, a zatim 1 ostale ¢lanice: Holandija 1969.
godine, Luksemburg 1970. godine, Belgija 1971. godine i Italija 1973. godine. Jacanjem
evropskih integracija pojavio se problem harmonizacije oporezivanja i nadlezni organi EU su
u vezi s tim donijeli veliki broj dokumenata, medu kojima je najzanadajnija Sesta direktiva iz
1977. godine, kojom je propisana jedinstvena poreska osnovica.

Porez na dodatu vrijednost koji je uveden u Bosni i Hercegovini je :

- potrosnog oblika,

- poreska osnovica se odreduje prema nacelu odredista,

- sa kreditnom metodom prikupljanja poreza,

- sajednom poreskom stopom od 17% i povratom poreza za izvoznike.
Zakon o PDV-u slijedi odredene pretpostavke:**’

- Jedinstveni sistem PDV-a na drzavnom nivou zamjenjuje porez na promet na
entitetskom nivou.

- Uprava za indirektno oporezivanje kontroliSe obracun i naplatu PDV-a na
drZavnom nivou.

- PDV se uplacuje na jedinstveni racun.
- Zakon o PDV-u BiH je u skladu sa Sestom direktivom Evropske unije o PDV-u.

Privredni subjekti registrovani za PDV naplac¢uju od svojih klijenata PDV za dobra i
usluge koje prodaju. Ovo se zove izlazni PDV. Privredni subjekti odbijaju PDV koji je od njih
naplatio dobavlja¢. Ovo se zove ulazni PDV. To znac¢i da privredni subjekti placaju PDV
samo na vrijednost koju oni dodaju svojim dobrima ili uslugama.

Sljedeci primjer razjasnjava kako se PDV prikuplja u svakoj fazi proizvodnje:

Subjekt Dodata Prf)dajna Ulazni Izlazni PDV na Iznos PDV-a za
FAZE rometa Nabavka vritednost vrijednost PDV PDV dodatu lat
prome JEANOSt 1 hez PDV-a vrijednost uplatu
1 2 3 4 5=3+4 | 6=3*17% | 7=5%17% | 8=4*17% 9=7-6
I faza | Proizvodac 200 200 0 34 34 34
Il faza | Preradiva | 200 400 600 34 102 68 | /102-34/=68
I faza| 1'OVINANA 64 200 800 102 136 34| /136-102/ =34
veliko
IV faza Trgﬁgl‘:‘ "800 200 1.000 136 170 34| /170-136/ =34
Ukupno 1.600 = 1.000 | 2.600 @ 272 442 170 442-272=170

268 http://bs.wikipedia.org/wiki/Porez na_dodatu_vrijednost
%% preuzeto sa sluzbene stranice Uprave za indirektno oporezivanje BiH
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Generalno, PDV nije trosak poslovanja, jer privredni subjekti odbijaju PDV koji su
platili prilikom kupovine od PDV-a, koji naplacuju pri isporuci svojih dobara i usluga.
Subjekti tako plac¢aju samo razliku izmedu PDV-a koji oni naplate u svom prometu i PDV-a
koji placaju prilikom kupovine. Ukupan iznos PDV-a snosi krajnji potroSac u lancu.

U oporezivanju potrosnje, PDV u BiH je zamijenio postoje¢i porez na promet
proizvoda i usluga. PDV je, kao 1 porez na promet, indirektni porez na potrosnju, ali koji se za
razliku od poreza na promet, obracunava i placa na isporuke dobara i pruzanje usluga u svim
fazama proizvodnje i prometa dobara i usluga, kao i na uvoz dobara.

Potro$ni oblik PDV-a ogleda se u tome da je on, pored toga Sto je predmet
oporezivanja dodata vrijednost u pojedinim fazama proizvodnje i prometa dobara i usluga, u
stvari, porez na potrosnju, jer se i PDV uvijek prevaljuje na krajnjeg potrosaca. lako se
poreskom obveznicima u sistemu PDV-a, formalno, smatraju preduzetnici - ucesnici u
prometu dobara i usluga, stvarni poreski teret uvijek snosi krajnji potrosac tih dobara i usluga.
Naime, poreski teret se postepeno prenosi u svaku narednu fazu proizvodnje i prometa, i
konac¢no na krajnjeg potrosaca koji kroz cijenu dobra ili usluge koju kupuje, placa i pun iznos
PDV-a na to dobro i uslugu.

Drugo osnovno obiljezje PDV-a je vezano za nacelo odredista, koje nalaze da od
poreza u cjelini mogu biti oslobodena samo ona dobra i usluge Cija se potroSnja odvija u
drugoj poreskoj jurisdikciji.*”® To zna&i da potro$nja dobara i usluga koji su isporudeni na
teritoriju u nadleznosti druge poreske administracije nije predmet oporezivanja, a preduzetnici
koji su izvrsili takve isporuke imaju pravo na povrat cjelokupnog poreza plaéenog u
prethodnim fazama proizvodnje i prometa.

Kreditna metoda prikupljana poreza vrsi se tako da poreski obveznik pri svakoj
nabavci placa zaracunati PDV. PDV koji je platio na svoje nabavke oduzima od PDV-a kojeg
obracuna na svoje prodaje, tako da mu za uplatu ostaje samo razlika izmedu poreza koji je on
obracunao na svoje prodaje i poreza kojeg je platio dobavlja¢ima za izvrSene nabavke, pri
¢emu se moze javiti i pretplata poreza, ukoliko je izlazni porez manji od ulaznog u odredenom
obracunskom periodu.

Kod kreditnog metoda obracunati PDV mora uvijek biti naznacen u ispostavljenim
fakturama 1 samo tako naznaceni porez sluzi kao dokumentovani dokaz za odbitak ulaznog
poreza, zbog Cega se ovaj metod naziva jos i fakturni, odnosno metod racuna.

U sistemu PDV-a postoje dva tipa poreskih oslobadanja i to: sa pravom na odbitak
ulaznog poreza i bez prava na odbitak ulaznog poreza.””'

Poresko oslobadanje sa pravom na odbitak ulaznog poreza (u slucajevima tkzv. nulte
stope PDV-a koji vazi samo za izvoz) i same isporuke dobara i njihovi izvrSioci - obveznici
ostaju u sistemu PDV-a, ali su potrosaci tih dobara i usluga izvan dometa PDV-a, odnosno u
drugoj poreskoj jurisdikciji. To znaci da poreski obveznici na svojim raunima nece
obracunavati PDV, odnosno iskazat ¢e stopu od 0%, a imat ¢e pravo na odbitak cjelokupnog
poreza koji su platili svojim dobavlja¢ima prilikom nabavke dobara i usluga.

Poreska oslobadanja bez prava na odbitak ulaznog poreza (kada se isporuke odredenih
dobara ili usluga unutar date poreske jurisdikcije oslobadaju obaveze obracunavanja PDV-a)
odnosi se na ona dobra ili usluge, odnosno obveznike koji su ih isporucili a koji se, u osnovi,
iskljucuju iz sistema PDV-a.

1 PDV — primjena po novom pravilniku, grupa autora, FEB, 2006.
"' PDV — primjena po novom pravilniku, grupa autora, FEB, 2006.

136



U poreskom smislu, lica koja obavljaju javne djelatnosti (javne postanske usluge,
medicinske usluge, usluge socijalnog osiguranja, usluge obrazovanja, usluge iz oblasti sporta,
usluge koje obavljaju vjerske, politicke, humanitarne, sindikalne organizacije, usluge iz
oblasti kulture, usluge iz oblasti radio i televizijskih servisa) smatraju se krajnjim
potrosacima, 1 ako obavljaju samo djelatnosti kod kojih ne predstavljaju konkurenciju trzisno
orijentisanim privredama, ostaju van sistema PDV, bez obaveze da obra¢unavaju PDV, ali i
bez mogucénosti da realizuju poreski odbitak i iskazuju ulazni porez. To prakti¢no, znaci da su
navedene djelatnosti od javnog interesa oslobodene samo obaveze zaraCunavanja i placanja
PDV na svoje usluge (outpute), ali to nipoSto ne znaci da te usluge i te djelatnosti nisu
opterecene PDV. Naprotiv, upravo zato §to se radi o poreskim oslobadanjima bez prava na
odbitak ulaznog PDV, upravo su te usluge i te djelatnosti opterecene PDV, jer nemaju
moguénost da PDV koji im je prethodno zaraCunat na inpute kompenziraju kroz institut
odbitka ulaznog PDV. Posto su izri¢ito «oslobodene» obaveze obra¢unavanja PDV na usluge
koje vrSe (Sto prakti¢no znaci da im je to zabranjeno), njihov ulazni PDV nije potrazivanje
koje bi se moglo kompenzirati sa izlaznim PDV, nego troSak koji direktno tereti njihovo
poslovanje 1 koji se moZe nadoknaditi samo kroz cijenu koju plac¢aju korisnici njihovih
usluga.

Posto kod ovakvih poreskih oslobadanja nema prava na odbitak ulaznog poreza, u
cijeni koju za ova dobra ili usluge placa krajnji potrosa¢ sadrzan je i ulazni PDV zaracunat u
svim prethodnim fazama prometa. U ovakvim slucajevima ukupno poresko opterecenje je
manje, ali sama potro$nja nije u potpunosti oslobodena PDV-a, jer je oslobodena samo ona
zadnja faza pri prometu dobara tj. «posljednja dodata vrijednost.

Bosanskohercegovacki zakon o PDV raden je po uzoru na VI direktivu o PDV iz
1977. godine (i njene kasnije izmjene 1 dopune), koja je krajem 2006. godine zamijenjena
Direktivom 2006/112/EZ, u koju su te izmjene i dopune integrisane. Nacelno gledano,
Direktiva 2006/112/EZ sadrzi odredbe kojima se:*’

1. obezbjeduje harmonizacija nacionalnih propisa u pogledu definisanja zakonskog
opisa poreskog cinjeni¢nog stanja (predmet oporezivanja, poreski obveznik,
poreski duznik, mjesto i vrijeme oporezive transakcije, nastanak poreske obaveze,
poreska osnovica, poreske stope, poreska oslobodenja, prethodni porez, posebni
rezimi oporezivanja, obaveze poreskog obveznika i povracaj i refakcija PDV);

2. ureduje oporezivanje intrakomunitarnih transakcija u prelaznom periodu, dok se ne
ustanovi konacan sistem PDV, u kojem ¢e se isporuka dobara ili pruzanje usluga iz
jedne zemlje-Clanice u drugu zemlju-Clanicu tretirati na potpuno isti nacin kao 1
isporuka dobara ili pruzanje usluga unutar iste drzave (porez se pla¢a u zemlji
porijekla, a primalac ostvaruje pravo na odbitak prethodnog poreza u zeml;ji
odredista).

Prema preporuci Seste direktive EU, jedan od uslova za oslobadanje od pla¢anja PDV
unutar podrucja jedne zemlje je da takva oslobadanja moraju biti u javnom interesu. Polazeci
od toga, Zakon o porezu na dodatu vrijednost’” je utvrdio koje se djelatnosti od javnog
interesa u BiH oslobadaju od placanja PDV. U BiH je prihvacen funkcionalni princip pri
oslobadanju, po kojem se od pla¢anja PDV oslobadaju samo tacno odredene usluge i dobra, a
ne institucije i druga lica kao vrSioci isporuka dobara ili usluga.

Apsolutno oslobadanje izvoza jedan je od osnovnih principa na kojim pociva sistem
PDV; to je odavno usvojena praksa svih evropskih zemalja. Sesta direktiva EU predvida

272 Survey of the Implementation of the EC Corporate Tax Directives, IBFD, Amsterdam 1995.
273
Clan 24.
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upravo ovakav pristup za odredivanje mjesta oporezivanja, odnosno usvajanje principa
odrediSta. Sve c¢lanice EU su obavezne da se pridrzacvaju ovih smjernica i da ih ugrade u
svoje zakonodavstvo. Primjena ovog principa obezbjeduje da izvozna dobra budu u
potpunosti «neoptere¢ena» domacéim porezom.

4.2. Rezultati rada Uprave za indirektno oporezivanje

Usvajanjem Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja 29.12.2003. godine Parlament
Bosne i1 Hercegovine stvorio je pravni osnov za uspostavljanje Uprave za indirektno
oporezivanje, najvece institucije na drzavnom nivou. Tokom 2004. godine izvrSeno je
spajanje bivsih carinskih uprava entiteta i Distrikta Brcko. 2004. godinu obiljezilo je spajanje
carinskih administracija 1 prenos ovlaS¢enja a Uprava je kao jedinstvena cjelina stvarno
pocela funkcionisati na cijeloj teritoriji BiH od 01.01.2005. godine. Takode, doslo je do
prenosa nadleznosti u naplati indirektnih poreza sa Republike Srpske na nivo Bosne i
Hercegovine.

U najkra¢em mogucéem roku Uprava za indirektno oporezivanje (UIO) je izvrSila vrlo
uspjeSno uvodenje novog poreskog sistema, Sto je od strane relevantnih medunarodnih
institucija ocijenjeno kao jedan od kljuénih koraka za uspostavljanje jedinstvenog
ekonomskog prostora, smanjenje sive ekonomije, podsticanje stranih ulaganja i smanjenje
spoljnotrgovinskog deficita.

Uprava za indirektno oporezivanje BiH je jedini organ nadlezan za prikupljanje
indirektnih poreza:

carina,

porez na dodatu vrijednost;

poseban porez — akciza;

putarina.

U proteklim godinama biljezi se konstantan rast prihoda od indirektinih poreza, s tim
da od 2005. godine kada je uspostavljena UIO, a narocito od 2006. godine, kada je uveden
PDV, dolazi do zaista znadajnog rasta prikupljenih prihoda.”* Odredeni pad prikupljenih
prihoda zabiljezen je u 2009. godini, Sto je posljedica primjene trgovinskog dijela Sporazuma
o stabilizaciji 1 pridruzivanju BiH sa Evropskom unijom, kada je u potpunosti ukinuta, ili
znatno snizena naplata carina na uvoz proizvoda sa porijeklom iz zemalja ¢lanica EU. Drugi
razlog je svjetska ekonomska kriza, koja je uslovila i smanjenje uvoza roba u BiH u 2009.
godini.

Uporedujuci 2003. godinu, prije uspostave UIO i 2009. godinu, prihodi od indirektnih
poreza su porasli za milijardu 1 563 miliona KM na godiSnjem nivou, uprkos ukidanju carina
na uvoz proizvoda sa porijeklom iz zemalja EU, te sa jo§ osam zemalja sa kojima BiH ima
bescarinski rezim trgovine (Hrvatska, Srbija, Makedonija, Crna Gora, UNMIK Kosovo,
Albanija, Moldavija i Turska).

Ukupno naplaceni prihodi od indirektnih poreza u 2009-0j godini u odnosu na 2003.

(prije uspostave UIO) prikazani su u sljede¢oj tabeli:*”

2" Uprava za indirektno oporezivanje BiH — Sest godina postojanja (dostupno na: www.uino.gov.ba)
5 www.uino.gov.ba
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2003. god (mld KM) 2009. god (mld KM)

porez na promet/porez na 1,396 2,827
dodatu vrijednost

carina 0,659 0,360

poseban porez - akciza 0,823 1,247

UKUPNO 2,878 4,434

Tabela 5: Ukupno naplaceni prihodi od indirektnih poreza

Uprava za indirektno oporezivanje BiH u 2010. godini biljezi rast prihoda od
indirektnih poreza, gdje spadaju PDV, carina, akciza i putarina. U devet mjeseci 2010. godine
UIO je korisnicima prihoda indirektnih poreza rasporedila 3 milijarde 1 528 miliona KM, S$to
je za 257 miliona KM, ili 8% vise u odnosu na period 2009. godine.*’®

U zemljama ¢lanicama Evropske unije prihodi od carine su prihodi Evropske unije.
Pocetak primjene trgovinskog dijela Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju BiH sa
Evropskom unijom, 1. jula 2008. godine, obiljezilo je ukidanje carinskih stopa na gotovo
11.000 proizvoda obuhvaéenih carinskom tarifom, koja je identi¢na u cijelom svijetu. Tako su
u potpunosti ukinute carinske stope na uvoz proizvoda porijeklom iz zemalja ¢lanica EU, koje
su iznosile 5, 10 1 15%. To se znacajno odrazilo na prikupljenje prihoda od carine i udio istih
u ukupnim indirektnim porezima i bruto druStvenom proizvodu. Iz tabele 1. je vidljivo da su
prihodi od carine 2003. godine iznosili 23% ukupnih indirektnih poreza, dok su u 2009.
godini ucestvovali sa svega 8% u ukupno prikupljenim indirektnim porezima.

Ovi pokazatelji govore da je jako dobro §to budzeti u BiH sve manje zavise od prihoda
od carina, jer ulaskom u u Evropsku uniju carina ¢e biti prihod budzeta Evropske unije, a ne
domacih budzeta.

Porez na dodatu vrijednost vrlo je uspjeSno zamijenio neefikasni sistem poreza na
promet. U trenutku uvodenja PDV-a u Bosni i Hercegovini, ve¢ su sve drzave Evrope imale
uveden sistem poreza na dodatu vrijednost. Uvodenje PDV-a u BiH ocijenjeno je od strane
mnogih evropskih i svjetskih struénjaka kao najbolje uradena refoma u naSoj zemlji, te
najbolje prelazenje sa sistema poreza na promet na porez na dodatu vrijednost. To potvrduju 1
prikupljeni prihodi od PDV-a, narocito kada se uporede sa prihodima prikupljenim po osnovu
poreza na promet koji je ranije egzistirao.

2003. god (mld KM) 2009. god (mld KM)

porez na promet/porez na 1,396 2,827
dodatu vrijednost

ukupni indirektni porezi 2,878 4,434

BDP 14,8 23,9777

Tabela 6. Indirektni porezi u odnosu na BDP

276 www.uino.gov.ba

*77 preliminaran podatak (Izvor CB BiH)
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Iz Tabele 6. vidljivo je da su prihodi od poreza na promet 2003. godine iznosili 48,5%
ukupnih indirektnih poreza, dok su 2009. godine prihodi od PDV-a iznosili 63,8% ukupnih
indirektnih poreza.

Takode, prihodi od poreza na promet 2003. godine iznosili su 9,4% bruto drustvenog
proizvoda u Bosni i Hercegovini, a 2009. godine prihodi od PDV-a su iznosili 11,8% BDP-a,
Sto je najbolji dokaz smanjenja neformalne ekonomije, jer se povecava ucesce. To znaci da se
od uvodenja PDV-a u budzete transferiSe onaj porez koji je i ranije (u sistemu poreza na
promet) naplacivan, ali ga poreski obveznici nisu transferisali drzavi zbog manjkavosti poreza
na promet (prvenstveno njegove jednofaznosti — odnosno obracuna samo pri krajnjoj prodaji),
te zbog neuvezanosti carinskih i poreskih uprava entiteta i Distrikta Brcko.

Zbog pomenute neuvezanosti evindencija ranije razdvojenih carinskih i1 poreskih
uprava u entitetima i1 Distriktu dolazilo do znacajne poreske evazije. Uspostavom UIO i
ujedinjenjem carinskog sistema i sistema PDV-a, u znacajnoj mjeri su suzbijene negativnosti
na podrucju indirektnih poreza.

PDV je stimulisao izvoz iz Bosne i Hercegovine, jer je Zakonom o PDV-u definisana
nulta stopa na izvoz. Isti zakon je uticao na destimulaciju uvoza, budu¢i da se uvozne dazbine,
pa i porez na dodatu vrijednost, placaju u roku od 10 dana od dana uvoza dobara. U sistemu
poreza na promet nije postojala obaveza placanja istog u roku od 10 dana od dana uvoza, §to
je uzrokovalo znadajnu evaziju poreza. Sistem PDV-a takode je uveo u red poslovanje
privrednih subjekata, kao 1 fer trziSnu utakmicu medu privrednicima.

Porez na dodatu vrijednost je donio znacajne fiskalne efekte, koji su omogudili
formiranje brojnih novih institucija na nivou Bosne i Hercegovine.

U skladu sa Zakonom o akcizma®”®, poseban porez ili akciza se naplacuje na sljedece
proizvode: naftni derivati, duvanske preradevine, bezalkoholna pica, alkohol, alkoholna pica i
prirodna voéna rakija, pivo, vino i kafa.

9

Za naftne derivate akciza se placa po litru, i to na: %’
- dizel gorivo i ostala plinska ulja 0,30 KM;

- petrolej (kerozin) 0,30 KM;

- motorni benzin — bezolovni 0,35 KM;

- motorni benzin 0,40 KM;

- loz-ulje ekstra lako i lako specijalno (EL i LS) 0,30 KM.

Na cigarete se akciza placa proporcionalno, 1 to po stopi od 42% na maloprodajnu
cijenu i posebna akciza u iznosu od 15 KM na 1000 cigareta, odnosno 0,30 KM za pakovanje
cigareta od 20 komada. Od 1.1.2011. godine posebna akciza iznosi 22,50 KM na 1000
cigareta ili 0,45 KM za pakovanje cigareta od 20 komada. Ovo je samo jedno od povecanja
akciza od 15 feninga po paklici svake godine, definisano Zakonom o akcizama BiH, koje je
pocelo 2010., a bi¢e nastavljeno sve do 2014. kako bi akciza u BiH bila izjednacena s
evropskom.

Za sljedece akcizne proizvode akciza se placa po litru, i to:
- bezalkoholna pic¢a 0,10 KM;
- pivo 0,20 KM;

278 Sluzbeni glasnik BiH 62/04, 48/05, 49/09
279 Zakon o akcizama u BiH (Sluzbeni glasnik BiH 62/04, 48/05, 49/09)
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- vino 0,25 KM.

Za alkohol, alkoholna pi¢a i vo¢nu prirodnu rakiju, akciza se placa po litru apsolutnog
alkohola, 1 to:

- alkohol 15,00 KM;

- alkoholna pic¢a 15,00 KM;

- vocna prirodna rakija 8,00 KM.

Za kafu, akciza se placa prilikom uvoza po kilogramu, i to za:

- sirovu kafu 1,50 KM;

- przenu kafu (u zrnu ili mljevena) 3,00 KM;

- ljuske 1 opne przene kafe i ostale proizvode od kafe 3,50 KM.

Prihodi od akcize biljeze konstantan rast od osnivanja Uprave za indirektno
oporezivanje.

Oporezivanje akcizom odredenih proizvoda u Bosni i Hercegovini trebalo je uskladiti
sa propisima koji su na snazi u Evropskoj uniji. Ranije su postojali razli€iti entitetski propisi
oporezivanja akcizom. Od 1.1.2005. godine unificirao se nacin oporezivanja akciznih
proizvoda na cijeloj teritoriji Bosne 1 Hercegovine. Osim toga, novi Zakon o akcizama u BiH,
¢iju primjenu vrsi UIO, uskladuje oporezivanje duvanskih preradevina u BiH sa
oporezivanjem istth u EU.

Uprava za indirektno oporezivanje ¢e do 2014. godine vrSiti uskladivanje sa
minimalnom akcizom na cigarete, koja je na snazi u zemljama c¢lanicama Evropske unije.
Novim Zakonom o akcizama utvrdeno je da se akciza na kafu placa iskljucivo prilikom uvoza
kafe i to na sirovu kafu 1,5 KM po kilogramu, a na przenu kafu 3,00 KM po kilogramu. Na
ovaj se nacin iza$lo u susret i privrednicima u BiH, koji sada ne moraju placati akcizu dva
puta, Sto je bio slucaj ranije: prvi put prilikom uvoza kafe u BiH i drugi put prilikom prerade
sirove kafe u przenu.

Od 1.7.2009. godine Uprava za indirektno oporezivanje BiH je, u skladu sa novim
Zakonom o akcizama, prikuplja i posebnu putarinu za izgradnju modernih autoputeva u Bosni
i Hercegovini.”® U 15 mjeseci primjene Zakona o akcizama, tanije od 1.7.2009. godine, pa
do 30.9.2010. godine UIO je po osnovu posebne putarine ukupno prikupila 157 miliona KM.
U skladu sa privremenom Odlukom o raspodjeli posebne putarine koju je donio Upravni
odbor UIO, 10% ili 15,7 miliona KM odvojeno je za rezerve, odakle ¢e se vrsiti poravnanje
kad Upravni odbor usvoji konacan akt o raspodjeli. Ostatak sredstava, tacnije 141,3 miliona
KM, rasporedeni su:**'

- Federacija BiH: 83,4 miliona KM;
- Republika Srpska: 55,1 miliona KM;
- Distrikt Br¢ko: 2,8 miliona KM.

Od posebne putarine koju prikupi UIO, ve¢ je zapocelo finansiranje izgradnje
modernih saobrac¢ajnica u Bosni i Hercegovini.

Prije uspostave Uprave za indirektno oporezivanje BiH, indirektne poreze je
prikupljalo Sest razjedinjenih carinskih 1 poreskih administracija u Bosni 1 Hercegovini.

%0 Sluzbeni glasnik BiH 49/09
21 www.uino.gov.ba
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Ukupno prikupljeni prihodi od indirektnih poreza, koje je u 2003. godini prikupilo Sest
razjedinjenih carinskih i poreskih administracija, iznosili su 2 milijarde i 878 miliona KM.

INSTITUCIJA 2003. GODINA

Bivsa CU FBiH 1,233 mld KM

Bivsa CU RS 0,527 mld KM

Bivsa CU BD 0,121 mld KM
oo T e

0,646 mld KM
0,331 mld KM
0,020 mld KM

UKUPNO 0,997 mld KM
UKUPNO 2,878 mld KM

Tabela 7: Prihodi od indirektnih poreza u 2003. godini po institucijama®

Vaznost indirektnih poreza najbolje se vidi iz omjera prikupljenih direktnih 1
indirektnih poreza. U 2009. godini u Bosni i Hercegovini je ukupno prikupljeno 5.303 miliona
KM poreza. Od toga indirektni porezi ¢ine 83,7%, a direktni porezi 16,3%, iako je uobicajeno
da omjer indirektnih i direktnih poreza iznosi 50% : 50%.

INSTITUCIJA

PRIKUPLJENI PRIHODI

UIO BiH

4.437 mil KM

PU FBiH

505 mil KM

PU RS

361 mil KM

Tabela 8: Prikupljeni indirektni i direktni porezi’®

3

Uprava za indirektno oporezivanje BiH u 2009. godini je prikupila 4 milijarde i 437
miliona KM neto indirektnih poreza, dok su entitetske poreske uprave u istoj godini prikupile
direktne poreze (u $ta nisu uracunati doprinosi na plate), u iznosu od 866 milona KM.

Pokrivenost uvoza izvozom u Bosni 1 Hercegovini u devet mjeseci 2010. godine iznosi
55,5%. Rezultat je to ukupno ostvarenog izvoza u iznosu od 5 milijardi i 382 miliona KM i
ukupno ostvarenog uvoza roba u vrijednosti od 9 milijardi 1 704 miliona KM.

22 Uprava za indirektno oporezivanje BiH — Sest godina postojanja (dostupno na: www.uino.gov.ba)
8 Izvor: Godisnji izvjestaj o radu UIO, Godisnji izvjestaj o radu PU FBiH i Godisnji izvjestaj o radu PU RS,
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Stopa Ocekivani | Procijenjeni Ucesce
pokrivenosti | deficit BDP vanjsko
2010. 2010. trgovinskog
deficita u

BDP-u

23%

Tabela 9: Pokrivenost uvoza izvozom 2010.°%

Pokrivenost uvoza izvozom 2003. godine iznosila je svega 29%. Bilo je to prije
uspostave UIO i uvodenja PDV-a, koji je destimulisao uvoz zbog obaveznog plac¢anja 17% na
granici BiH 1 koji je stimulisao izvoz zbog prava na povrat ulaznog pretporeza, tj. nulte stope
PDV-a na izvoz.

Stopa Ucesce
pokrivenosti vanjsko
trgovinskog

deficita u
BDP-u

40%

Tabela 10: Pokrivenost uvoza izvozom 2003.°%

Ocigledno je znacajno povecanje izvoza u periodu 2003 — 2010., blago povecanje
uvoza, a pogotovo znacajno smanjenje vanjskotrgovinskog deficita u bruto druStvenom
proizvodu (sa 40% na 29%)).

Nominalni bruto druStveni proizvod u Bosni i Hercegovini porastao je od 2003. do
2008. godine za 67%.

Godina BDP BDP po stanovniku

2003. 14,8 mld KM 4.428 KM

2008. 24,7 mld KM 6.435 KM

286
d

Tabela 11: Nominalni drustveni proizvo

U 2010. godini broj zaposlenih je porastao za 8,3% u odnosu na period prije uvodenja
PDV-a, dok je prosje¢na plata porasla za 65% (sa 483 KM na 799 KM).

Raspodjela indirektnih poreza se vrsi u skladu sa Zakonom o uplatama na jedinstveni
racun 1 raspodjeli prihoda i u skladu sa Odlukama Upravnog odbora UIO o koeficijentima za
raspodjelu prihoda. Tako su neto prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 23 milijarde i 712

2 Izvor: Agencija za statistiku BiH
8 zvor: Agencija za statistiku BiH
86 Izvor: Agencija za statistiku BiH
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miliona KM, pocevsi od 2005. godine, kada je u punom kapacitetu pocela sa radom UIO, pa
do kraja septembra 2010 godine, rasporedeni korisnicima na sljede¢i nacin:

KORISNICI IZNOS

Budzet BiH 3.373 mil KM

Federacija BiH 13.169 mil KM

Republika Srpska 6.447 mil KM

Distrikt Bréko 723 mil KM

UKUPNO: 23.712 mil KM

Tabela 12: Raspored prihoda od indirekinih poreza po korisnicima®’

U periodu 1.1.2005 — 30.9.2010. godine, a u skladu sa usvojenim budzetima BiH za
svaku godinu, institucije Bosne 1 Hercegovine su dobile ukupno 3 milijarde i 373 miliona KM
indirektnih poreza. 2003. godine, kada nije postojala UIO, na drZavnom nivou je bilo ukupno
35 institucija sa svega 4.903 zaposlena sluzbenika. Institucije BiH ranije su se finansirale na
nacin da je 1/3 budzeta pokrivala Republika Srpska, a 2/3 Federacija BiH, dok Distrikt Br¢ko
nije ucestvovao u finansiranju drzavnih institucija. Budzet institucija BiH za 2004. godinu
iznosio je 212 miliona KM (bez vanjskog duga, koji su vracali entiteti).

Zbog rasta prihoda od indirektnih poreza, koje je u proteklim godinama prikupila UIO,
bilo je moguce formirati brojne drZzavne institucije. Tako je u budzetu za 2010. godinu
predvideno finansiranje 71 drZavne institucije, sa ukupno 22.378 zaposlenih sluzbenika.
Budzet institucija BiH za 2010. godinu iznosi milijardu i 24 miliona KM (bez vanjskog duga
— vracaju ga entiteti 1 Distrikt Brcko).

U posmatranom periodu (1.1.2005 — 30.9.2010. godine) Federacija BiH je sa
jedinstvenog racuna UIO ukupno dobila 13 milijardi i 169 miliona KM indirektnih poreza. U
skladu sa vaze¢om zakonskom legislativom, prihodi u Federaciji BiH dijele se na sljedeci
nacin: Budzet Federacije BiH 36,2%, Kantoni 51,48%, Opstine 8,42% 1 Direkcija za ceste
FBiH 3,9%.

U periodu 1.1.2005 — 30.9.2010. godine, Republika Srpska je sa jedinstvenog racuna
UIO ukupno inkasirala 6 milijardi i 447 miliona indirektnih poreza. U skladu sa vaze¢om
zakonskom legislativom, prihodi u Republici Srpskoj se rasporeduju na sljedec¢i nacin: Budzet
Republike Srpske 72%, Opstine 24% i Direkcije za puteve RS 4%.

Distrikt Br¢ko je u prethodnom periodu ukupno dobio 723 miliona KM sa
Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Dok FBiH i RS dobivaju
onoliko sredstava sa Jedinstvenog racuna koliko je njihov udio u krajnjoj potrosnji po PDV
prijavama, Distrikt Br¢ko dobiva 3,55%, Sto je viSe od iskazane krajnje potroSnje u PDV
prijavama. To je utvrdeno odlukom OHR-a, kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o uplatama na jedinstveni racun i raspodjeli prihoda.288

27 Izvor: Jedinstveni raéun UIO
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/07
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5. REFORME NA PODRUCJU DIREKTNOG OPOREZIVANJA

U okviru reformi direktnog oporezivanja bic¢e prikazani reformski zahvati u domenu
poreza na dohodak, poreza na dobit preduzeca, kao i reforme oporezivanja imovine.

5.1. Reforme poreza na dohodak

Porez na dohodak je neposredni porez koji se ubira iz dohotka gradana. S obzirom na
tu ¢injenicu, on se na odgovarajuci nacin i prilagodava sposobnostima njegovog plac¢anja ¢ime
se postize i pravednija raspodjela dohotka nakon oporezivanja. Sa tog stanovista, porez na
dohodak je superioran u odnosu na druge poreze, posebno u domenu prevazilazenja
regresivnog delovanja karakteristicnog za indirektne poreze, kao npr. PDV. Osim toga, od
svih poreza koji se susreéu u savremenim poreskim sistemima, porez na dohodak
najznacajniji je, s obzirom na izdasnost, ali istovremeno i najsloZeniji poreski oblik. Kada su
manje razvijene drZzave u pitanju, treba istaci da porez na dohodak fizickih lica predstavlja
oblik direktnog poreza koji, iako u ovakvim drzavama ima skromniji znacaj od indirektnih
poreza, predstavlja jedan od osnovnih kriterijuma prosudivanja o poreskom teretu i poslovnoj
klimi u odredenoj drzavi.**’

Teorija javnih finansija poznaje tri sistema oporezivanja dohotka fizi¢kih lica:
cedularni, sinteticki i mjeSoviti sistem. S obzirom na to da je mjesoviti sistem bio u primjeni u
malom broju zemalja, odnosno da su prva dva sistema oporezivanja dohotka apsolutno
dominantna, akcenat kod reformi u zemljama u tranziciji je upravo na njima: cedularnom i
sintetiCkom oporezivanju dohotka gradana. Cedularni (analiticki ili parcijalni) sistem
oporezivanja polazi od koncepta da se svaka vrsta obveznikovih prihoda, bez obzira na to po
kom je osnovu steCena, oporezuje posebnim porezom cija je stopa proporcionalna. S druge
strane, sinteti¢ki (globalni) sistem oporezivanja zasnovan je na pretpostavci po kojoj sve
prihode koje poreski obveznik ostvari u odredenom periodu (najces¢e kalendarska godina)
treba oporezovati jednim porezom, ¢ija je stopa, po pravilu, progresivna.”’

Za razliku od cedularnog, koji je objektni, sinteticki porez na dohodak je subjektni
porez. Globalni porez na dohodak je u vecem skladu sa socijalno-politickim prinicipima
oporezivanja i kao takav postao je dominantni oblik oporezivanja dohotka gradana u
savremenim poreskim sistemima. U zemljama u tranziciji treba voditi ra¢una o tome da se
uvodenjem sintetiCkog poreza na dohodak broj poreskih obveznika znacajno mijenja, da se
liberalizacijom cijena i uklanjanjem proizvodnih kvota smanjuje broj informacija dostupnih
poreskoj upravi, te da se podsticanjem usluga 1 malog biznisa povecava dio ukupnog dohotka
koji nastaje u dljelu prlvrede koji je najteze oporezivati. I dok veliki broj drzava, prateci
ovakav pristup, primjenjuje globalni porez na dohodak, u Republici Srpskoj se krenulo od
mjesSovitog sistema, do cedularnog, koji je sada dominantan U osnovi mjeSovitog modela,
poreza na dohodak nalazi se kombinacija cedularnog i komplementarnog (godlsnjeg)
oporezivanja dohotka fizickih lica. U okviru cedularne komponente oporezivanja, koja je u
sistemu poreza na dohodak gradana u RS dominantna, prihodi iz razli¢itih izvora se oporezuju
u trenutku nastanka — po odbitku ili akontativno po prij avi. Svi prihodi fizickog lica su u tom
smislu razvrstani u pet kategorija, pri ¢emu se svaka vrsta prihoda oporezuje odvojeno (po
posebno utvrdenim pravilima). Pored oporezivanja u trenutku nastanka prihoda, fizicka lica —

29 Raievi¢c B., Randelovi¢ S.. Da [li su porezi u Srbiji Visoki? (dostupno  na
http://homer.ckof.bg.ac.yu/savetovanje/index.php)

2 Osnovni razlog koji opravdava primjenu poreske u oporezivanju dohotka u ekonomskoj teoriji je
preraspodjela koja vodi maksimizaciji druStvenog blagostanja i ujednac¢avanju (u moguéoj mjeri) grani¢ne
korisnosti dohotka svih pojedinaca.
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rezidenti RS, u obavezi su da na kraju fiskalne godine saberu ukupan godi$nji prihod 1,
ukoliko nisu akontativno, plate tzv. godiSnji porez na dohodak gradana.

Jedno od pitanja oko koga se dugo vodi polemika u teoriji javnih finansija, a kada je u
pitanju porez na dohodak, jeste da li za poreskog obveznika uzeti pojedinca ili porodicu.”’
Pitanje je vazno s aspekta ostvarivanja ravnomjernosti u oporezivanju, ali 1 iz fiskalnih
razloga. Osim dileme oporezovati porodicu ili pojedinca, kod utvrdivanja definisanja
poreskog obveznika, bitno je odredivanje rasprostiranja poreske obaveze. Kod odredivanja
rasprostiranja poreske obaveze, kao odlucujuéa Cinjenica za odredivanje obveznika poreza na
dohodak uzima se rezidenstvo, §to je slucaj i u Republici Srpskoj. Druge dvije mogucnosti za
definisanje obveznika poreza na dohodak mogu da budu: drzavljanstvo (primjenjuje se samo
u SAD) i izvor dohotka koji odreduje teritoriju na kojoj je dohodak ostvaren.

Kada je u pitanju odredivanje poreske osnovice, treba imati u vidu da teorijska
koncepcija «ekonomskog dohotkay jeste nov€ana vrijednost neto pove¢anja moguce potrosnje
gradana u odredenom vremenu. *** Ovakva definicija dohotka uobigajeno obuhvata: plate,
profite, najamnine, dohotke od imovinskih prava, dividende i kamate. Pored toga, ovdje se
uracunavaju i doprinosi za penzijsko i zdravstveno osiguranje, kao i druge vrste osiguranja
zaposlenih 1 razne vrste transfera zaposlenima. Konacno, u izvore dohotka je potrebno
obuhvatiti i razne oblike dodatnih primanja u novcu, naturi ili ¢injenjem, kao i imputiranu
vrednost dohotka - dohotka koji se «pripisuju» na osnovu vlastitog rada, na primjer, u kuci.
Odmabh je potrebno napomenuti da ovako Siroko definisan sinteticki dohodak nije moguce
obuhvatiti u praksi, te se znacajan dio izuzima iz prakti¢nih, kao i iz ekonomsko-razvojnih i
socijalno-politickih razloga. Iskazivanje i uvazavanje li¢nih i porodi¢nih prilika obveznika u
sistemu oporezivanja dohotka fizickih lica zahtijeva ugradnju standardnih i nestandardnih
odbitaka.

Kada je porez na dohodak u Republici Srpskoj u pitanju, nakon 2000. godine, doslo je
do donosenja novog Zakona i odredenih promjena u odnosu na raniji sistem. Osnovica je
proSirena 1 ukljucila je ranije neoporezovane topli obrok, regres za godi$nji odmor i slicno. U
RS su prihodi socijalnopoliticke prirode Siroko postavljeni, brojni su i ekstenzivni. Tako, u
RS, da bi se obezbjedila pravi¢nost oporezivanja i realizacija socijalnih ciljeva, ne podlijezu
oporezivanju penzije, prihodi po pravima ratnih vojnih invalida, organizovana socijalna i
humanitarna pomo¢, stipendije do odredenog iznosa i tako dalje.

Reformom iz 2002. godine u Republici Srpskoj, kada je i formirana Poreska uprava,
donesen je Zakon o porezu na dohodak gradana®”, koji je imao sve karakteristike mjeSovitog
nacina oporezivanja. Porez na dohodak gradana plac¢ao se na neto prihode iz sljedecih izvora:
li¢nih primanja, prihoda od poljoprivrede 1 Sumarstva, samostalne djelatnosti, autorskih prava,
patenata i tehnickih unapredenja, kapitala i kapitalnih dobitaka. Stopa poreza na prihode iz
ovih izvora iznosila je 10%. Na kraju godine placao se porez na sinteticki godi$nji prihod
gradana. Obveznik godiSnjeg poreza na dohodak gradana bio je rezident RS za dohodak veci
od 4 prosjecne godiSnje neto plate u Republici Srpskoj u godini za koju se utvrduje porez, a
prema podacima nadleznog organa za statistiku. GodiSnji dohodak ¢inio je zbir neto prihoda
od: li¢nih primanja, samostalne djelatnosti, autorskih prava, patenata i tehnickih unapredenja,
kao 1 kapitala. Osnovica se umanjivala za 10%, pa se na istu placao porez od 10%. Poreski
obveznik je imao prava na umanjenje poreske osnovice za izdrzavane ¢lanove porodice, ¢iji
iznos nije mogao biti ve¢i od 50% poreske osnovice.

»1 Popovi¢, Dejan: Poresko pravo, Cekos in, Beograd, 2006, str. 282-290.
22 Stojanovié, Aleksandar: Poreski sistemi zemalja u tranziciji, Revicon, Sarajevo, 2007, str. 91.
% Sluzbeni glasnik RS, broj 51/01
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Od 1. januara 2007. godine nove reforme u oblasti oporezivanja: primjenjivao se novi
Zakon o porezu na dohodak®”*. Poreska stopa je progresivna i iznosi:

- 0% za godisnji dohodak manji od 12 najnizih plata u RS utvrdenih kolektivnim
ugovorom;

- 10% na iznos preko 12 najnizih plata;
- 15% na iznos iznad 4 prosjecne godisnje plate u RS.

U sistem oporezivanja dohotka gradana se uvodi i povrat poreza po osnovu
izdrzavanih ¢lanova i rjeSavanja stambenog pitanja (odnosno pla¢ene kamate na stambeni
kredit). Za poresku 2007. godinu grani¢ni iznos izmedu dohotka oporezivog viSom i nizom
poreskom stopom je bio 25.008 KM. Ovaj iznos je promjenljiv 1 kre¢e se u skladu sa
promjenom prosje¢nih zarada u RS**. Neoporezivi iznos (iznos na koji se primjenjuje nulta
poreska stopa) takode je podloZzan promjenama i mijenja se u skladu sa odlukom o visini
najnize plate koji dogovaraju Vlada RS i Savez sindikata RS. Za poresku 2007. godinu ovaj
iznos bio je 2.460 KM ili 205 KM mjesec¢no, a za 2008. godinu 3000 KM, odnosno 250 KM
mjesecno. Zbirna stopa doprinosa na neto platu iznosila je 42%.

Ovakav sistem oporezivanja u RS (sistem oporezivanja neto plata po stopi 10% 1 15%)
bio je aktuelan u periodu: 1.januar 2007 — 31. decembar. 2008. godine, a nakon toga se preslo
na obracun dohotka po bruto principu i oporezivanje po jedinstvenoj stopi od 8% i
neoporezivim dijelom dohotka od 300 KM na mjese¢nom, odnosno 3600 KM na godiSnjem
nivou.””® Prilikom prelaska na bruto model obratuna dohotka, budZet Republike Srpske
odrekao se prihoda od poreza na dohodak u korist prihoda fondova, kako bi optereéenje za
privredu bilo na istom nivou. Prelaskom na bruto princip obracuna plata i stope doprinosa su
postale uporedive sa zemljama okruZenja, §to predstavlja jo$ jedan korak ka uskladivanju sa
evropskim standardima. Ukoliko se uporedi stopa poreza na dohodak sa stopama ostalih
zemalja u regionu, pa i u Evropi, moze se ista¢i da je Republika Srpska imala najmanju stopu
poreza na dohodak.

Stopa poreza 12,0% 15,0%-45,0% 10,0%
na dohodak

Neoporezivi 110,0 488,0 0,0 2230
dio dohotka
(uKM)

Stopa poreza 10,0% 20,0% 9,0% 15,0%
na dobit

Stopa PDV-a 18,0% 1 8,0% 23,0%, 17,0%17,0% | 18,%15,0%
10,0% 1 0,0%

Zbirna stopa 35,8% 37,2% 30,0%
doprinosa na
bruto platu

Tabela 13: Uporedni prikaz stopa poreza i doprinosa u Republici Srpskoj i zemljama
okruzenja®®’

2% Sluzbeni glasnik RS, broj 91/06

295 7. poresku 2008. godinu iznosio je 28.080 KM, a od 1.1.2009. godine ukida se progresivno oporezivanje
2% Ovaj iznos je od 1.8.2010. godine smanjen na 250 KM, a od 01.02.2011. je ukinut

7 Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske
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Iz prethodne tabele vidljivo je da su stope poreza i doprinosa na plate u RS bile jedne
od najnizih. Usljed toga, kao 1 zbog opravdanih zahtjeva za povecanje stopa doprinosa u cilju
odrzavanja socijalne politike 1 statusa socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva, izvrSena je
izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak i doprinosima. Tako je, od 1.2.2011. godine u
Republici Srpskoj na snazi povecana stopa doprinosa na bruto platu u iznosu od 33,0%,
ukinut je neoporezivi dio plate od 250 KM, povecana je stopa poreza na dohodak sa 8,0% na
10,0%, a uvedeno je i oporezivanje dividende.

Ceste reforme u oblasti oporezivanja dohotka pokazuju da se traga za odgovarajuéim
rjesenjem, koje, ocito, jo$ nije pronadeno. Izbor modela oporezivanja zavisi od toga kojim
kriterijumima se pridaje ve¢i znacaj, recimo: da li je vaznija ekonomska efikasnost i
medunarodna konkurentnost ili pravednost. Moze se zakljuciti da je prethodni sistem bio
konkurentniji, dok novi sistem obezbjeduje ve¢u ekonomsku efikasnost, koja je, u datom

trenutku u Republici Srpskoj, neophodna.

Vrednovanje sistema oporezivanja dohotka gradana moze se vrsiti na osnovu slede¢ih

kriterijuma:®*®
- horizontalna (i vertikalna) pravi¢nost,
- ekonomska efikasnost,
- troskovi primjene,
- medunarodna konkurentnost,
- uticaj na traznju za radnom snagom,

- bilansna izdaSnost.

Vazna posljedica znacajnog broja kriterijuma na osnovu kojih se vrednuje porez na
dohodak gradana jeste to $to ne postoji jedan oblik poreza koji je «superioran» u odnosu na
ostale prema svim kriterijumima (tj. ne postoji oblik koji je optimalan, u smislu Pareta — da je
bolji po bar jednom kriterijumu od svih ostalih, a da nije gori ni po jednom kriterijumu).””
Nepostojanje «superiornog» oblika oporezivanja dohotka gradana ima za posljedicu relativno
visoku raznolikost na¢ina oporezivanja dohotka gradana, posmatrano po zemljama. Osim
toga, porezi na dohodak koji se primjenjuju u razvijenim zemljama predmet su stalnog
osporavanja i preispitivanja, $to dovodi do povremenih, manje ili vise sustinskih promjena
nacina oporezivanja dohotka gradana. Vrednovanje pozeljnosti razli¢itih oblika poreza na
dohodak gradana nalazi se pod snaznim uticajem politickih (ideoloskih) uvjerenja, kao $to je
uvjerenje o opravdanosti preraspodjele dohotka putem oporezivanja (progresivno
oporezivanje, opravdanost olakSica, razli€it tretman raznih oblika dohotka).

2% Arsi¢ M., Randelovi¢ S., Altiparmakov N.: Mogudi pravci reforme poreza na dohodak gradana u Srbiji,
Kvartalni monitor broj 17., Beograd, 2009, str. 99.

29 Arsi¢ M., Randelovi¢ S., Altiparmakov N.: Moguéi pravci reforme poreza na dohodak gradana u Srbiji,
Kvartalni monitor broj 17., Beograd, 2009, str. 96-108.
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Horizontalna pravi¢nost implicira da svi gradani koji ostvare isti nivo dohotka u toku
godine, bez obzira iz kojih izvora potice taj dohodak, pla¢aju (apsolutno i relativno) isti iznos
poreza na dohodak gradana. Horizontalna pravi¢nost je ostvarena kada su efektivne poreske
stope na sve oblike dohotka jednake. Pod vertikalnom praviéno$éu podrazumijeva se to da
gradani koji ostvaruju veéi dohodak izdvajaju veci procenat dohotka za placanje poreza.
Vertikalna pravicnost se ostvaruje primjenom progresivnih stopa pri oporezivanju dohotka
gradana. Dok postoji relativno visoka saglasnost o tome da poreski sistem treba da obezbjedi
horizontalnu ravnopravnost, saglasnost o ekonomskoj i socijalnoj opravdanosti vertikalne
ravnopravnosti je znatno manja. Za sistem oporezivanja dohotka gradana u Republici Srpskoj
moze se re¢i da je sada horizontalno pravic¢an, dok je karakteristiku vertikalne pravicnosti
izgubio 2009. godine, ukidanjem progresivnih poreskih stopa.’”

Za porez na dohodak gradana u Republici Srpskoj mozZe se re¢i da je ekonomski
efikasan. Porez ispunjava uslov ekonomske efikasnosti ukoliko ne mijenja relativne cijene u
privredi. Ukoliko porez menja relativne cijene on uti¢e na rentabilnost pojedinih aktivnosti, a
time i na alokaciju resursa. Konkretno, u slucaju poreza na dohodak gradana postojanje
razli¢itih efektivnih poreskih stopa za razliite vrste dohodaka znaci da porezi utiu na
isplativost razli¢itih aktivnosti usmjerenih na sticanje dohotka. Razli¢ito oporezivanje
pojedinih vrsta dohodaka podstice obveznike 1 na laznu klasifikaciju ostvarenih dohodaka.
Takode, progresivno oporezivanje utice na ponudu i traznju za radnom snagom, a time i na
alokaciju resursa. Medu ekonomistima se zastupa stav o tome da porezi treba da budu Sto je
moguce vise alokativno neutralni, tj. da ne mijenjaju relativne cijene i da ne uti¢u na alokaciju
resursa.

Primjena bilo kojeg poreza ima za posljedicu pojavu odredenih troskova kako za
poresku administraciju (troSkovi naplate i kontrole) — tako i1 za poreske obveznike (vodenje
evidencije, podnoSenje poreske prijave i prate¢e dokumentacije). OpSte je pravilo da su
troSkovi primjene poreza veci Sto je poreski oblik komplikovaniji. Poreski oblik je
komplikovaniji ukoliko se u okviru njega primjenjuje veci broj poreskih stopa i ako postoje
brojnija oslobadanja i1 olakSice. U slucaju poreza na dohodak gradana u Republici Srpskoj
troskovi primjene poreza su se povecali od 2007. godine, uvodenjem oslobadanja i olakSica za
izdrzavane Clanove i1 pla¢enu kamatu za stambeni kredit, a u primjeni je bilo i progresivno
oporezivanje. Komplikovanost primjene, kao i troskovi poreske administracije trebalo bi da
budu smanjeni najnovijim Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana®”!
uvodenjem poreske kartice kao jedinog instrumenta za ostvarenje prava na olaksice, kao i
ukidanjem neoporezivog minimuma, odnosno licnog odbitka od poreske osnovice.

Oporezivanjem prihoda od rada u okviru poreza na dohodak direktno se uti¢e na
cijenu rada, a time i na ponudu i traznju za radnom snagom. Dok se u razvijenim zemljama
koje imaju nisku stopu nezaposlenosti detaljno analizira kako oporezivanje uti¢e na spremnost
ljudi da rade, u Republici Srpskoj koja ima vrlo visoku stopu nezaposlenosti relevantno je
prvenstveno to kako oporezivanje uti¢e na traznju za radom. Uzimajuci u obzir da je trziSte
rada izrazito heterogeno, od posebne je vaznosti kako oporezivanje dohotka utice na one
segmente trziSta koji se karakteriSu visokom nezaposlenosc¢u. Pri analizi uticaja oporezivanja
na traznju za radnom snagom neophodno je uzeti u obzir i doprinose za socijalno osiguranje,

koji se takode primenjuju na dohodak od rada i ¢iji nivo ¢esto znacajno premasuje poreze.

Od 1.2.2011. godine stopa poreza na dohodak gradana u Republici Srpskoj povecana
je sa 8% na 10% (uz to je ukinut neoporezivi dio dohotka u iznosu od 250,00 KM), a zbirna
stopa doprinosa na bruto platu sa 30,6% na 33%. Ova povecanja su doSla u nepovoljno

3% 0d 1.1.2009. ukinuta je poreska stopa od 15% na dohodak veéi od 4 godisnje prosjecne plate
' Sluzbeni glasnik RS, broj 1/11
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vrijeme za privredu pogodenu svjetskom ekonomskom krizom, pa se moze ocekivati da ¢e
ovo povecanje stopa poreza i doprinosa imati negativne posljedice na zaposlenost. Medutim,
kao Sto se i vidi iz Tabele 14. stope poreza i doprinosa u RS jo$ uvijek su medu najnizim u
regionu.

[ ® T e T e T e ] omon |

Stopa poreza na dohodak 15,0%-45,0%

Neoporezivi dio dohotka (u 488,0
KM)

Zbirna stopa doprinosa na 37,2%
bruto platu

Tabela 14: Uporedni prikaz stopa poreza i doprinosa u Republici Srpskoj i zemljama
okruzenjanakon 1.2.2011.°"

Zanimljivo je napomenuti da su, prema podacima Agencije za posrednicke,
informaticke i finansijske usluge Republike Srpske, krajem 2009. godine, poslodavci iz
Republike Srpske dugovali radnicima za plate i druge naknade gotovo 480 miliona maraka.’”
Pri tome, 2009. godine stopa poreza na licna primanja bila je 8%, neoporezivi dio dohotka
300,00 KM, a zbirna stopa doprinosa 30,6%, Sto je bilo najniZze fiskalno opterecenje u
regionu.

Porezom na dohodak gradana oporezuju se prihodi od faktora proizvodnje, rada i
kapitala, ¢ime se direktno uti¢e na troSkove i rentabilnost proizvodnje. Stoga u uslovima
visoke medunarodne mobilnosti kapitala — visina poreza na dohodak predstavlja jedan od
faktora medunarodne konkurentnosti odredene zemlje. Pri tome je za investitora bitno ukupno
fiskalno optere¢enje odredenog faktora proizvodnje, a ne samo optere¢enje porezom na
dohodak. Ipak, neophodno je imati u vidu da na medunarodnu konkurentnost neke privrede,
osim poreza na dohodak, utiCu i brojni drugi faktori. Kompenzacija slabosti u drugim
elementima privrednog ambijenta smanjivanjem poreza na dohodak je relativno skupo, pri
¢emu je domet ovakvih mjera ogranicen.

Bilansna izdasnost poreza, mjerena kao odnos napladenog poreza prema BDP-u,
narocito je znacajna u slucaju kad se radi o makroekonomski vaznim porezima kao §to je
porez na dohodak gradana. U slu¢aju poreza na dohodak gradana bilansna izdasnost zavisi od
makroekonomskih faktora, osnovnih parametara poreza i stepena naplate poreza. Najvazniji
makroekonomski faktor koji uti¢e na izdaSnost poreza na dohodak gradana jeste stopa
zaposlenosti, dok je uticaj vrijednosti imovine koja generiSe oporezivi dohodak (vrijednost
kapitala 1 imovine, nivo Stednje, kretanja cijena kapitala i imovine i dr.) na bilansnu izdasnost
manja. Bilansna izdasnost poreza na dohodak gradana klju¢no zavisi od poreskih parametara
kao Sto su: visine poreskih stopa, nivo od kog pocinje progresija i intenzitet progresije (ako
postoji), visine neoporezivog dijela dohotka, brojnost i razmjere poreskih oslobadanja i drugo.

392 1zvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske
% www.apif.net
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Bilansna izdasnost zavisi i od stepena naplate poreza, koja klju¢no zavisi od performansi
poreske administracije i nivoa poreskog morala.

Bilansna izdasnost poreza na dohodak gradana u Republici Srpskoj u posljednih pet
godina vidi se iz sljedece tabele:

Naplata poreza na
dohodak gradana

184.298.911 6.543.726.000

154.232.011 7.350.985.000

194.002.609 8.489.287.000

148.030.338 8.222.974.000

149.900.239 8.445.000.000*

*BDP za 2010 je procjenjen
Tabela 15: Porez na dohodak gradana kao dio BDP u RS (2006-201 0)*"

Bilansna izdasnost poreza na dohodak gradana u Republici Srpskoj je niska i snizavala
se iz godine u godinu, prvenstveno zbog snizavanja poreskih stopa i povecanja poreskih
olaksica.

Fiskalna izdas$nost poreza na dohodak gradana u zemljama ¢lanicama OECD mnogo je
znadajnija’®. U periodu 60- ih godina XX vijeka, porez na dohodak &inio je samo 7% BDP-a
zemalja OECD-a. Medutim, sa rastom relativnog uceS¢a ovog poreskog oblika u ukupnim
poreskim prihodima, poraslo je i njegovo uces¢e u BDP-u. Tako, npr. 90-ih godina, ono se
kretalo izmedu 5,3% u Ceskoj i 27,8% u Danskoj. Nakon ovog perioda rasta u¢es¢a poreza na
dohodak fizi¢kih lica u bruto domaé¢em proizvodu, nastupa period njegovog smanjenja i to
pod uticajem novog talasa reformi karakteristicnih za ovaj period. U periodu ’90-ih prosjek
ovog ucesca iznosio je 10,4%, dok je u pojedinaim zemljama, koje spadaju u najrazvijenije
zemlje OECD grupacije, on bio mnogo manji (Francuska, Japan, Grcka, Koreja i dr). Najvece
uceSce poreza na dohodak fizickih lica u BDP-u zabiljezila je Danska u iznosu blizu 28%.
Deset godina kasnije procenat uc¢es¢a poreza na dohodak u BDP-u je porastao i kretao se od
5,5 do 30%. U 2006. godini prosje¢no ucesc¢e poreza na dohodak fizickih lica u zemljama
OECD-a iznosilo je 13,83%, ali je i dalje postojala velika razlika izmedu zemalja. Tako, npr.
u Velikoj Britaniji njegovo ucesce je bilo 5,5%, dok je u Danskoj bilo, ve¢ pomenutih 30%
BDP-a.

O iznimnom znacenju finansijske uloge poreza na dohodak gradana u savremenim
drzavama moze se sa mnogo viSe argumenata govoriti kada se dobije uvid u visoko
sudjelovanje prihoda od poreza na dohodak u ukupnim poreskim prihodima. Iz sljedece tabele

3% Izvor: Ministarstvo finansija (www.vladars.net) i Republicki zavod za statistiku (www.rzs.rs.ba)
3% Revenue Statistics 1965-2006 (www.oecd.org)
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vidi se ucesce poreza na dohodak gradana u ukupnim javnim prihodima koji su u nadleznosti
Poreske uprave RS u posljednjih pet godina:

Vrsta

prihoda

Porez na
dohodak
gradana
Porez na
dobit
Porezi na
imovinu
Doprinosi
Takse i
naknade
Kazne

Ostali
porezi i
prihodi
Zaostali
indirektni
porezi

UKUPNO: | 1.792.890.321 | 100,00 | 1.818.444.988 | 100,00 | 1.756.324.149 | 100,00 | 1.401.011.219 | 100,00 | 1.334.860.931 | 100,00

149.900.239 , 148.030.338 s 194.002.609 154.232.011 184.298.911

119.207.236 137.674.249 118.366.644 68.258.301 31.165.268

31.873.746 s 30.840.071 s 51.060.151 , 45.087.667 s 43.726.736

1.178.028.765 1.175.173.382 1.019.167.748 785.341.799 709.513.581

249.384.720 248.027.341 274.676.008 245.455.237 209.164.143

21.764.009 22.547.677 20.826.933 , 15.893.223 , 8.860.840

34.445.408 , 44.194.546 , 55.096.662 s 63.221.146 X 76.978.207

8.286.198 11.957.382 23.127.394 23.520.012 71.362.678

Tabela 16: Porez na dohodak gradana kao dio ukupnih javnih prihoda u nadleznosti PURS
(2006-2010)"

Iz Tabele 16. vidi se da se uceS¢e poreza na dohodak gradana u ukupnim javnim
prihodima u nadleznosti Republike Srpske smanjilo poreskim reformama iz 2007. godine sa
13,81% na 11,01% (koje su 1 imale za cilj smanjenje fiskalnog opterecenja). Udio poreza na
dohodak gradana dodatno je smanjen (sa 11,05% na 8,14%) 2009. godine prelaskom na bruto
model oporezivanja dohotka i smanjenjem poreske stope na 8%. Ipak, udio poreza na
dohodak gradana u ukupnim javnim prihodima koje prikuplja Poreska uprava RS i dalje je
veoma znacajan. Naime, o€igledno je da ovaj porez ima najznacajniju ulogu od pojedinacnih
direktnih poreza u poreskom sistemu Republike Srpske, a ocekuje se da ¢e ta uloga jacati kao
rezultat najnovijih izmjena Zakona.

U drugim tranzicionim zemljama po pitanju reforme sistema poreza na dohodak (Na
primjer: Madarska, Ceska i Poljska)’”’, po¢etni uslovi i predeni put tranzicije veoma su sliéni
naSim. Naime, ove zemlje usle su u proces tranzicije gotovo istovremeno i u slicnim
politi¢kim 1 privrednim uslovima. Sistemi oporezivanja dohotka u ovim zemljama, zateCeni
tranzicijom, bili su u mnogim elementima sli¢ni (cedularnost, progresivne poreske stope,
veliki broj razreda u koje su podijeljene poreske osnovice) i na kraju reforma tih sistema
usmjeravana je na temelju iskustava i rjeSenja razvijenih industrijskih zemalja s jasnom

3% 1zvor: www.poreskaupravars.org
307 Stojanovié¢, Aleksandar.: Poreski sistemi zemalja u tranziciji, Revicon, Sarajevo, 2007, str. 95.
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teznjom ka transparentnosti i uporedivosti. Tako su se sve posmatrane zemlje opredjelile za
zamjenu celudarnog sistema oporezivanja sintetickim porezom na dohodak.

5.2. Reforme poreza na dobit preduzeca

Porez na dobit nastaje poCetkom proslog vijeka sa razvojem drustva kapitala, koja
omogucavaju velikom broju investitora da kupovinom dionica investiraju svoj kapital kako u
postojece tako i u nove projekte. Razvojem masovne proizvodnje za drustva kapitala otvara se
mogucénost da ostvari visoku dobit, pa drzava uvodi novi poreski mehanizam - porez na dobit.
Prvi put se porez na dobit uvodi 1909. u SAD, a zatim 1920. u Njemackoj, 1934. u Austriji,
1937. u Velikoj Britaniji. U ranim svojim fazama nalikovao je porezu na dohodak, ali se
vremenom porez na dobit sve viSe odvajao od poreza na dohodak, kao poseban poreski
mehanizam. Danas je ovaj porez opSte prihvaden i postoji u svim poreskim sistemima
savremenih drzava. Porez na dobit preduzeca se u javnosti ¢esto smatra pokazateljem stepena
restriktivnosti ili atraktivnosti odredenog poreskog sistema, jer je rije¢ o porezu koji direktno
uti¢e na raspolozivu dobit preduzeca, odnosno rije¢ je o porezu Ciji je efekat lako mjerljiv i
uporediv. lako nema bilansnu izdasnost poput poreza na dohodak gradana ili opSteg poreza na
promet, posjeduje vrlo izrazenu razvojnu 1 stabilizacionu funkciju i rado je koriS€en za
ostvarenje brojnih ekstrafiskalnih ciljeva oporezivanja, posebno mikro i makroekonomskih
ciljeva oporezivanja.**®

Porez na dobit preduzeca je neposredni porez koji se ubira iz dobiti privrednog
drustva. Dobit nastaje kada se od ukupnih prihoda oduzmu ukupni rashodi poslovanja.
Subjekti oporezivanja su privredna druStva, odnosno registrovana drustva kapitala. Dva su
sistema oporezivanja dobiti. U klasicnom sistemu oporezivanja dobiti preduzeca, oporezuje se
prvo dobit preduzeca u cjelini, zatim se oporezuju dividende kao dio dohotka akcionara.
Ovakva pojava predstavlja u stvari dvostruko ekonomsko oporezivanje. ** Ovaj sistem, iako
jednostavniji 1 fiskalno izda$niji, koristi se u malom broju zemalja (u SAD i Irskoj).
Dvostruko ekonomsko oporezivanje je od vecine teoretiCara i praktiCara medunarodnog
poreskog prava ocijenjeno kao neopravdano, kako sa stanoviSta sprovodenja nacela
pravednosti, tako i1 kao nepozeljno sredstvo poreskog destimulisanja ulaganja, domaceg i
inostranog, u dionice.

Za savremene poreske sisteme, s druge strane, uobiCajenija je primjena koncepta
poreske integracije koji podrazumeva odredene mere kako bi se smanjilo ili otklonilo
dvostruko ekonomsko oporezivanje. Stoga su razvijeni razliCiti sistemi (sistem odbijanja
dividendi i sistem dvojnih stopa) njegovog uklanjanja ili ublaZzavanja.

Osnovicu poreza na dobit predstavlja oporeziva dobit poreskog obveznika. Osnovica
poreza na dobit, bez sumnje, predstavlja najkompleksniji element poreza na dobit. lako je
definisanje poreske osnovice u razli¢itim poreskim sistemima nacelno vrlo sli¢no, detaljnijom
analizom uocava se da je, zapravo, definisanje poreske osnovice realno vrlo razli€ito, prije
svega, zbog drugacijeg definisanja kljucnih pojmova pri utvrdivanju veli¢ine osnovice, a to su

3% Radigi¢, Marko, Rai¢evié, Bozidar: Javne finansije: teorija i praksa, Data status, Beograd, 2008, str.131.
3% Popovié, Dejan: Poresko pravo, Cekos in, Beograd, 2006, str. 316.
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prihodi i rashodi iz tzv. redovnog poslovanja poreskog obveznika. Radi se o ve¢em broju
razli¢itth metoda obracuna troSskova materijala 1 zaliha koji se poreskim propisima
obveznicima dozvoljavaju za izbor.

S tim u vezi zapaza se razliCit tretman tudeg kapitala na koja preduzeca placaju
kamate, koje se zatim priznaju kao odbitna stavka pri ra¢unanju osnovice poreza na dobit
preduzeca, 1 sopstvenog kapitala, na osnovu koga se u standardnom slucaju, isplacuju
dividende akcionarima, pri ¢emu se isplac¢uju iz preostalih sredstava nakon placenog poreza
na dobit. Ovakvo stanje moze posluziti kao podsticaj za izbjegavanje placanja poreza.
Situacija kada preduzeée, sa ciljem da izbegne placanje poreza na dobit, namjerno posluje sa
pozajmljenim sredstvima, a sopstvena pozajmljuje naziva se utanjena kapitalizacija.”'®

Poreske stope kod ovog poreza su po definiciji jednoobrazne i proporcionalne. Sama
visina poreske stope koja je odredena zakonom ne govori mnogo o stvarnom, tj. efektivnom
optere¢enju kod placdanja poreza na dobit. Zbog toga je nuzno razmotriti odgovarajuce
elemente i njihov uticaj kod definisanja oporezive dobiti. Kao najbolja mjera efektivnog
poreskog optere¢enja navodi se marginalna poreska stopa. Jedan od najjednostavnijih nacina
ostvarivanja poreske konkurentnosti je diferenciranje poreskih stopa u odnosu prema drugim
poreskim sistemima. Konstantan pad visine poreskih stopa, zapravo, je, uz sve ostalo,
pokazatelj pokuSaja tih poreskih sistema da ostvare konkurentske prednosti u poreskom
smislu. .

Oporezivanje dobiti pravnih lica u RS 1 stranih pravnih lica koja ostvaruju prihod u RS
vrsi se po stopi od deset odsto ve¢ od 1.1.2002. godine. Kod utvrdivanja poreske osnovice
poreza na dobit, pored ostalog, u prihode se ne ukljucuju prihodi od dividende i ucesce u
dobiti koje primi pravno lice RS, zatim prihodi u obliku kamate od hartija od vrijednosti koje
izda ili garantuje BiH, RS, FBiH, Brcko distrikt, jedinice lokalne samouprave 1 tako dalje i
prihod od kamata na depozite u banci.

U Republici Srpskoj od 1. januara 2007. godine reformisan je Zakon o porezu na
dobit. Klju¢na novost u zakonu je §to prvi put imamo placanje poreza po odbitku, Sto znaci da
strano pravno lice, koje nema stalno mjesto poslovanja u Republici Srpskoj, na ostvareni
prihod morati da plati porez po odbitku po stopi od 10%. Taj porez ¢e se stranom licu u
njegovoj zemlji priznati kao poreski kredit.

Primjenom novog Zakona o porezu na dobit od 1. januara 2007. godine dozvoljeno je
umanjenje osnovice za obracun poreza na dobit ukoliko proizvodno preduzece ulaze u
nabavku opreme i mas$ina, s tim da je to mogao koristiti do kraja 2008. godine. Na ovaj nacin
je zakonodavac stimulisao ulaganja u proizvodnju, za razliku od prethodnog zakona, prema
kojem se osnovica umanjivala za svu opremu svim pravnim licima, bez obzira na to kojom se
djelatnoscu bave. Podsticanje proizvodnje ima kljucnu ulogu u razvoju privrede.

Reformom poreza na dobit omoguéeno je malim poreskim obveznicima da odaberu
mogucnost obratuna poreza na dobit po stopi od 2% na ukupan godisnji prihod malog
preduzeca. Vazno je pomenuti da je omogucena ubrzana amortizacija na period od tri godine:
prve godine 40% 1 naredne dvije godine po 30%. Pored toga, ne postoje ogranicenja pri
iznosu dobiti i dividende iz zemlje. Razvoju trzista kapitala pogodovala je nulta stopa na
prihode od ulaganja u hartije od vrijednosti.’"'

319 Radigi¢, Marko; RaiGevi¢, Bozidar: Javne finansije: teorija i praksa, Data status, Beograd, 2008, str.138.
31T Aktuelnim Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (SI. G1. 1/2011), u Republici Srpskoj se od
01. februara ove godine uvodi oporezivanje dohotka od dividende, prihoda od udjela u dobiti, te prihoda od
kapitala na trziStu hartija od vrijednosti.
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U skladu sa ovim zakonom osnovica se utvrduje tako Sto se od oporezivog prihoda
oduzmu rashodi, koji su uticali na ostvarivanje tog prihoda. Ta razlika predstavlja osnovicu za
obracun poreza na dobit.

DonoSenjem ovog Zakona Republika Srpska je napravila znacajan iskorak ka
uskladivanju oporezivanja dobiti sa evropskim principima i standardima.

Na kraju, potrebno je istaci da je stopa poreza na dobit od 10% jako stimulativna za
privladenje stranih investitora jer je jedna od najnizih u regionu’'?, no, na dugi rok biée
potrebno povecavati stopu poreza na dobit, buduéi da je znacajno ispod prosjeka stope poreza
na dobit deset novih &lanica EU.>" BiH u procesu priprema za pristupanje treba da ispuni
uslovee iz Acquis, poglavlje oporezivanje, Sto podrazumijeva primjenu Kodeksa ponasanja
kod oporezivanja kompanija’'® i eliminaciju svih mjera, olakSica i podsticaja iz sfere
oporezivanja kompanija koji mogu dovesti do Stetne poreske konkurencije.

5.3. Reforme oporezovanja imovine

Zajedni¢ko za razne vrste poreza na imovinu je to S$to svi oni imaju za osnovu
imovinu, ali se ona kao poreski objekat pojavljuje u razli¢itim pozicijama. Postoji tako slucaj
kada imovina, u svojoj statici, sluzi kao osnov za utvrdivanje visine redovnog oporezivanja
(tzv. nominalni porez na imovinu) ili kao izvor vanrednog fiskalizma (tzv. realni porez na
imovinu). Dalje, kada imovina prelazi iz jednih ruku u druge 1 usljed prometa postaje predmet
oporezivanja, govorimo o porezu na imovinu u dinamici. Najzad, porast vrijednosti same
imovine u odredenom periodu, bez akcije njenog vlasnika, stvara osnov da se poreski tretira.

U socijalistickim sistemima, u kome se radom 1 rezultatima rada odreduje drustveni i
ekonomski polozaj ¢oveka, imovina i prihodi od imovine su se, po pravilu, viSe 1 teze
opterecivali. Prema tome, zemlje u tranziciji, prije svega, treba da se orijentiSu ka rjeSenjima
trziSnih privreda, u kojima se niskim nominalnim porezima na imovinu Zeli u velikoj meri
zastiti imovina (kako supstanca, tako i prihod koji ona obezbeduje vlasniku). Kod preuredenja
nominalnog poreza na imovinu, zemlje u tranziciji bi morale vise da se usmjere prema
njegovoj socijalno-politickoj funkciji. U savremenim trziSnim ekonomijama razlozi
pravicnosti, kako horizontalne tako i1 vertikalne, su osnovni razlozi zbog ¢ega se oporezuje
imovina. Takode, pri prekompoziciji ovog poreza u zemljama u tranziciji, ne smiju se
zaboraviti ni ekonomski efekti ovog poreza u smislu smanjenja Stednje, akumulacije 1
privrednog rasta. Stoga bi nosioci ekonomske politike mogli da pokuSaju izuzimanjem
pojedinih produktivnih sredstava kod oporezivanja imovine, ublaziti negativne efekte ovog
poreza.

Kada je u pitanju porez na prenos imovine, koji je prevaljiv i indirektan, moze se
zakljuciti da ovaj porez zemljama u tranziciji moze donijeti znacajne prihode u vrijeme kada
se privatizuju zemlja 1 stanovi, s tim da se u vreme inflacije moze zasnivati na vrijednostima
koje se ispravno indeksiraju. Porez na imovinu moze biti posebno vazan izvor prihoda
lokalnih nivoa vlasti, ¢ime one dobijaju odredeni stepen fiskalne samostalnosti.

U Republici Srpskoj je od 1.1.2002. godine oporezivanje regulisano Zakonom o
porezima na imovinu, koji obuhvata porez na imovinu, porez na naslede i poklon i porez na

12 Danigi¢, Dusko: Komparativni prikaz zakonskih rjeSenja oporezivanja dobiti u BiH i zemljama
okruZenja, ,,Finansije, raCunovodstvo i revizija“ br. 3/2006, FINRAR, Banjaluka, str. 19-37

313 prosjedna stopa poreza na dobit ove grupacije zemalja kreée se oko 20%

314 Code of Conduct for Business Taxation, OJ C 2, 6.1.1998.
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prenos apsolutnih prava. Aktuelni porez na imovinu placa se na povrSinu nepokretnosti 1 placa
se u apsolutnom iznosu po metru kvadratnom ili po jednom prodajnom mjestu.

SadaSnji zakon (Zakon o porezu na imovinu) ima disti fiskalni karakter 1 ne
omoguc¢ava vodenje ozbiljnije politike u ovoj oblasti, ¢cime nepokretnosti, kao jedan od
znacajnih dijelova ukupnog druStvenog bogatstva RS, ostaju izvan pozeljne ekonomske
regulacije.

Porez na imovinu je do sada imao minorno uc¢eS¢e u ukupnim poreskim prihodima,
kao 1 u vlastitim prihodima lokalnih zajednica. Nivo obuhvatnosti nepokretnosti porezom bio
je veoma nizak (tek oko 9 % objekata, odnosno 1,3% ukupnog broja nepokretnosti)’', $to je
proizvelo niz losih posljedica po alokaciju resursa i regionalni razvoj. Takode je bio nizak
nivo naplate poreza na nepokretnosti (u 2008. godini svega 5,4 miliona KM u ¢itavoj RS, a na
promet nepokretnosti naplaéeno 24 miliona KM)*'® Ispostavilo se da je stimulativno ne
placati porez, jer nije bilo sankcija ili su bile minimalne.

Po procjenama broja nepokretnosti TARA projekta u Republici Srpskoj postoji
675.275 objekata na 3.971.751 parcela, odnosno katastarskih Cestica, a u 2008. godini je
podnesemo svega 61.999 prijava, Sto se vidi iz sljedece tabele:

Podruéni centri PURS PP-PNI - POREZ NA IMOVINU
Broj prijava Iznos obaveza

Ukupno PC Banja Luka 17.839 1.855.453
Ukupno PC Prijedor 7.346 512.173
Ukupno PC Doboj 9.241 884.927
Ukupno PC Bijeljina 6.335 800.761
Ukupno PC Zvornik 7.003 449.182
Ukupno PC S.Sarajevo 6.986 540.235
Ukupno PC Trebinje 7.249 381.080

61.999 5.423.811
Sveukupno PURS

Izvor: Podaci Poreske uprave RS, 12.
mart 2009

Tabela 17: Porez na imovinu po opstinama u RS za 2008.

1

> www.poreskaupravars.org
1

316 www.poreskaupravars.org

3
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Ovako nizak nivo oporezovanih nepokretnosti doveo je i do simboli¢nog uce$ca
vlastitih prihoda u budzetima lokalnih zajednica Republike Srpske u odnosu na razvijene

zemlje, §to se vidi iz sljedece tabele:

Australija 83 % | Austrija 90%
Brazil 28 % | Danska 57 %
Kanada 53 % | Francuska 64 %
Njemacka 75 % | Holandija 26 %
Spanija 74 % | Svedska 76 %
SAD 66 % | V. Britanija 45 %
Izvor: USAID, 2009.
FBiH 15 %
RS 7 %
Brcko 0.4 %
Izvor: Poreska uprava RS, 2009.
% vlastitih prihoda u budzetu lokalnih zajednica
100
80 17 — —
60 + — ]
40 -
SmHHHHHH
0 I I I I:l I D I
. AN . .- . .
. & P 0 P QX E
FOE Fof TIPS € & 157
?‘0 é\@ Q\fb' YD AQ)




Tabela 18: % vlastitih prihoda u budzetima lokalnih zajednica’™’

Novi zakon o porezu na nepokretnosti’'® trebalo bi da stupi na snagu od 01.01.2012.
godine. Poresku osnovicu za obraun poreza na nepokretnosti predstavljace trziSna vrijednost
nepokretnosti utvrdena u skladu sa ovim zakonom. Poreska stopa poreza na nepokretnosti ne
moze biti manja od 0,05 % od procijenjene vrijednosti nepokretnosti, niti ve¢a od 0,50 % od
procijenjene vrijednosti nepokretnosti. Zakonom je omoguéeno umanjenje poreske osnovice
za sve nepokretnosti koje predstavljaju prebivaliste domacinstva poreskog obveznika, $to je
dodatno rastere¢enje u odnosu na sadasnji zakon o porezima na imovinu. Znacajna su i
oslobadanja koja stimuliSu vlastitu poljoprivrednu proizvodnju i obradu poljoprivrednog
zemljiSta. Lokalne zajednice ¢e moci voditi vlastitu politiku oporezivanja nepokretnosti i
razvojnu politiku, jer imaju mogucnost oslobadanja poreza za deficitarne proizvodno-zanatske
djelatnosti. Od januara 2012. godine ukida se porez na prenos nepokretnosti.

Tretman poreza na nekretnine u RS do sada je bio drugaciji nego u razvijenim
zapadnim zemljama.’'® Reforma poreza na nekretnine doprinijeée i realnijem iskazivanju
cijena, kao 1 uskladivanju pravne osnove oporezivanja imovine sa dostignutim nivoom
poreskih reformi u drugim sektorima. Reformom poreza na imovinu postize se sinhronizacija
oporezivanja imovine sa drugim reformskim poduhvatima u oblasti poreza (PDV, porez na
dohodak 1 porez na dobit).

317 www.poreskaupravars.org

1% Sluzbeni glasnik RS 110/08
319 USAID TARA projekat (Tax Reform Activity) — Materijal sa obuke sluzbenika Poreske uprave RS, Banja
Luka, april, 2009;
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IV DIO: PORESKI SISTEM REPUBLIKE SRPSKE
1. FISKALNA POLITIKA REPUBLIKE SRPSKE

Fiskalni sistem svake zemlje odraz je ekonomskih potreba, ali i brojnih neekonomskih
uticaja. Za fiskalnu politiku Republike Srpske se moze re¢i da su je upravo ti neekonomski
uticaji stavili u Zizu interesovanja. Naime, u ratom razorenoj i osiromas$enoj privredi Bosne i
Hercegovine, a time i1 Republike Srpske, neminovno se javlja potreba za intervencijom
drzave, pred koju se stavlja Sirok dijapazon zadataka: od pomoéi pri uspostavljanju
saobracajne, telekomunikacione i druge infrastrukture, do organizacije 1 finansiranja
zdravstva, obrazovanja itd.

Kako je dejstvo monetarno-kreditne politike suzeno postojanjem Valutnog odbora,
poseban naglasak se stavlja na fiskalnu politiku.’*® Osim toga, postojanje slozene i u
mnogome specifiéne drzavne zajednice, kao i Cinjenica da se Bosna i Hercegovina nalazi u
periodu tranzicije, takode zahtijevaju poseban napor u vodenju fiskalne politike.

Republika Srpska, kao dio BiH, koja je kandidat za punopravno ¢lanstvo u EU, mora
Ciniti znacajne napore u uskladivanju svoga zakonodavstva sa pravnim propisima EU.
Poseban znacaj u svemu tome ima poreski sistem i njegovo prilagodavanje direktivama i
drugim pravnim aktima iz Evropske unije.

Poreska reformska stremljenja koja su prisutna medu ¢lanicama EU su u velikoj meri
inkorporirana u poreski sistem Republike Srpske. Republika Srpska je od 2001. godine
pokrenula znacajne reforme u oblasti poreskog sistema koje su obezbijedile smanjenje
poreskog opterecenja, koje je jedno od najnizih u regionu.

Budzetska sredstva u Republici Srpskoj se koriste za finansiranje funkcija budZetskih
korisnika, za izvrSavanje njihovih zadataka i ostale namjene koje su u skladu sa Ustavom
Republike, te zakonskim aktima 1 propisima lokalnih organa vlasti (opstine 1 gradovi).

1.1. Struktura javnih prihoda u Republici Srpskoj

Prihodi koji pripadaju budzetu Republike su:**'

320 plakalovi¢, Novo: Monetarna politika Republike Srpske u periodu poslije ratne obnove, Finansije broj
11-12, Beograd, 1998., str. 864-878.

321 Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 96/03; 14/04;
67/05; 34/06; 128/06 1 117/07)
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1. prihodi od indirektnih poreza uplaé¢eni u budzet Republike Srpske sa Jedinstvenog
racuna Uprave za indirektno oporezivanje, a u skladu sa Zakonom o uplatama na
jedinstveni racun i raspodjelu prihoda;

2. porez na dobit;
porez na dohodak:
- porez na prihode od autorskih prava, patenata i tehnickih unapredenja,
- porez na prihode od kapitala i
- porez na prihode od kapitalnih dobitaka;
4. porezi na upotrebu, drzanje i nosenje dobara:
- porez na upotrebu motornih vozila,
- porez na upotrebu ¢amaca, plovecih postrojenja i jahti,
- porez na upotrebu vazduhoplova i letjelica i
- porez na drzanje i noSenje oruzja;
5. porez na priredivanje igara na srecu i zabavnih igara;
6. takse:
- republicke administrativne takse,
- republicke sudske takse,
- posebna republicka taksa 1
- ostale republicke takse;
7. naknade:
- koncesione naknade za kori§¢enje prirodnih i drugih dobara od opsteg interesa,
- 1zuzev koncesionih naknada po Zakonu o rudarstvu,
- naknade, odnosno sredstva za zastitu okoline i
- naknade za koriS¢enje prirodnih i drugih dobara od opSteg interesa;
8. novcane kazne;
9. prihodi od nezakonito steCene imovine 1 imovinske koristi;
10. ostali prihodi:

- prihodi od donacija i prihodi koje budZzetski korisnici ostvare vrSenjem redovne
1 dopunske djelatnosti, koja nije u suprotnosti sa zakonom kojim se ureduje
njihova djelatnost, u procentu utvrdenom Zakonom o izvrSenju budzeta i

- ostali prihodi budzeta Republike.

Prihodi koji se dijele izmedu budzeta Republike, budzeta opstina 1 gradova i drugih
korisnika su:**

1. prihodi od indirektnih poreza, uplaceni u budzet Republike Srpske sa
Jedinstvenog ra¢una Uprave za indirektno oporezivanje, koji se nakon izdvajanja

322 Clan 8. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 96/03;
14/04; 67/05; 34/06; 128/06 1 117/07)
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dijela sredstava za servisiranje spoljnog duga Republike Srpske dijele na sljedeci

nacin:

- budzet Republike Srpske 72,0%,
- budzeti opstina i gradova 24,0% 1
- JP "Putevi Republike Srpske" 4,0%.

2. porez na dohodak:
- porez na prihode od samostalne djelatnosti i

- porez na li¢na primanja, koji se nakon izdvajanja dijela sredstava za rezerve u
visini 10% na ime povrata po osnovu umanjenja poreske osnovice dijele
izmedu budzeta Republike i budZeta opstina i grada u razmjeri 75:25;

3. naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista koja se dijeli izmedu
budZeta Republike 1 budzeta opstina i grada u razmjeri 30:70;

4. koncesiona naknada za kori§¢enje mineralnih sirovina koja se dijeli izmedu budzeta
Republike i budzeta opstina i grada u razmjeri 30:70;

5. posebne vodne naknade:
- naknade za zahvatanje povrSinskih i podzemnih voda,

- naknade za proizvodnju elektricne energije dobijene koriS¢enjem
hidroenergije,

- naknade za vadenje materijala iz vodotoka, koje se dijele izmedu budzeta
Republike i1 budzeta opstina i grada u razmjeri 70:30 1

- naknade za zaStitu voda koje se dijele izmedu budzeta Republike, budzeta

opsStina 1 grada 1 Fonda za zastitu zivotne sredine Republike Srpske u razmjeri
55:30:15;

6. oduzeta imovinska korist 1 sredstva dobijena od prodaje oduzetih predmeta iz
nadleznosti Republicke uprave za inspekcijske poslove, koja se dijeli izmedu
budzeta Republike i budZeta opStina i grada u razmjeri 70:30.

Prihodi koji pripadaju budzetu opitine su:**

1. porez na imovinu,

2. novcane kazne izreCene u prekrSajnom postupku za prekrSaje utvrdene odlukama
opstina,

opstinske administrativne takse,

komunalne takse,

posebne vodne naknade — naknada za zastitu od voda,

opstinske naknade za koriS¢enje prirodnih i drugih dobara od opsteg interesa,

porez na dobitke od igara na srecu,

S A

ostali prihodi:

333 Clan 9. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 96/03;
14/04; 67/05; 34/06; 128/06 1 117/07)

161



- prihodi od donacija i prihodi koje budzetski korisnici ostvare vrSenjem redovne
1 dopunske djelatnosti, koja nije u suprotnosti sa zakonom kojim se ureduje
njihova djelatnost, u procentu utvrdenom odlukom o izvrSenju budzeta i

- ostali opstinski prihodi.
Prihodi fondova su:***
1. doprinosi,
2. pomoci i
3. ostali prihodi.

Donosenjem Zakona o Poreskoj upravi 2001°%. godine, koji predstavlja sastavni dio
paketa poreskih zakona, zapocet je proces poreske reforme i izgradnja jednog novog poreskog
sistema 1 poreske politike u Republici Srpskoj. Uspostavljen je cjelovit i medusobno uskladen
nacin regulisanja poreskog zakonodavstva. U nadleZnosti Republike Srpske su direktni porezi,
od uvodenja poreza na dodatu vrijednost na nivou BiH.

Zakon o Poreskoj upravi RS, sa izmjenama i dopunama Zakona, predstavlja pravni
okvir koji odreduje djelokrug rada, organizaciju, nacin rada i rukovodenje Poreskom upravom
RS, kao 1 ovlaS¢enja 1 odgovornosti kod prikupljanja 1 evidentiranja poreza, te
sigurnost 1 povjerljivost informacija dobijenih tokom rada. U tom smislu, Poreska uprava RS
sprovodi poresku politiku 1 vr$i naplatu poreza i1 drugih javnih prihoda za koje je nadlezna, u
skladu sa zakonom i medunarodnim dogovorima u poreskoj oblasti, pruza pomo¢ poreskim
obveznicima u ispunjavanju njihovih poreskih obaveza, prati 1 analizira funkcionisanje
poreskog sistema i daje prijedloge za usavrSavanje fiskalnog sistema u RS, saraduje sa drugim
drzavnim organima, institucijama 1 organizacijama, obezbjeduje izvjeStaje eksternim
korisnicima, te pruza medunarodnu pravnu pomo¢ inostranim organima u rjeSavanju
odredenih poreskih predmeta.

Zakonom o Poreskoj upravi RS reguliSe se poreska politika i upravni postupak,
postupak utvrdivanja poreza, postupak kontrole, postupak naplate javnih prihoda, prava i
obaveze poreskih obveznika, postupak prinudne naplate, postupanje po zalbama poreskih
obveznika 1 prekrSajnim postupcima. Za dosljednu primjenu pomenutog Zakona donesen je
vedi broj podzakonskih akata i pravilnika.

1.2. Naplata javnih prihoda

Na racun javnih prihoda Republike Srpske, u 2010. godini, upla¢eno je jednu milijardu
808 miliona i 394 hiljade KM javnih prihoda.**® Od ukupno naplacenih javnih prihoda na
direktne poreze odnosi se jedna milijarda 795 miliona i 321 hiljada KM ili 99,28%.
Od ovog iznosa putem obveznica unutraSnjeg duga RS naplac¢eno je 15,50 miliona KM. Plan
naplate javnih prihoda za 2010. godinu realizovan je 96%, dok je u odnosu na 2009. godinu
naplac¢eno vise 3,55 miliona KM javnih prihoda.

324 Clan 10. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 96/03;
14/04; 67/05; 34/06; 128/06 1 117/07)

325 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 51/01
326 www.poreskaupravars.org
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Rast naplaéenih direktnih poreza u odnosu na isti period prosle godine ostvaren je po
osnovu naknada za priredivanje igara na srecu (za 35%) Sto je djelimi¢no rezultat novog
. , 327 . . e . . ,
Zakona o igrama na sreéu’’ i intenzivnijih kontrola priredivaca igara na srecu.

Takode, 1 ostali porezi biljeZe rast u odnosu na 2009. godinu za 16%, zatim slijede
porezi na platu (4% vise nego u 2009. godini) i porezi gradana (25 vise nego u 2009. godini).

Naplaceni doprinosi fondova socijalnog osiguranja su visi za 1% u odnosu na 2009.
godinu. Ako izuzmemo namjenska izdvajanja Fondu za zdravstveno osiguranje RS iz Budzeta
RS, koja idu preko racuna javnih prihoda, mozemo konstatovati da je Poreska uprava RS od
poreskih obveznika naplatila 27,65 miliona KM ili 2,5 vise doprinosa nego u 2009. godini.

Naplaceni prihodi po osnovu taksa i naknada i1 kazni su gotovo na proslogodiSnjem
nivou (15 odnosno 3% manje u odnosu na 2009. godinu).

Sto se ti¢e poreza na dobit, naplaéeno je 13% manje nego u prosloj godini, a kao jedan
od razloga navodi se pad privredne aktivnosti uslijed uticaja ekonomske krize na opSte stanje
privrede u Republici Srpskoj, a samim tim 1 pada ostvarene dobiti kao osnovice za obracun
poreza.

Naplacene zaostale obaveze po osnovu indirektnih poreza u 2010. godini su vece za
9% nego u prethodnoj godini. Od 13,07 miliona naplacenih zaostalih obaveza po osnovu
indirektnih poreza, 4,79 miliona KM je izmireno putem obveznica unutraSnjeg duga RS.
Naplata ove kategorije javnih prihoda uslovljena je iskljuivo obavezama po osnovu
indirektnih poreza dospjelih za plac¢anje zakljucno sa 2005. godinom.

Kada uporedimo naplatu javnih prihoda u odnosu na plan, najznacajniji pad u
prikupljanju javnih prihoda je kod poreza na dobit (83% plana). Ostale kategorije javnih
prihoda su na granici ostvarenja planirane naplate, a procenat realizacije kre¢e se od 92%
(naknada za priredivanje igara na sre¢u) do 102% (porezi gradana).
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Slika 4: Naplaceni javni prihodi u nadleznosti PURS u 2010. godini (u milionima KM)***

**7 Sluzbeni glasnik RS broj 67/10
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Od 1.808.394.389 KM naplacenih javnih prihoda za koje je nadlezna Poreska uprava
RS na Jedinstveni racun trezora do 31.12.2010. godine, kao prihod Budzeta RS,
raspodijeljeno je 379,47 miliona KM.**

RB|  Naziv prihoda Plan (P) Ostvarenje orP 10/09
2010 2010 2009

PORESKI PRIHODI 280.208.000 | 249.408.380 | 268.432.656 | _ 89% 93

1. | Zaostali indirckmni 6.000.000 | 5649599 |  8.013.695 94% 70
porezi

2. | Porez na dohodak 113.880.000 | 113.792.059 | 112.170.638 96% 101

3. | Porez na dobit 144.544.000 | 119.207.236 | 137.669.387 82% 87

4. | Ostali porezi na 10.784.000 | 10.759.486 | 10.578.936 | _ 100% 102
movinu

NEPORESKI PRIHODI | 143.651.000 | 130.065.080 | 132.958.592 |  91% 98

5. | Prihodi od dividendii| _ 17.000.000 728.862 | *14.510.410 2% 5
imovine

6. | Takse i naknade 41510000 | 42.659.699 | 39994329 | 103% 107

7. | Noveane kazne 22.360.000 | 21.289.106 | 22.079.700 95% 9%

8. | Prihodi republickih 20.829.000 | 23.168.983 | 19.416.886 |  111% 119
organa

9. | Ostali neporeski 17.857.000 | 17.167.981 | 12.954.884 96% 133
prihodi

10. | Posebni prihodi 24.095.000 | 25.050.448 | 24002383 | 104% 104

UKUPNI DOMACI 423.859.000 | 379.473459 | 401.391.248 |  90% 95

PRIHODI BEZ

INDIREKTNIH POREZA

* izvrSene uplate na 721111 od strane Akcijskog fonda RS i Fonda za restituciju RS u ukupnom iznosu od 13.597.549,79 KM

Tabela 19:Naplaceni poreski i neporeski prihodi u RS 2010. godine™’

Poreska uprava Republike Srpske je nadlezna za utvrdivanje, kontrolu i1 naplatu
doprinosa za finansiranje penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja,
osiguranja od nezaposlenosti i djecije zastite Republici Srpskoj. Od 20.03.2009. godine u
nadleznosti Poreske uprave Republike Srpske je i kontrola obracuna i naplata doprinosa za
zaposljavanje lica sa invaliditetom.>"

Prikupljeni prihodi fondova socijalnog osiguranja u 2010. godini iznose ukupno 1,183
milijarde KM.

328 Izvjestaj o radu Poreske uprave RS za 2010. godinu (www.poreskaupravars.org)
329 Izvjestaj o radu Poreske uprave RS za 2010. godinu (www.poreskaupravars.org)

339 1zvjestaj o radu Poreske uprave RS za 2010. godinu (www.poreskaupravars.org)

31 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo§ljavanju invalida (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske 12/09)
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U odnosu na isti period prosle godine prikupljeno je 1%, tj. 7,65 miliona KM vise
doprinosa. Naplata doprinosa za penzijsko- invalidsko osiguranje 1 djeciju je za 1% viSa nego
u 2009. godini, dok su naplac¢eni doprinosi za zdravstveno osiguranje i zapoSljavanje na
proslogodi$njem nivou.

Takode, u 2010. godini prikupljeno je dva miliona i 605 hiljada KM posebnog
doprinosa za zapoSljavanje i rehabilitaciju invalida, §to je za 1,57 miliona KM vise nego u
prosloj godini, s tim da treba uzeti u obzir prethodno navedenu cinjenicu da je kontrola
obracuna i1 naplate ove vrste doprinosau nadleznosti Poreske uprave Republike Srpske od
20.03.2009. godine. U decembru mjesecu 2010. godine, uplaceno je 320 hiljada i 732 KM
ovog doprinosa, Sto je 121% viSe nego u istom mjesecu prosle godine, kada je naplaceno 144
hiljade 1 698 KM.
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Slika 5: Naplacéeni doprinosi u RS 2010.godine™”

Plan naplate doprinosa za 2010. godinu realizovan je 97% (doprinosi za PIO 94%,
doprinosi za zdravstveno osiguranje 102%, doprinosi za zaposljavanje 99%, doprinosi za
djeciju zastitu 92% 1 doprinosi za zaposljavanje lica sa invaliditetom 60% realizacije plana).

2. POREZ NA DOBIT

Porez na dobit je poreski oblik, koji je uvrsten u poreske sisteme vecine savremenih
zemalja. O porezu na dobit govori se u slucaju kada je objekat oporezivanja rezultat privredne
djelatnosti odredene organizacije, uredene kao druStvo. Najvaznije karakteristike poreza na
dobit su:

32 Izvjestaj o radu Poreske uprave RS za 2010. godinu (www.poreskaupravars.org)
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- Subjekti oporezivanja nisu fizicka lica;
- Porez na dobit utvrduje se na bazi rezultata privredne aktivnosti drustva;

- Uvodenje poreza na dobit bazira se na tzv. teoriji ekvivalencije, odnosno poreski
obveznik mora platiti protunaknadu za usluge koje mu ¢ini drzava.

Porez na dobit u Republici Srpskoj regulisan je Zakonom o porezu na dobit.”*> Ovim

Zakonom ureduje se placanje poreza na dobit koju pravno lice ili dio pravnog lica ostvari
prodajom proizvoda i usluga na trzistu.

2.1. Elementi poreza na dobit

U elemente poreza na dobit spadaju:
- Poreski obveznik,
- Poreska osnovica,

- Poreska stopa.
2.1.1. Poreski obveznik

Poreski obveznik je:***

a) pravno lice iz Republike Srpske za dobit koju ostvari iz bilo kog izvora bilo u
Republici Srpskoj ili u inostranstvu;

b) poslovna jedinica pravnog lica za dobit koju ostvari na podruc¢ju RS;

¢) strano pravno lice koje obavlja djelatnost i ima stalno mjesto poslovanja u Republici
Srpskoj, za dobit koja se odnosi na to stalno mjesto poslovanja;

d) strano pravno lice koje ostvaruje prihod od nepokretne imovine koja se nalazi u
Republici Srpskoj, za dobit koja se odnosi na tu nepokretnu imovinu;

e) strano lice koje ostvaruje prihod u Republici Srpskoj, a koje nije obuhvaceno
prethodnim, placa porez po odbitku.

Porez na dobit ne placa Centralna banka Bosne 1 Hercegovine, kao ni javne institucije
1 humanitarne organizacije na dobit ostvarenu po osnovu slijede¢ih prihoda: prihoda iz
budzeta ili javnih fondova, sponzorstva ili donacija u novcu ili naturi, kamata, dividendi i
ostalih investicionih prihoda koji obuhvataju i prihod od nekretnina, ¢lanarina i prihoda od
prodaje ili prenosa dobara osim dobara koja se koriste ili su se koristila za obavljanje
djelatnosti.

2.1.2. Utvrdivanje poreske osnovice

> Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 51/01 i 91/06
3% Clan 4. Zakona o porezu na dobit (,,Sluzbeni glasnik RS* 91/06)
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Poreska osnovica za poresku godinu je razlika izmedu oporezivih prihoda i rashoda
koji se odbijaju za tu poresku godinu.

Oporezivi prihod u cilju izraCunavanja poreske osnovice, ukljucuje sav prihod iz bilo
kojeg izvora, bilo u novcu ili naturi, i bez obzira da li je vezan za obavljanje djelatnosti
pravnog lica.

Slijedeéi prihodi se ne ukljuéuju u obradun poreske osnovice:**>
- dividende i1 u€esée u dobiti koje primi pravno lice Republike Srpske;

- prihodi od naplacenih otpisanih potrazivanja koja su u prethodnim poreskim
periodima bila uklju¢ena u poresku osnovicu, a nisu iskljuena iz poreske osnovice kao
priznati rashod;

- prihod u obliku kamate od hartija od vrijednosti koje izda ili za koje garantuje Bosna
1 Hercegovina, Republika Srpska, Federacija Bosne i Hercegovine, Br¢ko distrikt, jedinica
lokalne samouprave, Centralna banka Bosne i Hercegovine, preduzecéa, osiguravajuca drustva,
investicioni fondovi i1 banke ili druge finansijske institucije koje djeluju kao ovlasteni agenti;

- ukoliko se imovina ne konvertuje slobodnom voljom poreskog obveznika, a prihod
od takve konverzije se reinvestira u imovinu iste ili slicne vrste prije isteka druge godine
nakon godine u kojoj je imovina konvertovana, onda sva naknada primljena radi obeste¢enja
poreskog obveznika za gubitak imovine ne ukljucuje se u oporezivi prihod;

- kamata na depozite u banci;
- prihod na koji je placen porez po odbitku, a koji je platio isplatilac prihoda;
- prihod od razmjene ili transfera istovrsne imovine.

Prilikom obracuna poreske osnovice, od prihoda se odbijaju oni rashodi koji se
direktno odnose na ostvareni prihod.

Rashodi koji se priznaju i odbijaju od prihoda su i:

- 30% troskova reprezentacije u vezi sa poslovnom djelatnos¢u pravnog lica;

nagrade radnicima do propisanih iznosa;

troskovi za putovanje, hranu i smjestaj, preseljenje i dnevnice do propisanih iznosa;

troskovi za istrazivanje i razvoj;

- gubici zaliha obracunavaju se posebno;

- donacije  javnim institucijama, humanitarnim, kulturnim 1 obrazovnim
organizacijama u iznosu do 3% od ukupnog prihoda u toj poreskoj godini, s tim §to se
donacija koja prelazi taj iznos moze prenositi u naredne tri godine umanjujuc¢i buduce
donacije;

- rashodi po osnovu sponzorstva u iznosu do 2% od ukupnog prihoda u toj poreskoj
godini;

- stipendije studenata do 75% prosjeCne mjeseCne neto plate po zaposlenom u
Republici Srpskoj.

Slijedeci rashodi se ne priznaju:

335 Clan 7. Zakona o porezu na dobit (,,Sluzbeni glasnik RS* 91/06)
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- kazne i kamate plac¢ene zbog krSenja zakona i drugih propisa;
- rashodi koji se odnose na neoporezivi prihod;
- rashodi evidentirani u knjigama, a koji nisu dokazani vjerodostojnim dokumentima;

- premije osiguranja koje plac¢a poslodavac za li¢nu korist zaposlenih, osim ako te
premije nisu ukljucene u platu zaposlenih;

- rashodi u korist povezanog lica u iznosu za koliko ti rashodi prelaze trziSnu cijenu za
robu ili usluge izvrSene poreskom obvezniku od strane povezanog lica;

- gubitak na prodaji ili prenosu bilo koje imovine izmedu povezanih lica;
- donacije politickim strankama i organizacijama;

- kapitalni rashodi vezani za sticanje ili stvaranje imovine koja se amortizuje, a koja
ima uobicajeni ekonomski vijek preko 1 godine;

- li¢ni troskovi 1 troskovi koji nisu u vezi sa djelatnoS¢u koja se obavlja;

- rashodi vezani za nabavku kancelarijskih tepiha, umjetnina, dekorativnih elemenata i
druge imovine koja ima karakter investicionog dobra;

- rashod po osnovu amortizacije goodwila.

Poreski gubitak predstavlja negativnu razliku izmedu prihoda i rashoda u postupku
utvrdivanja poreske osnovice. Poreski gubitak prenosi se i nadoknaduje umanjivanjem
poreske osnovice u narednih pet godina. Ukoliko poreski obveznik ima gubitak u viSe
poreskih godina, poreski gubitak iz ranije poreske godine nadoknaduje se prije poreskog
gubitka iz novije poreske godine.

Ako se poreski obveznik likvidira, dobit ili gubitak utvrduje se u periodu likvidacije
koji se nastavlja na posljednji poreski period. Pocetni bilans za period likvidacije identican je
bilansu na kraju prethodnog poreskog perioda. Ako takav konac¢ni bilans ne postoji, vrijednost
imovine i obaveza utvrduje se procjenom. ZavrSni bilans perioda likvidacije pokazuje
imovinu koja se raspodijeljuje, na likvidacijsku dobit ili likvidacijski gubitak. Imovina se na
kraju perioda likvidacije procjenjuje po trziSnoj vrijednosti. Isto vazi 1 u slucaju stecaja.

Prava i obaveze spojenih, pripojenih ili podijeljenih poreskih obveznika preuzima
pravni sljedbenik. Poreski obveznici koji se spajaju, pripajaju ili dijele dostavljaju Poreskoj
upravi finansijske izvjestaje 1 poresku prijavu ra¢unajuci od dana koji prethodi danu spajanja,
pripajanja ili podjele.

Pojam «udruZenje za zajedni¢ku poslovnu djelatnost»’*® zna¢i udruzenje dva ili vise,
ali manje od 10, samostalnih pravnih lica koja se ugovorno udruze za obavljanje zajednicke
poslovne djelatnosti. Udruzenje je izuzeto od placanja poreza na dobit preduzeca. Svako
pravno lice koje je ¢lan udruzenja duzno je da utvrdi svoju poresku obavezu po osnovu dobiti
udruzenja, propocionalno svom ugovorenom uceS¢u u udruzenju, bez obzira da li dobit
rasporedena ili nije rasporedena tom pravnom licu. Poreski gubici se primjenjuju samo na
proporcionalni udio ucesnika u dobiti udruzenja do iznosa ugovorenog uces¢a u udruzenju.
Preostali gubitak moze se prenijeti na narednih 5 godina i pokrivati od proporcionalnog udjela
¢lana u dobiti udruzenja.

2.1.3. Poreska stopa

336 C1an 19. Zakona o porezu na dobit (,,Sluzbeni glasnik RS 91/06)
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Porez na dobit se pla¢a po stopi od 10 % na poresku osnovicu za tu poresku godinu.**’

Poreska godina za pravna lica je kalendarska godina, ukoliko Ministarstvo finansija ne
odredi da se koristi drugacija poreska godina koja nije kalendarska godina. U slu¢aju kada
pravno lice postane poreski obveznik tokom poreske godine ili prestane biti poreski obveznik
tokom poreske godine, poreska godina je period u kalendarskoj godini kada je dato pravno
lice bilo poreski obveznik.

2.2. Podnosenje poreske prijave i placanje poreza

Poreska prijava za poresku godinu se podnosi Poreskoj upravi, najkasnije u roku od 90
dana nakon zavrSetka poreske godine, a u slucaju kalendarske poreske godine najkasnije do
31. marta tekuée za prethodnu godinu.”*® Poreski obveznik je duzan da plati porez na dobit po
konacnoj prijavi u tom roku.

Porez na dobit placa se akontativno, mjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodni mjesec,
a na osnovu podataka iz godiSnje poreske prijave za prethodnu poresku godinu. Ukoliko
poreski obveznik planira da ¢e u tekucoj godini ostvariti vecu ili manju dobit, moZe podnijeti
zahtjev za utvrdivanje akontacije poreza na dobit u skladu sa planom. Pravno lice koje se prvi
put registruje kao poreski obveznik duzno je da podnese poresku prijavu sa procjenom dobiti
do kraja poreske godine u roku od 30 dana od dana pocetka obavljanja poslovne djelatnosti.

2.3. Oporezivanje stranih pravnih lica za prihod ostvaren u Republici Srpskoj

Strano pravno lice koje obavlja poslovnu djelatnost preko stalnog mjesta poslovanja u
Republici Srpskoj pla¢a porez na dobit na poresku osnovicu koja se odnosi na to stalno mjesto
poslovanja.

Strano pravno lice koje ostvaruje prihod od nekretnina koje se nalaze u Republici
Srpskoj plac¢a porez na dobit koja se odnosi na tu vrstu prihoda.

Ukoliko pravno lice iz Republike Srpske ostvaruje prihod u stranoj drzavi, a prihod se
oporezuje i u Republici Srpskoj i u stranoj drzavi, onda se porez placen stranoj drzavi, bilo da
je neposredno placen ili po odbitku koji upla¢uje drugo lice, odbija od poreza na dobit
preduzeca u Republici Srpskoj, ukoliko takvo pravno lice iz Republike Srpske ne izabere da
se porez u inostranstvu tretira kao rashod koji se odbija prilikom utvrdivanja poreske osnovice
za poresku godinu.

Svako pravno 1 fizicko lice iz Republike Srpske, kao 1 svako strano pravno i fizicko
lice sa stalnim mjestom poslovanja u Republici Srpskoj, koje ispla¢uje prihode stranom
pravnom licu, duzno je da odbije porez od ukupnog iznosa uplate prihoda i da odbijeni porez
uplati na racun javnih prihoda Republike Srpske.

337 C:?lan 20. Zakona o porezu na dobit (,,Sluzbeni glasnik RS“ 91/06)
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Placgeni porez po odbitku u skladu s ovim ¢lanom za bilo koji prihod stranog pravnog
lica je konacan porez u vezi sa tim prihodom. Porez po odbitku obracunava se i1 placa pri
isplati prihoda stranom pravnom licu po stopi od 10% na ukupno ispla¢eni prihod.>*

Ukoliko je korisnik prihoda na koji se primjenjuje porez po odbitku rezident strane
drzave koja je zakljucila medudrzavni ugovor sa BiH vezano za porez na prihod, tada stopa
koja se primjenjuje na svaki takav izvor prihoda ne mozZe pre¢i poresku stopu iz
medudrzavnog ugovora.

2.4. Oporezivanje pravnog lica sa statusom malog poreskog obveznika

Mali poreski obveznik je pravno lice iz Republike Srpske koje ispunjava svaki od
slijede¢ih uslova tokom cijele poreske godine:**°

- da to pravno lice obavlja djelatnost, izuzev bankarskih ili finansijskih usluga ili
poslova osiguranja i reosiguranja;

- da mali poreski obveznik ne zaposljava vise od devet radnika;

- da ukupan godisnji prihod pravnog lica ostvaren u prethodnoj godini, po bilo kom
osnovu, ne prelazi iznos od 100.000 KM;

- da pravno lice nije ostvarilo visSe od 50% od svog ukupnog prihoda od jednog
klijenta, odnosno kupca, ili lica povezanog s tim klijentom, odnosno kupcem;

- da udio u vlasni$tvu tog pravnog lica imaju najvise dva fizicka lica.

Porez malog poreskog obveznika obracunava se po stopi od 2% na ukupan godi$nji
prihod malog preduzeéa.**!

Mali poreski obveznik placa porez po stopi od 2% na ukupan mjesecni prihod, u roku
od 10 dana po isteku mjeseca.

Mali poreski obveznik vodi knjigovodstvo shodno knjigovodstvenom gotovinskom
principu, $to znaci da se prihod priznaje kada se stvarno i naplati, ili kada postane raspoloziv,
ili stavljen u korist malog preduzeca, a rashodi nastaju kada se plate.

Poreski obveznik koji Zeli da bude oporezovan kao mali poreski obveznik duzan je
dostaviti zahtjev Poreskoj upravi sa dokazima o ispunjavanju uslova do 31. januara godine na
koju ¢e se status malog poreskog obveznika odnositi.

Mali poreski obveznik je duzan da, do 31. januara tekuce godine, podnese godisnju
poresku prijavu na propisanom obrascu za prethodnu godinu.

Ukoliko mali poreski obveznik ne ispunjava uslove bilo kog dijela kalendarske godine,
ili odustane od izbora da bude oporezovano kao mali poreski obveznik, duzno je da o tome
obavijesti Poresku upravu, kada se status malog poreskog obveznika opoziva. U godini

339 Clan 29. Zakona o porezu na dobit (,,Sluzbeni glasnik RS* 91/06)
340 Clan 34. Zakona o porezu na dobit (,,Sluzbeni glasnik RS* 91/06)
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opoziva, mali poreski obveznik dostavlja godisnju poresku prijavu i pla¢a porez na dobit,
odbijaju¢i od poreza na dobit iznos koji je mali poreski obveznik platilo tokom godine
opoziva.

3. POREZ NA DOHODAK

U skladu sa odredbama zakona o porezu na dohodak u Republici Srpskoj, porez na
dohodak placaju fizicka lica koja ostvaruju dohodak. Predmet oporezivanja je dohodak koji
ostvari fizicko lice u poreskom periodu.

Porez na dohodak fizickih lica obradunava se i pla¢a na dohodak od:***
- li¢nih primanja,
- samostalne djelatnosti,
- autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine,
- kapitala i
- kapitalnih dobitaka.

Navedeni dohoci oporezuju se bilo da su ostvareni u novcu, u naturi, ¢injenjem ili na
drugi nacin.
Porez na dohodak placa se po stopi od 10 %.

Porez na dohodak utvrduje se i plac¢a za kalendarsku godinu. Poreski period moze biti
kra¢i od kalendarske godine, ako: poreski obveznik u toku kalendarske godine postane
nerezident 1 rezident stice ili gubi status poreskog obveznika. U takvim slucajevima prava iz
zakona o porezu na dohodak racunaju se u korist poreskog obveznika prema broju punih
mjeseci.

3.1. Poreski obveznik i poreska osnovica

Poreski obveznik je fizicko lice koje ostvaruje oporezivi dohodak. Obveznik poreza na

dohodak je rezident Republike Srpske, za dohodak ostvaren u Republici Srpskoj, drugom

entitetu, Bréko Distriktu ili drugoj drzavi.**

**2 Clan 3. Zakona o porezu na dohodak («Sluzbeni list RS», br. 91/06,128/06, 120/08, 71/10 i 22/11)
3 Clan 5. Zakona o porezu na dohodak («Sluzbeni list RS», br. 91/06,128/06, 120/08, 71/10 1 22/11)
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Rezident je fizicko lice koje na teritoriji Republike Srpske ima prebivaliste, odnosno
na teritoriji Republike Srpske, neprekidno ili sa prekidima, boravi 183 ili viSe dana u periodu
od 12 mjeseci koji pocinje ili se zavr§ava u odnosnoj kalendarskoj godini.

Obveznik poreza na dohodak je i nerezident Republike Srpske, za dohodak ostvaren u
Republici Srpskoj. Nerezident je fizi¢ko lice koje ima prebivaliste na teritoriji drugog entiteta,
distrikta ili drzave.

Osnovica poreza na dohodak je razlika izmedu ukupnih prihoda ostvarenih u jednom
poreskom periodu i ukupnih odbitaka koji su u skladu sa zakonom 1 koji su nuzni za
ostvarivanje prihoda.

3.2. Poreska oslobadanja

Porez na li¢na primanja ne pla¢a se na***:

- otpremnine kod odlaska u penziju,

- otpremnine kod otpustanja sa posla,

- naknade iz zdravstvenog osiguranja, osim naknada plate,

- naknade za troSkove sahrane, pomo¢ za gubitke nastale kao posljedica
elementarnih nepogoda i pomo¢i po osnovu ozljeda i1 bolesti koje isplacuje poslodavac za
zaposlenog ili ¢lana njegove porodice ispla¢ene do visine utvrdene po posebnim propisima,

- smjestaj koji poslodavac osigurava zaposlenom na mjestu gdje se obavlja
djelatnost ako je neophodno da zaposleni koristi smjestaj radi obavljanja radnog zadatka,

- smjestaj 1 placanje troSkova smjeStaja osiguranog za javne sluzbenike, zaposlene u
diplomatskim 1 konzularnim predstavniStvima u inostranstvu, sluzbenike odbrane, javnog reda
i bezbjednosti u skladu sa propisima,

- naknade za prevoz na posao i sa posla ispla¢ene do visine po posebnim propisima,

- naknade putnih troskova i dnevnica u svrhu poslovnih putovanja ili privremenog
obavljanja radnih zadataka ispla¢ene do visine po posebnim propisima,

- naknade za priznavanja troSkova preseljenja u svrhu promjene mjesta zaposlenja
isplac¢ene do visine po posebnim propisima,

- pokloni koje daju poslodavci za djecu zaposlenih povodom praznika do iznosa od
20% isplacene prosjecne bruto plate u Republici Srpskoj za taj mjesec,

- topli obrok pripremljen u vlastitom restoranu ili topli obrok isporuc¢en poslodavcu
od lica registrovanih za usluge keteringa do iznosa od 3,5 KM dnevno po zaposlenom,
odnosno najvise do iznosa od 77 KM mjesecno po zaposlenom,

- 1znos penzije po osnovu uplacenog penzijskog doprinosa za dobrovoljno penzijsko
osiguranje u dobrovoljnim kapitalizovanim penzijskim fondovima, iznad iznosa od 1.200 KM
na godiSnjem nivou,
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- plate zaposlenih u slu¢aju da ih poslodavac zaposli nakon 1. februara 2011.
godine, ukoliko su se nalazili najmanje godinu dana neprekidno na evidenciji Zavoda za
zapoS$ljavanje RS i ukoliko imaju vise od 50 godina.

. 345
Porez na dohodak ne plac¢a se na:

- penzije;
- primanja po osnovu prava utvrdenih propisima iz oblasti boracko - invalidske
zaStite 1 zaStite civilnih Zrtava rata;

- primanja po osnovu djecijeg i materinskog dodatka i nov€ane pomo¢i za opremu
novorodene djece;

- primanja po osnovu stipendija do 75% prosjecne mjesecne neto plate po
zaposlenom u Republici Srpskoj prema posljednjem objavljenom podatku organa nadleznog
za poslove statistike;

- naknadu za vrijeme nezaposlenosti,
- primanja po osnovu materijalnog obezbjedenja u skladu sa zakonom;
- primanja po osnovu organizovane socijalne 1 humanitarne pomoci;

- isplatu osiguranih suma osiguranja imovine i lica, kona¢nu isplatu osiguranja
zivotne Stednje, kao 1 isplata osiguranih suma osiguranja lica kojima se nadoknaduje
pretrpljena Steta, izuzev isplata osiguranja za izmaklu korist ili dobit;

- naknadu stvarne materijalne i nematerijalne Stete;
- naknadu za tudu pomo¢ i njegu i naknada za tjelesno ostecenje;

- prihode po osnovu kamate na Stednju u bankama, Stedionicama i Stedno-kreditnim
zadrugama dobrovoljnim penzijskim fondovima, bankovnim ra¢unima (ziro-ra¢un, devizni
racuni, i dr.) i prihode od ulaganja u hartije od vrijednosti;,

- premije, subvencije i regres iz Budzeta Republike Srpske, kao i PDV nadoknade u
skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrijednost, koje se ispla¢uju na poseban
namjenski racun otvoren kod poslovne banke.

Obaveze placanja poreza na li¢na primanja ostvarena za rad u stranim diplomatskim i
konzularnim predstavniStvima ili medunarodnim organizacijama, 3(‘)‘glnosno kod predstavnika
ili sluzbenika takvih predstavniStava ili organizacija, oslobodeni su™":

- Sefovi stranih diplomatskih misija akreditovani u Republici Srpskoj, osoblje
stranih diplomatskih misija u Republici Srpskoj, kao i ¢lanovi njihovih domacinstava, ukoliko
ti clanovi domacinstava nisu drzavljani ili rezidenti Republike Srpske;

- Sefovi stranih konzulata u Republici Srpskoj 1 konzularni funkcioneri ovla$¢eni da
obavljaju konzularne funkcije, kao i1 ¢lanovi njihovih domacinstava, ukoliko ti ¢lanovi nisu
drzavljani ili rezidenti Republike Srpske;

- funkcioneri i struénjaci programa za tehnicku pomo¢ Organizacije ujedinjenih
nacija 1 njenih specijalizovanih agencija, ukoliko nisu drzavljani ili rezidenti Republike
Srpske;

- zaposleni u stranim diplomatskim ili konzularnim predstavniStvima i

medunarodnim organizacijama, kao i1 kod lica iz ovog ¢lana, ukoliko nije drzavljanin ili
rezident Republike Srpske;

- pocasni konzuli stranih drzava, za primanja isplacena od drzave koja ih je
imenovala za obavljanje funkcije pocasnog konzula;
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- fizika lica u drugim organizacijama izuzeta po osnovu bilateralnih sporazuma
zakljucenih izmedu Bosne i Hercegovine i drugih zemalja, ukoliko nisu drzavljani ili rezidenti
Republike Srpske.

Rezidenti Republike Srpske koji su zaposleni kod OHR-a oslobodeni su od plac¢anja
poreza na dohodak.

Osnovica poreza na dohodak umanjuje se za>*’:

- godi$nji licni odbitak poreskog obveznika u iznosu od 3.000 konvertibilnih
maraka,3 48

. . . < y . 349
- 30 % licnog odbitka po svakom izdrZzavanom ¢lanu uZe porodice,

- 1znos kamate plac¢ene na stambene kredite 1

- iznos uplacenog penzijskog doprinosa za dobrovoljno penzijsko osiguranje do
1.200 KM godisnje.

[zdrZzavanim c¢lanovima uze porodice smatraju se bracni drug, djeca i roditelji
poreskog obveznika koji ne ostvaruju dohodak i ¢iji dohodak i1 drugi prihodi koji se ne
smatraju dohotkom, ne prelaze iznos od 3.000 konvertibilnih maraka. Ako vise lica izdrzava
¢lana ili ¢lanove uze porodice, licni odbitak za ta lica ravnomjerno se rasporeduje na sva lica

. v . N . . v 50
koja te clanove izdrzavaju, osim ako se ne dogovore drugacije.

Pod kamatom se podrazumijeva kamata placena u poreskoj godini na stambene kredite
koje je poreski obveznik uzeo u cilju rjeSavanja svog stambenog problema i to za jednu i
jedinu nekretninu.

Umanjenje poreske osnovice ostvaruje se na osnovu rjeSenja Poreske uprave. Uz
zahtjev za ostvarivanje prava na umanjenje poreske osnovice poreski obveznik prilaze
poreske prijave i ostalu dokumentaciju kojom dokazuje da ima pravo na umanjenje iste.

3.3. Dohoci koji podlijeZu oporezivanju
3.3.1. Li¢na primanja

Prihod od li¢nih primanja koji je oporeziv je bruto plata i svi nov€ani i nenovcani
prihodi, naknade i koristi u bruto iznosu koje poreski obveznik ostvari po bilo kom osnovu,
ukoliko nije osloboden ili drugacije oporezovan.

Li¢nim primanjima na koja se pla¢a porez smatraju se i :*>'

- naknade isplacene za obavljeni posao po nalogu ili zahtjevu poslodavca,

- dodatni prihodi po osnovu naknada, pomoéi i sl. koje poslodavac isplati
zaposlenima iznad propisanog iznosa,

- plate koje umjesto poslodavca isplati drugo lice,

- stipendije iznad iznosa koji ¢ini 75% prosjecne mjesecne neto plate po zaposlenom
prema posljednjem objavljenom podatku Republickog zavoda za statistiku.

7 Clan 9. Zakona o porezu na dohodak (Sluzbeni glasnik RS, br. 91/06,128/06, 120/08 i 71/10)

¥ 0d 1.2.2011. godine ukinuto je umanjenje osnovice poreza na dohodak za godisnji li¢ni odbitak poreskog
obveznika na iznos od 3000 KM (Sluzbeni glasnik RS, broj: 1/11)

*9.0d 1.2.2011. godine propisan je fiksni iznos od 900 KM umanjenja poreske osnovice po izdrzavanom &lanu
%0 Sluzbeni glasnik RS, broj: 1/11
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Koristi primljene po osnovu rada ulaze u dohodak na koji se placa porez, i to:

- koris¢enje vozila i drugih sredstava za li¢ne potrebe,

- smjestaj, hrana kao i koris¢enje drugih dobara i usluga koje se koriste besplatno ili
po cijeni koja je niza od trziSne cijene,

- odobreni beskamatni krediti ili krediti po stopi koja je niza od trziSne kamatne
stope,

- izmirivanje li¢nih troskova od strane poslodavca,

- otkazivanje ili oprost duznicke obaveze.

Rashodi koji se priznaju za utvrdivanje dohotka od licnih primanja su doprinosi
placeni u skladu sa Zakonom o doprinosima.

Poreska osnovica poreza na dohodak od li¢nih primanja predstavlja razliku prihoda od
licnih primanja i navedenih rashoda.

3.3.2. Dohodak od samostalne djelatnosti

Prihodom od samostalne djelatnosti smatra se prihod ostvaren samostalnim
obavljanjem djelatnosti.

Porez na dohodak od samostalne djelatnosti pla¢a se: na dohodak od samostalne
djelatnosti ili na ukupan prihod ostvaren obavljanjem samostalne djelatnosti malog obima
(pausal).

Poreska osnovica za obracun poreza na dohodak od samostalne djelatnosti predstavlja
razliku i3z5r2nedu prihoda i rashoda nastalih samostalnim obavljanjem djelatnosti u poreskom
periodu.

Poreska osnovica se utvrduje primjenom principa prostog knjigovodstva (princip
blagajne).

Prihodom od samostalne djelatnosti smatraju se svi prihodi steceni iz bilo kojeg izvora
primljeni u gotovom novcu, stvarima i uslugama ostvareni samostalnim ili zajednickim
obavljanjem djelatnosti bez obzira da li je fizicko lice registrovano ili nije za obavljanje te
djelatnosti.

Ako je prihod ostvaren u vidu imovine (izuzev gotovog novca) ili usluga iznos
prihoda jednak je trzi$noj vrijednosti dobijene imovine ili izvrSene usluge.

Rashodi koji se mogu odbiti od prihoda su placeni troskovi u toku jednog poreskog
perioda koji su u potpunosti izri¢ito i direktno povezani sa obavljanjem te samostalne
djelatnosti.

Rashodi koji se priznaju su i slijede¢i, ukoliko su neophodni za valjano obavljanje
samostalne djelatnosti’™*:

- godisnje takse ili obaveze placene stru¢nim udruzenjima ili strukovnim komorama
ukoliko su vezane za obavljanje djelatnosti poreskog obveznika;

- troskovi obroka i pi¢a koji se osiguravaju zaposlenim u prostorijama poslodavca u
iznosu koji ne prelazi visinu utvrdenu po posebnim propisima;

352 C:?lan 13. Zakona o porezu na dohodak (Sluzbeni glasnik RS, br. 91/06,128/06 i 120/08)
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- porez na dohodak koji je placen stranoj drzavi ali samo ukoliko nije priznat kao
poreski kredit za porez na prihod;

- rashodi koji su nastali koriS¢enjem automobila ukljucujuéi benzin i odrzavanja
automobila koji se isklju€ivo koristi za obavljanje = samostalne djelatnosti poreskog
obveznika;

- placeni doprinosi na platu za zaposlene;
- troskovi nastali u vezi obrazovanja zaposlenih, kao i u€enje stranih jezika;

- koristi ili naknade date zaposlenim koji su ukljuceni u plate zaposlenih do
propisanog iznosa;

- placeni porezi (na imovinu) i takse koji se priznaju po zakonu;
- kamate na kredite i pozajmice u svrhu poslovanja;

- nagrade zaposlenim isplac¢ene u skladu sa posebnim propisima;
- troSkovi putovanja u skladu sa posebnim propisima;

- troskovi popravke, odrzavanja osnovnih sredstava najvise do 5% povecanja
vrijednosti sredstva (troskovi prije amortizacije). U slucaju kada iznos povecanja prelazi 5%
uskladene vrijednosti taj iznos se dodaje uskladenoj vrijednosti u svrhu amortizacije;

- oglasavanje i reklamiranje;

- sponzorstvo i donacije u visini do 2% prihoda u humanitarne, kulturne, obrazovne
ili sportske svrhe;

- amortizacija osnovnih sredstava u skladu sa zakonom.

Rashodi koji se ne priznaju:*>*

- placeni porezi na dohodak u Republici Srpskoj;

- kamate 1kazne koje su placene zbog krSenja zakona i drugog propisa;
- rashodi koji nisu nastali u vezi sa sticanjem prihoda;

- rashodi koji su evidentirani u poslovnim knjigama a za koje ne postoji
vjerodostojna dokumentacija;

- premije osiguranja koje placa poslodavac za svog zaposlenog, izuzev premija koje
su ukljucene u platu zaposlenog;

- rashodi koji su nastali u vezi sa poslovanjem povezanih lica, u iznosu koji prelazi
trziSnu vrijednost dobara ili usluga na trzistu;

- gubitak od prodaje ili prenosa bilo koje imovine izmedu povezanih lica;
- donacije politickim strankama.

Ako viSe lica ostvaruje dohodak zajednickim obavljanjem samostalne d!elatnosti,
svako od njih plaéa porez na dio koji mu pripada od zajedni&ki ostvarenog dohotka.””

Dohodak koji ostvari fizicko lice zajednickim obavljanjem samostalne djelatnosti iz
prethodnog stava, utvrduje se kao jedinstveni dohodak koji se dijeli svakom od ucesnika u
dohotku, u proporciji koja je utvrdena medusobnim ugovorom, a ako nije utvrdeno ugovorom,
dohodak se dijeli na jednake dijelove.

Dijelu dohotka ili gubitka koji pripada pojedincu po osnovu zajednicki ostvarenog
dohotka dodaju se i prihodi koje je svako od njih ostvario za svoj rad kao i druge naknade,

354 C:?lan 15. stav 3. Zakona o porezu na dohodak (SluZbeni glasnik RS, br. 91/06,128/06 1 120/08)
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176



ako su kao poslovni rashodi smanjili zajednicki ostvareni dohodak. Od dijela dohotka ili
gubitka svakog lica odbijaju se rashodi koji je imalo pojedino lice, a koji kao poslovni rashodi
nisu uticali na smanjenje dohotka od zajednicke djelatnosti.

U zajednicki dohodak ulaze 1 udjeli u dobiti poslovnog udruZenja koji ostvaruju
ucesnici u zajednickom dohotku, ako ti udjeli nisu oporezovani kao dobit poslovnog
udruZenja.

Lica koja ostvaruju zajednicki dohodak obavezna su da imenuju nosioca zajednicke
djelatnosti koji je odgovoran za vodenje poslovnih knjiga, placanje poreskih i drugih obaveza,
podnoSenje prijava i 1zvrsavanje drugih propisanih obaveza koje pr01211aze 1z zaJedmcke
djelatnosti 1 zajedni¢ke imovine i imovinskih prava. Nerezident ne moze biti imenovan za
nosioca zajednicke djelatnosti. Ukoliko nosilac zajednicke djelatnosti nije imenovan,
imenovace ga nadlezni poreski organ.

Nosilac zajednicke djelatnosti obavezan je po isteku poreskog perioda, u zakonom
propisanom roku, nadleznom poreskom organu prema svom prebivaliStu ili uobi¢ajenom
boravistu, podnijeti prijavu o utvrdenom dohotku od zajednicke djelatnosti.

Ukoliko troskovi koji su predmet odbitka u bilo kojem poreskom periodu prelaze
prihode za taj poreski period, razlika, odnosno gubitak se moze prenijeti u pet uzastopnih
poreskih perioda i koristi se za smanjenje poreske osnovice u tim poreskim periodima.

U slu¢aju stranih fizickih lica koja posluju putem stalnih mjesta poslovanja u
Republici Srpskoj u obzir se uzimaju samo oporezivi prihod i1 rashodi koji su predmet
odbitaka, a koji se pripisuje tom stalnom mjestu poslovanja.

U slucaju da fizicko lice iz Republike Srpske ima stalno mjesto poslovanja u
inostranstvu koje ostvaruje gubitke, ti gubici se ne mogu priznati kao odbitak prilikom
utvrdivanja dohotka fizickog lica u Republici Srpskoj.

Zakonom o porezu na dohodak propisana je i samostalna djelatnost malog obima,
odnosno kategorija malog preduzetnika. Mali preduzetnik je fizi¢ko lice koje ispunjava svaki
od slijede¢ih uslova tokom cijele poreske godine:*”

- da to fizicko lice obavlja samostalnu djelatnost, izuzev finansijskih usluga i
organizovanja igara na srecu;

- da mali preduzetnik ne zapoSljava viSe od tri radnika;

- da ukupan godisnji prihod malog preduzetnika po osnovu obavljanja te djelatnosti
ne prelazi iznos od 50.000 KM.

Fizicko lice koje ostvaruje prihod zajedni¢kim obavljanjem samostalne djelatnosti, ne
moze steci status malog preduzetnika.

Godisnji porez malog preduzetnika obraCunava se po stopi od 2% na ukupno
ostvareni pI‘lhOd malog preduzetnika. Godis$nji porez malog preduzetnika ne moze biti manji
od 600 KM.?

Mali preduzetnik placa porez na ukupan mjesecni prihod do 10-og u mjesecu za
prethodni mjesec. Placeni porez malog preduzetnika koji je obracunat na ukupno ostvareni
prihod u toku poreske godine smatra se konaénom poreskom obavezom i ne ukljucuje se u
godis$nju poresku prijavu.

Poreski obveznik koji obavlja samostalnu djelatnost, a zeli da bude oporezovan kao
mali preduzetnik, duzan je da dostavi obavjestenje nadleznom poreskom organu sa dokazima
o ispunjavanju uslova do 31. januara godine na koju ¢e se status malog preduzetnika odnositi.

356 C:?lan 20. Zakona o porezu na dohodak (Sluzbeni glasnik RS, br. 91/06,128/06 i 120/08)
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Ukoliko mali preduzetnik ne ispunjava navedene uslove tokom bilo kog dijela
kalendarske godine ili odustane od izbora da bude oporezovan kao mali preduzetnik, u tom
slucaju se status malog preduzetnika opoziva.

Obveznik poreza koji obavlja samostalnu djelatnost duzan je da utvrdi dohodak na
osnovu podataka iz propisanih poslovnih knjiga i1 evidencija, izuzev malog preduzetmka
Poslovne knjige i evidencije su knjige prihoda i rashoda, popisna lista stalne imovine i
evidencije o potrazivanjima i obavezama. Mali preduzetnik vodi samo knjigu prometa.
Poslovne knjige 1 evidencije se vode po gotovinskom principu, koji zna¢i da se prihodom
smatra stvarno primljen prihod od strane obveznika u trenutku prijema, ili prihod koji mu je
stavljen na raspolaganje ili je primljen u korist obveznika, a rashodi se evidentiraju kada su
placeni.

3.3.3. Dohodak od autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava
industrijske svojine

Poreska osnovica za obracun poreza na dohodak od autorskih prava, prava srodnih
autorskom pravu i1 prava industrijske svojine je dohodak ostvaren od ovih prava, koji se dobije
umanjenjem ukupnog ?rihoda za iznos troSkova koje je obveznik imao pri ostvarivanju i
o¢uvanju tog dohotka.””®

Obveznik poreza na dohodak od autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i
prava industrijske svojine je fizicko lice, autor, nosilac, odnosno vlasnik prava, koji ostvaruje
dohodak od ovih prava.

3.3.4. Dohodak od kapitala

Prihodi od kapitala su prihodi ostvareni izdavanjem u zakup ili podzakup pokretne 1
nepokretne imovine, kamata, kao i prihod od dividende i udjela u dobiti.** Prihodima od
kapitala ne smatra se ulaganje u duznicke hartije od vrijednosti.

Prihodom od kapitala smatra se i kamata na zajmove, kao i kamata na sredstva koja je
¢lan ortackog drustva, komanditar ili komplementar u komanditnom drustvu, odnosno osniva¢
ortacke radnje, dao na koristenje druStvu odnosno ortackoj radnji, najmanje u visini kamate na
orocena sredstva na Stednju za isti period u Republici Srpskoj, izuzev ako su sredstva data na
koriStenje u cilju obavljanja djelatnosti drustva, odnosno ortacke radnje.

Prihodima od nepokretne i pokretne imovine smatraju se prihodi koje obveznik ostvari
davanjem u zakup ili podzakup imovine 1 vrijednost svih realizovanih obaveza i usluga na
koje se obavezao zakupac nepokretnosti (zemljista, stambenih i poslovnih zgrada, dijelova tih
zgrada, stanova, dijelova stanova, poslovnih prostorija, garaza i sl.), odnosno pokretne
imovine (opreme, transportnih sredstava i druge pokretne imovine).

Poreska osnovica za ove prihode je dohodak ostvaren davanjem u zakup nepokretne,
odnosno pokretne imovine, koja se dobija kada se od ukupnog prihoda odbiju troskovi u
visini od 20%. Poreskom obvezniku koji to zahtijeva i dokumentuje, nadlezni poreski organ
umjesto troskova u visini od 20% prlznaje stvarne troSkove amortizacije, ﬁnansuanja
investicionog 1 teku¢eg odrzavanja imovine i druge troskove koje je zakupodavac imao u vezi
sa imovinom koju je dao u zakup.

Ako je poreski obveznik zakupac koji predmet zakupa izdaje u podzakup, od
zakupnine koju ostvaruje odbija se zakupnina koju plac¢a zakupodavcu.

358 Clan 27. Zakona o porezu na dohodak (Sluzbeni glasnik RS, br. 91/06,128/06 i 120/08)
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Dohodak od zakupnine koja je primljena za viSe godina odjednom, prilikom
utvrdivanja poreske osnovice, dijeli se na zahtjev poreskog obveznika na onoliko jednakih
dijelova koliki je broj godina za koje je zakupnina placena, ali ne duze od pet. U tom slucaju
se u svakoj godini oporezuje srazmjerni dio dohotka.

Oporezivi dohodak od dividende i udjela u dobiti predstavlja neto iznos isplacene
dividende 1 udjela u dobiti pravnog lica. Prihod od dividende i udjela u dobiti pravnog lica
oporezuje se u momentu isplate poreskom obvezniku.

3.3.5. Kapitalni dobici i gubici

Kapitalni dobitak predstavlja pozitivnu razliku izmedu prodajne cijene prava i imovine
1 njegove nabavne vrijednosti, kojeg obveznik ostvari prodajom, odnosno drugim prenosom
uz naknadu:*®

- stvarnih prava na nepokretnostima;

- prava koriS¢enja i prava gradnje na gradevinskom zemljistu;

- imovinskih prava, autorskih prava, patenata, licenci, franSiza i ostale imovine koja
se sastoji samo od prava;

- imovine koriStene za samostalnu djelatnost;

- udjela u imovini pravnih lica, akcija i ostalih hartija od vrijednosti, osim duznickih
hartija od vrijednosti.

Kapitalni gubitak predstavlja negativnu razliku izmedu prodajne cijene prava i
imovine 1 njegove nabavne vrijednosti, kojeg obveznik ostvari prodajom, odnosno drugim
prenosom uz naknadu.

U svrhu odredivanja kapitalnog dobitka i kapitalnog gubitka, prodajnom cijenom se
smatra ugovorena cijena, odnosno trzi$na cijena koju utvrduje nadlezni poreski organ, ako
ocijeni da je ugovorena cijena niza od trzisne.

U svrhu odredivanja kapitalnog dobitka i kapitalnog gubitka nabavnom cijenom se
smatra cijena po kojoj je obveznik stekao pravo i imovinu, odnosno cijena koju je utvrdio
nadleZni poreski organ.

Kapitalni gubitak ostvaren prodajom jednog prava i imovine moZe se prebiti
kapitalnim dobitkom ostvarenim prodajom drugog prava i imovine u istoj godini. Neto
kapitalni gubitak se oduzima od prihoda kod utvrdivanja poreske osnovice poreskog
obveznika.

3.4. Poreske prijave i placanje poreza

Akontacioni porez na dohotke plaéa se: u trenutku isplate svakog pojedinacnog
dohotka i na osnovu poreske prijave.

Samo isplatioci mjesene plate umanjuju osnovicu za obra¢un akontacije poreza po
odbitku za iznos 1/12 li¢nog odbitka poreskog obveznika, odnosno za iznos 1/12 umanjenja

360 Clan 68. Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dohodak (,,Sluzbeni glasnik RS, broj: 22/11)
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poreske osnovice na osnovu poreske kartice poreskog obveznika koju je odobrila Poreska
uprava.

Poreska kartica je dokument koji sadrzi podatke o poreskom obvezniku, podatke za
ostvarivanje prava na umanjenje poreske osnovice 1 podatke o obra¢unu dohotka, poreza na
dohodak, doprinosa i umanjenja poreske osnovice.*®’

Iznos placenog poreza poreski obveznik odbija od utvrdenog godi$njeg iznosa poreza
na dohodak.

Godisnji porez na dohodak fizickog lica placa se na osnovu godisSnje poreske prijave
fizickog lica na dohodak ostvaren u kalendarskoj godini.362

U godiSnjoj poreskoj prijavi iskazuju se svi dohoci ostvareni u toku poreske godine i
placeni porezi, izuzev prihoda i pla¢enog poreza malog preduzetnika. Poreski obveznik koji
ostvaruje dohodak, duzan je da podnese poresku prijavu nadleznom poreskom organu do 31.
marta tekuée godine za prethodnu godinu.

Zaposleni za koje poslodavac placa porez po odbitku nije duzan podnositi godisnju
poresku prijavu ukoliko ne ostvaruje dohodak po drugom osnovu.

Na osnovu poreske prijave placa se porez na slijedece dohotke:

- od samostalnog obavljanja djelatnosti;

- na kapitalne dobitke;

- od kapitala na koje nije plaéen porez po odbitku 1

- ukoliko je pla¢en manji iznos poreza po odbitku po osnovu li¢nih primanja.

Porez po odbitku za svaki pojedinacni ostvareni dohodak pla¢a se u momentu isplate:
liénih primanja, dohotka od autorskih prava, prava srodnih autorskim pravima i prava
industrijske svojine i dohotka od kapitala.

Poreski obveznici placaju porez na dohodak do 10. u mjesecu za prethodni mjesec.

Porez na dohodak pla¢a se prema mjestu prebivalista poreskog obveznika za dohotke
ostvarene po osnovu:

- li¢nih primanja,

- autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine,
- kapitala ostvarenih izdavanjem u zakup i podzakup pokretne imovine,

- kapitalnog dobitka od pokretne imovine.

Porez na dohodak od samostalne djelatnosti plaéa se prema mjestu registrovanja
djelatnosti. Ako se djelatnost obavlja u viSe mjesta, jedno od tih mjesta obveznik je duzan da
odredi kao poslovno sjediste u svrhu izvrSavanja poreskih obaveza.

Porez na dohotke od kapitala ostvarene od zakupa ili podzakupa nepokretne imovine,
kapitalnih dobitaka od nepokretne imovine placa se prema mjestu gdje se nepokretnost nalazi.

Nerezident placa porez na dohodak prema mjestu ostvarenja prihoda.

Poreski obveznik koji ostvaruje lina primanja u drugim dijelovima Bosne i
Hercegovine ili u inostranstvu, kao 1 obveznik koji ostvaruje licna primanja kod diplomatskog
ili konzularnog predstavniStva strane zemlje, odnosno medunarodne organizacije ili kod
predstavnika ili sluzbenika takvog predstavniStva, odnosno organizacija koja ima diplomatski

361 C:Ilan 82. Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dohodak (,,Sluzbeni glasnik RS, broj: 22/11)
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imunitet, ako nisu izuzeti od oporezivanja, obavezan je da u roku od sedam dana od dana
naplate primanja sam obracuna i uplati porez po odbitku, ako taj porez ne obrac¢una i ne uplati
isplatilac, te da podnese godiSnju poresku prijavu.

Ako fizicko lice iz Republike Srpske ostvari dohodak u drugim dijelovima Bosne i
Hercegovine ili u inostranstvu, a ostvareni dohodak se oporezuje i u Republici Srpskoj i u
drugim dijelovima Bosne i Hercegovine i u inostranstvu, u tom slu¢aju porez na dohodak koji
je placen u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine ili u inostranstvu se umanjuje od poreza
na dohodak u Republici Srpskoj.*®

Umanjenje poreza na dohodak u Republici Srpskoj za placene poreze u drugim
dijelovima Bosne i Hercegovine ili u inostranstvu u poreskom periodu ne moze preci visinu
poreza na dohodak izracunatog primjenom stope poreza na dohodak Republike Srpske za
poreskog obveznika za taj poreski period.

Obvezniku poreza na dohodak u Republici Srpskoj moze se umanjiti porez na
dohodak koji je platio u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine ili u inostranstvu isklju¢ivo
na osnovu vjerodostojne dokumentacije ovjerene od strane nadleznog organa kod koga je
porez placen.

4. POREZ NA IMOVINU

Porez na imovinu moZze se definisati kao direktni porez kojim se Zeli zahvatiti
ekonomska snaga poreskog obveznika koja proisti¢e iz imovine, pri ¢emu se kod utvrdivanja
poreskog oste¢enja uzimaju u obzir li¢ne okolnosti poreskog obveznika.***

4.1. Porez na imovinu u statici

Obveznik poreza na imovinu je pravno 1 fizicko lice, koje je imalac prava na
nepokretnosti 1 nalazi se na teritoriji Republike Srpske. Ako viSe pravnih ili fizickih lica
ostvaruje jedno od prava na istoj nepokretnosti, poreski obveznik je svako od njih, srazmjerno
svome dijelu.

Porez na nepokretnosti plac¢a se na povrSinu nepokretnosti. Obaveza po osnovu poreza
na imovinu nastaje danom sticanja prava, odnosno danom pocetka koriS¢enja, danom
osposobljavanja, danom izdavanja upotrebne dozvole ili danom omogucéavanja koriS¢enja
imovine na drugi nacin.

Utvrdivanje poreza vrsi se na osnovu podataka iz poreske prijave, poslovnih knjiga
poreskog obveznika i drugih podataka kojima nadlezni poreski organ raspolaze.

Predmet oporezivanja poreza na imovinu placa se na sledeca prava i nepokretnosti:
- Pravo svojine;

- Pravo plodouzivanja;

- Pravo upotrebe i pravo stanovanja;

- Pravo zakupa stana, poslovne prostorije i drugih nepokretnosti preko jedne godine;

363 Clan 48. Zakona o porezu na dohodak (Sluzbeni glasnik RS, br. 91/06,128/06 i 120/08)
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- Pravo kori$¢enja gradskog gradevinskog zemljista.

Aktuelni porez na nepokretnosti na koje obveznik ima pravo, placa se na povrSinu
nepokretnosti i placa se u apsolutnom iznosu (po metru kvadratnom ili po jednom prodajnom
mjestu), i to:>*

2 2
1. stambenu povrsSinu u urbanizovanom podrucju do 100 m - 0,3 KM/m

2

2. stambenu povrsinu u urbanizovanom podrucju preko 100 m za cijelu povrSinu- 0,5
2
KM/m

2
3. vikend kuca za odmor i rekreaciju - 1,0 KM/m
2
4. kancelarijski prostor - 1,0 KM/m
2
5. prodajni i ugostiteljski prostor - 2,0 KM/m

2
6. zemljiSte upotrebljeno za benzisku pumpu - 3,0 KM/m

7. benzinska pumpa kao jedno prodajno mjesto - 3000 KM/pumpa
2
8. usluzni poslovni prostor - 0,10 KM/m

2
9. za sva ostala prava iz ¢lana 2. ovog zakona - 0,05 KM/m

Poreska osnovica u tatkama 1. i 2. umanjuje se za 50% za stambene povrsine u
seoskom podrucju.

Od 2012. godine porez na nepokretnosti ¢e se placati na procijenjenu trziSnu
vrijednost nepokretnosti u iznosu od 0,05% do 0,5% od te vrijednosti (u zavisnosti od odluke
nadleZne opstine).>

Nekretninama u smislu poreskog zakona smatraju se: zemljiste, stambene 1 poslovne
zgrade, stanovi, poslovne prostorije, garaze, zgrade i prostorije za odmor i rekreaciju i drugi
gradevinski objekti.

Porez na imovinu ne plaéa se na prava na nepokretnosti:*"’

1. u drzavnoj svojini koje su od opsSteg dobra ili koje koriste drzavni organi i
organizacije i organi, organizacije i sluzbe lokalne samouprave;

2. diplomatskih 1 konzularnih predstavnistava stranih drzava, pod uslovom
reciprociteta;

3. u svojini vjerskih organizacija, koje su namenjene 1 koriste se za obavljanje vjerskih
obreda;

4. koje su od nadleznog organa proglasSene kulturnim ili istorijsksim spomenicima;

5. koje se koriste za prosvjetne, kulturne, nau¢ne, socijalne, zdravstvene, humanitarne
ili sportske svrhe;

6. puteve, lucke obale i lukobrane, brodske prevodnice, pruge, aerodromske piste,
brane (akumulacije 1 vodoustave), objekte za zaStitu od Stetnog dejstva voda, objekte za
zaStitu poljoprivrednog i Sumskog zemljista 1 druge ekoloske objekte;

365 Clan 6. Zakona o porezu na imovinu (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/01)
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7. sklonista ljudi i dobara od ratnih dejstava, osim ako se koriste za namjene po
osnovu kojih se ostvaruje prihod;

8. objekte, odnosno dijelove objekata koji u skladu sa zakonom sluze za obavljanje
komunalnih delatnosti;

9. poljoprivredno zemljiste i ekonomske zgrade u poljoprivredi;
10. proizvodni poslovni prostor i poslovni prostor povrsine do 10 m2.
Porez na prava na zgrade i stanove (ukljucujuci i stanarsko pravo) ne placaju:

1. ratni vojni invalidi (I-III kategorije invalidnosti) i porodice poginulih i nestalih
boraca;

2. penzioneri,

3. lica registrovana kod centara za socijalni rad.
4.2. Porez na imovinu u dinamici

Aktuelni zakon o porezu na imovinu propisuje i tzv. porez na imovinu u dinamici,
odnosno porez na naslijede i poklon i porez na prenos nepokretnosti.

Porez na naslijede i poklon se placa na pravo svojine i druga prava na nepokretnosti,
koje nasljednici, odnosno poklonoprimei nasljeduju, odnosno prime na poklon.**® Obveznik
poreza je fizicko lice koje naslijedi imovinu, kao i fizi¢ko 1 pravno lice koje tu imovinu primi
na poklon.

Osnovica poreza na naslijede je trziSna vrijednost naslijedene imovine umanjena za
iznos dugova, troSkova 1 drugih tereta koje je obveznik duzan da isplati, a poreska obaveza
nastaje danom pravosnaznosti rjeSenja o nasljedivanju.

Poreska obaveza u odnosu na nasljede nastaje danom pravosnaznosti rjeSenja o
nasljedivanju. Poreska obaveza u odnosu na poklon nastaje danom zakljucenja ugovora o
poklonu, a ako ugovor nije zaklju¢en u pismenoj formi danom prijema poklona. Ako je na
nepokretnosti koja je predmet nasljedivanja ili poklona konstituisano pravo plodouzivanja,
poreska obaveza nastaje danom prestanka tog prava.

Porez na nasljede i poklon ne pla¢a se na novac, prava, odnosno stvari, ukoliko je
pojedinacna trziSna, odnosno nominalna vrijednost predmeta oporezivanja, odnosno njegov
pojedinacni iznos manji od 5000 KM.

Porez na nasljede i poklon ne placa:**’

1. nasljednik, odnosno poklonoprimac prvog nasljednog reda, bra¢ni drug i unuk
ostavioca, odnosno poklonodavca;

2. nasljednik, odnosno poklonoprimac zemljoradnik drugog nasljednog reda koji
nasljeduje, odnosno prima na poklon imovinu koja mu sluzi za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti;

368 Zakon o porezu na imovinu (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/01)
369 Clan 14. Zakona o porezu na imovinu (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/01)
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3. nasljednik, odnosno poklonoprimac drugog nasljednog reda na jedan nasljedeni,
odnosno na poklon primljeni stan, ako je sa ostaviocem odnosno poklonodavcem neprekidno
zivio u zajedni¢kom domacinstvu najmanje godinu dana prije smrti ostavioca, odnosno prije
prijema poklona;

4. poklonoprimac - na imovinu koja mu je ustupljena u ostavinskom postupku, koju bi
nasljedio da se nasljednik - poklonodavac odrekao nasljeda;

5. pravno lice - na poklon primljenu imovinu koja sluzi isklju¢ivo za namjene za koje
se obrazuju fondovi ili fondacije;

6. Republika kao zakonski nasljednik.

Porez na nepokretnosti 1 prava placa se kod prenosa uz naknadu. Obveznik poreza na
nepokretnosti i prava je lice koje prenosi pravo, a kad se pravo prenosi po osnovu ugovora o
razmjeni izmedu dva lica obveznik poreza je prenosilac prava vece trzisSne vrijednosti.

Porez na prenos nepokretnosti i prava placa se kod prenosa uz naknadu:*"

1. stvarnih prava na nepokretnosti;
2. prava intelektualne svojine;

3. trajnog prava koris¢enja gradskog gradevinskog zemljiSta koji vrsi opStina fizickom
ili pravnom licu radi izgradnje objekta;

4. trajnog prava koriS¢enja i prava gradnje na gradskom gradevinskom zemljistu, koji
se obavlja izmedu fizickih, odnosno pravnih lica, odnosno fizickih i pravnih lica;

5. prava na eksproprisanoj nepokretnosti, ako se eksproprijacija vrsi radi izgradnje
stambenih ili privrednih objekata.

Prenosom uz naknadu smatra se i:

1. sticanje prava svojine i drugih prava na osnovu pravosnazne sudske odluke ili
drugog akta drzavnog organa;

2. prenos uz naknadu cjelokupne imovine pravnog lica u slucaju njegove redovne
prodaje, likvidacije ili stecaja;

3. prodaja zgrada, posebnih dijelova zgrada i gradevinskih objekata izgradenih za
trziste;

4. razmjena jedne nepokretnosti ili prava za drugu nepokretnost ili pravo.

Osnovica poreza na prenos nepokretnosti je ugovorena cijena u trenutku nastanka
poreske obaveze ukoliko nije niZa od trziSne vrijednosti. Kad se jedna nepokretnost ili pravo
razmjenjuje za drugu nepokretnost ili pravo, poresku osnovicu ¢ini razlika trziSnih vrijednosti
nepokretnosti ili prava koja se razmjenjuju.

Poreska obaveza nastaje danom zakljuCivanja ugovora o prenosu ili razmjeni
nepokretnosti 1 prava. Ako se prenos prava vrs$i na osnovu odluke suda, odnosno rjesenja
nadleznog upravnog organa, poreska obaveza nastaje danom pravosnaznosti te odluke,
odnosno danom konacnosti tog rjeSenja. Ako ugovor o prenosu prava ili odluka suda, odnosno
rjeSenje nadleznog upravnog organa nisu prijavljeni ili su prijavljeni neblagovremeno,
poreska obaveza ¢e se utvrditi kao da je nastala danom saznanja nadleZznog poreskog organa.

Kad je predmet ugovora nepokretnost kao buduca stvar, poreska obaveza nastaje
primopredajom, odnosno stupanjem u posjed nepokretnosti. Kad nije sacinjen punovazan

370 Clan 15. Zakona o porezu na imovinu (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/01)
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ugovor smatrace se da je poreska obaveza nastala danom kada je kupac, odnosno ucesnik u
razmjeni stupio u posjed nepokretnosti. Ako se prenos nepokretnosti vrsi po osnovu ugovora
o dozivotnom izdrzavanju, poreska obaveza nastaje danom smrti primaoca izdrzavanja,
odnosno danom zakljucenja ugovora ukoliko primalac izdrZzavanja za Zivota ustupa
nepokretnost davaocu izdrzavanja.

.. . . . 371
Stopa poreza na prenos nepokretnosti i prava iznosi 3% na poresku osnovicu.

i . 372
Porez na prenos nepokretnosti i prava ne placa se:

1. kad se pravo prenosi radi izmirenja obaveza po osnovu javnih prihoda;

2. kad se prenosi pravo svojine na nepokretnosti diplomatskih i konzularnih
predstavnisStava stranih drzava, a pod uslovom reciprociteta;

3. kad se pravo svojine na nepokretnosti prenosi na davaoca dozivotnog izdrZzavanja
koji se u odnosu na primaoca izdrzavanja nalazi u prvom nasljednom redu, na dio
nepokretnosti koji bi davalac izdrZzavanja po zakonu nasljedio u momentu zakljucenja
ugovora;

4. kad se pravo koriS¢enja gradskog gradevinskog zemljiSta prenosi na izbjegla i
raseljena lica radi izgradnje objekta za stanovanje.

Utvrdivanje poreza na imovinu, poreza na nasljede i poklon i poreza na prenos
nepokretnosti i prava vrsi se na osnovu podataka iz poreske prijave, poslovnih knjiga poreskih
obveznika i drugih podataka kojima nadlezni poreski organ raspolaze, a od znacaja su za
utvrdivanje poreske obaveze.

Obveznik poreza na imovinu duzan je da podnese poresku prijavu do 28. februara
godine za koju se vrsi utvrdivanje poreza. Na imovinu koju stekne, zapoc¢ne ili prestane da
koristi u toku godine ili mu po drugom osnovu nastane ili prestane poreska obaveza, obveznik
podnosi poresku prijavu u roku od 10 dana od dana nastanka takve promjene. Prijava se
podnosi poreskom organu u opstini na ¢ijoj teritoriji se nepokretnost nalazi.

Obveznik poreza na nasljede i poklon duzan je da podnese poresku prijavu sa
odgovaraju¢om dokumentacijom potrebnom za utvrdivanje poreske obaveze u roku od 10
dana od dana nastanka poreske obaveze. Prijava se podnosi poreskom organu u opstini na
Cijoj teritoriji se nalazi nepokretnost koju poreski obveznik nasljeduje ili prima na poklon, a
ako se nasljeduje ili prima na poklon nepokretnost iz inostranstva, prijava sa odgovaraju¢om
dokumentacijom potrebnom za utvrdivanje poreske obaveze podnosi se poreskom organu u
opstini na ¢ijoj teritoriji obveznik ima prebivaliSte, odnosno sjediSte. Ako obveznik nasljeduje
ili na poklon prima samo pokretne stvari, odnosno prava, prijava se podnosi poreskom organu
u opstini na ¢ijoj teritoriji obveznik ima prebivaliSte, odnosno sjediste.

Obveznik poreza na prenos nepokretnosti i prava duzan je da podnese poresku prijavu
u roku od 10 dana od dana nastanka poreske obaveze. Prijava se podnosi poreskom organu u
opStini na ¢ijoj teritoriji se nalazi nepokretnost - u slucaju prenosa nepokretnosti i prava na
nepokretnosti, a u slucaju prenosa ostalih prava - poreskom organu u opstini na ¢ijoj teritoriji
obveznik ima prebivaliste, odnosno sjediste.

Godisnji porez na imovinu placa se tromjese¢no u roku od 45 dana od dana pocetka
tromesecja.

31 Clan 21. Zakona o porezu na imovinu (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/01)
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Porez na nasljede i poklon i porez na prenos nepokretnosti i prava placaju se u roku od
15 dana od dana nastanka poreske obaveze.

Stupanjem na snagu novog zakona o porezu na nepokretnosti ukinut ¢e se porez na
imovinu u dinamici.

4.3. Porez na imovinu u RS i razvijenim zapadnim zemljama

Tretman poreza na nekretnine u RS drugaciji nego u razvijenim zapadnim

zemljama.

374

Tako, u Republici Srpskoj:*"

Ne postoji porez na nekretnine ad valorem i in rem,
Zemljiste i nekretnina na njemu su odvojeni u poreskom tretmanu,

Vrijednost posjedovanih nekretnina je Cesto izuzeta iz ocjene ukupnog socijalno-
ekonomskog polozaja gradanina (ekonomske snage poreskog obveznika).

U razvijenim zapadnim zemljama:

Nekretnine su oporezovane prema vrijednosti i «prema stvariy,
Zemljiste 1 nekretnina ¢ine jedinstvenu cjelinu ¢ija se vrijednost oporezuje,

Porez se placa na vrijednost nezavisno od socijalnog i ekonomskog polozaja
poreskog obveznika (ne oslobada se poreza «siromasan obveznik», koji ima
vrijedne nekretnine).

U Republici Srpskoj:

Vlasni$tvo nad nekretninama ima ograni¢en uticaj na poslovnu sposobnost
vlasnika,

Ne postoje sluzbena pravila i standardi procjene nekretnina,

Hipotekarno trziSte je nerazvijeno (trziste nekretnina nelikvidno, dominira porez
na promet nekretnina).

U razvijenim zapadnim zemljama:

Nekretnine su kapital koji daje poslovni kredibilitet — razvijene trzi$ne institucije
omogucuju lak prelazak iz jednog u drugi oblik imovine,

Postoje sluzbeno verifikovana pravila i standardi za procjenu,

Hipotekarno trziSte uredeno je i razvijeno S§to poboljSava likvidnost trziSta
nekretnina — portfelj hipoteka omogucuje ponudu kredita.

U Republici Srpskoj:

Ne postoji sluzbeno licenciranje procjenitelja nekretnina (per se),

373 Zakon o porezu na nepokretnosti (Sluzbeni glasnik RS, br. 110/08)
37 USAID TARA projekat (Tax Reform Activity) — Materijal sa obuke sluzbenika Poreske uprave RS, Banja
Luka, april, 2009;

375

www.poreskaupravars.org
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- Ne postoji osmisljen oblik obuke i edukacije procjenitelja,

- Porez na imovinu je neutralan u alokaciji resursa,

- Nizak stepen kori$¢enja poreza na imovinu za finansiranje lokalnih zajednica.
U razvijenim zapadnim zemljama:

- Postoje ovlascene institucije za licenciranje procjenitelja nekretnina, nadziranje i
ocjenjivanje njihovog rada,
- Odobreni su programi obrazovanja i obuke koju mora pro¢i svaki procjenitelj,

- Porez na imovinu je aktivni faktor alokacije resursa,

- U svim razvijenim zapadnim zemljama stepen koriS¢enja poreza na imovinu za
finansiranje lokalnih zajednica je ve¢i nego u BiH.

U Republici Srpskoj:

- OpSstine ne mogu da utvrduju poresku osnovicu i poresku stopu poreza na
nekretnine,

- Tradicionalnim izvorima finansiranja lokalnih zajednica (porez na imovinu)
upravljaju visi nivoi vlasti,

- U primjeni je ekonomski nepravi€an nacin oporezivanja: neproporcionalan
ekonomskoj snazi obveznika.

U razvijenim zapadnim zemljama:
- Opétine, najcesée, utvrduju i poresku osnovicu i poresku stopu vlastitim odlukama,

- Vrlo Cesto opStine vrSe naplatu, kontrolu, pa ¢ak i prinudnu naplatu poreza na
imovinu, dok su vi$i nivoi vlasti bez uticaja,

- Tezi se uspostavljanju ekonomski pravicnog nacina oporezivanja, pri ¢emu se
vrijednost nekretnina ukljucuje u procjenu ekonomske snage poreskog obveznika.

4.4. Ciljevi reforme poreza na imovinu u RS

Reforma poreza na nekretnine neophodna je zbog potrebe za vlastitim prihodima
lokalnih zajednica. Neophodna je decentralizacija oporezivanja imovine. Reformom bi se
podstakla efikasna alokacije resursa, kao i racionalnije koriS¢enje nekretnina (alternativna
upotreba). Reforma poreza na nekretnine doprinijece i realnijem iskazivanju cijena, kao i
uskladivanju pravne osnove oporezivanja imovine sa dostignutim nivoom poreskih reformi u
drugim sektorima. Povrh svega, neophodno je pobolj$anje registra imovine.*’®

Trenutni ciljevi reforme poreza na imovinu u RS su:*’’

- Sinhronizacija oporezivanja imovine sa drugim reformskim poduhvatima u oblasti
poreza (PDV, porez na dohodak i porez na dobit),

- Kreiranje alternativnog izvora javnih prihoda za lokalne zajednice,

376 USAID TARA projekat (Tax Reform Activity) — Materijal sa obuke sluzbenika Poreske uprave RS, Banja
Luka, april, 2009;

37 Luki¢, Slobodan; Gruji¢-Kalkan, Miroslava: O&ekivani efekti novog natina oporezivanja nepokretnosti u
Republici Srpskoj, Singidunum Revija 1/2010.,Beograd, str. 62.
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- Poboljsanje pravednosti raspodjele poreskog optere¢enja medu poreskim
obveznicima — znacajno ¢e se unaprijediti horizontalna i vertikalna jednakost,

- Unapredenje decentralizacije i opstinske fiskalne autonomije davanjem vlastitog
izvora prihoda lokalnim vlastima, lakog za upravljanje,

- Diferenciranje poreske osnovice od koje zavisi finansiranje opStinskih javnih
usluga,

- Uspostavljanje kontinuirane kreditne sposobnosti opstina,

- Poboljsanje efikasnosti koriS¢enja zemljiSta kroz podsticanje alternativne upotrebe
zemljiSta kao ograniCenog resursa,

- PoboljSanje pozicije lokalnih vlasti u RS povecanjem finansijskih kapaciteta
lokalnih vlasti,

- Poboljsanje poslovnog okruZenja u opstinama.

Dugoroéni ciljevi reforme poreza na imovinu u RS su:*"®

- Unapredenje gruntovnice i katastra,

- Podsticaj registrovanja imovine,

- Razvoj dinamic¢nijeg trzista nekretnina,
- Reorganizacija hipotekarnih kredita,

- Unapredenje rada procjenitelja imovine.
4.5. Novi nacin oporezivanja nepokretnosti

Novim zakonom o porezu na nepokretnosti’”® ureduje se oporezivanje nepokretnosti u
Republici Srpskoj, oslobadanje od oporezivanja i umanjenje poreske osnovice, nacin plac¢anja
poreza i nadleZnost Poreske uprave Republike Srpske, u oblasti poreza na nepokretnosti. Ovaj
zakon trebalo bi da stupi na snagu od 01.01.2012. godine.

Predmet oporezivanja porezom na nepokretnosti su nepokretnosti u Republici Srpskoj
koje nisu izuzete od oporezivanja u skladu sa ovim zakonom. Gradevinski objekti i zemljiSte
koji ¢ine jednu cjelinu, a nisu vlasniStvo istog lica mogu se pojedinacno oporezivati.
Stambene 1 poslovne jedinice koje su u sastavu zgrada oporezuju se pojedinacno.

Poresku osnovicu za obracun poreza na nepokretnosti predstavlja trziSna vrijednost
nepokretnosti koja je utvrdena u skladu sa ovim zakonom. Za svaku poresku godinu trzisna
vrijednost nepokretnosti koja predstavlja osnovicu za obraun poreza je njena vrijednost na
dan 31. decembar prethodne godine.

Poreski obveznik poreza na nepokretnosti je vlasnik nepokretnosti. U slucaju
suvlasniStva i zajedniCkog vlasniStva na nepokretnosti, svaki suvlasnik i svaki zajednicar je
poreski obveznik. Ukoliko se vlasnik nepokretnosti ne moze odrediti ili pronaci, poreski
obveznik je lice koje po bilo kom osnovu koristi nepokretnost.

378 Lukié, Slobodan; Gruji¢-Kalkan, Miroslava: O€ekivani efekti novog nacina oporezivanja nepokretnosti u
Republici Srpskoj, Singidunum Revija 1/2010.,Beograd, str. 62.
37 Sluzbeni glasnik RS 110/08
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Obaveza pladanja poreza na nepokretnosti nastaje danom kada poreski obveznik
stekne ili pocne da koristi nepokretnost, zavisno koji od uslova bude prije ispunjen.
Nepokretnost u izgradnji podlijeze pla¢anju poreza prema procentu izgradenosti na dan
procjene vrijednosti.

Poreska stopa poreza na nepokretnosti ne moze biti manja od 0,05 % od
procijenjene vrijednosti nepokretnosti, niti veca od 0,50 % od procijenjene vrijednosti
nepokretnosti. U slucaju obavljanja deficitarne proizvodno-zanatske privredne djelatnosti,
obveznik moze biti osloboden obaveze, o ¢emu posebnu odluku donosi skupstina opstine,
odnosno grada.

5. POREZI NA UPOTREBU, DRZANJE I NOSENJE DOBARA

Porezi na upotrebu dobara ili dozvola da se upotrebljavaju dobra svrstavaju se
podgrupu 5200 prema OECD klasifikaciji poreza. U pitanju su analiticki i objektni porezi,
koji su, medutim, neposredni, jer se naplac¢uju direktno od lica koje neko dobro koristi ili
kome se dozvoljava upotreba dobra.*®’ Porezi na upotrebu, drzanje i noSenje dobara u
Republici Srpskoj su regulisani Zakonom o porezima na upotrebu, drzanje i nosenje dobara™®'
sa primjenom od 01.01.2002. godine. Ovim poreskim zakonom uvodi se porez na upotrebu,
drzanje i noSenje dobara i to:

- Motornih vozila;
- Camaca, ploveéih postrojenja i jahti;
- Vazduhoplova i letilica;

- Oruzja.

5.1. Porez na upotrebu motornih vozila

Porez na upotrebu motornih vozila placa se kod registracije, produzenja registracije i
zamjene registarskih tablica motornog vozila, i to prema zapremini motora motornog vozila i
motocikla.

Za putnitke automobile i kombi vozila porez iznosi:**
- do 1150 ccm — 30,00 KM;
- preko 1150 do 1300 ccm — 40,00 KM;
- preko 1300 do 1600 ccm — 50,00 KM;
- preko 1600 do 200 ccm — 75,00 KM;
- preko 2000 do 2500 ccm — 200,00 KM;
- preko 2500 do 3000 ccm — 650,00 KM;
- preko 3000 ccm — 1000,00 KM.

Za motocikle porez iznosi:

30 popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str. 864.
31 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 37/01 i 35/07
382 Sejmenovié, Jovan: Javni prihodi, utvrdivanje i naplata, UPS, Banja Luka, 2006., str. 60.
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- do 125 cecm — 15,00 KM;

- preko 125 do 250 ccm — 30,00 KM;

- preko 250 do 500 ccm — 60,00 KM;

- preko 500 do 750 cecm - 300,00 KM;

- preko 750 do 1100 ccm — 400,00 KM;
- preko 1100 ccm — 1000,00 KM.

Obveznik poreza je pravno i fizicko lice na ¢ije se ime vozilo registruje, produzava
registracija, odnosno zamjenjuje registarska tablica.

Porez na upotrebu motornih vozila umanjuje se 5% za svaku navrSenu godinu starosti
vozila, s tim §to ukupno umanjenje ne moze preci 50% od propisane visine poreza.

Registracija, produzenje registracije i zamjena registarskih tablica ne moze se vrSiti
bez dokaza o pla¢enom porezu.

5.2. Porez na upotrebu ¢amaca, plovecih postrojenja i jahti

Porez na «plovece objekte» placa se kod upisa plovecih objekata u upisnik ¢amaca i
plovec¢ih postrojenja, odnosno brodova i1 kod svakog produzavanja vaznosti plovidbene
dozvole.

Obveznik ovog poreza je svako pravno i fizicko lice na ¢ije ime je upisan ploveci
383

objekat.

Porez se tako placa na:***
bez kabine sa kabinom

1. ¢amce bez motornog pogona duZine:
- do 5 metara 10 15 KM;
- preko 5 do 10 metara 20 25 KM;
- preko 10 do 15 metara 30 35 KM;
- preko 15 metara 40 50 KM;
2. Camce sa motornim pogonom do 7,35 kw, duzine:
- do 5 metara 15 25 KM;
- preko 5 do 10 metara 25 35 KM;
- preko 10 do 15 metara 35 50 KM;
- preko 15 metara 50 60 KM;
3. camce bez kabine duzine do 5 metara, sa motornim pogonom:
-o0d 7,35 kw do 22,05 kw 100 KM;

3 Sejmenovié, Jovan: Javni prihodi, utvrdivanje i naplata, UPS, Banja Luka, 2006., str. 62.
¥ Clan 15. Zakona o porezima na upotrebu,drZanje i nosenje dobara (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj:
37/01135/07)
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- preko 22,05 kw do 73,6 kw 350 KM;

- preko 73,6 kw do 96,6 kw 500 KM;

- preko 96,6 kw do 220,62 kw 750 KM;

- preko 220,62 kw 1100 KM.

4. camce bez kabine duzine preko 5 do 10 metara, sa motornim pogonom:
-od 7,35 kw do 22,05 kw 150 KM;

- preko 22,05 kw do 73,6 kw 500 KM;

- preko 73,6 kw do 96,6 kw 750 KM;

- preko 96,6 kw do 220,62 kw 1000 KM;

- preko 220,62 kw 1500 KM.

5. camce bez kabine duzine preko 10 metara, sa motornim pogonom:
-o0d 7,35 kw do 22,05 kw 200 KM;

- preko 22,05 kw do 73,6 kw 700 KM;

- preko 73,6 kw do 96,6 kw 1100 KM;

- preko 96,6 kw do 220,62 kw 1500 KM;

- preko 220,62 kw 2300 KM.

6. Camce sa kabinom i jahte duzine do 5 metara, sa motornim pogonom:
-od 7,35 kw do 22,05 kw 250 KM;

- preko 22,05 kw do 73,6 kw 500 KM;

- preko 73,6 kw do 96,6 kw 750 KM;

- preko 96,6 kw do 220,62 kw 1100 KM;

- preko 220,62 kw 1500 KM.

7. Camce sa kabinom i jahte duzine preko 5 do 10 metara, sa motornim pogonom:
-od 7,35 kw do 22,05 kw 500 KM;

- preko 22,05 kw do 73,6 kw 750 KM;

- preko 73,6 kw do 96,6 kw 1100 KM;

- preko 96,6 kw do 220,62 kw 1500 KM;

- preko 220,62 kw 2300 KM.

8. camce sa kabinom, odnosno brodove i jahte duzine preko 10 metara, sa motornim
pogonom:

-o0d 7,35 kw do 22,05 kw 750 KM;
- preko 22,05 kw do 73,6 kw 1100 KM;
- preko 73,6 kw do 96,6 kw 1500 KM;
- preko 96,6 kw do 220,62 kw 2300 KM;

- preko 220,62 kw 3300 KM.
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9. ploveca postrojenja:
- ku¢e za odmor i splav kucice po 1 m? povrSine 15 KM;
- ugostiteljske objekte po 1 m? povrSine 50 KM.

Visina poreza zavisi od duzine ploveéeg objekta i ja¢ine motora u kilovatima. Porez se
umanjuje za 5% za svaku godinu koristenja plovnog objekta, s tim $to ukupno umanjenje ne
moze biti vece od 50% utvrdenog iznosa poreza.

5.3. Porez na upotrebu vazduhoplova i letilica

Porez na upotrebu vazduhoplova i letilica placa se kod upisa vazduhoplova i letilica ili
produzenja roka vaznosti uvjerenja o plovidbenosti u registar vazduhoplova ili evidenciju
letilica.>

Obveznik poreza je pravno ili fizicko lice na €ije ime je upisan vazduhoplov ili letilica
u registar, odnosno evidenciju.

Porez na vazduhoplove 1 letilice na motorni pogon placa se kada se koriste za
sopstveni prevoz ili za sport i rekreativne aktivnosti.

Visina poreza zavisi od osobina samog vazduhoplova ili letjelice. Za vazduhoplove i
od broja sjedista.

Porez na vazduhoplove i letilice na motorni pogon placa se kada se koriste za:
1. sopstveni prevoz:

- veli¢ine do 6 sjedista — 3.300 KM;

- preko 6 do 12 sjedista — 6.500 KM;

- preko 12 do 20 sjedista — 8.500 KM;

- preko 20 sjedista — 10.000 KM.

2. sport 1 rekreativne aktivnosti:

- veli¢ine do 4 sjedista — 500 KM;

- preko 4 sjedista — 1.500 KM.

Porez se umanjuje za 5% za svaku navrSenu godinu, s tim §to umanjenje ne moze
prec¢i 30% od propisane visine poreza.

5.4. Porez na registrovano oruzje

Obaveza placanja poreza na registrovano oruzje nastaje u momentu izdavanja oruznog
lista za drZanje oruzja za licnu bezbjednost, oruznog lista za drzanje i noSenje oruzja za licnu
bezbjednost.

Obveznik navedenog poreza je pravno i fizicko lice na ¢ije ime glasi oruzni list.

3% Zakon o porezima na upotrebu,drzanje i noenje dobara (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 37/01 i
35/07)
3% 7Zakon o porezima na upotrebu,drzanje i nosenje dobara (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 37/01 i
35/07)
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Porez na registrovano oruzje za koje je izdat oruzni list za drZanje i noSenje oruzja
(lov, sport), odobrenje za drzanje trofejnog oruzja ili odobrenje za drzanje oruzja, placa se u
godidnjem iznosu, i to za:>*

- lovacki karabin kombinovano oruzje — 40,00 KM;

- lovacku pusku — 30,00 KM;

- malokalibarski pistolj — 40,00 KM;

- malokalibarski revolver — 30,00 KM;

- malokalibarsku pusku — 40,00 KM;

- luk—-20,00 KM;

- samostrel — 20,00 KM;

- trofejno oruzje — 20,00 KM;

- zadrzanje oruzja za li¢nu bezbjednost (pistolj) — 15,00 KM;
- zanoSenje oruzja za li¢nu bezbjednost (pistolj) — 10,00 KM.
Navedeni porez ne placa se na:

- Oruzje za potrebe obavljanja posla u drzavnim organima;

- Oruzje streljackih organizacija i klubova;

- Lovacko oruzje (jedan karabin i jednu pusku), ako je vlasnik ¢lan lovackog
udruzenja i da posjeduje lovnu kartu za tekucu godinu, tj. da je platio ¢lanarinu za
tekucu godinu.

Obveznik navedeni porez prijavljuje poreskom organu putem poreske prijave do 15.
marta tekuce godine, do kada je i rok za placanje. Lica koja u toku godine postanu vlasnici
oruzja duzni su u roku od 7 dana od dana izdavanja oruznog lista podnijeti poresku prijavu i
izvriiti uplatu.®®®

6. POREZ NA IGRE NA SRECU I ZABAVNE IGRE

Igre na srecu su igre, koje u skladu sa Zakonom i pravilima igre, organizuju
priredivaci igara na srecu, u kojima su ucesnicima u igri na sre¢u pruza moguénost sticanja
dobitka u novcu, stvarima, pravima ili uslugama.

Igrama na sre¢u smatraju se igre u kojima ucesnici imaju jednake moguénosti sticanja
dobitaka uz posrednu ili neposrednu uplatu odredenog iznosa, a rezultat igre iskljucivo ili
pretezno zavisi od slucaja ili nekog neizvjesnog dogadaja u igri.

Igre na srecu se razvrstavaju na:>*

- Lutrijske igre na sre¢u (lutrija, ekspres lutrija, instant lutrija, TV tombola, TV
bingo, tombola zatvorenog tipa, loto, keno, sportska prognoza — toto, dodatne igre
na lotu i totu, fonto i druge slicne igre na srecu sa izvlacenjem);

387 Sejmenovié, Jovan; Javni prihodi, utvrdivanje i naplata, UPS, Banja Luka, 2006., str. 63.

3% Zakon o porezima na upotrebu,drzanje i nosenje dobara (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 37/01 i
35/07)

3% Zakon o porezima na igre na srecu i zabavne igre (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 110/08)
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- Elektronske lutrijske igre na sre¢u (video lutrija, elektronski bingo i elektronski
keno, ostale elektronske igre na srecu;

- Posebne igre na srecu (igre u kazinima, kladionicke igre, igre na sreu na
automatima i internet igre na srecu).

Nagradne igre prireduju preduzeca, isklju¢ivo u cilju ekonomske propagande.

Zabavne igre su igre na raCunarima, simulatorima, video-automatima, fliperima i
drugim sli¢nim aparatima, koji se stavljaju u pogon pomocu novca ili zetona, kao 1 pikado,
bilijar i druge sli¢ne igre u kojima se ucestvuje uz naplatu za ucesce, a u kojima ucesnik ne
moze ostvariti dobitak u novcu, stvarima ili pravima, ve¢ pravo na jednu ili viSe besplatnih
igara iste vrste.

Priredivanje igara na sre¢u je djelatnost od javnog interesa i isklju¢ivo pravo
Republike Srpske. Pravo priredivanja igara na sreu Republika prenosi na lica koja su
registrovana za priredivanje igara na srecu.

Republicka uprava za igre na sre¢u je organ uprave u sastavu Ministarstva finansija
koji obavlja poslove republicke uprave u oblasti igara na srecu.

Priredivanje igara na sre¢u mogu obavljati pravna lica sa sjediStem na teritoriji
Republike Srpske. Prilikom dodjele koncesije, odnosno odobrenja za priredivanje igara na
sre¢u procjenjuje se:> "

- djelatnost, poslovi, dosadasnja poslovanja 1 bonitet pravnog lica,

- ispunjavanje poreskih i drugih obaveza od pravnih lica i njihovih vlasnika,

- zasi¢enost ponude igara u Republici, odnosno u pojedinoj jedinici lokalne
samouprave,

- obim priredivanja igara na srecu iz aspekta dopunjavanja turisticke ponude.

Naknade od igara na srecu predstavljaju prihod budZeta Republike.

Za priredivanje lutrijskih igara plac¢a se naknada u iznosu od 5% na osnovicu koju ¢ini
ukupna vrijednost svih prodatih srecki, listic¢a i kartica.

Za dobijanje odobrenja za priredivanje tombole zatvorenog tipa placa se jednokratna
naknada u iznosu od 50.000 KM.

Neprofitne organizacije sa sjediStem na teritoriji Republike mogu jednom godis$nje
priredivati tombolu zatvorenog tipa radi prikupljanja sredstava za obavljenje svoje djelatnosti.
Priredivac je, u tom slucaju, duzan da u korist budZeta Republike uplati naknadu u iznosu od
5% od ukupne uplate u toj igri.

Za dobijanje odobrenja za priredivanje elektronskih lutrijskih igara na srecu placa se
jednokratna naknada u iznosu od 200.000 KM.

Za priredivanje elektronskih lutrijskih igara na sre¢u prirediva¢ placa naknadu od 100
KM mjesecno, po terminalu.

Naknada za dodjelu koncesije za priredivanje igara na sre¢u u kazinu iznosi najmanje
500.000 KM.>"

3% 7akon o porezima na igre na sreéu i zabavne igre (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 110/08)
91 Zakon o porezima na igre na sreéu i zabavne igre (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 110/08)
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Za priredivanje igara na sre¢u u kazinima placa se koncesiona naknada koja se sastoji
iz fiksnog 1 varijabilnog dijela. GodiSnja fiksna naknada po jednom kazinu iznosi 100.000
KM. Varijabilna naknada za priredivanje igara na sre¢u u kazinima pla¢a se mjesecno na
prihode od igara na sre¢u (za svaku igru posebno). Varijabilna naknada iznosi 10% od
utvrdene osnovice, a mjeseCnu osnovicu za obracun naknade predstavlja zbir dnevnih
obracuna za pojedinu vrstu igre u kazinu (kumulativno) i za pojedini automat za igre na srecu.

Za dobijanje odobrenja za priredivanje kladioni¢kih igara na srecu plada se
jednokratna naknada u iznosu od 100.000 KM.

Za priredivanje kladionickih igara na srecu prirediva¢ placa naknadu od 1.000 KM
mjesecno, po uplatno-isplatnom mjestu.

Neprofitna organizacija koja organizuje sportska takmicenja moze u prostorima
stadiona ili dvorane u kojima se odrzava takmicenje jednom godisnje prirediti kladenje u vezi
sa tim takmi¢enjem. Priredivac je, u tom sluc¢aju, duzan da u korist budzeta Republike uplati
naknadu u iznosu od 5% od obraCunate osnovice, koja se sastoji od ukupnog iznosa
primljenih uplata umanjenog za vrijednost isplata.

Igre na sreu na automatima prireduju se na osnovu odobrenja koje izdaje Uprava
rjeSenjem na period od deset godina.

Za dobijanje odobrenja za priredivanje igara na sre¢u na automatima placéa se
jednokratna naknada u iznosu od 100.000 KM.

Za priredivanje igara na srecu na automatima prirediva¢ pla¢a naknadu od 100 KM
mjesecno, po automatu. U upotrebi mogu biti automati, stolovi i terminali za igre na sre¢u ako
je na njima na vidnom mjestu istaknuta naljepnica za oznacCavanje i registraciju, sa podacima
o vrsti uredaja, odnosno igrackog stola, lokaciji i serijskom broju naljepnice i priredivacu
igara. Uprava izdaje naljepnicu uz posebnu naknadu od 10 KM. Naljepnica prestaje da vazi
nakon 6 mjeseci od izdavanja.

Za dodjelu odobrenja za priredivanje internet igara na srecu placa se jednokratna
naknada u iznosu od 200.000 KM."”

Za priredivanje internet igara na srecu prirediva¢ placa naknadu u iznosu od 4% na
osnovicu, koju €ini vrijednost ukupnih uplata umanjena za vrijednost ukupnih isplata.

Nagradne igre su igre koje, radi reklamiranja sopstvenih proizvoda i usluga prireduju
pravna lica, preduzetnici 1 fizi€ka lica, pri ¢emu se prirediva¢ obavezuje da izvucenim
dobitnicima podijeli nagrade u robi ili uslugama, a da se od ucesnika ne zahtijeva posebna
uplata za udestvovanje u igri.*”

Priredivac plac¢a naknadu za priredivanje nagradne igre u visini od 5% od ukupne
vrijednosti fonda nagrada.

Zabavne igre moze priredivati pravno ili fizicko lice na osnovu odobrenja koje izdaje
Republicka uprava za igre na sre¢u na period od dvije godine. Zabavne igre mogu se
priredivati u ugostiteljskim objektima, s tim da prostor u kome se prireduju igre mora biti
povrsine najmanje 3 m? po automatu za zabavu.

U upotrebi mogu biti automati za zabavu ako je na njima na vidnom mjestu istaknuta
naljepnica za oznaCavanje i registraciju, sa podacima o vrsti uredaja, odnosno igrackog stola,

392 7akon o porezima na igre na sreéu i zabavne igre (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 110/08)
393 Zakon o porezima na igre na sreéu i zabavne igre (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 110/08)
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lokaciji i serijskom broju naljepnice i priredivacu igara. Uprava izdaje naljepnicu uz posebnu
naknadu od 20 KM mjese¢no. Naljepnica prestaje da vazi nakon 6 mjeseci od izdavanja.

Obveznik poreza od priredivanja igara na srecu i zabavnih igara je pravno i fizi¢ko lice
koje prireduje igre u skladu sa Zakonom o igrama na srecu. Porez se utvrduje prilikom
dodjele koncesije za priredivanje igara na srecu.

Zakonom o porezima na igre na sreéu ureduje se oporezivanje igara na srecu i
zabavnih igara, koje se u Republici Srpskoj prireduju po Zakonu o igrama na srecu.

Porez na dobitke od igara na sre¢u placa se samo na dobitke od lutrijskih igara na
srecu, izuzev tombole zatvorenog tipa i na dobitke od nagradnih igara u robi i uslugama.

Obveznik poreza na dobitke od igara na srecu je fizicko lice koje ostvari dobitak od
lutrijskih igara na sreéu, izuzev tombole zatvorenog tipa i na dobitke od nagradnih igara u
robi 1 uslugama.

Osnovica poreza na dobitke od igara na srecu je svaki pojedinacni dobitak od lutrijskih
igara na srecu, izuzev tombole zatvorenog tipa i nagradnih igara u robi i uslugama. Za dobitak
koji se sastoji od stvari i prava, osnovica poreza je trziSna vrijednost stvari i prava u trenutku
ostvarivanja dobitka.

Na osnovicu se primjenjuje poreska stopa od 15% i placa se na dio dobitka koji prelazi
1.000 KM.

Porez na dobitke obracunava prirediva¢ i odbija ga od svakog dobitka prije isplate
ostatka dobitka dobitniku.

Porez na dobitke od igara na sre¢u je opstinski prihod, dok je porez od priredivanja
igara na srecu i zabavnih igara, kao 1 takse za odobrenje, republicki prihod. Porez na igre na
sre¢u i zabavne igre regulisan je Zakonom o porezima na igre na sre¢u i zabavne igre.”*

7. TAKSE

Taksa predstavlja instrument dazbinskih (fiskalnih) prihoda kojim drzava ili nize
politicko-teritorijalne zajednice od fizickog ili pravnog lica pod njenom poreskom vlascéu
prinudno uzima novc€ana sredstva, kao cijenu za konkretnu uslugu koju mu pruzaju njeni
organi. Takse se napla¢uju, ne da pokriju opSte drzavne rashode, nego da posluze da se
podmire troskovi prouzrokovani radnjom javnih organa prilikom pruzanja konkretnih usluga
zainteresovanoj strani.”””

Iako predstavlja javnu dazbinu, kod takse su, ipak, zastupljeni odredeni privatnopravni
elementi. Oni se pokazuju u tome §to lice privatnog prava trazi posebnu uslugu od javnog
organa i1 pokrece inicijativu za njegov rad, placajuéi za to odgovaraju¢u naknadu. No,
javnopravni element preteZze: uslugu pruza javnopravno tijelo, a kada je =zasnovan,
taksenopravni odnos postaje odnos javnog prava, kojeg karakterise prinuda.

Takse su, po pravilu, budzetski prihodi, a naknade se Cesto dijele izmedu budZzeta i
fondova organizacija kojima je zakonom povjereno vrSenje javnih ovlaséenja u ovim
oblastima.

3% Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 110/08
% Lovéevié, Jovan: Institucije javnih finansija, Sluzbeni list SFRJ, 1991, str. 68.
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Dva su metoda naplate taksi: direktni i indirektni. Kod direktne metode taksa se placa
u gotovom novcu na racun javnog organa ¢ija se usluga trazi. Indirektna metoda se javlja u
vidu plaéanja takse u taksenim markama i u vidu placanja upotrebom taksenih formulara.

Takse se mogu klasifikovati po nekoliko kriterija:**®

Ako se za kriterij uzme obuhvat usluga za koje se placaju, takse se dijele na
pojedinacne (za pojedinacna akta javnih organa) i pausalne (procesualne —
obuhvataju mnostvo usluga koje Cine cjelinu).

Po vezanosti za tip usluge, odnosno za javni organ koji uslugu vrsi, takse se dijele
na opste 1 specijalne. OpSte su iste za istu uslugu, bez obzira koji je organ vrsi, a
specijalne su svojstvene javnom organu koji ih naplacuje.

U vezi sa odnosom izmedu visine dazbine i vrijednosti usluge javnog organa, takse
mogu biti stalne (standardno utvrdene za odredenu uslugu) i promjenjive (krecu se
prema utvrdenoj relaciji sa vrijedno$c¢u posla).

Ako se kao kriterijum uzme vrsta organa koji vrsi zahtijevanu uslugu, takse se
dijele na administrativne, sudske i komunalne.

Po kriterijumu nivoa vlasti koji uvodi taksu, odnosno kom pripadaju prihodi,
postoje savezne, republicke i lokalne takse.

Sistem taksi u Republici Srpskoj obuhvata veliki broj razlicitih taksi.

Tako, republickom budZetu pripadaju prihodi od naplate:

397

republickih administrativnih taksi,
republickih sudskih taksi,

posebne republicke takse,

posebne republicke takse na naftne derivate,

kao 1 ostalih administrativnih taksi po osnovu usluga Ministarstva unutrasnjih
poslova.

Opstinama i druglim lokalnim jedinicama pripadaju prihodi po osnovu naplate:

opstinske administrativne takse, kao i

razli¢itth komunalnih taksi, kao $to su: komunalna taksa na firmu, na drzanje
zivotinja, za drzanje motornih vozila, za koriStenje prostora na javnim povrSinama
u poslovne svrhe, za drzanje sredstava za igru, za priredivanje muzi¢kog programa
u ugostiteljskim objektima, za koriS¢enje parkinga, boravisna taksa i sli¢no.

Zakonom o administrativnim taksama i naknadama® propisuje se i ureduje naplata
naknade i administrativne takse za spise i radnje u upravnim i drugim stvarima u postupku

kod:

ministarstava, drugih organa republicke uprave, organa lokalne samouprave te
drugih drzavnih organa,

3% Popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str. 872.

397 zakon budzetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 96/03; 14/04;
67/05; 34/06; 128/06 1 117/07)
% Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 37/01, 52/01, 34/06 i 119/08
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- preduzeca, ustanova, fondova i udruzenja gradana, kojima je zakonom povjereno
da rjeSavaju u upravnim stvarima o odredenim pravima i obavezama - organizacija
koje vrse javna ovlascenja.

Spisi 1 radnje za koje se placa taksa, kao i visina takse utvrduje se taksenom
tarifom. Taksa se moze naplatiti samo ako je propisana taksenom tarifom, a naknada samo
ako je predvidena zakonom.

Za spise 1 radnje u postupku kod ministarstava, organa republi¢ke uprave, te
drugih drzavnih organa placaju se administrativne takse, po tarifi republickih
administrativnih taksa. Po tarifi iz prethodnog stava plac¢aju se administrativne takse za spise 1
radnje u postupku kod organizacija koje vrse javna ovlas¢enja. Naknade se placaju za prijem,
odricanje i1 otpust drzavljanstva Republike Srpske, odnosno Bosne i Hercegovine, i ostale
radnje u predmetima drzavljanstva.

Za spise 1 radnje u postupku kod organa lokalne samouprave (opStina i gradova)
placaju se administrativne takse po propisima opstine i grada.

Takseni obveznik je lice po Cijem se zahtjevu postupak pokrece, odnosno vrse
radnje predvidene taksenom tarifom. Ako za istu taksu postoje dva ili vise taksenih
obveznika, njihova obaveza je solidarna.

Ako taksenom tarifom nije druk¢ije propisano, taksena obaveza nastaje:

1. za pismene podneske — u trenutku kad se predaju, a za usmeno saopstenje dato u
zapisnik - kad se zapisnik sastavlja,

2. zarjeSenja, dozvole i druge isprave - u trenutku podnosenja,
3. zaupravne radnje - u trenutku podnosenja zahtjeva za izvrSenje tih radnji.
Taksa se placa u trenutku nastanka taksene obaveze.

Zakon o posebnim republi¢kim taksama™® propisuje da posebnu republicku taksu u
godi$njem iznosu plac¢aju pravna lica koja su registrovana i obavljaju djelatnost na teritoriji
Republike Srpske, kao 1 predstavniStva firmi koje nemaju sjediSte na teritoriji Republike
Srpske.

Posebnu republicku taksu u godiSnjem iznosu placaju i radnje koje nemaju svojstvo
pravnog lica, a obavljaju djelatnost na teritoriji Republike Srpske.

Od 2001. godine uvedena je i posebna republicka taksa koju placaju lica koja
proizvedu ili uvezu motorni benzin ili dizel gorivo.

Posebnu republicku taksu ne placaju drzavni organi 1 organizacije, organi teritorijalne
autonomije 1 lokalne samouprave, javne sluzbe — ustanove koje se finansiraju iz budzeta i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, organizacije obaveznog socijalnog osiguranja
fondova, osnovani zakonom, organizacije crvenog krsta i druge organizacije koje se iskljucivo
bave pruzanjem humanitarne pomoci.

U Republici Srpskoj komunalne takse propisuju skupstine opstina svojim odlukama, a
na osnovu Zakona o komunalnim taksama.”” Komunalne takse se placaju za koriéenje
predmeta i usluga koje tarifom komunalnih taksa utvrdi skupStina opstine u skladu sa
odredbana ovog zakona.

% Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 8/94, 29/00, 18/01
40 Sluzbeni list SR BiH, broj: 21/77, 35/88 i 26/89
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Komunalne takse mogu se propisati za:*"'

1. drZanje muzike u ugostiteljskim objektima;
zapremanje trotoara ispred poslovnih prostorija;
drzanje sredstava za igru u ugostiteljskim objektima;

svaku istaknutu firmu;

wok

privremeni boravak u hotelima, motelima, preno¢istima, kampovima i kuénoj
radinosti;

objave 1 oglase istaknute na javnim mjestima;

7. saopStenja, objave i oglase putem mjesnih razglasnih stanica i drugih sli¢nih
sredstava;

8. drzanje vitrina radi izlaganja robe van poslovne prostorije;

9. koris€enje prostora za parkiranje automobila i njihovih prikolica, motocikla i
bicikla na mjestima koja za to odredi skupstina opstine;

10. koris¢enje slobodnih povrSina za kampove, Satore ili drugu privremenu upotrebu;
11. izgradnju gradevinskih objekata.

Pod istaknutom firmom podrazumijeva se svaka oznaka ili natpis, koja oznacava da
odredeno fizicko ili pravno lice obavlja izvjesnu djelatnost, izuzev oznaka i natpisa na
zgradama drzavnih organa 1 organizacija, organa teritorijalne autonomije 1 lokalne
samouprave, javnih sluzbi.

Takseni obveznik je lice koje koristi predmet ili uslugu za cije je koriS¢enje propisano
placanje komunalne takse. Taksena obaveza nastaje u trenutku kada se pocinje koristiti
predmet ili usluga za Cije je koriS¢enje propisano placanje komunalne takse.

8. NAKNADE

Naknada je javni prihod sli¢an taksi, jer se, kao i taksa, uvodi na osnovu drZzavnog
imperiuma, a placa se kao cijena za koriS¢enje dobara od opSteg interesa (voda, Suma, puteva,
zemljista, prirodnog ljekovitog faktora i rudnog blaga). Medutim, dok se za pla¢enu taksu
dobija neka usluga od strane drzavnog organa, naknada je zakonom utvrdena «cijena»
koristenja nekog dobra od opSteg interesa. Pri tome se ne radi o cijeni koja se, neposredno ili
posredno, odreduje na trziStu, nego o tzv. administrativnoj cijeni, koju autoritativno utvrduju
drzavni organi, odnosno organizacije kojim su povjerena javna ovlagéenja.*"?

Naknade u Republici Srpskoj su brojne. Na nivou Republike postoje:**
- naknade za koriS¢enje prirodnih i drugih dobara od opSteg interesa,

- naknade za kori$¢enje voda,

“! Sluzbeni list SR BiH, broj: 21/77, 35/88 i 26/89
492 popovié, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997., str. 871.

43 Zakon budZetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 96/03; 14/04;
67/05; 34/06; 128/06 i 117/07)
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- za zastitu ¢ovjekove sredine, kao 1

- ostale naknade.

Na nivou opStina u upotrebi su:

- naknade za uredenje i koriS¢enje gradevinskog zemljista,
- zakori$¢enje komunalnih dobara od opsteg interesa, kao i

- naknade za koriS¢enje mineralnih voda i puteva.

9. DOPRINOSI

Doprinosi su, uz poreze i takse, vazan instrument javnih prihoda kojim se prikupljaju
sredstva za finansiranje javnih rashoda. Doprinosi su javni prihodi koji se svrstavaju izmedu
poreza i taksa. Po svojim karakteristikama doprinosi se razlikuju od poreza i taksa ali imaju i
dosta zajednickih elemenata sa njima.

Sli¢nost poreza sa doprinosima se ogleda u elementu opSste koristi (u jednom dijelu) od
usluge, u elementu prinude i u elementu drzavne inicijative za obavljanje usluge. S druge
strane, sli¢nost doprinosa sa taksama se ogleda narocito u postojanju elemenata li¢ne koristi
(u jednom dijelu) 1 u elementu moguénosti izraCunavanja veli¢ine te koristi.

Doprinosima se mogu smatrati obavezna davanja kojima obveznik doprinosa
ucestvuje u troSkovima $to ih javnopravno tijelo ima obavljajuéi, na svoju inicijativu,
odredene materijalne usluge koje zadovoljavaju, kako li¢ni interes odredenog kruga
pojedinaca, tako i javni interes.**

9.1. Sistem obaveznih doprinosa u Republici Srpskoj

Zakonom o doprinosima ureduje se sistem obaveznih doprinosa za finansiranje
penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, osiguranja od nezaposlenosti i
djecije zastite u Republici Srpskoj.

Razlozi zbog kojih je zakonodavac poslije relativno kratkog vremena odlucio da
usvoji izmjene i dopune zakona koji ureduju oporezivanje dohotka u dijelu li¢nih primanja i
propisa o obra¢unu doprinosa, sadrzani su u zahtjevima da se domaci propisi harmonizuju sa
principima trziSne privrede o iskazivanju ukupnih troskova rada koji ¢e biti predmet ugovora
o radu.

Takode, kao razlog se navode pripreme za predstojecu reformu sistema penzijskog i
zdravstvenog osiguranja i prilagodavanje zakonodavnim rjeSenjima okruZenja koji su
razumljivi investitorima i licima koja posluju sa privrednim subjektima u Republici Srpskoj.
Jedan od razloga koji se istie je 1 smanjenje evazije javnih prihoda.

Ponovno vracanje na obracun poreza i doprinosa na li¢na primanja po bruto principu
ne predstavlja novinu. Medutim, koncept koji je usvojen ima i OSJetne razlike od do sada
poznatih sistema oporezivanja koji su se primjenjivali prije osam i viSe godina, ili po sistemu
dohotka i ¢istog dohotka iz predratnog vremena.

Sredstva za finansiranje socijalnog osiguranja obezbjeduju se putem doprinosa i to:

404 Jel¢i¢, Barbara: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 142.
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doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje;
doprinosa za zdravstveno osiguranje;
doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti;

doprinosa za djeciju zastitu.

Sredstva ostvarena iz doprinosa predstavljaju prihod:**

1. Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske;

2. Fonda za zdravstveno osiguranje Republike Srpske;

3. Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske;

4. Javnog fonda za djeciju zastitu Republike Srpske.

Obveznik doprinosa je fizi¢ko lice — rezident Republike:

1.

10.

1.

9.2. Obveznik, osnovica i stope doprinosa

9.2.1. Obveznik doprinosa

406

koje je zaposleno kod pravnog ili fizickog lica — rezidenta Republike ili pravnog ili
fizickog lica sa sjediStem u drugom entitetu distriktu ili drzavi;

koje je izabrano ili imenovano na javnu ili drugu duznost i obavljanjem te duznosti
ostvaruje platu i druga primanja koja imaju karakter li¢nih primanja;

koje je na teritoriji Republike zaposleno kod pravnog ili fizickog lica — nerezidenta
Republike, medunarodne organizacije i ustanove ili stranog diplomatskog ili
konzularnog predstavnistva, ako medunarodnim ugovorom nije drugalije
odredeno;

koje je od strane pravnog ili fizickog lica — rezidenta Republike kod kojeg je
zaposleno upuceno na rad ili stru¢no usavrSavanje u inostranstvo, ako nije
obavezno osigurano po propisima drzave u koju je upuceno ili ako medunarodnim
ugovorom nije drugacije odredeno;

koje je zaposleno u inostranstvu kod inostranog poslodavca, ako nije obavezno
osigurano kod inostranog nosioca socijalnog osiguranja;

vlasnik ili suvlasnik preduzeéa, radnje ili drugog oblika obavljanja samostalne
djelatnosti, ako po tom osnovu ostvaruje pravo na obavezno penzijsko i invalidsko
1 zdravstveno osiguranje;

koje ostvaruje prihod od autorskih prava, a koje nije obavezno osigurano po
drugom osnovu;

vrhunski sportisti, ako nisu obavezno osigurani po drugom osnovu;

korisnik penzije i prava na nov€anu naknadu u vezi sa prekvalifikacijom 1
dokvalifikacijom i zapoSljavanjem, koje je ovo pravo ostvarilo prema propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju,

zaposleni za ¢ijim radom je prestala potreba dok ostvaruju naknadu prema
propisima iz oblasti radnih odnosa,

nezaposleno lice dok je redovno prijavljeno Zavodu za zaposljavanje, ukoliko ne
prima materijalno obezbjedenje,

405 7akon budzetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 96/03; 14/04)
4% Clan 4. Zakona o doprinosima (Sl.glasnik RS, br. 51/01, 96/03, 128/06 i 120/08)
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12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

vanredni student dok je redovno prijavljen Zavodu za zaposljavanje,
izbjeglo i raseljeno lice i povratnik, ako nije osigurano po drugom osnovu,

lice kome je priznato pravo na zdravstveno osiguranje prema Zakonu o pravima
boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambeno-otadZzbinskog rata
Republike Srpske,

lice koje je korisnik prava iz Zakona o socijalnoj zastiti, ako nije osigurano po
drugom osnovu,
vjerski sluzbenici, "’

lice koje se bavi poljoprivrednom djelatnos¢u kao jedinim ili glavnim zanimanjem,

strani drZavljanin koji se Skoluje na teritoriji Republike, ako medunarodnim
sporazumom nije drugacije odredeno,

drzavljanin Republike koji u cijelosti ili djelimi¢no ostvaruje penziju i invalidninu
od inostranog isplatioca, dok ima prebivaliSte na teritoriji Republike, ako
medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno,

lica koja se ukljucuju u obavezno zdravstveno osiguranje,

. lice koje na teritoriji Republike ucestvuje u akciji spasavanja ili odbrane od

elementarnih nepogoda (pozar, poplava, zemljotres 1 druge nepogode
prouzrokovane visSom silom), ili u akcul preduzetOJ radi spasavanja zivota gradana
ili otklanjanja materijalne Stete na imovini,

¢lan dobrovoljnog vatrogasnog drustva za vrijeme gaSenja poZara, spasavanja ljudi
1 imovine ugroZene poZarom i drugim elementarnim nepogodama, uklanjanja
posljedica elementarnih nepogoda, odlaska na vjeZbu i povratku sa vjezbe, kao 1 za
vrijeme obrazovanja za vatrogasnu sluzbu koje organizuje vatrogasno drustvo,

lice koje na zahtjev nadleznih drzavnih organa pruzi pomo¢ tim organima, ako tom
prilikom bude povrijedeno ili se razboli,

ucenik i student za vrijeme prakticne nastave, odnosno za vrijeme stru¢ne prakse
kod poslodavca,

lice za vrijeme obavljanja obaveznog rada prilikom izdriavanja kazne zatvora,
maloljetnickog zatvora i za vrijeme izvrSenja vaspitne mjere u d1501p11nsk0m
centru za maloljetnike, vaspitnoj ustanovi, vaspitno-popravnom domu ili u drugoj
ustanovi za osposobljavanje,

nezaposleno lice za vrijeme prekvalifikacije ili dokvalifikacije, na koju je upuc¢eno
od strane organizacije za zaposljavanje,

lice koje u skladu sa propisima iz oblasti radnih odnosa obavljaju privremene ili
povremene poslove,

lice za vrijeme obavljanja poslova kod poslodavca, bez zasnivanja radnog odnosa
(volonterski rad), u skladu sa propisima iz oblasti radnih odnosa,

lice za vrijeme omladinskog radnog angazovanja posredstvom zadruge ucenika,
studenata i nezaposlene omladine,

lice za vrijeme uce$c¢a u javnim radovima, koje organizuje Republika ili jedinica
lokalne samouprave,

lice za vrijeme uceS¢a u omladinskoj radnoj akciji, odnosno radnom kampu i
takmicenju (proizvodnom, sportskom i dr.),

407 Zakon o doprinosima (Sl.glasnik RS, br. 120/08)
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32. lice za vrijeme vrSenja odredenih javnih funkcija ili gradanskih duZznosti po pozivu
(u svojstvu poslanika, svjedoka, sudije porotnika, vjestaka ili tumaca i dr.) i

33. dijete sa teSko¢ama u razvoju, za vrijeme strunog osposobljavanja, nakon
zavrsene osnovne Skole.

Navedeni obveznici doprinosa pod rednim brojevima 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 1 20.
obavezno su osigurani na zdravstveno osiguranje, obveznici doprinosa pod rednim brojevima
21, 22, 23, 25, 31, 32 1 33. obavezno su osigurani na penzijsko i invalidsko osiguranje za
slucaj invalidnosti prouzrokovane povredom na radu i profesionalnom boles¢u, dok se nalaze
u odredenim okolnostima,*® a obveznici pod rednim brojevima 24, 26, 27, 28, 29 i 30
obavezno su osigurani na zdravstveno i penzijsko-invalidsko osiguranje za sluéaj invalidnosti
prouzrokovane povredom na radu i profesionalnom boles¢u, dok se nalaze u odredenim
okolnostima.*”

Rezidentom Republike smatra se fizicko lice koje na teritoriji Republike ima
prebivaliste ili boraviste 1 centar poslovnih i Zivotnih interesa. Status rezidenta ima i fizicko
lice koje je kao Sef diplomatskog ili konzularnog predstavniStva ili kao diplomatski ili
konzularni sluzbenik zaposleno u domaé¢em diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu u
inostranstvu, ako na ta primanja ne plac’a doprinos u zemlji u kojoj je zaposleno. Status
rezidenta ima i fizicko lice koje je upuceno u inostranstvo radi obavljanja poslova za
Republiku, za fizicko ili pravno lice — rezidenta Republike ili za medunarodnu organizaciju.

9.2.2. Osnovica za obracun doprinosa

Osnovica doprinosa je:*"

1. li¢no primanje po Zakonu o porezu na dohodak koje podlijeze pla¢anju poreza na
dohodak,

2. li¢no primanje po Zakonu o porezu na dohodak koje podlijeze placanju poreza na
dohodak vlasnika ili suvlasnika preduzeca, radnje ili drugog oblika obavljanja
samostalne djelatnosti, ako po tom osnovu ostvaruje pravo na obavezno penzijsko
i invalidsko 1 zdravstveno osiguranje;

3. bruto prihodi obveznika na osnovu kojih ostvaruje pravo na obavezno penzijsko i
invalidsko 1 zdravstveno osiguranje;

4. 30 % prosjecne bruto plate u Republici za prethodni mjesec, a prema posljednjem
podatku Republickog zavoda za statistiku objavljenom u «Sluzbenom glasniku
Republike Srpske», za lica koja se bave poljoprivrednom djelatno$¢u, a nemaju
registrovanu samostalnu djelatnost.

5. 20 % prosjecne bruto plate u Republici za prethodni mjesec, a prema posljednjem
podatku Republickog zavoda za statistiku objavljenom u «Sluzbenom glasniku
Republike Srpske», za nezaposleno lice dok je redovno prijavljeno Zavodu za
zaposljavanje, ukoliko ne prima materijalno obezbjedenje,

6. 50 % prosjecne bruto plate u Republici za prethodni mjesec, a prema posljednjem
podatku Republickog zavoda za statistiku objavljenom u «Sluzbenom glasniku
Republike Srpske», za vanrednog studenta dok je redovno prijavljen Zavodu za

8 Zakona o doprinosima ("Sl.glasnik RS", br. 120/08)

499 7akona o doprinosima (Sl.glasnik RS, 120/08)
419 Clan 6. Zakona o doprinosima (Sl.glasnik RS, br. 51/01, 96/03, 128/06 i 120/08)
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zaposljavanje 1 stranog drzavljanina koji se Skoluje na teritoriji Republike Srpske
ako medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno,

7. 25 % prosjecne bruto plate u Republici za prethodni mjesec, a prema posljednjem
podatku Zavoda za statistiku objavljenom u «SluZbenom glasniku Republike
Srpske», za izbjeglo i raseljeno lice 1 povratnika, ako nije osigurano po drugom
osnovu i za lica zaposlena u oblasti proizvodnje tekstila, odjeée, koze i proizvoda
od koze,

8. 20 % prosjecne bruto plate u Republici za prethodni mjesec, a prema posljednjem
podatku Republickog zavoda za statistiku objavljenom u «Sluzbenom glasniku
Republike Srpske», za lice kome je priznato pravo na zdravstveno osiguranje
prema Zakonu o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
odbrambeno-otadZzbinskog rata Republike Srpske ili drugim zakonom,

9. 40 % prosjecne bruto plate u Republici za prethodni mjesec, a prema posljednjem
podatku Republickog zavoda za statistiku objavljenom u «Sluzbenom glasniku
Republike Srpske», za lice koje je korisnik prava iz Zakona o socijalnoj zastiti, ako
nije osigurano po drugom osnovu,

10. penzija za drzavljane Republike Srpske koji u cuelostl ili djelimi¢no ostvaruju
penziju i invalidninu od inostranog isplatioca, dok imaju prebivaliSte na teritoriji
Republike,

11. 50 % prosjecne bruto plate u Republici za prethodni mjesec, a prema posljednjem
podatku Republickog zavoda za statistiku objavljenom u «Sluzbenom glasniku
Republike Srpske» za lica koja se licno ukljucuju u obavezno zdravstveno
osiguranje,

12. prosjecna bruto plata u Republici za prethodni mjesec, a prema posljednjem
podatku Republickog zavoda za statistiku objavljenom u «Sluzbenom glasniku
Republike Srpske» za lice koje je od poslodavea kod kojeg je zaposleno upuceno
na rad u inostranstvo ako nije obavezno osigurano po propisima drzave u koju je
upuceno ili ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno i

13. 50 % prosjecne bruto plate u Republici za prethodni mjesec, a prema posljednjem
podatku Republickog zavoda za statistiku objavljenom u «Sluzbenom glasniku
Republike Srpske» srazmjerno vremenu provedenom pod okolnostima koje su
dovele do osiguranja za obveznike doprinosa koji su prethodno navedeni pod
rednim brojevima 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32 1 33.

Na prihode koji su oslobodeni poreza na dohodak, ne plac¢aju se doprinosi (otpremnine
kod odlaska u penziju, otpremnine kod otpuStanja sa posla, naknadu iz zdravstvenog
osiguranja, osim naknada plate, primanja po osnovu prava utvrdenih propisima iz oblasti
boracko - invalidske zaStite i zasStite civilnih Zrtava rata, primanja po osnovu djecijeg i
materinskog dodatka i nov€ane pomoc¢i za opremu novorodene djece, primanja po osnovu
stipendija do 75% prosje¢ne mjeseéne neto plate ...)*"

Fizicka lica koja su oslobodena od plac¢anja poreza po Zakonu o porezu na dohodak
gradana, ne placaju doprinose (Sefovi stranih diplomatskih misija akreditovani u Republici
Srpskoj, Sefovi stranih konzulata, funkcioneri i stru¢njaci programa za tehnicku pomo¢
Organizacije ujedinjenih nacija i njenih specijalizovanih agencija, zaposleni u stranim
diplomatskim ili konzularnim predstavniStvima 1 medunarodnim organizacijama, pocasni
konzuli stranih drzava, fizicka lica u drugim organizacijama izuzeta po osnovu bilateralnih
sporazuma zakljucenih izmedu Bosne i Hercegovine i drugih zemalja, ukoliko nisu drzavljani
ili rezidenti Republike Srpske...)

411 Zakon o doprinosima (Sl.glasnik RS, br. i 120/08)
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9.2.3. Stope doprinosa

Stope doprinosa na osnovicu izra¢unatu na prethodno prikazan nagin iznose:*'?

za penzijsko 1 invalidsko osiguranje 18 %,;
za zdravstveno osiguranje 12,5 %;
za osiguranje od nezaposlenosti 1,0 %;
za djeciju zastitu 1,5 %.

Stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje na isplacene penzije je 3,75%.

Obracun 1 uplatu doprinosa za obveznike vrsi u trenutku isplate:

1.

10.
11.

12.
13.

9.3. Obracun i naplata doprinosa

413

isplatilac — rezident Republike prilikom svake isplate, na osnovicu utvrdenu
zakonom,

obveznik li¢no ili poslodavac, za obveznika koji je zaposlen kod nerezidenta
Republike, odnosno kod poslodavca sa sjediStem na podrucju drugog entiteta,
distrikta ili drzave,

Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, za korisnika penzije i prava na nov¢anu
naknadu u vezi sa prekvalifikacijom i dokvalifikacijom i zaposljavanjem, koje je
ovo pravo ostvarilo prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju,

Zavod za zapoSljavanje za zaposlene za ¢ijim radom je prestala potreba dok
ostvaruju naknadu prema propisima iz oblasti radnih odnosa,

Zavod za zaposljavanje za nezaposleno lice dok je redovno prijavljeno Zavodu za
zaposljavanje, ukoliko ne prima materijalno obezbjedenje,

Zavod za zaposljavanje, za vanrednog studenta dok je redovno prijavljen Zavodu
za zapoSsljavanje,

Ministarstvo za izbjegla i raseljena lica — za izbjeglo i raseljeno lice i povratnika,
ako nije osigurano po drugom osnovu,

Ministarstvo rada i borac¢ko invalidske zastite, za lice kome je priznato pravo na
zdravstveno osiguranje prema Zakonu o pravima boraca, vojnih invalida i porodica
poginulih boraca odbrambeno otadZbinskog rata Republike Srpske,

Centar za socijalni rad, za lice koje je korisnik prava iz Zakona o socijalnoj zastiti,
ako nije osigurano po drugom osnovu,

vjerska zajednica u Republici, za vjerskog sluzbenika,*"

liéno, lice koje se bavi poljoprivrednom djelatno$¢u kao jedinim ili glavnim
zanimanjem,

li¢no, vrhunski sportista, ako nije osiguran po drugom osnovu,

licno, strani drzavljanin koji se Skoluje na teritoriji Republike Srpske ako
medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno,

412 Nove stope doprinosa u upotrebi su od 01.02.2011.
13 Clan 10. Zakona o doprinosima (Sl.glasnik RS, br. 51/01, 96/03, 128/06 i 120/08)
4140d 01.01.2009. (Sl.glasnik RS, br. 120/08)
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14.

15.
16.

li¢no, drzavljanin Republike koji u cijelosti ili djelimi¢no ostvaruje penziju i
invalidninu od inostranog isplatioca, dok ima prebivaliSte na teritoriji Republike,
ako medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno,

liéno, lice koje se ukljucuje u obavezno zdravstveno osiguranje,

organizacija koja organizuje akcije spasavanja ili odbrane od elementarnih
nepogoda za lice koje na teritoriji Republike ucestvuje u akcijama spasavanja ili
odbrane od elementarnih nepogoda (pozar, poplava, zemljotres i druge nepogode
prouzrokovane viSom silom), ili u akciji preduzetoj radi spasavanja Zivota gradana
ili otklanjanja materijalne Stete,

17. jedinica lokalne samouprave na cijem je podrucju organizovano dobrovoljno

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

vatrogasno drustvo za ¢lana dobrovoljnog vatrogasnog drustva za vrijeme gaSenja
pozara, spasavanja ljudi i imovine ugroZzene pozarom i1 drugim elementarnim
nepogodama, uklanjanja posljedlca elementarnih nepogoda, odlaska na vjezbu 1
povratku sa vjeZbe, kao i za vrijeme obrazovanja za vatrogasnu sluzbu koje
organizuje vatrogasno drustvo,

drzavni organ na ¢iji zahtjev osiguranik pruza pomo¢ za lice koje na zahtjev
nadleznih drzavnih organa pruzi pomo¢ tim organima, ako tom prilikom bude
povrijedeno ili se razboli,

Skola, odnosno fakultet koji organizuje prakti¢nu nastavu za ucenike i studente za
vrijeme prakti¢ne nastave, odnosno za vrijeme stru¢ne prakse kod poslodavca,

kazneno-popravna, odnosno vaspitna ustanova u kojoj je osiguranik smjesten za
lice za vrijeme obavljanja obaveznog rada prilikom izdrzavanja kazne zatvora,
maloljetnickog zatvora i za vrijeme izvrSenja vaspitne mjere u vaspitnoj ustanovi,
ustanovi za prevaspitavanje ili u posebnoj vaspitnoj ustanovi,

organizacija za zapoSljavanje koja je uputlla osiguranika na prekvalifikaciju ili
dokvahﬁkacuu za nezaposleno lice za vrijeme prekvalifikacije ili dokvalifikacije,
na koju je upuceno od organizacije za zaposljavanje,

organizacija, odnosno ustanova koja je angazovala lica za obavljanje privremenih
ili povremenih poslova,

organizacija, odnosno poslodavac kod kojeg osiguranik volontira za lice za
vrijeme obavljanja poslova kod poslodavca, bez zasnivanja radnog odnosa
(volonterski rad), u skladu sa propisima iz oblasti radnih odnosa,

omladinska, odnosno ucenicka zadruga za lice za vrijeme omladinskog radnog
angazovanja posredstvom zadruge ucenika, studenata i nezaposlene omladine,

Republika ili jedinica lokalne samouprave kada organizuje javne radove za lice za
vrijeme ucesca u javnim radovima,

organizator omladinske radne akcije, odnosno takmicenja za lice za vrijeme uceséa
u omladinskoj radnoj akciji, odnosno radnom kampu i takmic¢enju (proizvodnom,
sportskom i dr.),

Republika ili jedinica lokalne samouprave kada je uputila poziv licu za vrijeme
vrSenja odredenih javnih funkcija ili gradanskih duznosti po pozivu (u svojstvu
poslanika, svjedoka, sudije porotnika, vjeStaka ili tumaca i dr.) i

organizacija, odnosno poslodavac kod koga se osposobljava dijete sa teSko¢ama u
razvoju, za vrijeme stru¢nog osposobljavanja, nakon zavrSetka osnovne Skole.
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Izuzetno, za obveznike od rednog broja 5. do 28. doprinos se uplac¢uje do 20-tog u
mjesecu za prethodni mjesec. Uplatioci doprinosa duzni su da uplate doprinose na propisane
uplatne racune.*!

Kontrolu obraduna i naplate doprinosa vrsi Poreska uprava Republike Srpske.*'®

V DIO: EFEKTI PORESKE POLITIKE NA PRIVREDNI RAST

1. POREZI I EKONOMSKA EFIKASNOST

Govoriti o poreskoj politici bez daljeg izucavanja brojnih elemenata poreza na
podrudju stabilizacije, socijalnih djelovanja i drugo, zaista nije moguce.

Stvarno shvatanje poreza, njihove prirode, geneze i1 oblika djelovanja, najbolje se
moze postiéi iz analize njihovog djelovanja u savremenim privredama. Ta djelovanja poreza
su vrlo razlicita, brojna i znacajna, bez njih je nemoguce zamisliti funkcionisanje savremenog
finansijskog i privrednog sistema svake zemlje.

Nema aktivnosti ili grana privrede na koje drzava ne djeluje svojim prihodima —
porezima, bilo direktno ili indirektno. Iz toga se mogu pratiti efekti fiskalne strategije i
poreske politike u jednoj privredi.

Struktura poreskih prihoda dosta je razvijena, ¢ime se moze djelovati selektivno, a ne
samo u sklopu globalne makroekonomske fiskalne politike, od ¢ega se u javnim finansijama
uglavnom polazi.

Stalnim rastom drZavnog intervencionizma, nuzno dolazi i do veéeg povecanja
poreskog opterecenja u svim zemljama. U veéem broju razvijenih zemalja, a tako i u nasoj
privredi, porezima se zahvata i preraspodjeljuje i preko 50% nacionalnog dohotka.*'’
Finansijski gledano, porezi time prestaju da se javljaju samo kao finansijski instrument za
mobilizaciju finansijskih sredstava potrebnih drzavi za pokri¢e njenih potreba, odnosno
rashoda. Oni postaju jedan od najrazvijenijih i najsnaznijih instrumenata u vodenju odredene
ekonomske, finansijske 1 socijalne politike drzave.

Sve poreske mjere, sistemom poreskog zahvatanja ili oslobadanja (olaksica) dovode
do izmjena privredne strukture i ponaSanja ukupne privredne dinamike. Poreska zahvatanja ili
oslobadanja uglavnom dovode do promjena ekonomskog stanja i konjukture, posebno zbog
toga Sto se izuzetno razvilo vanfiskalno djelovanje poreza. Oporezivanje je postalo, u prvom
redu, sredstvo za vece ili manje intervencije, usmjerene na djelovanje na konjukturu i razvoj

415 Zakon o doprinosima (Sl.glasnik RS, br. i 120/08)
416 Zakon o doprinosima (Sl.glasnik RS, br. i 120/08)

17 K omazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 499.
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privrede. Kona¢no je napustena ranija teorija o porezu kao zrtvi, koju privreda mora da
podnosi u korist potro$nje drzave i stav da porezi treba da budu §to manji. Ovim momentom
porezi postaju jedno od najsnaznijih sredstava za preraspodjelu nacionalnog dohotka, s jedne
strane na pojedine subjekte, a, s druge, na razliCite oblike potros$nje (licne, investicione i
opste) ili na akumulaciju (Stednju). Napustena je definitivno i teza o neutralnosti poreza, jer
svaki pladeni porez, odnosno oslobadanja od poreza mijenja ekonomsku, socijalnu i
finansijsku snagu poreskog obveznika.

Porast fiskalne presije pracen je istovremeno personalizacijom poreza (koji, inace,
prati rast direktnih poreza — poreza na dohodak), kao i selekcijom poreskog opterecenja preko
sljede¢ih elemenata:*'®

oslobadanjem od oporezivanja minimuma egzistencije u svim poreskim sistemima;

- uzimanjem u procesu oporezivanja konkretne subjektivne situacije svakog
poreskog obveznika, da bi se socijalni efekti oporezivanja Sto vise naglasili, a
princip jednakog poreskog tereta dosao do sve veéeg izrazaja;

- vece progresije u oporezivanju nasljedstva i imovine, te drugih «neradnihy» oblika
dohodaka;

- selektivne upotrebe poreskog zahvatanja u gotovo svim modernim poreskim
sistemima;

- uzimanjem u obzir opSteg stanja i razvoja privrede (kriza, recesija, brz rast), itd.

Porastom fiskalne presije*'” i poreskog tereta danas se tesko moZe odrzati i shvatanje
koje je dominiralo u liberalistickom kapitalizmu, naime, shvatanje o neutralnosti poreza.
Nema neutralnih poreza. Svako placanje poreza ima brojne finansijske, razvojne, potrosne,
socijalne i druge efekte.

To se jasno moze vidjeti 1 iz visine uces¢a poreza u drustvenom proizvodu u vise
razvijenih kapitalistickih zemalja u novijem periodu njihovog razvoja:

Drzava 1965. 1970. 1975. 1980. 1995. 2004.
Austrija 35,3 34,9 36,3 40,6 43,6 44,1
Belgija 29,7 34,4 39,1 42.4 45,9 46,3
Danska 29,8 40,2 40,3 41,9 51,7 49,3
Francuska 38.4 38,4 37,5 40,8 44,5 45,2
Italija 29,8 35,4 32,3 32,2 41,8 43,1
Holandija 34,1 37,2 46,9 49,9 44.4 41,5
Njemacka 32,2 33,3 36,9 39,0 39,1 44,0
Svedska 39,0 39,9 46,0 53,2 55,2 59,0
Svajcarska 20,0 24,7 29,5 30,3 32,9 334
V. Britanija 30,0 37,9 36,2 34,2 36,2 35,6
SAD 26,0 26,2 28,9 30,2 32,3 31,8
Japan 20,2 19,5 20,9 20,5 23,1 24,9
Kanada 33,9 32,1 33,4 34,0 35,6 37,1

¥ Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str. 657.

9 Fiskalna presija je visina udjela poreskih zahvatanja u nacionalnom dohotku zemlje. (Ekonomski leksikon,
Savremena administracija, Beograd 1975, str. 368)
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.y , : 420
Tabela 20: Ucesée poreza u bruto domacem proizvodu u %

Uces¢e poreza u drusStvenom proizvodu, vidljivo je, kre¢e se u Sirokom rasponu, od
23,1% (Japan), pa sve do 55,2% (Svedska), mada se moZe primijetiti i ¢injenica da se kod
velikog broja zemalja to uceS¢e krece znatno iznad 40%. Time se zahvata 1 namjenski
raspodjeljuje preko polovine drustvenog proizvoda.

Porezi time postaju u savremenim privredama znacajan i vrlo efikasan instrument
sprovodenja politike preraspodjele nacionalnog dohotka. Jer, svako oporezivanje dovodi do
ponovne preraspodjele dohotka do koje je doSlo u primarnoj raspodjeli. S druge strane,
oporezivanjem jednih subjekata (sektora) «davanjem» preko javnih rashoda drugim
subjektima ili sektorima, vrSi se posebna preraspodjela dohotka i mijenjanje ekonomskog
polozaja tih subjekata i grana, ali i njihovo osposobljavanje za razvoj i potrosnju.

Ovaj momenat posebno dolazi do izrazaja u razvijenim privredama, odnosno
privredama sa visim per capita dohotkom i razvijenim poreskim sistemom, tj. sve veéim
stopama monetizacije (razvoja robno-nov¢anih odnosa) u privredi.

Ucesce poreza u drustvenom proizvodu Drustveni bruto proizvod po stanovniku
1963-65. 1975. 1980. 1995. 1963-65. 1975. 1978. 1995. 2004.

Austrija 34,3 36,3 40,6 43,6 1181 5410 7720 20910 29000
Francuska 354 37,5 40,8 445 1815 6550 8756 19960 27600
Njemacka 314 36,9 39,0 39,1 1845 7250 10349 20370 27600
Italija 29,2 32,3 32,2 41,8 1032 3040 4162 19540 26700
Holandija 35,5 46,9 499 444 1709 6515 9273 19340 28600
Svedska 35,7 46,0 53,2 552 2292 8410 10349 18200 26800
Svajcarska 21,3 29,5 30,3 32,9 2182 8865 13429 24430 32700
V. Britanija 31,3 36,2 342 362 1705 3940 5484 18360 27700
SAD 26,5 28,9 30,2 3273 3112 7910 9588 26530 37800
Srbija (SRJ) 38,8 42,0 420 472 750 1500 3500 1100 3285

Tabela 21: Prosjecan bruto nacionalni proizvod i poreski prihodi (u dolarima SAD)*’

Porast poreske presije u svim zemljama je evidentan. U nekim zemljama se porezima
zahvata 1 preraspodjeljuje preko 55% nacionalnog dohotka. Ovom funkcijom poreza u raznim
reformatorskim teorijama pokusala se dokazati moguénost promjene i ukidanja odnosa
eksploatacije u kapitalizmu, uz otklanjanje nejednakosti u klasnoj raspodjeli nacionalnog
dohotka. Medutim, ovdje se zaboravljaju efekti prevaljivanja, koji su u stanju da potpuno
neutraliSu sve efekte 1 daleko oStrije progresije oporezivanja, posebno visSih dohodnih grupa.
Proces prevaljivanja u trziSnim privredama, posebno kroz razvijene razne oblike indirektnih
poreza, postao je pravilo u kojem teret vefe poreske presije, u krajnjem slucaju, snose
potroSaci.

[luziju o takvom socijalnom djelovanju progresivnhog oporezivanja imaju i danas
brojni gradanski ekonomisti. Oni isti¢u vrlo snazno djelovanje fiskalne presije u savremenim

kapitalistickim zemljama na smanjenje socijalno-ekonomskih nejednakosti medu raznim
socijalnim grupama stanovnistva.

20 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja $tampa, Beograd, 2007., str. 656.

“! Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja $tampa, Beograd, 2007, str. 658. (Izvor: OECD)
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Danas, ipak, oko 5-10% (gornjih, bogatih slojeva stanovnistva) u veéini nerazvijenih
zemalja zahvata od 40 do 50% nacionalnog dohotka, a u razvijenim zemljama — gotovo isto
toliko.*?

Koliko je nerealno misljenje da su posljeratne visoke stope poreza na licni dohodak
osuje¢ivale formiranje velikih bogatstava u SAD, govori ¢injenica da se broj milionera od
1944. do 1953. godine vise nego udvostrucio, dok je stanovnistvo u istom periodu poraslo za
15%, a prosjeéni realni dohodak za 4,5%"**

U rastucoj privredi, za koju je karakteristican brzi razvoj tehnike, gdje se cijene
fomiraju u uslovima konkurencije malog broja i gdje je vlada prinudena da preuzme na sebe
obavezu podrzavanja zaposlenosti, povecanje tereta poreza brzo se prenosi sa korporacija na
druge.

Uticaj poreza na licni dohodak, u smislu redistribucija i1 zaustavljanja procesa
koncentracije, zaista je skroman. Razlog je, prije svega, u tome $to se najoStrije stope
progresivnog poreza primjenjuju samo na najuzi, gotovo sam vrh, bogatog sloja stanovnistva,
odnosno dohodak vecih ili manjih privrednih subjekata. Time je i djelovanje poreza vece.

Upravo zbog toga moderne drZave radije 1 lakSe pribjegavaju javnom dugu za pokrice
budzetskog deficita, nego povecanju postojecih stopa, ili pak uvodenju novih poreza.

Snizenje poreza radi oZivljavanja konjukture je potrebno, ali se problem javio onog
momenta kada se trebalo odluciti koje poreze sniziti. U tom pravcu izdiferencirale su se tri
koncepcije:***

- smanjenje poreza na li¢ne prihode gradana;

- povecanje javnih rashoda; 1

- smanjenje rizika privatnim preduze¢ima.

S obzirom da je uces¢e javnih rashoda u druStvenom proizvodu ve¢ povecano, to su
snazni otpori daljem jaCanju uloge drzave. S druge strane, veliki su otpori favorizovanju
privatno-kapitalistickih preduzeca, Sto znaci da ostaje tre¢a solucija, naime smanjenja poreza

stanovnistvu 1 porast njegove kupovne snage.

.....

obliku Stednje (Sto je vjerovatnije), a od toga i zavisi da li ¢e preduzeca biti ohrabrena za
ulazak u nove investicije i rast konjukture i zaposlenosti.

2. EFEKTI POREZA NA DOHODAK I EKONOMSKI RAZVOJ

Djelovanje poreza na dohodak je jedno od osnovnih djelovanja, a usko je vezano za
novi koncept fiskalne politike i nefiskalnih ciljeva oporezivanja. Zato se Cesto i postavlja
pitanje kako djeluju porezi u privredi, posebno zbog toga Sto se ovim instrumentima zahvata i
prerasporeduje i preko 50% nacionalnog dohotka.

Oporezivanjem se na nacionalni dohodak moZe djelovati direktno i indirektno.**

22 Komazec, Slobodan: Teorija i politika ekonomskog razvoja, Fakultet za spoljnu trgovinu, Zagreb, 1973.,
str. 88.

23 Bogoev, Ksente: Fiskalna politika, Skoplje, 1964., str.26.

434 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str. 659.
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Direktno djelovanje se ostvaruje uglavnom direktnim porezima (povecanjem ili
smanjenjem poreza), kojim se neposredno djeluje na raspolozivi dohodak nosilaca (vlasnika)
dohotka. Poveéanjem poreza (posebno progresivnim sistemom poreza na dohodak) smanjuje
se raspolozivi dohodak u rukama nosilaca dohotka. No, ukoliko se vi§im stopama oporezuju
nize dohodne grupe, do¢i ¢e do opadanja sklonosti potrosnji (jer je sklonost potrosnji ove
grupe veca), Sto ¢e, opet, dovesti do opadanja potrosnje i novog pada dohotka. Zbog toga
politika poveéanja poreskih stopa na dohodak mora imati u vidu ova direktna i indirektna
djelovanja.

Poreska zahvatanja iz dohotka znace preraspodjelu nacionalnog dohotka (indirektno
djelovanje) po subjektima privrede, granama, regionima i slicno, tako da je umjesto vlasnika
dohotka (privredni subjekti, stanovnistvo), poslije oporezivanja, drzava postala nosilac dijela
nacionalnog dohotka. Struktura potro$nje drZave i njenih organa razlikuje se od potroSnje
privrednih subjekata, stanovnistva, te se i takva potrosnja razli¢ito odrazava na nacionalni
dohodak. Oduzimanje od odredenih privrednih subjekata, preko poreskih zahvatanja, odnosno
davanje drugim subjektima (socijalna i druga brojna transferna davanja) — porezima se vrsi i
znafajna preraspodjela dohotka iz socijalnih razloga. U razvijenim zemljama socijalna
davanja dostizu Gesto i do visine per capita dohotka jedne srednje razvijene zemlje.**®

1984. 1990. 1995. 2001.

Drzava Porezi Soc.osig. Ukupno Porezi Soc.osig. Ukupno Porezi Soc.osig. Ukupno Porezi Soc.osig. Ukupno

Svedska 37,2 142 514 394 158 552 388 146 534 388 202 590
Holandija 25,9 20,3 46,2 25,1 19,9 450 259 21,3 472 24,6 16,5 41,5
Danska 443 1,4 45,7 50,5 14 52,0 494 26 522 478 15 49,3
Belgija 32,0 13,1 45,1 33,1 13,1 46,2 342 159 50,1 31,8 14,5 46,3
Francuska25,1 19,3 44,4 256 19,5 451 26,6 223 489 28,7 16,5 452
Italija 24,0 14,6 38,6 26,7 14,5 41,2 249 224 473 30,7 124 43,1

Tabela 22: Ucesée javnih prihoda u drustvenom proizvodu u %"’

Porezi su oblik javne Stednje 1 komponenta nacionalnog dohotka, koji svojim
promjenama imaju odredena i brojna djelovanja na raspodjelu, preraspodjelu 1 stvaranje
nacionalnog dohotka. Time je definitivno odbacena klasi¢na teorija o porezu kao Zrtvi i samo
nereproduktivnom troSenju nacionalnog dohotka, iz cega je proistekla teorija o minimalnosti
poreza.

Porezi se i1 dalje smatraju kao «Zrtva» koju privreda i stanovni§tvo moraju da daju za
odredene funkcije drzave (vojska, Skolstvo, zdravstvo, penziono i socijalno osiguranje, nauka,
tehnologija, regionalni razvoj i sli¢no).

p A To Tl

® 5 0 <= = o0

425 K omaze¢, Slobodan; Risti¢, Zarko:
str. 502.

426 K omaze¢, Slobodan;
str. 503. !
“7 Komaze¢, St6bodan: Monetarna i fiskalnh politika i ek§pomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja stampa, Beograd, 2007., str. 660.
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Slika 6: Uticaj promjene jedinice poreza na traznju i rast

Povecanje poreza uz dati dohodak (Y,) i Stednju za T, na T: ili ¢e smanjiti postojecu
Stednju - akumulaciju privrede (A — C) ili ¢e uz visoke poreze i «oduzimanja» drzave doc¢i do
smanjenja proizvodnje i ponude (Y. — Y1), ali uz rast cijena (P, — P2) da bi se kompenzovao
veci troSak drzave preko povecanih poreza. Naravno, treba naci granicu do koje se isplati
dalje raditi — kada ostaje dio profita preduzecu.

Svako povecanje poreza negativno djeluje na dohodak i ekonomski rast. Smatra se da
povecanje poreza multiplikativno djeluje na nacionalni dohodak i zaposlenost, ¢ak i pod
pretpostavkom da drzava tako primljena sredstva troSi preko javnih rashoda ponovo u
privredu.

Suprotno tome, smanjenje poreza dovodi do oslobadanja dohotka privrednim
subjektima 1 gradanima, a to, pod pretpostavkom date sklonosti potroSnji, dovodi do
povecanja potrosnje, tj. dohotka (odnosno stope rasta).

Djelovanje poreza na nacionalni dohodak i rast bi¢e razlicito, Sto, u osnovi, zavisi od
sljedecih faktora:**®

- dali se prikupljena sredstva troSe ili zadrzavaju neutroSena u budzetu;
- dalije potroSnja nastala znatno kasnije u odnosu na prikupljanje sredstava;

- u kom pravcu se usmjeravaju ova sredstva kroz budzet (materijalni rashodi, licni
dohoci, privredne 1 neprivredne investicije, povracaj poreza, placanje kamata na
javni dug, stimulacije, refakcije i slicno), jer sve ovo ima razlicite efekte u odnosu
na dohodak;

- da li se radi o direktnim ili indirektnim porezima, s obzirom da je njihovo
djelovanje na dohodak razlicito.

Posebno je pitanje da 1i se oporezuje ukupan dohodak, licni dohoci ili akumulacija.
Ukoliko se oporezuje ukupan dohodak, efekti redistribucije su znatno manji, u odnosu na
oporezivanje licnih dohodaka. Ukoliko se oporezuje akumulacija (osnova razvoja) porezi
imaju neposredniju vezu s materijalnom osnovom razvoja drustva. Zbog toga postoji teznja da
se porezi sve vise zasnivaju ili na dohotku ili na akumulaciji, je oni, to je ocito, postaju snazno
sredstvo ekonomske politike, kojim se djeluje na ponaSanje i raspodjelu nacionalnog dohotka.

Redistribuciji dohotka posebno doprinosi sistem poreza i transfernih rashoda, jer
svako naplacivanje poreza prouzrokuje preraspodjelu dohotka. Preraspodjela moze imati vece

428 K omazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 503.
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ili manje progresivne efekte, zavisno od toga kakve se vrste poreskih stopa i uopste poreza
primjenjuju, odbnosno sprovode, i kakvi efekti Zele da se ostvare.**’

3. EFEKTI POREZA NA EKONOMSKU STRUKTURU

Porezi kao instrumenti fiskalne politike u savremenim privredama sve ¢esce se koriste
u djelovanju na izmjenu ekonomske strukture privrede. Porezima se moze viSestruko djelovati

- 430
na strukturu privrede, i to:

1. Na razmjestaj kapaciteta;

2. Na brzi ili sporiji razvoj odredenih grana;

3. Na dislokaciju i izmjenu strukture proizvodnje (radno-intenzivne grane, kapitalno-
intenzivne grane);

4. Na izmjenu strukture zaposlenosti;

Na preusmjeravanje traznje s uvoznih na domace proizvode i indirektno djelovanje
na platno-bilansne odnose;

6. Na mikro-planu, povezano sa vise djelovanja na strukturu cijene proizvoda.

Drzava raznim oblicima intervencija u privredi moze stimulisati ili destimulisati
razvoj odredenih grana, oblasti ili proizvodnju odredenih podrucja. Fiskalnim beneficijama
(na primjer, poljoprivreda, izvozne grane, energetika, sirovinske grane) moze se stimulisati
razvoj odredenih grana, kao Sto se i oStrom progresijom oporezivanja moze njihov razvoj
ogranicavati. Danas se u mnogim zemljama poreskom politikom djeluje na ubrzanu
industrijalizaciju 1 modernizaciju — preko ubrzane amortizacije, oslobadanja fondova za
razvoj, neraspodijeljene dobiti namijenjene za proSirenu reprodukciju, i slicno.

Odredena parafiskalna davanja 1 poreske olakSice danas primjenjuje najve¢i broj
razvijenih zemalja, kao: Njemacka, SAD, Francuska, Velika Britanija, Japan i druge.

Postoje i druga, Cesto specificna, djelovanja koja su povezana s ovim podrucjem.
Najvaznije je:*"!

- Podsticanje brzeg razvoja nerazvijenih podru¢ja i otklanjanje jaza u razvoju
pojedinih regiona odredene zemlje;

429 Kimmel, Lewis: Taxes and Economic Incentives, Brookings Institution, Washington, 1960.

430 Colm, Gerhard: Public Revenue and Public Expenditures in the National Inconte, National Bureau of
Economic Research. New York. 1937. knjiga I.

1 Komazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 505.
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- Onemoguéavanje pretjerane koncentracije industrije u odredenim regionima, uz
podsticanje dislokacije industrijskih kapaciteta;

- Usljed specificnog polozaja svake zemlje na svjetskom trzistu, $to je posljedica
razli¢itog nivoa razvoja, dispariteta u cijenama, produktivnosti rada, socijalne
politike, razliCite zastitne politike, djelovanja odnosa deviznih kurseva i drugih
faktora, poreska politika se danas sve viSe okre¢e spoljnim ekonomskim i
razvojnim ciljevima;

- Otklanjanje strukturalnih djelovanja (uskih grla) u proizvodnji moZe snaZzno
djelovati na izmjenu strukture proizvodnje odredene zemlje;

- Poreska politika (carine, poreska zahvatanja i oslobadanja poreza, povracaj carina,
premije i slicno) danas se Cesto upotrebljava za stimulaciju izvoza, mada takve
jednostavne mjere poreske stimulacije jedne zemlje obicno izazivaju i odredene
represivne mjere niza drugih («pogodenih») zemalja, Sto se moze smatrati
svojevrsnim oblikom dampinga.

Dakle, uz ¢isto unutrasnju strukturu djelovanja, porezi imaju sve izraZenija djelovanja
na trgovinski 1 platni bilans, preko stimulacije ili destimulacije priliva inostranog kapitala ili
izvoza kapitala iz zemlje, Sto mnoge zemlje danas Cesto primjenjuju u konceptu svoje
dugorocne razvojne politike. Ovo rade zbog toga, jer su promjene poreskog opterecenja
znatno efikasnije od promjena kamatne stope.

4. STABILIZACIONO DJELOVANJE POREZA

Promjenama poreza (povecanje ili smanjenje poreza, uvodenje novih, poreska
oslobadanja) znacajno se djeluje na formiranje i ponasanje novCane kupovne snage ili
raspolozivog novcanog dohotka. Pod pretpostavkom da postoji finansijska neravnoteza u
privredi, porezima se moze djelovati, na razli¢ite nacine, na njeno otklanjanje.

U uslovima visoke konjukturne i stalne inflatorne napetosti svih oblika potros$nje
(pracene inflacionim pritiskom, prisustvom stalne tendencije svih oblika potrosnje iznad rasta
nacionalnog dohotka i produktivnosti rada), pred mjere poreske politike postavlja se slozen
strategijski zadatak da apsorbuje (neutralizuje) viskove tako formirane novcane traznje i da
uspostave uravnotezenije odnose dohotka i potroSnje, a time i finansijsku i ekonomsku
stabilnost privrede. Takvu politiku poreza nazivamo - restriktivna. Takva politika se sprovodi
u fazi inflacije (zbog Cega se zove antiinflaciona poreska politika).

Porezima se, na taj na¢in, moze djelovati:

- u pravcu regulisanja kupovne snage (traznje), stvorene neadekvatnom raspodjelom
nacionalnog dohotka, i

- u pravcu regulisanja kupovne snage, stvorene pretjeranom (neadekvatnom)
emisijom novca.

Prema tome, porezima se mogu znacajno neutralisati inflacioni procesi, odnosno
podrzavati proces stabilizacije. Ovom stabilizacionom djelovanju poreza u savremenoj
finansijskoj teoriji pridaje se poseban znacaj. Medutim, i danas se mogu sresti dosta

2 SAD su, na primjer, 1971. godine, donijele odluku o dodatnoj taksi na uvoz u SAD od 10% (zbog zastite
dolara i otklanjanja deficita platnog bilansa). Istina, da bi ovakve mjere dale oc¢ekivane rezultate, neophodno je
da budu prac¢ene i drugim mjerama ekonomske politike.
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uproS¢ena gledanja na ulogu i djelovanje poreza na ovom podrucju, jer se zastupa stav da
struktura poreskog sistema treba biti postavljena tako da osigurava fiskalno djelovanje u
pravcu osiguravanja dovoljnih sredstava za pokriée javnih rashoda 1 odgovarajuce
stabilizacione (konjukturne) efekte poreza. Prvi cilj je, prema dosadasnjim shvatanjima,
primaran, a drugi sekundaran.*’

Promjene poreza uvodile bi se samo u odredenoj situaciji, na primjer, kada se u fazi
prosperiteta, treba dodatnim oporezivanjem apsorbovati i povuéi sa trziSta viSak novcane
traznje. Time bi se omogucilo uspostavljanje ekonomske ravnoteze, preko sterilizacije suvisne
kupovne snage, dodatnim oporezivanjem. Nasuprot tome, u fazi krize ili recesije, kroz
poreska oslobadanja i smanjenje poreza, treba osloboditi dodatnu kupovnu snagu privrednim
i drugim subjektima (stanovnis$tvo), Sto ¢e dovesti do porasta potroSnje i zaposlenosti,
odnosno izlaska iz krizne faze ciklusa. Ovako vodena politika poreza naziva se ekspanziona, a
sprovodi se, uglavnom, u fazi recesije i nedovoljne zaposlenosti rada i kapaciteta.

Istina, polaze¢i od kejnzijanskih pozicija o redovno nedovoljnoj efektivnoj traznji u
kapitalizmu — porezi se mogu stvarno efikasno koristiti u politici stvaranja potrebnih uslova za
ostvarenje pune zaposlenosti, odnosno u borbi protiv depresija i nezaposlenosti. Ako se pode
od toga da brojne nize grupe stvarno imaju vecu sklonost potrosnji, preraspodjelom dohotka u
korist ove kategorije (kroz oslobadanje od poreza, smanjenje poreza i sli€no) i dodatnim
oporezivanjem visih dohodovnih grupa moze se povecati ukupna traznja u privredi. Zbog toga
se, obicno, u ovakvim sluc¢ajevima, povecavaju porezi na dohotke bogatih slojeva, a smanjuju
posredni (indirektni) porezi na bitne proizvode liéne potrognje.***

Poreska progresija na dohodak, koja je u trziSnim privredama dosta razvijena,
omogucava zahvatanje dohotka iznad odredenog iznosa, ¢ime se preventivho djeluje na
podsticanje potrosnje. Oporezivanjem viSih dohodovnih grupa, a oslobadanjem nizih, moze se
stimulisati potroS$nja, ogranicavati Stednja i sterilizacija dohotka, Sto sve skupa sprecava
kretanje privrede ka recesionoj fazi.

Odredene poreske olakSice se primjenjuju kada se zeli stimulisati odredena korisna
potrosnja, odnosno regulisati ukupna potroSnja. Povecanjem poreza na dio nerasporedenog
profita ili dobiti preduzeca, koji se ne investira, ve¢ sluzi kao rezerva, moze se suzbiti
tendencija ka pretjeranoj Stednji i depresiji, koja dalje vodi u nezaposlenost. Time se porezima
moze regulisati osnovni odnos investicija 1 Stednje u jednoj privredi, odnosno regulisanju
ukupne traznje.

Sve, dakle, zavisi od toga Sta je indicirano kao osnovni faktor neravnoteze, odnos
nestabilnosti. Ukoliko su investicije osnovni uzrok nastanka neravnoteze, onda se
odgovaraju¢im porezima (novim porezima, povecanjem stope oporezivanja investicija,
oporezivanje fondova za investicije, visoko optereivanje neproizvodnih investicija i drugo)
nastoje ograniciti investicije.

No, i1 pored navedenog, postavljaju se i neka dodatna pitanja antiniflacionog ili
antidepresivnog kori$¢enja poreza:

43 Komazec, Slobodan: Strategija stabilizacije ekonomskog sistema, NIP Stampa. Sibenik, 1978., str.450-
460.

434 Musgrave, R.; Musgrave, P.: Public Finance in Theory and Practice, Mc Graw-Hill, New York, 1989.,
str.499.

435 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str. 667.
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1. Da li u uslovima inflacije koristiti porez na dohodak, a pri tome uzeti u obzir ili
dohodak preduzeca, ili dohodak zaposlenih, nerasporedenu dobit, odredene
fondove banaka (u cilju ograni¢avanja kredita), ili koristiti poreze na neke od
oblika potrosnje (li¢ne, investicione, opSte, uvozne traznje) i slicno, jer djelovanje i
efekti poreza na razne oblike dohotka je razli¢ito, kao $to je i razli¢ito kod
koriS¢enja poreza na razne oblike potrosnje.

2. Da li u uslovima depresije koristiti olakSice na razne oblike dohodaka (za koje
nema garancije da ¢e oti¢i u potroS$nju) ili direktno koristiti poreska rasterecenja
pojedinih oblika potrosnje.

Mada ne postoji jedinstven stav o tome koji su porezi efikasniji u djelovanju na
privrednu nestabilnost (direktni ili indirektni), sigurno je da je njihova primjena i efikasnost
razli¢ita od privrede do privrede, u zavisnosti od strukture privrede, strukture poreskog i
finansijskog sistema, drustveno-ekonomskih odnosa, nivoa ekonomskog razvoja i drugo. Isto
tako, u odredenom periodu vecu efikasnost ¢e pokazati jedni, u drugom periodu — drugi oblici
poreza. Jedino je pri tome teoretski dokazano da indirektni porezi znatno brze i sa ve¢om
efikasnoscu reguliSu potrosnju od direktnih poreza, a direktni vece efekte daju u formiranju,
strukturi i raspodjeli nacionalnog dohotka.

Danas se 1 ciljevi oporezivanja razlikuju od klasiénih. Veoma karakteristicnu
formulaciju ciljeva oporezivanja, posebno u koncepciji funkcionalnih finansija, dao je poznati
americki profesor Abba Lerner. On istiCe da «cilj oporezivanja nikada nije bio da se oduzme
dohodak u korist drzave, ve¢ da ostane manje raspolozivog dohotka u rukama poreskog
obveznika.» **°

Drzava bi, prema njemu, mogla lako do¢i do potrebnih sredstava obicnom emisijom
novca — ako bi to bio cilj koji bi se trebao ostvariti porezima. Po izmirenju poreza, poreskom
obvezniku ostaje manje slobodno raspolozivog novca za troSenje, ¢ime se reguliSe licna
potrosnja u privredi. S druge strane, posezanje za novom emisijom sigurno vodi u inflaciju i
nestabilnost, $to je karakteristika deficitnog finansiranja razvoja i $to navodi drzavu da se teze
opredijeli za ovaj nacin stvarno lakog stvaranja novca i dohotka.

Vlade gotovo svih zemalja danas sve viSe koriste poreze kao sredstvo ograni¢avanja
ukupne traZznje — posebno u uslovima kada je potrebno da se osujete pretjerana traznja i
. 437
inflacija.

Ve¢i broj razvijenih zemalja, medu kojima narocito SAD, Francuska, Velika Britanija,
navode se kao primjeri zemalja u kojima se porezi koriste radi djelovanja na privatnu
potrosnju. U vezi sa ocekivanjem kretanja zaposlenosti, finansijske stabilnosti 1 bilansa
placanja — vrSe se odredene promjene poreskih stopa. U koncepciji fiskalne politike SAD i
Velike Britanije investicije 1 drzavni rashodi tretiraju se kao date veli¢ine, dok se privatna
traznja uzima kao varijabla na koju se moZze djelovati restriktivno, ako se predvidi inflacija, ili
moze stimulisati — ako se oc¢ekuje opadanje ekonomske aktivnosti i zaposlenosti. Smanjenje
poreza, uz istovremeni porast transfernih rashoda, dovodi do odgovarajuceg, prili¢no
diferenciranog porasta raspolozivih dohodaka, Sto u krajnjem slucaju dovodi do porasta
potrosnje, stimulisanja proizvodnje i postizanja zaposlenosti u privredi.

Smanjenje poreza i rast transfernih rashoda javlja se samo kao inicijalni faktor, koji ne
bi smio biti neutralisan djelovanjem drugih faktora sa suprotnim efektima.

36 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja $tampa, Beograd, 2007., str. 667.

7 pitchford, J.; Turnovsky, S.J.: Some Effects of Taxes on Inflation, The Quarterly Journal of Economics,
1976., str.533-535:
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Da bi se djelovalo na licnu potros$nju i redistribuciju dohodaka u privredi, obi¢no se
sprovodi sljedeca politika:

- Povecavaju se ili smanjuju poreske stope na dohotke uopste.
- Progresivno se oporezuju odredene dohodovne grupe stanovnistva.

Time se moze djelovati na smanjenje raspolozivosti dohotka stanovnistva i dijela
potro$nje. Takvo oporezivanje, ukoliko je pra¢eno porastom transfernih davanja, praceno je i
odredenim socijalnim efektima i preraspodjelom dohotka u korist nizih dohodovnih grupa, §to
dovodi do toga da se sklonost potro$nji povecava uz sve efekte koji iz toga proizilaze. U
mnogim razvijenim privredama danas oko 67 — 75% ukupne finalne traznje predstavlja
privatna i li¢na traZnja i investiciona traznja. Regulisanje elemenata li¢ne traznje moguce je,
dakle, kombinacijom odredenih mjera sistema oporezivanja dohodaka i kreditno-monetarnom
politikom.

Francuska SAD V. Britanija Njemacka
Privatna potrosnja 62,1 64,1 60,5 57,7
Javna potrosnja 15,3 20,9 21,1 20,8
Fiksne investicije 22,6 15,0 18,4 21,5

Tabela 23: Struktura domace traznje razvijenih privreda u %*°

Oporezivanjem se redovno oduzima dio nacionalnog dohotka, uz smanjenje mase
dohotka raspolozivog za licnu potro$nju i investicije. To omogucava koriséenje poreza kao
efikasnog instrumenta — u svrhu ublazavanja konjukturnih fluktuacija u privredi, a posebno
neravnoteze inflacionog karaktera.

Porezi se, isto tako, mogu efikasno koristiti kao sredstva za snizavanje i ogranicavanje
potros$nje 1 investicija ili za njihovo povecavanje. U prvom slucaju, porezima zahvacena
sredstva se tezauriSu ili steriliSu u budzetu, uz stvaranje odredenih rezervi (budzetskog suficita
ili smanjenja postojeceg deficita) za kasniju upotrebu, kada se privredna situacija izmjeni. U
drugom slucaju, oslobadaju se fondovi potrosnje i investicija. To sve ukazuje na ¢injenicu da
se djelovanje poreza u pravcu ostvarivanja stabilnosti privrede ovdje posmatra izolovano,
teoretski Cisto, bez uzimanja u obzir efekata javnih rashoda, s jedne strane, i efekata
provedene monetarno-kreditne politike, s druge strane, jer postoji moguénost da se efekti
postignuti oporezivanjem potpuno neutraliSu suprotnim efektom javnih rashoda. Ako se
povecanim oporezivanjem dohotka 1 potroSnje Zeli ograniciti pretjerana traznja u privredi, a u
isto vrijeme se povecavaju javni rashodi za isti, ili ve¢i iznos, stabilizacioni efekti ¢e potpuno
izostati, odnosno, ako se sprovodi politika smanjenja poreza (ekspanzivna poreska poltika) —
desice se suprotno, samo §to se mijenja struktura potrosnje, povecava se budzetska na racun
liéne ili investicione potrosnje.

Zbog toga je antidepresivno djelovanje poreza najuze vezano za djelovanje javnih
rashoda na tom podru¢ju. Takode, to predstavlja organsku cjelinu u sklopu jedinstvene
budzetske politike. Isto tako, ukoliko se pri restriktivnoj politici poreza provodi ekspanzivna
monetarna politika, stabilizacioni efekti ¢e sigurno potpuno izostati. Zbog toga se u modernoj
finansijskoj teoriji i politici postavlja jasan zahtjev za njihovu koordinaciju, uz istovremenu
sinhronizaciju.

Slijede osnovne poreske stope na glavne poreske oblike u nekoliko privreda EU i
Republike Srpske:

438 [zvor: OECD
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PDV

Porez na dobit Porez na dohodak povlaséena osnovna
Austrija 25 0-50 5 20
Njemacka 25 0-48,5 4 16
Italija 36 23-45 5 20
Ceska 31 15-32 4 22
Madarska 16 20-40 3 25
Poljska 19 19-40 3 22
Slovenija 25 17-50 6 20
Republika Srpska 10 10 - 17

Tabela 24: Poreske stope driava EU i Republike Srpske u %"°

Naravno, u takvim odnosima poreskih stopa, tesko je wvoditi jedinstvenu i
stabilizacionu fiskalnu politiku. Ovo posebno iz razloga $to je i visina javnog duga u BDP
vrlo razliita po zemljama, ali i fiskalno opterecenje, stopa inflacije i drugo. Posebno se to
odnosi na uc¢esc¢e javnih rashoda u drustvenom proizvodu i budZzetski deficit.

Stopa poreza na dobit (profit) je razliCita po drzavama, u zavisnosti od finansijske i
razvojne politike, kojom se Zeli vece reinvestiranje ili privlaenje stranog kapitala, ali i
izbjegavanje prikrivanja profita u cilju izbjegavanja oporezivanja. Slijede aktuelne stope u
nekim izabranim drzavama:

Driava Stopa poreza na dobit
Grcka 32%
BiH 30%
Ceska 26%
Austrija 25%
Rumunija 25%
Slovenija 25%
Albanija 25%
Hrvatska 20%
Bugarska 19,5%
Poljska 19%
Slovacka 19%
Magdarska 19%
Makedonija 15%
Irska 12,5%
Srbija 10%
Republika Srpska 10%
Crna Gora 9%

Tabela 25: Stopa oporezivanja profita®

Stopa kojom se oporezuje profit (dobit) kre¢e se izmedu 9% (Crna Gora) do 32%
(Grcka).

9 Izvor: Taxation of Corporate Income 2005, OECD

9 Izvor: Taxation of Corporate Income 2005, OECD
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Time se porezima moze podsticati visina samofinansiranja, a ako se sredstva Stednje
ne drze sterilna, ve¢ se investiraju, tada se dopunski ovako usmjerena sredstva 1 investicije u
. . . . . 441
privredi poreski oslobadaju. Uglavnom se polazi od stava:

- Da je fiskalna presija previsoka i1 poreska stega gusi preduzetnistvo i investicije, te
bi trebalo snizavati poreze i druga zahvatanja drzave iz privrede i od stanovnisStva:

- Da se 1 javni rashodi i javni prihodi trebaju relativno snizavati u druStvenom
proizvodu. U tom pogledu elasti¢nost javnih rashoda i prihoda (u smislu
povecavanja ili sniZavanja) je ogranicena,

- Drzavi ostaju, preko fiskalne politike, uglavnom krupne neprofitabilne, dugoroc¢ne,
ali neophodne investicije u energiju, elektroprivredu, saobracajnice, informatiku,
Skolstvo, nau¢ni rad, zdravstvo, penzije, nezaposlenost i drugo, u koje privatni
kapital, motivisan iskljuc¢ivo profitom, ne ulazi, posebno u investicije dugoro¢nog
karaktera;

- U takvom opStem zaokretu fiskalne politike, cijelu osnovu ¢ini ekonomika ponude
1 neoliberalni trzisni koncept, a drzavi ostaje, na podru¢ju regulisanja investicija,
naprijed navedena struktura investicija.

5. SVJETSKA EKONOMSKA KRIZA 1 FISKALNA POLITIKA

Poslije visegodisnjeg ekonomskog rasta, u jesen 2008. godine postalo je jasno da je
svijet zahvatila najve¢a ekonomska kriza od velike depresije iz tridestih godina proslog
vijeka. U aprilu 2009. godine Medunarodni monetarni fond (IMF) objavio je dramati¢nu
projekciju prosjecnog globalnog pada ekonomske aktivnosti za 1.3% za 2009. godinu.***
Pojedine zemlje Clanice Evropske unije (EU) suocCile su se sa znatno ve¢im ekonomskim
padom u odnosu na prosjecni pad u EU. Procjena pada ekonomske aktivnosti u Njemackoj u
prvim izvjeStajima MMF-a iznosila je ¢ak viSe od 6%, a u Irskoj vise od 8% u odnosu na isti
period 2008. godine.

Premda posljednji izvjestaji ukazuju na to da su neke evropske zemlje kao S§to su
Francuska i Njemacka ve¢ u drugom kvartalu 2009. godine izasle iz recesije, te biljeze
skroman ekonomski rast od 0.4%, 1 dalje je neizvjesno kada ¢e se vec¢ina evropskih zemalja
potpuno oporaviti. Pored toga, stope nezaposlenosti u skoro svim evropskim zemljama
nastavljaju da rastu i u 2010. godini, a prema pisanju ekonomista ne ocekuje se da ¢e do¢i do
znacajnijeg rasta zaposlenosti prije 2012. godine.

U odgovoru na krizu, zemlje EU usvojile su niz programa i mjera za suzbijanje
recesije. Pored intervencije usmjerene ka odrzanju likvidnosti finansijskog sektora kao
pocetnog odgovora na globalnu ekonomsku krizu, zemlje EU su odgovorile i nizom
stimulativnih (kratkoro¢nih 1 srednjoro¢nih) programa podrske kljuénim sektorima i
industrijskim granama.

Da bi se suocila sa efektima krize, EU je preduzela obimne mjere sadrzane u
Evropskom planu ekonomskog oporavka koji obuhvata finansijske pakete pomo¢i, fiskalne

“! Musgrave, R.: The Theory of Public Finance, Mc Graw-Hill Book Company, New York. 1959. (Prevod,
Naucna knjiga, Beograd. 1983. str. 274.).
2 IMF World Economic Outlook, April 2009.
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stimulanse 1 privremenu podrsku tesko pogodenim sektorima, te posebno ugrozenim
443

grupama.

Korporativno oporezivanje je jedno od polja gdje su ¢lanice EU uvele promjene s
ciljem poboljsanja fiskalnog okruzenja za poslovanje. U nekim drzavama clanicama ove
mjere odgovaraju reformama kojima se zele trajno smanjiti porezi (Francuska, Nemacka,
Slovenija, Slovacka). U drugim slucajevima, mjera je privremena i ima za cilj da olakSa
poslovanje smanjenjem poreza kao Sto je slucaj u Rumuniji, Letoniji, Poljskoj i Grckoj).
Druge mjere vezane za fiskalni sistem su usvojene sa ciljem odrzanja likvidnosti preduzeca,
posebno mjere kao $to su ubrzana pla¢anja PDV-a (Holandija, Spanija, Francuska, Poljska i
Ceska) ili ubrzanje drugih drzavnih isplata (Portugalija, Holandija i Belgija).***

Njemacka je odobrila dva stimulativna paketa mjera za suzbijanje krize krajem 2008. i
pocetkom 2009. godine. Oba paketa finansirana su u potpunosti putem zaduZivanja. Paket
fiskalnih mjera koji ima za cilj da putem poreskih olakSica i povoljnog kredita stimulise
njemacku privredu iznosio je 470 miliona evra u 2009. godini, a 610 miliona evra u 2010.
godini, odnosno 0.005% BDP-a. Oba paketa sadrze mjere poreskih olaksica, projekte javnih
investicija 1 direktnu pomo¢ odredenim sektorima. Poreske olakSice za pojedince i firme u
prvom paketu iznose 28.6 milijardi evra, a u drugom paketu 21.5 milijardu evra. Posebno
ciljani segmenti su inovativna mala i1 srednja preduzeca u energetski efikasnom sektoru, te
olakSice pri kupovini novog auta, ekoloSki proihvatljivog, za pojedince koji prestaju sa
koris¢enjem starog auta, u ukupnom iznosu od ¢ak 5 milijardi evra. Na ovaj nacin se u sektoru
potraznje vrsi indirektna podrSka automobilskoj industriji u skladu sa dugoro¢nim ciljem
smanjenja zagadenosti.

Pored vise od 400 milijardi evra podrske bankarskom sektoru, francuska vlada usvojila
je paket mjera za suzbijanje krize krajem 2008. godine u vrijednosti od 26 milijardi evra za
javne radove i direktnu podrsku klju¢nim sektorima. Paket sadrzi mjere jacanja likvidnosti
velikih korporacija, kao i1 javne investicije od strane centralne vlasti, lokalnih vlasti kao 1
javnih kompanija. Ukupan iznos predviden za potrosnju u 2009. godini iznosio je 15.05
milijardi evra.

Prema navodima Gardijana,*** u februaru 2009. godine, Vlada Velike Britanije ulozila
je 20 milijjardi funti u stimulativni paket mjera za suzbijanje posljedica svjetske ekonomske
krize u novembru 2008. godine. Od ovih 20 milijardi funti stimulativhog paketa, 15.4
milijarde funti odnosi se na poreske olakSice za biznise 1 pojedince. Srz stimulativnog paketa
je u smanjenju PDV-a sa 17.5% na 15% do kraja 2010. godine, te u investicijama u javne
radove u iznosu od 3 milijarde funti. Plan je takode predvidio povecanje poreza za pojedince
koji zaraduju viSe od 150.000 funti godi$nje sa 40 na 45% sa pocetkom aprila 2011. godine, te
doprinosa za osiguranje, 0sim za one sa najnizim primanjima.

Zemlje centralne 1 istocne Evrope, suocene sa izrazito nepovoljnim eksternim
faktorima (pad stranih direktnih investicija 1 pad izvoza, smanjenje obima tzv. prekograni¢nih
kredita, porast troskova zaduzivanja...), razli¢itim fiskalnim mjerama se bore protiv
negativnog ekonomskog rasta i pada domace traznje.**® Imajuéi u vidu specifi¢nosti svake od

*3 European Commission: A European Economic Recovery Plan, Novembar, 2008.

444 Abaspahi¢, Haris; Bajrovi¢, Reuf; Dosti¢, Goran; Dragni¢, Lejla: Odgoveori na ekonomsku Kkrizu i
srednjoro¢ne perspektive razvoja u Evropskoj Uniji i Bosni i Hercegovini, Centar za politike i upravljanje,
Sarajevo, 2009., str. 15. (www.cpu.org.ba)

5 The Guardian: Freeing up the lending flow dostupno na
http://guardian.co.uk/politics/2009/feb/17/economic-rescue-plan, Februar, 2009.

6 Fiskalne mere zemalja Centralne i Istoéne Evrope (objavljeno u: Izvestaj o inflaciji, Narodna banka Srbije,
Beograd, avgust 2009., str.47.)
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tih zemalja (neke su u sklopu priprema za pridruzivanje Evropskoj uniji postigle veéi stepen
ekonomske stabilnosti), kao 1 ¢injenicu da one nisu pogodene krizom u istoj mjeri, nije bilo
moguée primijeniti univerzalno rjeSenje. Takode, nisu se sve zemlje oslonile na pomo¢
medunarodnih finansijskih institucija pri donoSenju mjera za ublazavanje efekata svjetske
finansijske krize.

Vlada Republike Srbije donijela je odluku o jednostranoj primjeni Prelaznog
sporazuma sa EU, kao i o dodatnom smanjenju carine na automobile Sto, pored smanjenja
prihoda od carina, zbog smanjenja osnovice automatski povlaci i smanjenje prihoda od PDV
pri uvozu. Dalje, izuzev poveéanja akciza i (prihodno zanemarljivih) republickih
administrativnih taksi, ostali zakoni koji ureduju prihodnu stranu budzeta usvojeni u januaru
2009. godine dodatno su donijeli trajno ili privremeno ukidanje poreza. Izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na imovinu ukinut je porez na naslijede i poklon, kao i na prenos
apsolutnih prava nad udjelima i hartijama od vrednosti. U januaru je donesen Zakon o
privremenom izuzimanju od oporezivanja porezom na dohodak gradana odredenih vrsta
prihoda.**” Ovim su zakonom u 2009. godini izuzeti iz oporezivanja prihodi gradana od
kamate i kapitalne dobiti u prometu udjela i hartija od vrednosti. Ovim zakonom je propisano
i da se nece utvrdivati niti naplacivati ni porez na prihode od poljoprivrede i Sumarstva na
katastarski prihod i to za 2008. godinu retroaktivno, kao ni za 2009. godinu. Ali, to i nije neka
novost, ve¢ praksa ustaljena 2004. godine od koje se ovaj porez niti utvrduje niti naplacuje.
Ova praksa, istovremeno, veoma jasno svedo¢i o neprekidnom odlaganju otpocinjanja
oporezivanja prihoda iz poljoprivrede.

Vlada Hrvatske je u februaru usvojila paket od deset antirecesionih mera, kojima treba
da se ocuva makroekonomska stabilnost. Pored smanjenja javne potrosnje, poseban akcenat je
stavljen na ocuvanje likvidnosti realnog sektora. Mjerama se predvida smanjenje neporeskih
davanja koja optere¢uju privredu. Takode je utvrdeno da javna preduzeca imaju rok od 60
dana za izmirenje dospjelih obaveza, kao i da stopa zaposlenosti u javnom sektoru ostane
nepromjenjena. Krajem jula je usvojen tre¢i rebalans budzeta u 2009. godini. Njime su
planirani prihodi povecani za 188,4 miliona evra, a rashodi smanjeni za 35,5 miliona evra, uz
projektovani budzetski deficit od 2.056 miliona evra, ili 3,4% BDP-a. Povecanje prihoda treba
da se ostvari kroz povecanje opSte stope poreza na dodatu vrijednost sa 22% na 23%. Uveden
je i poseban porez od 2% na plate, penzije i druga primanja veca od 410 evra, dok se li¢ni
prihodi veci od 820 evra oporezuju po duplo vecoj stopi. Uveden je porez na luksuzna vozila,
kao i porez na usluge mobilne telefonije od 6%.**

U Crnoj Gori su prihodi budZeta smanjeni za 6% od planiranih, uprkos drugom
povecanju akciza na gorivo i cigarete od 10% u 2009.godini. Izdaci budzeta su smanjeni na
osnovu umanjenja rashoda za bruto plate od 4,6% 1 smanjenja troskova za materijal 1 usluge u

v . .. ... 449
drzavnoj administraciji.

U Makedoniji je usvojen paket mjera kojim se za 330 miliona evra smanjuju fiskalne
obaveze i otpisuju dugovi privrednim subjektima kako bi se ublazile negativne posljedice
svjetske ekonomske krize. Tim mjerama se smanjuju porezi na prihode i imovinu, ukida porez
na kapitalnu dobit, osim za isplatu dividendi. Poljoprivrednici s godiSnjim prihodom manjim
od 5.000 evra su oslobodeni placanja poreza. Potrazivanja od privrednih subjekata za
neplacene doprinose za zdravstveno osiguranje za poslednje Cetiri godine se otpisuju uz uslov

“7 Bisi¢, Milica: Javne finansije Srbije u jesen 2009 (www.skockajtebudzet.rs)

“% Fiskalne mere zemalja Centralne i Istoéne Evrope (objavljeno u: Izvestaj o inflaciji, Narodna banka Srbije,
Beograd, avgust 2009., str.47-48.)
¥ Fiskalne mere zemalja Centralne i Istoéne Evrope (objavljeno u: Izvestaj o inflaciji, Narodna banka Srbije,
Beograd, avgust 2009., str.47-48.)
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da se redovno uplac¢uju doprinosi za sve zaposlene naredne Cetiri godine. Uvodi se trogodisSnje
zamrzavanje dugova za kompanije koje nisu redovno izmirivale doprinose za penzijsko
osiguranje. Otpisuju se kaznene kamate za neplac¢ene poreze na prihod kompanija, kapitalnu
dobit 1 imovinu, kao i1 porez na dodatu vrijednost.

Prvi stimulativni paket u Sloveniji usvojen je krajem 2008. godine, a iznosio je 2.1%
BDP-a. Dio novca predviden je za kompanije koje vrSe trenutna otpustanja radnika. Cilj je
saCuvati postoje¢ca radna mjesta smanjenjem troSkova rada. Vlada ¢e djelimic¢no
subvencionirati doprinose preduze¢a koja moraju smanjiti radno vrijeme. Takode je
predvideno i smanjenje doprinosa za socijalno osiguranje i smanjenje dohotka tokom
bolovanja sa 80% na 70%.*°

Vlada Ceske je pocetkom 2009. godine, usljed pada ekonomske aktivnosti, usvojila
mjere koje imaju za cilj vodenje kontraciklicne fiskalne politike 1 koje su rezultirale
poveéanjem budzetskog deficita na 4% BDP-a. Putem smanjenja poreza na dohodak i
doprinosa za zdravstveno i socijalno osiguranje, vlada je namjeravala da uti¢e na usporavanje
rasta nezaposlenosti.

Krajem 2008. godine u Poljskoj je usvojen paket mjera koji treba da obezbjedi
prevazilazenje kriznog dvogodiSnjeg perioda i sigurno priblizavanje Evropskoj monetarnoj
uniji. [zmedu ostalog, usvojen je i zakon kojim se Stite radna mjesta, tako da su predvidena
sredstva za sufinansiranje isplata zarada radnicima na prinudnom odmoru. Ipak, budzetski
deficit za 2009. godinu od 4,1 milijarde evra u potpunosti je iskoris¢en u prvih Sest meseci
teku¢e godine. Rebalansom budZeta planirano je smanjenje budzetskih primanja od
preko Sest milijjardi evra 1 povecanje deficita do 4,5% BDP-a (6,1 milijarda evra), $to je u
suprotnosti s mastrihtskim zahtevima, tako da se priklju¢ivanje zoni evra ofekuje najranije
2013. godine.*'

Vlada Estonije je povecala porez na dodatu vrijednost sa 18% na 20%. Akcize na
naftne derivate su povecane u prosjeku za 11%, a akcize na cigarete od 5% povecane su od 1.
januara 2010. godine.*”?

Vlada Letonije je, u saradnji sa Evropskom unijom i MMF-om, usvojila program
ekonomske stabilizacije. Evropska unija i MMF su dalju finansijsku podrsku uslovili
ublazavanjem budZetskog deficita. Vlada se opredijelila za smanjenje javne
potros$nje putem smanjenja penzija za 10% i plata u javnom sektoru za 20%, dok je sljedeéi
korak poveéanje PDV-a.*

Globalna ekonomska kriza znacajno je uticala na ekonomiju Republike Srpske, Sto se
u kombinaciji sa dugoro¢nim strukturalnim problemima i niskom konkurentno$é¢u domace
ekonomije odrazilo na smanjenje svih klju¢nih ekonomskih indikatora u zemlji. Savjet
ministara 1 entitetske vlade usvojile su pakete mjera za suzbijanje posljedica svjetske
ekonomske krize u rasponu od cetiri meseca. Pored toga, Bosna i Hercegovina je potpisala
stand-by aranzman sa IMF-om u vrijednosti 1,2 milijarde evra u julu 2009. godine. Usvojene
mjere se mogu podijeliti na restriktivne, podsticajne 1 mjere socijalnog karaktera. Najveci dio
sprovedenih mjera je u sferi restriktivnog djelovanja, a uslovljen je zahtjevima IMF-a.

% OECD, Fiscal Packages across OECD countries, overview and country details, 31 March 2009.

“! Fiskalne mere zemalja Centralne i Istoéne Evrope (objavljeno u: Izvestaj o inflaciji, Narodna banka Srbije,
Beograd, avgust 2009., str.47-48.)

2 Fiskalne mere zemalja Centralne i Istoéne Evrope (objavljeno u: Izvestaj o inflaciji, Narodna banka Srbije,
Beograd, avgust 2009., str.47-48.)

3 Fiskalne mere zemalja Centralne i Istoéne Evrope (objavljeno u: Izvestaj o inflaciji,Narodna banka Srbije,
Beograd, avgust 2009., str.47-48.)
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Fiskalno vije¢e Bosne i Hercegovine je krajem 2008. godine usvojilo program mjera
za ublazavanje posljedica globalne ekonomske krize. Smanjenje javne potrosnje prvenstveno
se planiralo ostvariti kroz reformu javne uprave do 2010. godine, uz racionalizaciju broja
zaposlenih u administraciji. Povecanjem akciza na naftu i naftne derivate, cigarete 1 alkohol
planirano je povecanje prihoda od oko 150 miliona evra. Predlozeno je i naplaéivanje
posebnih cestarina u iznosu od 0,10 maraka na litar derivata nafte kroz Zakon o akcizama.
Izmjenom zakona o akcizama, BiH bi mogla za godinu dana da poveca prihode za oko 85
miliona evra. Smanjenje zarada u javnom sektoru za 10% i rebalans budZeta su uslovi za

stend-by aranzman koji je postignut s MMF-om***.

Mnogi analitiCari su smatrali da se zemlje u razvoju mogu sacuvati od globalne
ekonomske krize okretanjem domacem trzistu sa fiskalnim stimulansom ka domacoj traznji.
Ipak, stepen povezanosti domace traznje i eksternih faktora je u velikoj meri zanemaren pri
davanju takvih prognoza. Zajednicko za sve zemlje centralne i istocne Evrope je —
neophodnost sprovodenja sistemskih reformi radi ispravljanja strukturnih gresaka koje nisu
bile primjetne tokom kreditnog buma u periodu prije nastupanja krize. Poseban problem za
veéinu tih zemalja je obaveza ispunjavanja u ovom trenutku nepopularnih mastrihtskih
kriterijjuma za pristupanje Evropskoj monetarnoj uniji, §to izaziva dodatnu politicku
nestabilnost. Prudencijalna fiskalna politika i efikasno sprovodenje mjera predstavljaju jedan
od vaznih preduslova za uspjeh donesenih mjera.

Velik dio mjera koje su bile primijenjene kod drugih imao je za cilj povecati
potros$nju, tako da su se mnoge zemlje odlucile za smanjenje poreskog optere¢enja dohotka
gradana ili dobiti poduzec¢a, u nekim slucajevima s istovremenim povecanjem stopa poreza na
potros$nju, odnosno PDV-a i trosarina. Konkretno, razli¢ite mjere primijenjene su u cilju
smanjenja poreskog opterecenja i opterecenja socijalnim davanjima dohotka gradana te su
ukljucivale, na primjer, povecanje neoporezivih iznosa (odnosno licnih odbitaka) ili
smanjenje poreskih stopa i stopa socijalnih davanja ili pak uvodenje nekih drugih olakSica.

U sferi oporezivanja preduzeca, mjere u nekim zemljama su ukljucivale smanjenje
stope poreza na dobit ili poreza po odbitku, no u vecini slucajeva ukljucivale su davanje
dodatnih olaks$ica u vidu povecane (tzv. ubrzane) amortizacije, dodatnih olakSica za troSkove
istrazivanja i razvoja, krace razdoblje povrata preplacenog poreza na dobit, povecanje broja
godina u kojima se mogu koristiti poreski gubici itd. Ove mjere bile su u nekim slucajevima
pracene povecanjem stope PDV-a (ili troSarina) i/ili smanjenjem broja olakS$ica unutar sistema
PDV-a, s tim da su neke zemlje ubrzale periode povrata PDV-a kako bi poboljsale likvidnost.
Manji broj zemalja odlucio se primijeniti dodatna poreska opterecenja dohotka gradana u vidu
povecanja poreskih stopa ili stopa socijalnih davanja ili uvodenja novih poreskih oblika, iz
razloga Sto bi navedeno smanjilo kupovnu mo¢ gradana, te time indirektno smanjilo 1
potrosnju, a posljedi¢no i druge poreske prihode itd.*>

U Srbiji, Sloveniji, Hrvatskoj 1 BiH, novi porezi na plate nisu se nasli na spisku vladinih
mjera za borbu protiv ekonomske krize, ali je u Republici Srpskoj pocetkom 2009. godine
izmjenjen nacin oporezivanja prihoda ¢ime se dodatno puni budzet. Naime, u Republici
Srpskoj je od 1. januara 2009. godine na snazi novi obradun poreza na plate, pa se sada
oporezuju bruto plate i licna primanja, a ne kao ranije neto plate. Na ovaj nacin oporezivanje
je povecano za Cetiri odsto, §to je i dodatno opterec¢enje za privredu. Od 1. januara 2009.
godine je na snazi i odluka Vlade RS prema kojoj se na prihode ostvarene po osnovu
povremenih i privremenih poslova i dodatnog angazmana (autorski rad, honorari itd) umjesto

4 Vije¢e ministara BiH: Mjere iz nadleZnosti Vije¢a ministara BiH za ublaZavanje posljedica ekonomske
krize na gospodarstvo Bosne i Hercegovine, mart 2009;
3 European Commission: A European Economic Recovery Plan, Novembar, 2008.
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dosadasnjih 10% obracunava 36% na isplacene naknade. Dio tih sredstava uplacuje se za
penzione i zdravstvene fondove ali uplaceni iznos ne ulazi u osnovicu po kojoj bi tim
osobama kasnije trebalo da bude obracunata penzija. Dalje, u RS se od 01.02.2011. porez na
dohodak obracunava po jedinstvenoj stopi od 10%, umjesto dosadasnjih 8% uz ukidanje
neoporezivog minimuma, doprinosi se povecavaju sa 30,6% na 33%. Pored ovih, restriktivnih
mjera, uvedene su i odredene olakSice za tekstilnu i1 kozarsko-preradivacku industriju po
kojima ¢e se doprinosi obratunavati na osnovicu koju &ini 25% od prosje¢ne bruto plate.*®

Ovo je jedina vlada u regionu koja ¢e se na taj nacin boriti protiv ekonomske krize, dok
u drugim zemljama smanjuju poreze i doprinose. Smanjenje poreskog optereéenja dohotka
gradana podstice potro$nju domacinstava, novih investicija i domace proizvodnje. Odredeno
poresko rasterecenje preduzetnika takode je nuzno kako bi se podstakla proizvodnja i izvoz.
Ali politika daljeg smanjivanja plata, te rast nezaposlenosti, politika tzv. wage deflation, tj.
politika deflatornog snizavanja plata - kada se restriktivnom fiskalnom politikom Zele smanjiti
javni izdaci u uslovima stabilnog kursa kako bi se povecala konkurentnost i rast ne pokazuje
pozitivne rezultate. Ovdje treba uzeti u obzir djelovanje tzv. paradoksa Stednje (koji je
definisao John Maynard Keynes - fenomen kada povecana Stednja djeluje prorecesivno).

Primjena SSP, izmjena Zakona o carinskoj politici u dijelu ukidanja prihoda od carine i
carinskih evidencija, uskladivanje Zakona o akcizama sa minimalnim standardima EU
uslovic¢e dalje pogorsanje konkurentske sposobnosti domace privrede i njenog polozaja na
domacdem trzistu. **’Zbog toga bi primjenu mjera i propisa u pravcu liberalizacije trzista i
primjene standarda EU, s jedne strane, uporedo trebale pratiti mjere u budzetu u dijelu
finansijske podrSke 1 podsticaja malim 1 srednjim preduzeima i poljoprivrednim
proizvodacima, barem na pribliznom nivou zemalja EU, s druge strane.

Dok je rastu¢a uloga vlade neophodna kako bi se sprijecilo prelijevanje teske recesije u
depresiju, pogreSna javna politika moze dovesti do podcijenjenog rasta u godinama koje
dolaze. Restriktivna fiskalna politika koja obuhvata bolan proces povecanja poreza i
smanjenja drzavne potroSnje moze smanjiti stopu privrednogog rasta u srednjorocnom
periodu. Takva fiskalna prilagodavanja mogu biti potrebna kako bi se osigurala srednjoro¢na
odrzivost duga, ali ¢e neodlozno rezultirati smanjenjem agregatne potraznje. Snazan privredni
rast je kljucni faktor koji moze doprinijeti kontinuiranom poboljSanju u javnim finansijama
zemalja. Ali se on ne temelji na neodgovarajuéem restrukturiranju finansijskog sektora i
deflaciji koja ograni¢ava sposobnost domacinstava na potroSnju, spremnost preduzeca na
investiranje, a finansijskih institucija na kreditiranje. Drugim rijeima, potrebno je mnogo
viSe nego masivan fiskalni podsticaj kako bi se osigurao ekonomski rast.

6. EFEKTI POREZA NA INVESTICIJE

Investicije su osnovna poluga druStvenog i ekonomskog razvoja svake zemlje,
osnovni generator dinamike rasta svake privrede. Investicije se, stoga, ne mogu prepustiti
stihiji trziSta 1 samo odnosima na relaciji Stednja — investicije.

%36 Ekonomska politika za 2011. godine (www.narodnaskupstinars.net)
457 Abaspahié¢, Haris; Bajrovi¢, Reuf, Dosti¢, Goran; Dragni¢, Lejla: Odgovori na ekonomsku krizu i

srednjorocne perspektive razvoja u Evropskoj Uniji i Bosni i Hercegovini, Centar za politike i upravljanje,
Sarajevo, 2009., str. 15. (www.cpu.org.ba)
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Promjenama nekog poreskog elementa moguce je djelovati na investicije, odnosno na
investicionu potroSnju. Upravo suStinu poreske politike treba sagledati u njenoj vecoj ili
manjoj usmjerenosti i uspjesnosti u stimulaciji ili destimulaciji investicija.

Porezima se na investicije moze djelovati na vise na¢ina.*® Prije svega, pove¢anjem
poreza mogu se neposredno smanjiti i ograniciti raspolozivi nov¢ani fondovi za investicije,
¢ime mora do¢i i do smanjenja investicija. Zatim, promjene poreza imaju odredene efekte i na
investicionu aktivnost, rentabilnost preduzeéa, odluke o investiranju, odnosno zadrzavanja
dohotka kao neutroSenog dohotka i njegovog drzanja na depozitima banaka, a to znaci
prebacivanje sa samofinansiranja na kreditno finansiranje.

Ukoliko se Zele stimulisati investicije, tada se to €ini blazim oporezivanjem ili
oslobadanjem, za odredeni period, dohotka (Stednje) koji se usmjerava u investicije, odnosno
manjim oporezivanjem dobiti od takve investicije. Cesto se uvodi i premija za ulazak u nove
investicije, posebno kada su poslovni izgledi slabi ili se radi o krizi ili recesiji, to jest velikom
riziku zbog ulaska u investicije (s obzirom na mogucnost velikih rizika). Sklonost investiranju
zbog poslovne neizvjesnosti je mala, rizici ulaganja veliki, visoka kamatna stopa, a profitna
stopa niska i neizvjesna. Zelja za investiranjem je niska.

U velikom broju zemalja se zakonski uvodi u plan ubrzana amortizacija, prema kojem
se odredene investicije otpisuju (u prvim godinama posebno) po povecanoj stopi, a to
investitoru, u pogledu efekata, dode kao kredit. S druge strane, ubrzana amortizacija smanjuje
dohodak za raspodjelu, a to je osnova za oporezivanje, uz rast amortizacionih fondova i
povecanje stope samofinansiranja investicija i pad poreskih zahvata.

Povecanje poreskih zahvata (porast poreske stope ili novo oporezivanje) sa To na T,
uz datu visinu dohotka i Stednje S (Y) dovodi do obaranja funkcije investicija sa o na I, ali i
multiplikativni pad dohotka sa Yo na Y. Zbog izostanka investicija, i multiplikatora
investicija, dolazi do znatno veceg pada dohotka u odnosu na porast poreskih zahvata.

y
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% Musgrave, R.; Musgrave, P.: Public Finance in Theory and Practice, Mc Graw-Hill, New York, 1989.,
str.499.
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Slika 7: Efekti poreza na investicije®’

Danas je djelovanje poreza na investicije u kapitalistickim privredama dosta
specificno. Prije svega, opada stopa samofinansiranja investicija (na 24-50%), dolazi do rasta
cijena kapitala (u vrijeme i poslije krize vodena je politika jeftinog novca, uz kamatnu stopu
2-3%, a sada se kamate krecu 8-12%, do padanja profitne stope, porasta cijena nadnica na
jedinicu investicije, porast visine rizika (posebno zbog neizvjesnosti u pogledu buduéeg
kretanja traznje), velikih strukturnih disproporcija u privredi za koje su karakteristicni viskovi
kapaciteta (iskoriS¢enost danas iznosi 73-82% 1 drugo), a sve ovo skupa dovodi do
specifiénog ponasanja privatnog kapitala i investicija.*®

Porezima se nastoji povecati sopstvena finansijska baza investitora, da bi ulazili u rizik
investicija, ali 1 — direktnim poreskim olakSicama i1 subvencijama — nastoje se stimulisati
investicije kroz korekciju raspodjele nacionalnog dohotka (na teret rasta nadnica). Efikasnost
poreza, smatra se, veca je u regulisanju investicija od efekata kamatne stope, ¢ime je 1 fiskalna
politika efikasnija od monetarne politike u regulisanju domace fiskalne traznje.

To je sistem preraspodjele dohotka u korist investicija. Drugi sistem je preuzimanje
dijela troSkova investicija na ra¢un drustva, podrzavanje investicija javnim rashodima i drugo.
Posebno se investicije stimuliSu oslobadanjem od poreza dijela dohodaka koji se investiraju,
ali 1 profita od investicije za odredeni period.

Svedska se navodi kao primjer u kojoj se porezi koriste kao instrumenti za regulisanje
privatnih investicija. Karakteristi¢na je upotreba poreza koji se naplacuje u postotku od iznosa
investicija iznad odredenog minimuma. Ovaj porez se ubire u godinama buma, a ukida, ili
vraca, u godinama zastoja i padanja investicija.

U fiskalnim sistemima razvijenih kapitalistickih zemalja najdosljednije se sprovodi
ova politika. Tako poreska politika Svedske oslobada 40% ostvarenog neto dohotka
preduzeca, kao rezervu oslobodenu od placanja poreza. Oko 50% tog iznosa mora biti
deponovano kod centralne banke, a upotreba tog dijela rezerve moguée je samo onda kada
opsSta ekonomska situacija zahtijeva porast investicija, odnosno kada treba dati podsticaj
investicijama koje su u padu.*®' Posebna poreska beneficija se dobija kada se ova rezerva
koristi u skladu s drzavnom anticiklicnom politikom. Time se oporezivanje upotrebljava u
anticiklicnom regulisanju privrednih kretanja u cjelini.

Sli¢an je slucaj 1 u SAD. Niksonove mjere oporezivanja 10% uvoza, uz poresku
stimulaciju investicija u zemlji, poSto su investicije bile u padu, usko su vezane za sprovedenu
devalvaciju dolara i napora SAD da poprave deficit platnog bilansa.*** Mnoge zemlje koriste
poreske olakSice, ili oslobadaju od poreza, ukoliko se dohodak investira u infrastrukturu ili se
profit reinvestira u one grane i aktivnosti za koje je zainteresovan javni sektor.

% Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja §tampa, Beograd, 2007., str. 667.

40 Musgrave, Richard: The Theory of Public Finance, Mc Graw-Hill Book Company, New York, 1959.
(Prevod, Nauc¢na knjiga, Beograd, 1983., str. 274).

1 Komazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 510.

42 K omazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 510.
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Analize su pokazale da promjena poreza ima vece djelovanje u regulisanju investicija
nego promjene kamatne stope i uslova kreditiranja, odnosno da je efikasnost fiskalne politike
veca u regulisanju domace traznje od monetarne politike.
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Slika 8: Efekti povecanja poreza na IS krivu i kamatnu stopu

Povecanje poreza ceteris paribus dovodi do pomijeranja krive ISo ulijevo, na polozaj
IS:. Uz postojecu krivu LM trebalo bi da dode do snizavanja kamatne stope io na i1, posebno
Sto su investicije sniZzene, ali i moguénosti Stednje privatnog sektora. Naravno, ako pod
pretpostavkom da drzava povecane poreze ne koristi za porast javnih investicija — koje ¢e
krivu IS odrzati na nivou ISo, ali ¢e nosioci investicija i Stednje biti promijenjeni (umjesto
privatnog i privrednog sektora to ¢e sada biti javni sektor).

Povecanje poreza ili uvodenje novih poreza (restriktivna poreska politika) dovodi do
porasta poreskog tereta koji dovodi do pomijeranja krive ISo na nizi polozaj IS:. Dolazi do
manjeg drustvenog proizvoda YoY:. Pad druStvenog proizvoda rezultat je nizeg raspolozivog
dohotka stanovnistva i preduzeca (zbog placenih poreza) i opadanja potrosnje. Pad potroSnje
djeluje na smanjenje agregatne traznje. Smanjeni druStveni proizvod i pad transakcija na
robno-nov¢anom trziStu dovodi do pada traznje za novcem. Dolazi do pada kamatne stope.
Niza kamata stimulativno djeluje na traznju investicija. Investicije rastu, $to vodi pomjeranju
krive IS na viSi polozaj. Restriktivna fiskalna politika smanjuje deficit javne potrosnje, ali
izaziva porast nezaposlenosti i pad druStvenog proizvoda.

Nasuprot tome, ekspanzivna poreska politika (snizavanje poreza) oslobada dohodak
nosiocima dohodaka (drugim sektorima) koji povecavaju potrosnju i investicije. Kriva IS, se
pomijera na novi polozaj IS., §to dovodi do rasta druStvenog proizvoda i zaposlenosti, ali se
zbog porasta traznje novca povecava i kamatna stopa 1 deficit javne potrosnje.

i 4 LM
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Slika 9: Ekspanzivna poreska politika®

Ekspanzivna poreska politika (snizavanje poreza, uz rast javnih rashoda) smanjuje
nezaposlenost, podsti¢e razvoj, ali dovodi do rasta javnog sektora.***

6.1. Poreski stimulansi — stimulativna djelovanja poreza

U fiskalnoj ekonomiji poreski stimulansi zauzimaju centralno mjesto u kreiranju
operativne razvojne politike.*® Fiskalni menadzment je, stoga, i skoncentrisan na podsticajno
oporezivanje privrede. Razvojna poreska politika savremenog svijeta danas promovise
preduzetni§tvo 1 menadzerstvo. Moderno upravljanje porezima, u funkciji razvoja
preduzetniCke aktivnosti 1 investicionog ciklusa, u zemljama izvoznicama kapitala i zemljama
uvoznicama kapitala je posljedica preorjentacije poreske politike na funkcije razvoja, umjesto
fiskalnih stabilizacionih ciljeva.

Poreski podsticaji u pravilu se definiSu kao poreski ustupak javne vlasti (drzave)
odredenom poreskom obvezniku (u pogledu poreske osnovice i poreske stope) da bi se
iskoristila poreska beneficija sa ekonomskim i socijalnim motivima. Poreski podsticaji se

uobicajeno klasifikuju prema oblicima preduzetni¢kih aktivnosti 1 vrstama investicija 1 to
466
za:

- investicije preko kompanija sa statusom filijale;

- investicije kroz specijalizovane fondove ili trustove;
- investicije preko ucesca u portfoliju;

- investicije preko ogranka i poslovne jedinice;

- investicije kroz ortakluk;

- produzavanje roka na koji se odobrava zajam;

463 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja §tampa, Beograd, 2007., str. 675.
44 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja §tampa, Beograd, 2007., str. 675.

465 Popovi¢, Dejan: Stimulativni efekti poreske politike na ponudu faktora proizvodnje, Finansije, br.3-
4/1983., str.107-134.

466 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja stampa, Beograd, 2007., str. 683.
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- sporazume o transferu tehnologije;
- obucavanje i1 pruzanje visokostru¢nih znanja itd.
Prema posmatranju razli¢itih faza preduzetni¢kog poduhvata podsticaji mogu biti:

- podsticaji u inicijalnom periodu ili u periodu prije nego Sto je privredna aktivnost
otpocela,

- podsticaji u periodu obavljanja aktivnosti i
- podsticaji u periodu poslije okoncanja aktivnosti.

Prema posmatranju svake vrste poreza podsticaji se dijele na: podsticaje u odnosu na
porez na dohodak, porez na zarade, porez na imovinu, porez na promet, carine, doprinos za
socijalno osiguranje, takse 1 drugo.

Podsticaji se razvrstavaju i prema korisniku (preduzece koje investira i investitor koji
obezbjeduje sredstva) i1 prema duzini trajanja (trajni podsticaji, privremeni podsticaji i
dugoro¢ni podsticaji), itd.

U tom kontekstu ne treba zaboraviti i podsticaje koji su destinisani pojedinim
regionima ili odredenim grupama, podsticaje sa globalnim, sektorskim i strukturnim
ucincima, podsticaje na makro i mikro nivou, podsticaje na internom i eksternom planu 1
sli¢no.

6.2. Instrumenti poreskih podsticaja
Poreski podsticaji mogu imati razligite ciljeve, kao i razliite oblike:**’
Investicione premije;
PrenoSenje gubitaka unaprijed;
Poreski raj;
Poresko oslobadanje;
Umanjenje poreza;
Olaksice putem posebnog rezima akumulacija;
PrenoSenje gubitaka;

Odbijanje posebnih troSkova od iznosa poreza;

A A B R

Neoporezive rezerve za buduce investicije 1
10. Povracaj poreza za slu€aj reinvestiranja.

Investicione premije se uobicajeno daju u vidu investicionih kredita 1 gotovinskih
transfera. Investicioni kredit se, po pravilu, daje na teret buduce fiskalne obaveze, dok se
gotovinski transferi neposredno isplacuju u vidu subvencije. Moguca je 1 refundacija poreza
ukoliko se u inicijalnoj fazi pojavi profit. U prvoj godini poslovanja, u nacelu, ne pojavljuje se
profit, pa, samim tim, ni poreska obaveza. U fiskalnoj praksi savremenih zemalja i gotovinski
transferi 1 investicioni krediti, kao oblici poreskih podsticaja, koriste se u samom procesu
finansiranja programiranih objekata infrastrukture i planiranog broja novih radnih mjesta.

4f7 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str. 684.
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U strukturu fiskalnih podsticaja ulaze i moguénosti prenosSenja gubitaka unaprijed.
PrenoSenje gubitaka na teret profita u narednim godinama konvenira biznisu. Umanjenje
poreske obaveze u kasnijem vremenskom periodu je svojevrsna nagrada za rizik u prvim
godinama poslovanja novog preduzeca, ili bilo kojeg drugog oblika preduzetnistva, posto se
ne ostvaruje profit ve¢ gubitak.

Poresko oslobodenje i poreski raj, kao oblici poreskih podsticaja, obi¢no omogucavaju
oporezivanje profita po tzv. nultoj stopi za odredeni broj godina, odnosno dozvoljavaju
mogucnost da se profit ne oporezuje za odredeno vrijeme, nezavisno od toga da li je uopste
ostvaren profit ili nije.**® U prvom slu¢aju, troskovi amortizacije osnovnih sredstava se
uobicajeno iskazuju po odgovaraju¢im propisima. U drugom slucaju, pak, amortizacija
osnovnih sredstava se ne vrsi za vrijeme trajanja doti¢nog poreskog podsticaja. U oba slucaja,
dakle, rije€ je o razli¢itim oblicima neoporezivanja.

PrenoSenje gubitka wunazad, kao poreski podsticaj, podrazumijeva davanje
institucionalne mogucénosti preduzeéu da gubitke iz ranijih godina ili posljednje godine
«prebije» na teret profita iz prethodnih godina. Prenosenje gubitka unazad moze
prouzrokovati brzo poboljSanje likvidnosti preduzeca, ukoliko ono moze zahtijevati
refundaciju poreza koje je ranije platilo na profite iz prethodnih godina. I maksimalan iznos
gubitaka koji se mogu prenijeti unazad i broj godina na koje je prenoSenje dopusteno mogu se
fiksirati da bi se tako ogranicila nesigurnost u budzetu date zemlje.

Umanjenje poreza 1 povracaj poreza za slucaj reinvestiranja, kao oblici poreskih
podsticaja, u stvari predstavljaju oporezivanje profita po nizoj poreskoj stopi za odreden broj
godina (ili se samo jedan dio profita preduze¢a podvrgava oporezivanju, kao alternativno
rjeSenje), odnosno davanje moguénosti za potpunu ili djelimi¢nu refundaciju poreza ukoliko
preduzece reinvestira odredeni dio profita nakon obavljene raspodjele profita i pladenog
poreza.

Odbijanje poreskih troSkova od iznosa poreza (a ne od bruto dohotka) je jedan od
oblika poreskih podsticaja, ali sa privilegovanim poreskim tretmanom pojedinih aktivnosti
preduzeca. TroSkovi za istrazivanje 1 razvoj, troSkovi za obuku specijalizovanog osoblja i
troskovi za tehnoloske inovacije predstavljaju odbitne troskove od poreza.

Neoporezive rezerve za buduce investicije 1 poreski tretman skrivenih rezervvi su
specijalni slucajevi u procesu sticanja prava na poreski podsticaj. U prvom slucaju rije¢ je o
formiranju rezervi za buduce investicije, koje se odbijaju od profita u godinama koje
prethode godini investiranja preduzeéa. Po zavrSetku investicije rezerve se, po pravilu,
pretvaraju u opremu, koja se nabavlja tokom narednih nekoliko godina. U drugom sluc¢aju, po
zavrSetku preduzetnicke aktivnosti, neoporezivanje (ili neporeski tretman) skrivenih rezervi,
koje, u stvari, predstavljaju uvecanu vrijednost kapitala, predstavlja znaCajan poreski
podsticaj, odnosno garanciju drzave za uvoz inostranog kapitala.

Konacno, olakSice putem posebnog rezima amortizacije su atraktivan segment
poreskih podsticaja. Posebna amortizacija se obi¢no definiSe kao «primjena bilo koje Seme
amortizacije koja odstupa od Seme amortizacije koja se jedino zasniva na duzini vijeka
korisnog trajanja poslovnog (osnovnog) sredstva».*”®  Trenutna (puna) amortizacija
omogucava odbijanje svih 100% troSkova poslovnog sredstva u godini nabavke, dok ubrzana
amortizacija nudi moguénost da se ubrza otpis dopustanjem visokih stopa amortizacije u
godini nabavke i u toku narednih nekoliko godina. Posebne varijante predstavljaju «dodatna

“6% Jehle, E.: Uloga poreskih podsticaja i slicnih mera u poreskom sistemu, Finansije 9-10/88, str.546.

% Jehle, E.: Uloga poreskih podsticaja i slicnih mera u poreskom sistemu, Finansije 9-10/88, str.546.
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amortizacija», «amortizaciono odobravanje» i «prijevremena amortizacija».*’® Dodatna
amortizacija se zaraCunava preko normalne amortizacije. Amortizaciono odobravanje, kao
vrsta posebne amortizacije, je metod u kome se iznos stvarnih troSkova nabavke poslovnog
sredstva uvecava za odredeni procenat, pa se na takvu osnovicu primjenjuje uobic¢ajena stopa
amortizacije. Time se omogucéava ravnomjerna raspodjela odbitaka na ime amortizacije u
duzem vremenskom periodu. Prijevremena amortizacija, kao kombinacija instrumenata
investicionih rezervi i amortizacije, omoguc¢ava da se osnovno sredstvo amortizuje prije
njegove nabavke, s tim da se iznos prijevremene amortizacije odbija od iznosa troskova
nabavke onda kada poslovno sredstvo uistinu bude kupljeno. U cjelini posmatrano,
prezentovane Seme posebne amortizacije odrazavaju specificne poreske podsticaje privatnih
investicija, koji dolaze do izrazaja u kasnijim stadijumima poslovne aktivnosti, kada su profiti
sposobno jaki za apsorbovanje pogodnosti odbitaka na ime amortizacije iz ponudenih Sema.

6.3. Poreski podsticaji izvoza i uvoza kapitala

Poreski podsticaji su vazni kako za zemlje uvoznice kapitala, tako i za zemlje

izvoznice kapitala.*”! U ovom kontekstu koriste se sljedeci poreski podsticaji:*’?

1. Neoporezive rezerve za buduce investicije;

Investicione premije;

Rezerve na ime gubitaka od poduhvata u zemlji u razvoju;
Opsta investiciona rezerva;

Valoraziciono umanjenje;

Neoporezivi transferi sredstava koja sadrze skrivene rezerve;

NS kW

Amortizaciju uz niske «fiktivne anuitete» i drugo.

Neoporezive rezerve za buduce investicije predstavljaju sistem stvaranja neoporezivih
rezervi za buduce investicije preduzea zemlje izvoznice kapitala koja prosiruje aktivnost u
zemlji uvoznici kapitala. Ovi poreski podsticaji su izuzetno znaCajni za mala 1 srednja
preduzeca koja se finansijski pripremaju za proSirenje preduzetnicke aktivnosti na teritoriji
zemalja uvoznica kapitala.

Opsta investiciona rezerva, kao poreski podsticaj, predstavlja moguénost koja se pruza
preduzecu zemlje izvoznice kapitala da u godini u kojoj vrsi investicije u zemlji uvoznici

47 Jehle, E.: Uloga poreskih podsticaja i slicnih mera u poreskom sistemu, Finansije 9-10/88, str.546.
1 Jurkovié, Pero: Porezna politika, Ekonomski pregled, br. 8-9/1974., str.554-555.

72 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str. 686.
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kapitala stvori u svojoj zemlji rezervu koja se odbija od profita, a koja ¢e biti obracunata kao
odredeni procenat investiranog izvoza. Ono §to vazi za gotovinski transfer i1 investicioni
kredit, kao poreski podsticaji koji se pruzaju u zemljama uvoznicama kapitala, u nacelu vazi i
za situaciju kada se investicione premije omogucuju u zemljama izvoznicama kapitala na ime
investicija koje njihova preduzeca vrSe u zemljama uvoznicama kapitala. Razlika je jedino u
tome $to preduzece investitor prima investicionu premiju u svojoj zemlji.

Neoporezivi transfer sredstava koja sadrze skrivene rezerve predstavlja poreski
podsticaj koji se daje preduzeéu iz zemlje izvoznice kapitala, koje proSiruje poslovnu
aktivnost u zemlji uvoznici kapitala. Oporezivanje skrivenih rezervi uvecane vrijednosti
kapitala sadrzanih u sredstvima koja se transferiSu u inostranstvo je praksa najveéeg broja
zemalja. Transfer ovakvih sredstava mogao bi se olaksati ukoliko bi vlada zemlje izvoznice
kapitala dopustila stvaranje rezerve, privremene ili tajne prirode, za iznos transferisanog
profita i, na taj nacin, omogucila ili odlaganje ili stvarno neplacanje poreza.

Valorizaciono umanjenje, kao poreski podsticaj, odrazava odredenu vrstu
amortizacione rezerve na vrijednost investicija u zemlji uvoznici kapitala, pod uslovom da ne
dode do pada vrijednosti investicija. Preduzece investitor moze da u godini u kojoj investira u
zemlji uvoznici kapitala formira rezervu koju odbija od profita (do iznosa koji je utvrdila
vlada zemlje izvoznice kapitala), koja se ne mora rasformirati sve dok se ne okoncaju
investicije u zemlji uvoznici kapitala. Transakcija se, pak, svodi na efektivnu podjelu rizika
izmedu preduzeca investitora i1 vlade zemlje izvoznice kapitala u formi odlaganja placanja
poreza u odredenom procentu od investicije koja se vrsi u zemlji uvoznici kapitala od strane
preduzeca iz zemlje izvoznice kapitala.

Poput valorizacionog umanjenja, i amortizacija uz niske ,,fiktivne anuitete* izrazava
poreski podsticaj, s tom razlikom da se ovaj podsticaj ne ogranicava samo na godinu u kojoj
se fakticki obavlja investiranje u zemlji uvoznici kapitala. Ovaj podsticaj moze se dati i u
narednim godinama, zavisno od diskrecione odluke preduzec¢a u zemlji izvoznici kapitala.
Mogu¢i primjer primjene ove mjere podrSke moglo bi predstavljati pretvaranje neizmjernih
loSih zajmova (koji nisu potpuno amortizovani), koje su odobrila preduzeca zemlje izvoznice
kapitala u vlastiti kapital. Poreska olakSica moZe poprimiti oblik amortizacije zajma za niske
fiktivne anuitete.

Rezerve na ime gubitaka od poduhvata u zemljama u razvoju javljaju se kao poreski
podsticaj samo onda kada vlada zemlje izvoznice kapitala pruza podsticajnu mjeru koja
omogucava da se gubici mogu u bilo kom obliku uzeti u obzir. U pravilu, gubici koji su
ostvareni u procesu poslovanja u zemlji uvoznici kapitala ne priznaju se u zemlji izvoznici
kapitala, ¢ak 1 onda kada se primjenjuje tzv. sistem oporezivanja svjetskog dohotka.

6.4. Poreske olaksice investicija i podsticaja razvoja

U praksi savremenih poreskih sistema postoje brojne podsticajne mjere kojima se
poreski teret olak$ava ili kojima se poreski obveznik oslobada poreske obaveze.*” U pravilu,
ove mjere sluze za ostvarivanje ekstrafiskalnih ciljeva poreza, kao $§to su privredni rast i
anticikli¢ni efekat.

7 Jurkovi¢, Pero: Porezna politika, Ekonomski pregled, br. 8-9/1974., str.554-555.
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Poreski stimulansi (olaksice) se, po pravilu, odnose na:*"*
Odlaganje plac¢anja poreza;

Snizenje poreske stope;

[zuzimanje iz dohotka;

Odbijanje od dohotka;

Investicione poreske kredite.

A e

Odlaganje placanja poreza za pojedine poreske obveznike moze imati istu validnost
kao 1 poreska oslobodenja, u zavisnosti od duzine perioda poreskog odlaganja, jer se
dugoro¢no poresko oslobadanje fakticki svodi na efekat ukinutog poreza. Ubrzana
amortizacija je najznacajniji oblik odlaganja poreskih obaveza, odnosno plac¢anja poreza. U
praksi zemalja praktikuju se brojni, medusobno razli¢iti metodi obracunavanja amortizacije:
linearni metod, metod dvostruko opadajuceg bilansa, metod zbira godina, metod inicijalnog
odobravanja, metod slobodne amortizacije i metod prijevremene amortizacije.

Problem amortizacije zauzima centralno mjesto u fiskalnoj politici podsticaja
investicionih aktivnosti, buduci da je za poreske obveznike izuzetno vazno pitanje odbitka
iznosa kapitalnih rashoda od poreske osnovice, zajedno sa pitanjem vremenskog rasporeda
amortizacije. Poreske ustede investitora se, naime, povecavaju ukoliko se odbici kapitalnih
troSkova povecavaju. I ukoliko su troskovi kapitala ranije odbijeni, utoliko su vece ustede
investitora.

Odlaganje placanja poreza, u sustini, reprezentuje davanje beskamatnog zajma
investitorima, dok ubrzana amortizacija izrazava oprostaj poreza.*”

U finansijskoj praksi razvijenih zemalja primjenjuju se brojni mehanizmi odlaganja
plaanja poreza, kao §to su:*’°

- ubrzana amortizacija,

- preferencijalni tretman nerealizovane ukapitalisane dobiti,
- poreski tretman gubitaka i

- investicione rezerve.

Metod ubrzane amortizacije u pravilu je opredijeljen propisanim vremenom otpisa
osnovnih sredstava (vremenski raspored amortizacije) i izborom odgovaraju¢e formule za
obraCunavanje amortizacije u okviru datog vremena amortizovanja osnovnih sredstava.
Standardna amortizacija propisuje se na bazi utvrdenog vijeka trajanja osnovnih sredstava i
tempa zastarijevanja sredstava rada.

Postupak preferencijalnog poreskog tretmana dobiti ostvarene po osnovu rasta cijena
hartija od vrijednosti (naroCito drzavnih obveznica), kao vid podsticanja investicione
aktivnosti, opravdava se samo u slucaju moguceg odredivanja posebne namjene plasmana
ukapitalisanih prihoda.

7 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str. 687.

" Kranjec, M.: Uticaj politike amortizacije i finansiranja investicija na efektivno oporezivanje dobiti
preduzeca, u: Zbornik radova ,,Oporezivanje dobiti preduzeca, Institut za javne finansije, Zagreb, 1990., str.117.
#76 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja stampa, Beograd, 2007., str. 688.

233



Moguénost prenoSenja gubitaka unazad ili unaprijed javlja se kao nagrada za
spremnost za preuzimanje rizika. Kompenziranje gubitaka se u praksi ostvaruje putem
dopustanja obveznicima poreza na profit da medu troSkovima poslovanja u teku¢em
poslovnom periodu mogu prikazati i preneseni gubitak iz prethodnih godina i na taj nacin
umanjiti poresku osnovicu. Ovaj se mehanizam u praksi svodi na prenosenje gubitka
unaprijed. U ovom kontekstu, gubici mogu biti apsorbovani u profitu iz prethodnih godina.
Samo prenosenje gubitaka unazad izaziva u€inak odlaganja pla¢anja poreza, dok prenosenje
gubitaka unaprijed, na buduce profite, ima oblik podsticaja u vidu odbijanja od dohotka.

Investicione rezerve podrazumijevaju da se poreskim obveznicima omogucuje svake
godine da mogu izdvojiti odredeni iznos profita u poseban fond rezervi za buduce investicije -
fond koji se odbija od dohotka pri utvrdivanju poreske osnovice. Time se u datoj godini
smanjuje poreska obaveza, a pladanje poreza se odgada za kasnije, kada se investicija
realizuje. Ovaj vid investicionih rezervi primjenjuje se u Spaniji, Svedskoj i Norveskoj.

Snizenja poreske stope odraZavaju moguénost redukcije poreskog tereta smanjenjem
zakonske poreske stope. Praksa selektivnog smanjenja stope poreza na profit korporacija je
Siroko zastupljena u savremenim zemljama radi:

- stimulisanja razvoja pojedinih grana ili regiona;

- podsticanja razvoja malih i srednjih preduzeéa (naroCito onih preduzeca ¢iji je
profit srazmjerno mali);

- izdvajanja dijela profita u posebne namjene (npr. u istrazivanje i razvoj, i za
ekologiju), koji se iskljucuje iz poreske osnovice, i

- podsticanja regionalnog razvoja (u vidu oslobadanja od poreza).

Smanjenje poreske stope Cesto se efektuira u vidu poreskog oslobadanja. Oslobadanja
od placanja poreza u teoriji 1 praksi mogu biti, prvo, djelimicna i1 potpuna. Poreska
oslobadanja, zatim, mogu biti destinirana u korist pojedinih grana ili u korist odredenih
preduzeca. Konac¢no, oslobadanja od pla¢anja poreza mogu biti data na neodredeno ili
odredeno vrijeme. U pojedinim zemljama OECD praktikuju i tzv. politiku selektivnog
snizavanja stope poreza na dohodak preduzeca, koja simultano sluzi za podsticanje razvoja
pojedinih privrednih grana ili za razvoj odredenih regiona.

Investicioni poreski kredit, kao poreski stimulans, omogucuje kompaniji koja investira
da dobije naknadu na ime poreza koji bi inace platila. Obicno se obvezniku dopusta da svoju
poresku obavezu umanji za iznos koji odgovara odredenom procentu vrijednosti investicije.

Kod «poreskog kredita» se neposredno smanjuje porez, $to predstavlja Cistu zaradu
investitora. U uslovima primjene metoda ubrzane amortizacije i investicionog odobravanja
najvise koristi su imali obveznici ¢ija je poreska stopa najvisa. Kod investicionog poreskog
kredita, medutim, srazmjerno veca korist pruza se obveznicima ¢ija je poreska stopa niza. To
se postize obi¢no utvrdivanjem kredita u apsolutnim iznosima, nezavisno od poreske stope,
odnosno iskazivanjem kredita u procentu od investicionog rashoda. Investicioni poreski kredit
moze se odobriti u procentu od poreske obaveze investitora. Tada se veca olakSica pruza
obveznicima Cija je stopa visa.

7. DJELOVANJE POREZA NA POTROSNJU I STEDNJU

477 Risti¢, Zarko: Fiskalna ekonomija, Savremena administracija, Beograd, 1991., str. 722.
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Porezima se moze snazno djelovati na potrosnju (kako pojedinih sektora privrede, tako
i u cjelini), tako i na nacionalnu (i uvezenu) $tednju ili akumulaciju.*’

S obzirom na moguénosti djelovanja poreza na potro$nju i Stednju, u savremenoj
finansijskoj literaturi, posebno se istrazuje djelovanje poreza na raspodjelu nacionalnog
dohotka i ponasanje njegova dva sastavna dijela — potrosnje i Stednje ili akumulacije. Imamo
poznati odnos: Y=C+S. Kako je S=I tada imamo Y=C+I.

Porezima se, dakle, moze djelovati na dohodak (¢iji su oni dio), ali i na sve druge
dijelove potrosnje i Stednje, ali imamo 1 sljede¢i odnos:

Cn:Cs+CI+Cg+CX
Sn:SS+SI+Sg+Sm

Porezi se grupisu u dvije grupe, zavisno od toga da li su po svojoj prirodi ogranicavaju
ili podsticu Stednju ili potros$nju. Tako, na primjer, porezi na prihode od kapitala, progresivni
porez na dohodak, posebni porezi na rezerve stvorene iz dobiti, na visak prihoda iz kapitala,
ekstra dohodak, odnosno ekstraprofit, porez na dobit i drugi sli¢ni porezi, spadaju u grupu
poreza koji negativno djeluju na akumulaciju, odnosno $tednju.*”

Stimulativno djelovanje poreza na Stednju ogleda se u tome da se smanjuju stope
oporezivanja ili ukidaju odredena poreska zahvatanja iz dohotka, pri ¢emu se stimuliSe
zadrzavanje, odnosno netroSenje dohotka i1 vrSi selektivno djelovanje na pojedine oblike
sredstava prema njihovoj namjeni koriStenja, moguénosti upotrebe i pravca usmjerenja.
Porezima se moze posebno djelovati na pojedine sektore — nosioce akumulacije, i to na taj
nacin da se preraspodjeljuje akumulacija sa jednog na drugi sektor (npr. sa sektora
stanovniStva, preduzeca, inostranstva 1 dr. na javni sektor, koji je pod ve¢om kontrolom
finansijskih vlasti). Time se vrsi indirektno djelovanje na ponasanje i formiranje Stednje ili
akumulacije, ¢ak i1 bez povecanja mase ukupne akumulacije. Ovo se moze posti¢i zbog toga
jer svaki sektor ima razli¢itu sklonost ka Stednji, zadrzavanju i brzini obrtanja (troSenja)
dohotka, visini samofinansiranja 1 drugo, §to sve viSe uzima u obzir savremena finansijska
teorija, za razliku od samo globalnih odnosa. Porezima se moZze stimulisati oslobadanje dijela
dohotka koji se usmjerava u investicije, odnosno otplatu inostranih dugova, ako je nastala
duznicka kriza.

Negativno djelovanje poreza na Stednju ili akumulaciju ogleda se u suprotnom pravcu,
naime i o$trijem oporezivanju akumulacije privrednih subjekata i Stednje stanovniStva, koji se

formiraju iz raspodjele dohodaka, ali i iz drugih izvora (prodaja imovine, uvoz kapitala,
480

amortizacija, reinvestirana dobit, reinvestirana dividenda i drugo).

S
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478 Popovié, Dejan: Naukéa o porexia i poresko prayo, Sefremena ad\rr;ikis’tracijai Beog 1997., str.405.
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Slika 10: Poreski efekti na Stednju i investicije™’

Snizavanjem poreza (To — T1) uz istovremeno snizavanje ili odrzavanje licne potrosnje
(Co — C1) 1 obaranje javne potroSnje (Go — Gi1) dolazi do porasta neutroSenog dohotka —
Stednje sa So na Si. U slu€aju da se materijalni i li¢ni izdaci razlikuju u privatnom i javnom
sektoru, moguce je ovaj dio porezima oslobodenog dohotka usmjeriti u investicije privatnog
sektora ili javnog sektora. U slucaju podsticanja privatnog sektora, tada direktno oslobodena
sredstva treba usmjeriti u investicije. U tom smislu moguée je podsticati izborom tacno
odredene investicije, pri ¢emu je uz poreze moguce stimulativno aktivirati i druge instrumente
na podrucju investicija (carine, javni dug, javni radovi, bankarski podsticaji, poreske olakSice
1 slicno).

Porezi koji izazivaju promjene potro§nje i indirektno stimuliu §tednju, su:**
1. Porezi na potrosnju (posebno pojedini oblici potrosnje),
2. Akcize,
3. Carine ili oporezivanje spoljnotrgovinskog prometa (zastitna politika),
4. Porezi na dohodak s degresivnim poreskim stopama.

Povecanjem ovih oblika poreza ogranicava se odredeni oblik potrosnje, bilo direktno,
bilo preko porasta cijena, a smanjenjem ovih poreza — povecava se odgovarajuci oblik
potrinje. Istina, tu ne mora da postoji odredena proporcionalnost u promjenama. Cesto se radi
0 ogranicavanju neproizvodne potroSnje, licne potroSnje, potrosnje odredenih proizvoda,
uvozne potrosnje i traznje, i drugo.

Da bi se porezi mogli Sto bolje prilagoditi potrebama sprovodenja odredene
anticiklicne ekonomske politike i ostvarenja stabilizacije privrede, zahtijeva se Sto veca
elasti¢nost svih poreskih oblika koji mogu korisno posluziti obuzdavanju pretjerane traznje i

“! Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str. 677.

4v82 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str. 677.
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investicija u periodima buma, odnosno podsticanja potroSnje u periodima recesije. I u jednom
1 u drugom slucaju operisSe se sa investicijama i potroSnjom, ve¢ prema poznatim odnosima u
savremenoj teoriji, koji se obi¢no izrazavaju kao odnos Y=C+I+G. Djelovanjem na potro$nju
u privredi nastoji se dovesti u Sto veci sklad (po moguénosti i do uravnotezenja) Stednje 1
investicija (S=I), $to bi trebalo da osigura odredeni stepen stabilnosti privrede.

Tako je, na primjer*®’, sniZenje poreskih stopa kod poreza na liéni dohodak u SAD za
19,4% (odnosno sa 20-91% na 14-64%) u 1964. godini, a kod poreza na korporacije za 9%
bilo ekonomski motivisano ocekivanjem da ¢e iz toga uslijediti porast licne potrosnje i
privrednih investicija, a to je trebalo da sprije¢i novu recesiju u sljede¢im godinama.

U 1975. godini sprovedeno je smanjenje poreza za 13,5 milijardi, od ¢ega 11 milijardi
smanjenja poreza na licne dohotke, a 2,5 milijarde na privatne korporacije. Kongresu je bilo
predlozeno privremeno, na godinu dana, uvodenje dopunskog poreza od 5% na profite
korporacija i na prihode porodica iznad 15.000 dolara godisnje, odnosno preko 7.500 dolara
za samce. Da bi se podstakle investicije, koje su bile u velikom padu, da bi doSlo do
ozivljavanja privredne aktivnosti, predlozena je poreska olakSica od 10% na sva ulaganja u
privredi, odnosno uvedena je nova dotacija na dotadasnju dotaciju u industriji za novih 7% iu
javnim sluzbama za 4%.

Isto tako, smatralo se da su stope od 30%, odnosno 52% na dobit korporacija
previsoke i da dovode do destimulacije privatnih investicija. Sprovedeno je smanjenje poreza
na dohodak korporacija sa 30% na 22% 1 sa 52% na 48%, Sto je trebalo da dovede do vece
akumulacije, a pored toga i do investicija i stope rasta.

Postavlja se pitanje granica poreske stimulacije ili koCenja odredenih procesa u
privredi. Tako pretjerano oporezivanje profita ili akumulacije moze dovesti do prikrivanja
dobiti u troskovima i neracionalne potrosnje. Isto tako, visoko oporezivanje licnih dohodaka
moze pogoditi individualnu Stednju, a time i nacionalnu akumulaciju, Sto je negativno, s
obzirom na sve ve¢i znacaj Stednje stanovniStva u formiranju nacionalne akumulacije. U
mnogim zemljama se stoga kamate na Stednju i javni dug oslobadaju od oporezivanja da bi se
ocuvala sklonost Stednji.

U zemljama u razvoji porezi se Cesto koriste za restrikciju potrosnje, koja pokazuje
tendenciju rasta iznad rasta nacionalnog dohotka, ¢ime treba da se ograniCi potroSnja i
stimuliSe akumulacija potrebna za ekonomski razvoj. U ovim zemljama cjelokupna fiskalna
politika je velikim dijelom podredena ostvarivanju dodatne akumulacije, 1 to kroz
preraspodjelu nacionalnog dohotka. Porezima se moze djelovati i na uvoz ili izvoz
akumulacije (kapitala). Ovo je posebno moguce preko sistema dvostrukog oporezivanja u
dvije zemlje, stimulisanja ili destimulisanja reinvestiranja ostvarenog dohotka (profita) i
slicno. Reinvestirani dio profita se moze na nekoliko godina potpuno osloboditi poreza, ¢ime
se stimuliSe priliv inostranog kapitala i ozivljavanje investicija.

8. DJELOVANJE POREZA NA TRGOVINSKI I PLATNI BILANS

Djelovanje poreza na trgovinski bilans, a preko njega i na platni bilans, uglavnom se
odvija direktno, kroz djelovanje na cijene roba i usluga u izvozu i1 uvozu (carine), odnosno
indirektno preko vracanja carina, carinske tarife, preferencijala, stimulacija i drugo.

4v83 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str.678.
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Uvodenjem ili promjenom poreskih stopa na robe ili usluge koje se uvoze ili izvoze,
moguce je djelovati na ukupne odnose uvoza i izvoza. U tom pogledu, djelovanje poreza na
trgovinski bilans moZe se posmatrati iz tri aspekta:***

- Djelovanje poreza na izvoz;
- Djelovanje poreza na uvoz;

- Djelovanje poreza na ukupne izvozne i uvozne odnose, odnosno na proces
njihovog uravnotezavanja (uspostavljanja ravnoteze u trgovinskom i platnom
bilansu).

Djelovanje poreza na izvoz uglavnom se moze ostvariti kroz promjene cijena izvoznih
roba, s obzirom na to da porezi poveéavaju ili smanjuju cijene izvoznih proizvoda.*® Danas je
ovo djelovanje procesa usmjereno uglavnom u pravcu stimulacije izvoza i njegove regionalne
dislokacije. Kako je danas osnovni cilj ekonomske politike svake zemlje stimulacija izvoza, to
se porezima, kao specificnim institutom, moze stimulisati izvoz domace robe smanjenjem
placenog poreza ili oslobadanjem poreza na robu koja se izvozi. Smisao ovog djelovanja
poreza jeste da se domaci proizvodi ucine konkurentno sposobnim na svjetskom trzistu.
NajceS¢e upotrebljavan metod stimulacije izvoza je oslobadanje od placanja poreza na
odredene proizvode koji se izvoze. Postoji moguénost da se vrati (refundira) ve¢ placeni porez
za odredene izvezene proizvode kojim se posebno stimuliSe izvozna politika (ovo se posebno
odnosi na porez na dodatu vrijednost).

Djelovanje poreza na uvoz obi¢no je u suprotnom pravcu. Danas finansijska teorija i
ekonomska politika u prvi plan isti¢u zahtjev da se precizno vrsi adekvatna zastita odredene
domace proizvodnje, proizvoda ili privredne grane. Zbog toga se danas najcesc¢e koriste:

- uvozne carine,
- uvozne takse,
- porez na promet roba i usluga u uvozno-izvoznoj djelatnosti,

- prelevmani, kao oblik preraspodjele sredstava i podsticanja odredene domace
proizvodnje.

Najsire djelovanje poreza osjeca se u cjelokupnom djelovanju na trgovinski i platni
bilans, 1 to onda kada se zele uravnoteziti trgovinski i platni odnosi jedne privrede. Upravo
tako se 1 sprovodi politika oporezivanja izvoza i uvoza u modernim privredama, tako da se
odredeni poreski instrumenti primjenjuju u vezi s izvozom, drugi u vezi s uvozom, da bi se
kroz njihovo stimulisanje 1 sinhronizovano djelovanje postigli Zeljeni rezultati u trgovinskom i
platnom bilansu. Djelovanje poreza na trgovinski i platni bilans moze se sprovoditi iz dva

razloga:*®

- Stimulisanje izvoza i ograni¢avanje uvoza u cilju oporavljanja stanja trgovinskog
bilansa (otklanjanje deficita), odnosno obrnuto;

- Podsticanje priliva inostranog kapitala u cilju lakSeg finansiranja deficita platnog
bilansa, ili osiguravanje inostranih sredstava za finansiranje privrednog razvoja.
Dakle, polazi se od ve¢e mobilnosti kapitala u sistemu otvorene privrede.

484 Komazec, Slobodan; Risti¢, Zarko: MenadZment monetarnih i javnih finansija, Etnostil, Beograd, 2009.,
str. 513.

5 Komazec, Slobodan: Teorija i politika ekonomskog razvoja, Fakultet za spoljnu trgovinu. Zagreb. 1973.

4 K omazec, Slobodan: Teorija i politika ekonomskog razvoja, Fakultet za spoljnu trgovinu. Zagreb. 1973.
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- Otezavanje odliva kapitala (bjekstva kapitala) iz zemlje u inostranstvo i drugo.

p A Mo
LM,
7
4
PBof---- X A PBs
PBi|l______ N4 L PB.
270 | \181
Pl | 1
b N ISo
0 Y Y Y
pa | |
ol o_2) e o po
: : Xi
0 Yo Y. Y

Slika 11: Efekti stimulativne fiskalne politike — smanjenjem poreza na trgovinski i platni
bilans
Efekti stimulativne poreske politike na izvoz i uvoz, odnosno na trgovinski i platni

bilans, prikazani su na prethodnoj slici.**’

Smanjenje poreza na izvozne proizvode dovodi do porasta izvoza (Xo — X1), uz dati
nivo cijena u domacoj privredi i stabilan devizni kurs. Kamatna stopa ostaje nepromijenjena,
§to dovodi do pomijeranja krive ISo na visi nivo IS1. Nacionalni dohodak se povecava sa Yo
na Y1 (znatno viSe zbog djelovanja spoljnotrgovinskog multiplikatora). Zbog porasta izvoza,
dohotka 1 krive IS, nova tacka ravnoteze ¢e biti C. Porast dohotka 1 deviznih rezervi dovodi do
dodatne emisije novca, tako da se 1 kriva LMo pomijera udesno na LMi. Platni bilans se uvodi
u proces uravnotezavanja kroz rast dohotka, izvoza, Stednje 1 investicija, uz zadrzavanje cijena
1 deviznog kursa stabilnim.

Djelovanje poreza na uravnoteZavanje platnog bilansa nije tako efikasno kao mjera
monetarne politike. Kako su uzroci deficita platnog bilansa raznovrsni, a isto tako i specifi¢ni
za svaku nacionalnu privredu, to i mjere poreske politike moraju biti specifi¢ne ili razlicite za
svaku zemlju. Ukoliko se radi o odlivu kapitala, kao uzroku deficita platnog bilansa, moguce
je dodatnim oporezivanjem sprije¢iti odliv kapitala u inostranstvo. Ovo je dosta efikasna
metoda, posebno u uslovima kada postoji razlika u kamatnoj stopi, odnosno kada je ova stopa
viSa u inostranstvu, $to dovodi do odliva kapitala u privrede sa viSom kamatnom stopom, te
ova ,,dodatna taksa* samo izjednacava uslove na finansijskom trzistu za plasman kapitala.

S druge strane, da bi se vodila usaglaSena politika cijena i troskova u nizu povezanih
nacionalnih ekonomija, sve se viSe nastoji usaglasiti optereCenje industrijskih 1 drugih

4v87 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str.681.
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preduzeéa porezima. Harmonizacija i uskladivanje poreskih sistema sve se vise postavlja i kao
zahtjev 1 pretpostavka efikasnog vodenja medunarodne trgovinske politike i politike platnog
bilansa gotovo svih danas usko povezanih privreda i zemalja. Ovo se posebno odnosi na
sinhronizaciju 1 uskladivanje poreskog sistema 1 ukupne fiskalne politike privrede EU.

9. PORESKA POLITIKA, SPOLJNA TRGOVINA I EKONOMSKI RAST

Politika javnih finansija, politika spoljne trgovine i politika razvoja su meduzavisni
segmenti makroekonomske politike. Medusobno djelovanje se uspostavlja kroz realni valutni
kurs, kroz upravljanje budzetskim deficitom i kroz politiku liberalizacije spoljne trgovine.
Politika javnih prihoda preko: poreza na trgovinu (porez na promet), zastite (carina),
podsticaja izvoza (poreske olakSice), utice na uvoz i izvoz roba i usluga. Politika javnih
rashoda preko transfera podsti¢e proizvodnju roba za izvoz. Sa uklju¢ivanjem uvoza i izvoza
kapitala, meduzavisnost javnih finansija, spoljne trgovine i razvoja se pojacava na planu
oc¢ekivanih makroekonomskih efekata.

Uticaj javnih finansija 1 spoljne trgovine razvijenih zemalja na javne finansije i spoljnu
trgovinu zemalja u razvoju takode je evidentan i direktan.*® Porast protekcionizma razvijenih
privreda ogranicava pristup zemalja u razvoju na ta trziSta. Porast subvenicija poljoprivrednoj
proizvodnji u razvijenim privredama obara izvozne cijene poljoprivrednih dobara u zemljama
u razvoju. Porast realnih kamatnih stopa u razvijenim privredama povecava budzetske deficite
i deficite tekuceg bilansa u zemljama u razvoju. Usporen privredni rast u razvijenim
privredama limitira porast spoljne trgovine u zemljama u razvoju. U medunarodnim
ekonomskim i finansijskim odnosima zemlje u razvoju, a pod snaznim dugoro¢nim uticajima
javnih finansija i spoljne trgovine industrijski razvijenih zemalja.

Preko deviznog kursa uspostavlja se osnovna veza izmedu fiskalne politike i spoljne
trgovine. U tom kontekstu, svako loSe upravljanje fiskalnim deficitom uzrok je precjenjenih
deviznih kurseva, iz razloga $to deficit predstavlja dodatni zahtjev drzave na jeftinu ponudu
dobara u privredi na inflatoran na¢in. Povecanjem budzetskog deficita drzava vr$i dodatni
pritisak na domacu traznju, koja dovodi do povecanja cijena i nadnica.

Svako predimenzionirano oslanjanje na kreiranje primarnog novca za finansiranje
javnog deficita dodatno podsti¢e rast cijena domacih proizvoda, koje u odnosu na cijene
inostranih roba uti¢u na precjenjenost realnog kursa. Precjenjenost deviznog kursa, sa svoje
strane, favorizuje proizvodnju za domace trziSte i time drasticno utiCe na gubitak
konkurentnosti na medunarodnim trziStima. Samim tim ograni¢ava se izvoz, povecava uvoz i
pogorSava platnobilansna pozicija zemlje. Na dugi rok, precjenjenost deviznog kursa
neposredno obara ulaganja u proizvodnju roba za eksterno trziSte 1 dugoro¢no blokira
razvojne potencijale izvoznih sektora, smanjuje potencijalni devizni priliv i povecava
spoljnoekonomsku zavisnost nacionalne privrede.

U tom vrtlogu, pribjegavanje uvoznim carinama i kvantitativnim ograni¢enjima uvoza,
kao privremenim mjerama za uravnotezenje platnog bilansa, je pogreSno, jer mjere povecane
zaStite samo produbljuju razorne efekte precijenjenog kursa. Nepotrebno izbjegavanje
devalvacije iz politickih razloga sada prisiljava vladu na urgentnu devalvaciju, da bi se
ublazili efekti precijenjenog kursa. No, i devalvacija, bez prate¢ih fiskalnih ogranicenja, ne
dovodi do pozitivnih ekonomskih rezultata, buduci da stalna dodatna traznja i inflacija brzo
poniStavaju inicijalni uticaj devalvacije na realni devizni kurs i1 platni bilans. Samo

8 Johannes F. Linn i Deborah L. Wetzel: Public Finance, Trade, and Development: What Have We
Learned?, International Institut of Public Finance, 44th Congres, Istambul, 1988, str. 3.
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devalvacija kombinovana sa fiskalnim prilagodavanjima i stabilnim cijenama moze dovesti do
relativno znacajnog poboljSanja konkurentnosti.

U tom kontekstu, fiskalna ograniCenja ne moraju, neminovno, dovesti do
uravnotezenosti budZeta, jer deficit (ili suficit) mora biti uskladen sa makroekonomskim
ciljevima (kao S§to su podsticanje privatnih ulaganja, kontrolisanje inflacije i ocuvanje
spoljnokreditnog ugleda). Fiskalni deficit lakSe podnosi zemlja sa efikasnom ekonomijom sa
visokim nivoom S$tednje. Nivo deficita nije od presudnog znacaja u odnosu na nac¢in njegovog
finansiranja.

Stvaranje novca i pozajmljivanje kod privatnog sektora su dva kanala finansiranja
deficita drzave. Pozajmljivanje od privatnog sektora u osnovi zavisi od sklonosti privatnih
ulagaca da prihvate drzavne obveznice. Ovaj tip zajmovnog finansiranja budzetskog deficita
istiskuje privatna ulaganja, vodi rastu kamata i proizvodi pad investicija, Sto retroaktivno
reducira privredni rast i spoljnoekonomsku konkurentnost privrede, a to konacno dovodi do
opadanja ili ograniavanja spoljne trgovine.

Finansiranje budzetskog deficita putem stvaranja novog novca, u pravilu, dovodi do
inflacije. Zbog toga je inflacija stalni fenomen zemalja u razvoju, koji je uzrokovan vladinim
finansiranjem deficita stvaranjem novca po vidoj stopi od rasta traznje za novcem.**’
Istovremeno, inflacija poprima fiskalni efekat, poSto se smanjuje vrijednost nov€ane imovine
zbog izazvanog udara ,,poreza na inflaciju® na pojedince. U drugom krugu, ovaj tip inflacije
povecava javne izdatke i produbljuje budzetske deficite. Tako indukovana inflacija u
korelaciji sa fiskalnom neravnotezom i predimenzioniranim stvaranjem novog novca u pravilu
dovodi do precjenjenog deviznog kursa, koji ponovo negativno djeluje na spoljnu trgovinu
(Sirenje deficita spoljne trgovine). Sada rast cijena inputa stvara nesigurnost u privrednom i
kreditnom okruzenju, koje neposredno vodi bjekstvu kapitala i padu investicija, kontrakciji 1
obaranju proizvodnje roba za spoljnu trgovinu. Zbog precijenjenog kursa dolazi i do
povecanja troSkova proizvodnje i do smanjenja profita. Spoljnotrgovinska zona transakcija
postaje potpuno neatraktivno podru¢je za privatne ulagace, osim za uvoznike kojima
precijenjeni kurs djeluje veoma stimulativno.

Stabilne fiskalne politike omogucile su ubrzaniju liberalizaciju spoljne trgovine.
Dobro upravljanje fiskalnim deficitima moze biti u funkciji liberalizacije spoljne trgovine
ukoliko se makroekonomske neravnoteze smanje prije samog Cina liberalizacije. Noseci
stubovi programa stabilizacije tada su redukovanje fiskalnog deficita i devalvacija deviznog
kursa, kao znacajni segmenti strukturne reforme dugorocnog podsticanja privrednog rasta.
Liberalizacija redukuje kvote 1 carine, obara fiskalne prihode od posrednih poreza i
sukobljava poreze na spoljnu trgovinu sa potrebom makroekonomske stabilnosti. Medutim,
vazniji je drugi krug — poslije liberalizacije — u kome se proSiruju poreske osnove direktnih
poreza i nadoknaduju izgubljeni prihodi. Zato je u makroekonomskoj politici veoma vazno
prepoznati meduzavisnost fiskalne politike, deviznog kursa i spoljne trgovine.

Poreska politika i politika spoljne trgovine su medusobno usko povezane preko:**

- uvoznih carina (koje povecavaju fiskalne prihode i Stite domacu proizvodnju od
inostrane konkurencije);

9 Johannes F. Linn i Deborah L. Wetzel: Public Finance, Trade, and Development: What Have We
Learned?, International Institut of Public Finance, 44th Congres, Istambul, 1988, str.7.

4% Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja stampa, Beograd, 2007., str. 698.
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- poreza na izvoz (koji pogadaju poljoprivredne proizvodace 1 deficitarne
proizvode);

- posebnih fiskalnih subvencija (koje podsti¢u izvoz).

Oporezivanje izvoznih 1 uvoznih dobara predstavlja direktan nacin prikupljanja
prihoda u privredama sa ograni¢enim poreskim moguénostima.

Porezi na spoljnu trgovinu u nerazvijenim privredama su vazni instrumenti ekonomske
politike za zastitu domace proizvodnje. U tim uslovima uvozne carine rezultiraju implicitnim
porezom na uvoz i precijenjenim deviznim kursom. Dugoro¢no posmatrano, uvozne carine
stvaraju poteskoc¢e platnom bilansu i ako teze da smanje spoljnu zavisnost zemlje. No, zastitni
uticaj carine ne moze se efikasno izmijeniti nominalnim carinskim stopama primijenjenim na
granici, jer su carine zastitne samo ukoliko su vise od domacih posrednih poreza na supstitute
uvoza. U stvari, efektivna stopa zaStite je kombinacija zaStitnog djelovanja i carina i poreza na
inpute i autpute, kako bi nacionalna ekonomija postala manje osjetljiva na spoljne Sokove, te
da bi fiskalni prihodi drzave postali stabilniji i sigurniji.

Liberalizacija spoljne trgovine, u tom kontekstu, obi¢no ukljucuje smanjenje carina sa
sracunatim efektima na planu smanjenja fisklanih prihoda i supstituisanje kvantitativnih
ograni¢enja carinama sa sracunatim efektima na planu povecanja fiskalnih prihoda. Najbolja
je, ipak, ona solucija koja ne remeti fiskalni bilans — a to znac¢i da se preporucuje kao
alternativa, carinska reforma koja je sastavni dio poreske reforme: povecanje poreza na
dodatu vrijednost i smanjenja carina na finalne proizvode. To, pak, podrazumijeva da poreze
na izvoz treba strogo selektivno koristiti u periodu dok traje postepeno Sirenje domace
poreske osnovice direktnih poreza. Dok se to ne ostvari, opravdava se intervencija drzave u
podsticanju izvoza (pogotovo ukoliko su koristi od intervencije ve¢e od troskova politike
izvoznih podsticaja). Snizenje posrednih poreza i izuzece od carina (uz sniZzenje poreza na
dohodak i devizni kurs) su znacajni stimulativni instrumenti za ekspanzivni prodor izvoznih
sektora na medunarodna trziSta. Efikasan sistem poreskih olakSica izvoznoj proizvodnji
podrazumijeva gubitak prihoda drzave 0,3-0,9% drustvenog proizvoda, ali sa snaznim
povratnim efektom spoljne trgovine na domacéu proizvodnju.*’!

U novoindustrijalizovanim zemljama politika javnih izdataka (nivo i struktura javne
potrosnje) je vazna odrednica privrednog razvoja i spoljne trgovine. Javni izdaci drzave preko
javnih investicija direktno uti€¢u na privredni razvoj, pa sljedstveno tome, i na spoljnu
trgovinu. Ulaganja u infrastrukturu su vazna pretpostavka za ubrzani rast, jer uska grla u
infrastrukturnim djelatnostima mogu predstavljati ko¢nicu u rastu spoljne trgovine, preko
blokiranja proizvodnje dobara namjenjenih izvozu. Cak i javni rashodi koji su usmjereni na
energiju, navodnjavanje, transport, telekomunikacije, hranu, obrazovanje 1 zdravstvo
indirektno mogu podsticati spoljnotrgovinsku ekspanziju. Javna ulaganja drzave u
poljoprivredni sektor, putnu, vodoprivrednu i energetsku infrastrukturu, istrazvacke usluge i
inovacije, su racionalni primjeri podrske proizvodnje dobara za spoljnu trgovinu. Ulaganja u
industrijsku infrastrukturu, energiju i transport, telekomunikacije i obucenu radnu snagu su
ulaganja u konkurentnost domace industrije i kompetitivnost. Upravljanje javnim izdacima
povecava fleksibilnost u medunarodnoj trgovini i racionalan odgovor na fiskalnu krizu zbog
pretjerane javne potroSnje. Efikasna alokacija javnih izdataka moze da osigura porast
proizvodnje namijenjene spoljnoj trgovini, da ublazi udare eksternih Sokova i da podstakne
privatna ulaganja u promjenu privredne strrukture i1 diversifikaciju izvoznih aktivnosti.
Poboljsanje konkurentnosti i smanjenje zastite pretpostavljaju reformu carina 1 poreza prije

4?1 Komazec, Slobodan: Monetarna i fiskalna politika i ekonomski rast: razvojni podsticaji i stimulansi,
Cigoja Stampa, Beograd, 2007., str.700.
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uvodenja liberalizacije spoljne trgovine. Konkurentni realni devizni kurs i liberalizacija
spoljne trgovine u pravilu se temelje na dobro vodenoj fiskalnoj politici, koja se brzo
prilagodava osnovnim ciljevima spoljne trgovine, ekonomskog rasta i platnom bilansu.

10. EKONOMSKI EFEKTI FISKALNE POLITIKE REPUBLIKE SRPSKE

Kada je rije¢ o budzetu i javnim finansijama, tokom proteklih godina Republika
Srpska je sprovela niz budZetskih reformi s ciljem jacanja upravljanja i planiranja u oblasti
javnih finansija, u saradnji sa medunarodnim institucijama. Njihovim provodenjem ojacani su
kapaciteti za finansijsko upravljanje i planiranje svih budZetskih korisnika. Unaprijedene su i
razvijene procedure koje doprinose kvalitetnijem budzetski procesu. Ono §to posebno treba
naglasiti je kvalitet samih dokumenata kao rezultat planiranja koji je podignut na visi nivo u
pogledu povezivanja upotrebe sredstava sa ciljevima i politikama.

Sprovodenjem budzetskih reformi omoguceno je da se budzetiranje u Republici
Srpskoj znacajno unaprijedi, sa tradicionalnog procesa planiranja budZeta kojim su se
budzetska sredstva raspodjeljivala samo po ekonomskim kategorijama (koliko sredstava je
potrebno za plate, koliko za materijalne troskove itd.) ka principima programskog
budzetiranja koji i dalje sadrzi te informacije, ali i omogucava da se na osnovu definisanih
programa donose odluke o raspodjeli budzetskih sredstava koje se zasnivaju na ciljevima
politika i zeljenim rezultatima. Principi programskog budZetiranja se primjenjuju i na
vanbudZetske fondove, kroz izradu budZzetskih zahtjeva u programskom formatu. To je
pocetna faza, kojom je podignut stepen razumjevanja vaznosti planiranja i raspodjele
budZetskih resursa, odnosno kvalitetna osnova za njihovo potpuno ukljucivanje u budzetski
proces.*”

Paralelno sa reformskim procesima usmjerenim ka kvalitetnijoj 1 transparentnijoj
alokaciji budzetskih sredstava, jo§ 2007. godine*”® zapo&eta je reforma fiskalnog sektora i to
reformom direktnih poreza, s ciljem privlaCenja stranih investicija 1 uskladivanja naSeg
zakonodavstva sa pravom Evropske unije, a od 01.01.2009. godine nastavljena je sa
promjenom nacina obracuna plata sa neto na bruto princip obracuna.

Navedene aktivnosti su imale za rezultat viSestruko uvecanje budzZetskih sredstava,
posmatrano od 2005. godine, $to je uz uvodenje principa programskog budzetiranja stvorilo
znaajnu osnovu za kvalitetniju i transparentniju raspodjelu budzetskih sredstava. U periodu
od 2005. do 2010. godine, raspolozivi okvir budZetskih sredstava je uvecan za 563,8 mil. KM,
sa 1.036,2 mil. KM na 1.600,0 mil. KM, odnosno za 54,4%.

Posmatrano od 2005. godine, raspoloZiva sredstva su usmjerena na razlicite projekte, a

najznacajniji su:**

- Donosenje zakona o platama, kojim su uveéane plate za zaposlene u organima
drzavne uprave;
- Povecanje penzija i osiguranje odrzivosti penzionog sistema;

- Povecanje vojnih i civilnih invalidnina;

42 www.narodnaskupstinars.net

%3 Izmjene u oporezivanju poreza na dobit i poreza na dohodak gradana
% Ekonomska politika za 2011. godine (www.narodnaskupstinars.net)
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- Podsticaji privredi kroz sufinansiranje izvozno orjentisanih preduzeca;
- Obezbjedenje znacajnih sredstava za razvoj poljoprivrede i sela;
- Stvaranje uslova za odrZivi povratak izbjeglica i raseljenih lica;

- Obezbjedenje uslova za ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu nezaposlenih
lica kroz povecanje transfera Fondu zdravstvenog osiguranja;

- Redovno servisiranje unutra$njeg i vanjskog duga; i
- Projekti u oblasti prosvjete, kulture i sporta.

U narednom periodu nastavice sa sa implementacijom reformskih procesa u fiskalnom
sistemu. Fiskalnom politikom na prihodovnoj strani ¢e se obezbijediti sredstva neophodna za
finansiranje javnih potreba, sa naglaskom na socijalni aspekt. Istovremeno ¢e se sprovoditi i
veoma rigorozne mjere kojima ¢e se smanjiti izbjegavanje fiskalnih obaveza i §iriti obuhvat
poreskih obveznika, odnosno povecavati fiskalna disciplina. Pored toga, izvrSena je analiza
svih direktnih 1 indirektnih efekata smanjenja poreskih stopa kod direktnih poreza u
prethodnom periodu i detaljna provjera realizacije planiranih ciljeva koji su trebali da budu
ostvareni navedenim smanjenjem poreskih stopa, te izvrSena analiza stopa doprinosa na bazi
zahtjeva vanbudzetskih fondova. Na osnovu datih analiza predloZene su i usvojene izmjene i
dopune Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima s ciljem daljeg jacanja
ekonomske, fiskalne i socijalne stabilnosti Republike Srpske. Predlozene korekcije i fiskalna
prilagodavanja na prihodovnoj strani, trebaju da smanje i neophodna kreditna sredstva za
finansiranje javnih potreba u budu¢em periodu.

U domenu poreske politike, jedna od bitnih izmjena koja se desila u prethodnom
periodu je izmjena nacina oporezivanja dohotka. U periodu od 01.01.2007. godine do
31.12.2008. godine u primjeni je bilo oporezivanje neto plata po stopi od 10% 1 15%, dok se
nakon toga prelazi na obracun dohotka po bruto principu i oporezivanje po jedinstvenoj stopi
poreza od 8%.*” Prelaskom na bruto princip obraduna dohotka, privredni ambijent u
Republici Srpskoj je postao uporediv sa okruzenjem. Ukoliko se uporedi stopa poreza na
dohodak sa stopama ostalih zemaljama u regionu, pa i u Evropi, moze se ista¢i da smo imali
najmanju stopu poreza na dohodak.

Prilikom prelaska na bruto model obracuna dohotka, Budzet Republike Srpske se
odrekao prihoda od poreza na dohodak u korist prihoda fondova, kako bi optere¢enje za
privredu ostalo na istom nivou. Ovo je bilo od izuzetne vaznosti u momentu kada se
ekonomska kriza proSirila i na privredu Republike Srpske. Pored toga, teZnja za stvaranjem
povoljnog poslovnog ambijenta se nastavila u 2010. godini, kada je omoguceno dodatno
oslobadanje od placanja poreza na dohodak kroz oslobadanje od plac¢anja poreza na dohodak
troSkova pripremanja toplog obroka u vlastitim restoranima kod poslodavca ili toplog obroka
isporucenog poslodavcu od strane lica registrovanih za usluge keteringa, do odredenog iznosa
po zaposlenom.

Republika Srpska je izvrSila izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak, tako Sto
je ukinula neoporezivi dio dohotka, oporezovala isplacenu dividendu, te povecala stopu
poreza na dohodak na 10%. Dosadasnja jedinstvena stopa od 8% na sve nivoe plata i isti
neoporezivi dio svake plate, kako najnizih tako i najvisih, nije bila socijalno izbalansirana i
nije proizvela ocekivane efekte.

Prelaskom na bruto princip obracuna plata 1 stope doprinosa su postale uporedive sa
zemljama okruzenja, S§to predstavlja joS jedan korak ka uskladivanju sa evropskim

495 Zakon o izmjenama Zakona o porezu na dohodak (Sluzbeni glasnik RS, 128/06 i 120/08)
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standardima. Uporednom analizom stope doprinosa u Republici Srpskoj, koja je do 1.2.2011.
iznosila 30,6% u zbirnom iznosu, sa okruZenjem, uoc€ljivo je da su u Republici Srpskoj stope
doprinosa bile jedne od najnizih u regioni. Zbog svega navedenog, a imajué¢i u vidu i
opravdane zahtjeve za povecanje stopa doprinosa u cilju odrzavanja socijalne politike i statusa
socijalno ugrozenih kategorija stanovniStva, Vlada Republike Srpske je izvrsila izmjene
Zakona o doprinosima, tako da zbirna stopa sad iznosi 33,0% na bruto platu, od ¢ega se za
penzijsko-invalidsko osiguranje izdvaja 18,0%, za zdravstveno osiguranje 12,5%, za djeciju
zaStitu 1,5% 1 za osiguranje od nezaposlenosti 1,0%. Takode, svi subjekti imaju obavezu da se
u Ugovoru o radu plate sa zaposlenima ugovaraju u bruto iznosu.

Osnovica za obracun doprinosa u 2011. godini za zaposlene u oblasti proizvodnje
tekstila, odjece, koze i proizvoda od koze u skladu sa klasifikacijom djelatnosti Republike,
sada iznose 25% prosjecne mjesecne bruto plate u Republici, prema posljednjem podatku
Republi¢kog zavoda za statistiku, objavljenom u Sluzbenom glasniku Republike Srpske.*”°

Sto se ti¢e poreza na dobit, u Republici Srpskoj se veé dugi niz godina oporezivanje
vr$i po stopi od 10%. Prihod od poreza na dobit u budzetu je imao konstantan rast sve do
2010. godine, kada je po podacima napla¢eno gotovo 15% manje nego za isti period prosle
godine. Obveznici poreza na dobit uplacuju akontativni porez u tekucoj godini na osnovu
ostvarenog poslovnog rezultata iz prethodne godine, a podaci APIF-a pokazuju da je ukupan
dobitak prije oporezivanja za preduzeca na podruc¢ju Republike Srpske u 2009. godini manji
za 14,4% u odnosu na 2008. godinu, $to je uticalo na pad prihoda u tekucoj godini. Namjera je
da se kroz edukaciju poreskih sluzbenika postigne efikasnija kontrola obrac¢una i naplate svih
javnih prihoda, a posebno poreza na dobit.

Od januara 2010. godine uveden je Jedinstveni sistem za registraciju, naplatu i
kontrolu doprinosa®’, ¢ime je omoguéena: bolja i efikasnija kontrola plaéanja doprinosa,
bolja pretpostavka za poStovanje poreskih i drugih zakona, kao i za efikasniju naplatu poreza i
doprinosa, pojednostavljivanje postupka registracije poslodavaca, odnosno obveznika uplate
doprinosa 1 zaposlenih, smanjenje troskova administracije, kao 1 izbjegavanje dupliranja
zakonskih odredbi, poslovnih funkcija i procesa vezanih za prikupljanje i naplatu doprinosa.
Podaci o kretanju broja penzionera i zaposlenih u prethodnom periodu, te uradene procjene za
naredni period, su ukazale da je potrebno izvrsiti povecanje stopa doprinosa za penzijsko i
invalidsko 1 zdravstveno osiguranje, kako bi se odrzalo finansiranje po principu
medugeneracijske solidarnosti.

U 2010-0j godini je izvrSena izmjena i dopuna Zakona o igrama na srec¢u. Dosadasnja
primjena zakona je pokazala potrebu za dodatnim regulisanjem ove oblasti, pa je tako
izvrSeno uvodenje 1 novih vrsta kladionic¢kih igara na sre¢u koje se prireduju putem SMS-a,
bolje regulisanje proceduralnih pitanja u okviru inspekcijskog nadzora, te povecanje novcanih
kazni za ucinjeni prekrSaj. O¢ekivanja da ¢e pomenute izmjene imati za rezultat rast naknada
za priredivanje igara na srecu ali i iznos napla¢enih novcanih kazni, koje su u odredenim
slucajevima povecane sa 1.000 KM na 5.000 KM 1 sa 1.500 KM na 7.500 KM, su bila
opravdana, jer je za jedanaest mjeseci 2010. godine ostvaren veci prihod za 30,5% u odnosu
na isti period 2009. godine. Takode se ocekuje da ¢e se na osnovu dodjele koncesije za
priredivanje igara na srecu u kazinu ostvariti dodatni prihod u narednoj godini.

Primjenom Zakona o fiskalnim kasama, kojim je predvidena obaveza registrovanja
izvr§enog prometa roba i usluga putem fiskalnih kasa, nastoji se i dalje postiéi cilj ovog
Zakona, a to je uredenje trziSta u Republici Srpskoj, smanjenje nelegalnih nov€anih tokova u

4% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (Sluzbeni glasnik RS, 1/11)
“7 Sluzbeni glasnik RS, 110/09
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prometu roba i usluga, suzbijanje sive ekonomije i nelojalne konkurencije, povecanje fiskalne
discipline i obezbjedenje efikasnije kontrole poreskih prihoda. Efekti ovog Zakona su vidljivi
i u toku 2010. godine, kroz iskazano povecanje prometa u trgovini na malo i kroz poveéanje
krajnje potroSnje Republike Srpske koja je iskazana na PDV prijavama. Proces provodenja
fiskalizacije u narednom periodu ¢e se usmjeriti na kontrolu izdavanja fiskalnih racuna i
poostravanje kaznenih odredbi.

Oporezivanje nepokretnosti po trziSnoj vrijednosti nepokretnosti ¢e se vrsiti od
01.01.2012. godine, po stopi koju utvrde skupStine opstina i gradova u rasponu od 0,05-
0,5%."® Do tada se porez na nepokretnosti pla¢a po Zakonu o porezima na imovinu, na
povrsinu nepokretnosti. Jedan od razloga prolongiranja primjene novog zakona je bio da se,
prije svega, privrednicima omoguéi da lakSe prevazidu period ekonomske krize. Novim
zakonom je omogucéeno umanjenje poreske osnovice za sve nepokretnosti koje predstavljaju
prebivaliSte domacinstva poreskog obveznika, a $to je dodatno rastere¢enje u odnosu na
sadasnji Zakon o porezima na imovinu. U narednoj godini ¢e se voditi zavrSne aktivnosti na
procesu formiranja Fiskalnog registra nepokretnosti, uspostavljanju modela za procjenu
trziSne vrijednosti nepokretnosti, ali i aktivnosti na odgovarajuéem angazovanju opStina u
cilju vece ukljucenosti u oporezivanje nepokretnosti.

Reprogramiranjem obaveza olakSan je polozaj preduzeca u smislu da dospjele obaveze
mogu da placaju na duzi vremenski period. Na taj nacin veliki broj preduzeca uspio je da
odrzi svoju proizvodnju i prisustvo na trziStu. Od marta 2010. godine prisutno je i smanjenje
broja nezaposlenih. Sa ciljem poboljSanja finansijskog poloZaja poreskih obveznika donesen
je i Zakon o dopuni Zakona o otpisu potrazivanja®”, kojim je bilo omoguéeno da poreski
duznici ostvare otpis kamate na glavni dug ukoliko se od dana stupanja na snagu pomenutog
zakona 12.05.2009. do 31.12.2009. godine izmiri glavni dospjeli dug po osnovu poreza, a
dospjelim poreskim obavezama smatraju se obaveze sa stanjem na dan 31.12.2007.

Osim toga, kroz izmjene Zakona o Poreskoj upravi Republike Srpske neophodno je
unaprijediti poreski postupak i racionalizovati sve procese koji su u nadleznosti Poreske
uprave Republike Srpske. Posebna paznja ¢e se pokloniti procesima prinudne naplate,
unaprijedenju postupaka kontrole zakonitosti i pravilnosti kod obracuna i uplate javnih
prihoda (naknada od koncesija, naknada od priredivanja igara na srecu, poreza na imovinu, i
dr.), konzistentnosti poreskih evidencija (poreskih kartica), racionalizacija postupaka za male
poreske obveznike 1 male iznose poreskih obaveza, blagovremeno i azurno evidentiranje svih
vrsta poreskih prijava sa ciljem jasnog uvida u sve obaveze svakog poreskog obveznika.
Vezano za unaprijedenje ovih procesa, u svjetlu reforme javne uprave, neophodno je posvetiti
paznju pravilnom i racionalnom postupanju zaposlenih u ovom fiskalnom organu. Redovnost
izmirenja tekucih obaveza ¢e biti uslov za isplatu podsticaja i subvencionisanje privrednih
subjekata.

Vlada Republike Srpske je posebnu paznju posvetila analizi rashodovne strane
budzeta. Detaljno je analizirana svaka pojedinacna budzetska pozicija, provjerena
opravdanost davanja, potreban iznos sredstava, te posebno efekti koje je navedeno troSenje
imalo u prethodnom periodu. Cilj Vlade Republike Srpske je bio da ispita opravdanost
troSenja budzetskih sredstava pojedinih budzetskih korisnika, te da ih znacajno redukuje ili
potpuno ukine ukoliko ne proizvode koristi i pozitivne efekte za privredu ili gradane
Republike Srpske ili ukoliko je prestao razlog njihovog uvodenja. Na taj nacin ¢e se osigurati
efikasnija i efektivnija raspodjelu ogranicenih budzetskih sredstava u narednom periodu, koja

% Sluzbeni glasnik RS, 110/08
% Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 34/09
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¢e biti usmjerena u projekte koji ¢e maksimizirati njihovu upotrebnu vrijednost i tako
doprinijeti dugorénom razvoju Republike Srpske.

Budzet Republike Srpske za 2011. godinu je dokument koji predstavlja procjenu
prihoda i finansiranja, te procjenu godiSnjih rashoda i drugih izdataka Republike i planiran je
u iznosu od 1.600 miliona KM, §to je na istom nivou kao i Budzet Republike Srpske za
2010. godinu.

Sredstva planirana za rashode za licna primanja u 2011. godini iznose 628,3 miliona
KM.

Nova budzetska godina donosi znacajno umanjenje okvira budzetskih sredstava na
pozicijama teku¢ih rashoda, budu¢i da je otplata unutrasnjeg duga planirana iz redovnih
budzetskih sredstava, a ne sa racuna posebnih namjena kao u 2010. godini, dok je budzetski
okvir zadrZan na nivou 2010. godine. Sredstva planirana za rashode po osnovu koris¢enja roba
i usluga u 2011. godini iznose 97,0 mil. KM. Prilikom racionalizacije rashoda vodilo se
raCuna o obavezama proisteklim iz zakonskih i podzakonskih akata, potpisanih ugovora i
specifi¢nosti poslova koje obavljaju pojedine institucije. Predlozenom racionalizacijom nece
biti ugrozeno fukcionisanje budzetskih korisnika kao ni izvrSavanje njihovih zadataka.

Sredstva planirana za subvencije u 2011. godini iznose 110,4 miliona KM. U okviru
ove grupe rashoda, najvise sredstava je usmjereno za:*""

- Subvencije za podsticaj razvoja poljoprivrede i sela, u iznosu od 60,0 miliona KM,

- Subvenciju preduzeéu «Zeljeznice Republike Srpske», u iznosu od 25,0 miliona
KM,

- Subvencije za podsticaj izvoza, u iznosu od 20,0 mil. KM,

- Subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti Sumarstva, u iznosu od 6,0 miliona
KM, i

- Subvencije za transfuzijsku medicinu, u iznosu od 1,0 miliona KM.

Sredstva planirana za grantove u 2011. godini iznose 28,1 milion KM. Sredstva
planirana za doznake na ime socijalne zastite u 2011. godini iznose 230,2 miliona KM. U
okviru ove grupe rashoda, najvise sredstava je usmjereno za:**

- Tekuc¢e doznake za porodi¢ne invalidnine, u iznosu 87,5 miliona KM,

- Tekuce doznake za li¢ne invalidnine, u iznosu od 67,0 miliona KM,

- Tekuce doznake za civilne invalidnine, u iznosu od 7,1 milion KM,

- Doznake Fondu za zdravstveno osiguranje, u iznosu od 40,0 miliona KM,

- Program socijalnog zbrinjavanja radnika, u iznosu od 10,2 miliona KM,

- Doznake za kategorije izbjeglih i raseljenih lica, u iznosu od 5,6 miliona KM,

Sredstva planirana za transfere izmedu budZetskih jedinica razli¢itih nivoa vlasti u 2011.
godini iznose 208,9 miliona KM. U okviru ove grupe rashoda, najvise sredstava je usmjereno
503
za:
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- Transfer Fondu PIO, u iznosu od 200,0 miliona KM,

- Transfere nerazvijenim opStinama, u iznosu od 3,4 miliona KM,
- Transfer Fondu djecije zastite, u iznosu od 2,0 miliona KM,

- Projekat zaposljavanja pripravnika, u iznosu od 2,0 miliona KM.

Sredstva planirana za transfere izmedu budzetskih jedinica istog nivoa vlasti u 2011.
godini iznose 19,8 miliona KM. U okviru ove grupe rashoda, najvise sredstava je usmjereno
za:

- Sufinansiranje smjeStaja i ishrane u studentskim i dackim domovima, u iznosu od
3,3 miliona KM,

- Transfer Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u iznosu od
3,5 miliona KM,

Najznacajnija izdvajanja za otplatu unutrasnjeg duga u 2011. godini odnose se na
isplatu glavnice po hartijama od vrijednosti u iznosu od 68,7 miliona KM, kamatu na hartije
od vrijednosti u iznosu od 9,6 miliona KM, isplatu po odlukama ustavnih 1 ostalih sudova u
iznosu od 5,0 miliona KM i za gotovinske isplate za staru deviznu $tednju u iznosu od 9,7
miliona KM.

U 2011. godini nastavice se verifikacija unutrasnjeg duga i sukcesivne emisije
obveznica po svim vrstama unutrasnjeg duga. Takode, nastavi¢e se i izmirenje unutrasnjeg
duga po usvojenim akcionim planovima za obaveze po izvr$nim sudskim odlukama koje se
odnose na opSte neisplacene obaveze budZeta nastale do 31. decembra 2002. godine i1 za
obaveze po sudskim odlukama po osnovu racuna stare devizne Stednje.

ZAKLJUCAK

Poreskim sistemom naziva se skup poreza, taksa, doprinosa, naknada i drugih javnih
prihoda uvedenih u jednoj zemlji 1 povezanih u cjelinu, kojima se mogu ostvarivati ciljevi
poreske politike, ¢ijem se ostvarenju tezi u sklopu finansijske, odnosno Sire ekonomske
politike. Poreski sistem u uzem smislu predstavlja ukupnost poreskih oblika jedne zemlje.
Poreski sistem ne nastaje kao rezultat unaprijed definisanog, na nau¢nim principima
zasnovanog plana, ve¢ prije na osnovu kompromisa razlicitih politickih snaga, pod uticajem
istorijskog razvoja, kao i pritisaka da se pronadu novi izvori za finansiranje javnih rashoda.

U finansijskoj teoriji su relativno podijeljena misljenja o tome da li poreski sistem (u
uzem smislu, prije svega) treba da se sastoji od jednog poreskog oblika ili viSe njih. Poreski
monizam je model poreskog sistema koji se zasniva samo na jednom poreskom obliku.
Poreski monizam, osim privremenih pokuSaja, nije naSao prakticnu primjenu. Finansijska
teorija, a posebno praksa, se opredjeljuju za postojanje poreskog pluralizma, odnosno za
poreski sistem koji se sastoji iz veceg broja poreskih oblika. Nesporna je superiornost
pluralnog poreskog sistema budu¢i da je naroCito fiskalno izda$niji i da omogucuje vecu
pravicnost.

U savremenim poreskim sistemima srece se veci broj poreskih oblika. Najcesce se radi
o porezima koji pogadaju dohodak, prihod ili imovinu, o porezima koji pogadaju porast
vrijednosti imovine, odnosno njen prenos kao i o porezima koji pogadaju troSenje dohotka,
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prihoda ili imovine. Teorijska saznanja, empirijska istrazivanja i prakticna iskustva na
podrucju oporezivanja, na jednoj strani, te integracijska kretanja Sirih razmjera na drugoj, u
nekoliko proteklih decenija, imali su znacajan uticaj i na promjene u poreskom sistemu, kao i
mjerama poreske politike, odnosno na zahtjeve koji se u savremenim uslovima postavljaju
pred poreski sistem i poresku politiku.

Porez i sva javna davanja stari su kao i1 zajednicki Zzivot ljudi uopste. Porezi
predstavljaju najznacajnije oblike javnih prihoda u savremenim drzavama. U gradanskoj
teoriji javnih finansija dat je veliki broj definicija poreza. Definicije poreza naglaSavaju
nekoliko karakteristika po kojima se on razlikuje od drugih javnih prihoda, a to je njegova
derivativnost, prisilnost, finansiranje javnih rashoda, odsustvo neposredne protivnaknade i to
§to je porez novCano davanje. Odgovore na opravdanost oporezivanja pruzaju stavovi
nekoliko osnovnih teorija: teorije sile, teorije naknade, teorije Zrtve, teorije reprodukcije,
organske teorije, socijalisti¢ke teorije, teorije suvereniteta i savremene finansijske teorije.

Poreska termnologija je skup naziva koji se upotrebljavaju u oporezivanju. Svi
elementi oporezivanja se dijele na licne i materijalne. Li¢ni elementi oporezivanja odnose se
na fizicka i pravna lica koja imaju aktivnu ili pasivnu ulogu u oporezivanju. Materijalni
elementi se odnose na podrucja finansijskih tokova u procesu oporezivanja.

Porezi imaju fiskalni cilj onda kada im je osnovna svrha uvodenja prikupljanje novih
finansijskih sredstava potrebnih za finansiranje javnih rashoda, vezanih za pokri¢e javnih
potreba. Nefiskalni ciljevi oporezivanja su takvi ciljevi koje bi danas, prema savremenoj
finansijskoj teoriji i politici, trebalo ostvariti preko djelovanja poreza u sferi ekonomske
politike, stabilizacije, regulisanja domace potrosnje, visine i strukture zaposlenosti, 1 sli¢no.
Nefiskalni ciljevi oporezivanja mogu biti razli€iti: ekonomski, socijalni, politicki i1 ostali
(zdravstveni, demografski, kulturni 1 drugi).

Svaki poreski sistem, bez obzira o kojoj se zemlji radi i bez obzira da li je porez
osnovni izvor prihoda, mora se zasnivati na odredenim nacelima i principima. Principima
oporezivanja nazivamo ona pravila kojih se poreski organi moraju pridrzavati prilikom izrade
poreskog sistema. Nacela oporezivanja sve su se viSe afirmisala postepenim pretvaranjem
poreza u osnovni izvor javnih prihoda. Poreski principi svrstavaju se u: finansijska nacela
(izdasnost 1 elasticnost poreza), ekonomska nacela (dobar izbor poreskog izvora i1 vrste
poreza), socijalna nacela (opstost obaveze i ravnomjernost oporezivanja), i poresko — tehni¢ka
nacela (odredenost, jeftinoca i ugodnost poreza).

U poreskim sistemima savremenih drzava se srece veliki broj poreza. U uslovima
postojanja velikog broja poreza pred finanisjkom teorijom se postavlja izazov da grupise
brojne oblike. Postojece i u teoriji poznate klasifikacije su veoma brojne i zasnivaju se na
razli¢itim kriterijumima. Tako se porezi dijele na neposredne 1 posredne, objektne i subjektne,
analitiCke 1 sintetiCke, opSte 1 namjenske, pretpostavljene i fakticke, ad valorem 1 specificne,
fundirane i nefundirane, redovne i1 vanredne, reparticione 1 kvotitetne, centralne i lokalne.
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je, da bi stvorila uslove za
komparativne analize poreskih sistema 1 poreskih politika zemalja-Clanica, izradila
Klasifikaciju poreza OECD.

Savremena finansijska teorija poklanja dosta paznje izuavanjima vezanim za razlicite
efekte poreza. Efekti primjene poreza manifestuju se na raznim podrucjima u razli¢itom broju,
vrsti 1 intenzitetu. Mjere poreske politike mogu, u principu, da proizvedu dvije vrste efekata:
mikroekonomske i makroekonomske. O mikroekonomskim efektima se radi kada mjere
poreske politike dovode do promjena ekonomskih i1 drugih postupaka fizi¢kog ili pravnog lica.
Ako mjere poreske politike uti¢u na remecéenje i ponovno uspostavljanje ravnoteze na trzistu
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na nivo, strukturu i rast drustvenog proizvoda i nacionalnog bogatstva, onda se govori o
makroekonomskim efektima oporezivanja.

Poreski obveznik, kao lice koje ima obavezu da plati porez, moze, dijelom ili
kompletno, da prevali poreski teret na treca lica. O prevaljivanju poreza govorimo kada
poreski obveznik prihvata poresku obavezu ali nema namjeru da plati porez, ve¢ poreski teret
snosi neka druga osoba. Kod prevaljivanja poreza je osoba poreskog obveznika razli¢ita od
osobe koja stvarno snosi poreski teret (konacnog poreza) - osoba placa. Prevaljivanje se vrsi
kroz cijene, a pretpostavka je postojanje poreskog tereta i trziSnog mehanizma, odnosno da je
obaveza stvarno placena.

Evazija se razlikuje od prevaljivanja poreza po tome Sto ovdje ne dolazi do placanja
poreza. Poreska evazija predstavlja fenomen koji ima raznovrsne posljedice, kako na
fiskalnom planu, tako i na socijalno-politickom, a ponaSanja koja su usmjerena na to da se
porez ne plati ¢esto narusavaju neke drustvene vrijednosti. Zakonita poreska evazija postoji
kada se izbjegava placanje poreza i1 doprinosa koriS¢enjem nedoreCenosti propisa. Ako
poreski obveznik, izbjegavajuci placanje poreza, dode u sukob sa pravnim propisima, govori
se o nezakonitoj ili o nedopustenoj poreskoj evaziji.

Zbog politickih i konstitutivnih ogranicenja koja se danas odnose na konfederacije kao
Sto je Evropska unija, fiskalni sistem EU je relativno malen i1 nerazvijen u odnosu na fiskalne
sisteme klasi¢nih nacionalnih drzava. Fiskalni sistem EU igra vaznu ulogu u zavrs$nici trziSne
integracije EU 1 omoguc¢ava nuzni nivo kohezije za odrzanje postojeceg stepena ekonomske i
politi¢ke integracije EU. Fiskalni sistem EU ne moZe se u potpunosti posmatrati i izgradivati
u skladu sa optimalnom teorijom javnih finansija. Osnovni «javni» instrument koji EU stoji
na raspolaganju u provodenju svojih politika je regulacija, umjesto zajedni¢ke (jedinstvene)
politike i/ili pozitivne integracije. Takav okvir politicke intervencije ograni¢ava razvoj
klasi¢nog sistema javnih finansija, te ukljucuje teoriju javnog izbora u analizi i izgradnji
fiskalnog sistema EU.

Struktura fiskalnog sistema EU svodi se na budzet EU kao jedini instrument
provodenja fiskalne politike sa srediSnjeg, supranacionalnog nivoa EU. Ostatak fiskalnog
sistema se moZe posmatrati kao skup raznih pravila i dogovora preko kojih zemlje ¢lanice
harmonizuju i1 koordiniSu ostale segmente fiskalne politike. To se prvenstveno odnosi na
harmonizaciju oporezivanja te na koordinaciju stabilizacijskih fiskalnih politika kroz Pakt o
stabilnosti 1 rastu te MastriSke kriterije konvergencije.

Evropska unija je utvrdila jedinstveni institucionalni okvir u cilju unapredenja svojih
vrijednosti, postizanja svojih ciljeva, ocCuvanja svojih interesa, kao 1 obezbjedenja
koherentnosti, efikasnosti i kontinuiteta svojih politika i akcija. Institucije EU jesu: Evropski
savjet, Savjet ministara, Evropski parlament, Evropska komisija, Evropski sud pravde i ostale
institucije Evropske unije.

U uslovima centralizovanog drzavnog uredenja uopste se ne javlja dilema koji ¢e nivo
vlasti uvesti odredeni javni prihod. S druge strane, ovo je pitanje u ZiZi interesovanja
raspodjele u decentralizovanom fiskalnom sistemu. Vrlo je bitno rijesiti nacin raspodjele,
odnosno pripadnost javnih prihoda i javnih rashoda. U vezi sa tim, u teoriji javnih finansija
poznat je fenomen fiskalnog federalizma, koji obuhvata rjeSavanje pitanja finansiranja visih 1

nizih nivoa vlasti u uslovima decentralizovanog fiskalnog sistema.

Evropska unija je nadnacionalna politicko-ekonomska zajednica dvadeset sedam
drzava sa razliCitim politickim sistemima 1 razli¢itom ekonomskom razvijenosti drzava
Clanica. Drzave ¢lanice EU imaju suverenitet u vodenju fiskalne i poreske politike. Poreski
sistem drzave u Evropskoj uniji samostalno ureduju na osnovu mjera za medusobnu
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harmonizaciju (uskladenje) poreza. Harmonizacijom poreza nastoji se ujednaciti poreska
konkurentnost drzava Evropske unije. Mjere harmonizacije sluze uklanjanju razlika izmedu
pravnih i upravnih propisa, s ciljem izbjegavanja poremecaja na unutra$njem trzistu EU.

Osnovne funkcije «klasicnog» budzeta su provodenje fiskalne politike 1 politike
transfera izmedu razliito razvijenih regija, odnosno pojedinaca. Fiskalna politika ukljucuje
upravljanje budzetskim prihodima i1 rashodima, odnosno upravljanje deficitom/suficitom
budzeta zbog njegovog uticaja na agregatnu potraznju. Budzet EU u svim ovim segmentima
je specifican 1 mnoga prethodno spomenuta pravila zbog politi¢kih i1 konstitutivnih rjesenja
koja karakteriSu EU ne vrijede. Prihode budzeta EU ¢ini sistem vlastitih prihoda. Medu
vlastite prihode spadaju uvozne carine, poljoprivredne takse, dio poreza na dodatu vrijednost
(PDV) i prihod utemeljen na BDP-u zemalja clanica. Rashodi budzeta EU planiraju se
srednjorocno u okviru tzv. sistema finansijske perspektive. Sistem finansijske perspektive je
instrument kojim EU provodi budzetsku disciplinu postavljanjem gornjih granica rashoda na
osnovu raspolozivih prihoda. Rashodima budZeta EU alociraju se sredstva za razvoj i
sprovodenje zajednickih politika EU. Podrucja koja finansira budzet EU ona su na kojima su
¢lanice EU prenijele svoja ovlas¢enja na nivo EU.

Mjere fiskalne harmonizacije podrazumijevaju postupak uklanjanja fiskalnih prepreka
1 neuskladenosti poreskih sistema u medunarodnim zajednicama u cilju jacanja unutar
ekonomskih prostora. Zahtjev za harmonizacijom u oporezivanju relativno je novijeg datuma,
a ucestalije se o njoj poCinje govoriti u godinama poslije II svjetskog rata tj. poslije osnivanja
Evropske ekonomske zajednice.

Harmonizacija je termin koji znaci uskladivanje fiskalnih (poreskih) sistema. Javila se
iz potrebe da se odredene vrste fiskalnih oblika dvaju fiskalnih sistema medusobno ujednace i
usklade, kao 1 wuslovi fiskalnog zahvacanja medu razliitim fiskalnim sistemima.
Harmonizacija, s druge strane, ne znac¢i potpuno brisanje razlika u poreskim sistemima ni
ostvarivanje istovjetnosti pojedinih poreza 1 mjera poreske politike tako da ih unificira, ve¢ se
trazi da se porezi i mjere poreske politike usklade, tako da sistem oporezivanja ne bude
koc¢nica ve¢ da pridonose ostvarenju ciljeva integracije i omoguci slobodnije kretanje ljudi,
kapitala, roba i usluga.

Smjernice su osnovni instrument harmonizacije poreza. One su svojevrstan vodic¢
kojeg bi se zemlje ¢lanice trebale pridrzavati u izgradnji i reformama svojih poreskih sistema.
Tiha harmonizacija je harmonizacija tj. uskladivanje poreskog sistema kandidata za ¢lanstvo u
EU. Po nacelu supsidijarnosti sredisnji nivo vlasti EU treba donositi odluke, samo ako ciljeve
koje njima zeli posti¢i moze bolje 1 efikasnije ostvariti od samih zemalja ¢lanica. U
suprotnom, odluke treba prepustiti nizim nivoima vlasti. Velike razlike u razvijenosti zemalja,
socijalni razlozi, 1 drugo, temeljne su prepreke harmonizaciji poreskih sistema.

Porezi u svim drzavama c¢lanicama Evropske unije mogu se podijeliti na direktne i
indirektne poreze, na koje Evropska unija nastoji uticati svojim politikama. Ugovorom o
osnivanju Evropske unije predvidena je harmonizacija indirektnih poreza (poreza na dodatu
vrijednost 1 akciza). U Evropskoj uniji o direktnim porezima svaka drzava odlucuje
samostalno. Evropska unija provodi samo kontrolu moguéeg pojavljivanja Stetne poreske
konkurencije, koja onemogucuje slobodno kretanje roba i usluga na unutrasnjem trzistu.

Zakonodavna aktivnost organa Evropske unije do sada je bila najintenzivnija u
domenu posrednih poreza (PDV 1 akciza). Postupak harmonizacije posrednih poreza
obuhvatao je one mjere koje su neophodne da bi se obezbjedilo uspostavljanje i
funkcionisanje takvog internog trziSta, sprecavanjem distorzija 1 otklanjanjem prepreka
slobodnom kretanju dobara i usluga.
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Harmonizacija regulative u oblasti poreza na dodatu vrijednost bila je neophodna iz
razloga eliminisanja prepreka slobodnom kretanju roba, ljudi, usluga i1 kapitala, to jest iz
razloga stvaranja uslova za postepeno uspostavljanje internog trzista. Sesta direktiva smatra se
bazi¢nim zakonom EU u oblasti PDV-a. Ona je do sada mijenjana vise puta i, uz to, postoje
brojna odstupanja koja su trenutno u primjeni za pojedine zemlje-&lanice. Sesta direktiva je
obezbjedila da se usklade svi najvazniji elementi zakonskog opisa poresko-Cinjeni¢nog stanja
kod PDV: poreski obveznik, objekat oporezivanja, poreska osnovica, poreska oslobodenja,
pravo na poreski odbitak i drugo.

Danas su u gotovo svim savremenim poreskim sistemima uvedeni posebni porezi ili
akcize. lako se u zemljama EU akcizama oporezuje velik broj razli¢itih proizvoda, na nivou
Unije uredeno je oporezivanje alkoholnih proizvoda i piva, duvanskih proizvoda i mineralnih
ulja, a od 2004. 1 oporezivanje energenata (prirodnog plina, koksa i elektri¢ne energije).

Sve do 1997. godine sistem harmonizacije direktnog oporezivanja u EU bio je vrlo
skroman. Naime, do tada su postojale samo direktive o spajanjima, te o drustvima majka-kéer
koje su, skupa s utvrdenim arbitraznim postupkom, bile, prije svega, usmjerene ka rjeSavanju
pitanja dvostrukog oporezivanja, dok je uskladivanje oporezivanja dobiti i dalje ostalo
otvoreno. Poreski paket iz 1997. godine trebao je smanjiti razlike u oporezivanju dobiti i
dohotka medu zemljama ¢lanicama EU, usmyjeriti sisteme direktnog oporezivanja vise ka
ostvarenju ciljeva zajednickog trzita, te usmjeriti sistem direktnog oporezivanja u cilju
povecanja zaposlenosti u EU. Jedno od podrucja oporezivanja gdje do sada nisu postignuti
nikakvi pozitivni pomaci u vezi uskladivanja u EU je podrucje oporezivanja imovine.

Poreska konkurencija je jedan aspekt konkurencije medu jurisdikcijama u okviru koga
se drzave medusobno takmice u nastojanjima da privuku kapital preferencijalnim poreskim
pravilima. Poreska konkurencija je pozeljna iz viSe razloga. Najvaznije, ona pomaze
ekonomski rast ohrabrivanjem politicara da usvoje razumnu poresku politiku. Fenomen
poreske konkurencije izaziva, medutim, 1 negativne efekte. Naime, poreska konkurencija
otvorila je potpuno nove moguénosti za kompanije i pojedince da minimiziraju i izbjegavaju
poreze.

Fiskalni polozaj EU odreden je zbirom fiskalnih poloZaja zemalja ¢lanica EU. Fiskalni
polozaj regulisan je prvo mastriSkim sporazumom, koji je bio svojevrsna uvertira Paktu o
stabilnosti i rastu. Osnovni cilj Pakta je spre€avanje pojave prekomjernih deficita, sve u svrhu
osiguranja fiskalne discipline, razboritog upravljanja javnim finansijama 1 ocuvanja
ekonomske stabilnosti unutar EMU. Prema Paktu, zemlje ¢lanice EU se obavezuju da ¢e svoja
srednjoro¢na salda budzeta dovesti u ravnotezu ili ¢ak suficit.

Poreske reforme su imanentna pojava u svim tranzitornim ekonomijama, jer je bilo
neophodno prilagoditi poreske sisteme novim ekonomskim prilikama i izvrSiti usaglasavanje
sa rjeSenjima iz najrazvijenijih zemalja. Medjutim, pri koncipiranju novog poreskog sistema,
pored konsultovanja propisa iz zemalja EU, neophodno je uzeti u obzir i specificnosti svake
zemlje. Ovdje se, prije svega, misli na makroekonomske, mikroekonomske i monetarne
karakteristike svake zemlje, njene istorijske 1 kulturoloSke osobenosti, kao i moguénosti za
implementaciju poreskih propisa, u smislu kadrovskih i tehnic¢kih potencijala poreske uprave.

Poreske reforme uslovljavaju odredeni razlozi, kao Sto su: smanjenje fiskalnog
opterecenja, povecanje pravicnosti u raspodjeli fiskalnog tereta, uskladivanje poreskog sa
ekonomskim sistemom, harmonizacija poreskih struktura u cilju jacanja medunarodnih
ekonomskih integracija, itd.

Zemlje u tranziciji imaju zadatak da uspostave nov poreski sistem bez ikakvog
kontinuiteta sa starim. Uz prisustvo budzetskog deficita, porasta javnih rashoda, deficita u
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bilansu placanja, nedostatka opste poreske kulture i oskudnog iskustva poreske administracije
bilo je gotovo nemoguce ostvariti ovaj cilj. Naime, mnoge zemlje u traniziciji su pokusavale
da iskopiraju poreske zakone razvijenih zemalja, $to se pokazalo kao greska zbog postojanja
brojnih razlika izmedju ovih zemalja. Iz tih razloga, promjene u poreskim zakonima su vrSene
Cesto, Sto uslovljava neizvjesnost kod poreskih obveznika i pospjeSuje upotrebu poreske
evazije.

Dejtonskim mirovnim sporazumom BiH je uspostavljena kao nezavisna drzava sa dva
ravnopravna entiteta. Odgovornost za vodenje fiskalne politike nije spominjana u Ustavu BiH,
niti je drzavnim organima (Vijeéu ministara BiH) dodijeljena bilo kakva uloga u prikupljanju
javnih prihoda. Ustavima i zakonima entiteta, izvedenih iz dodijeljene im pozicije, odredena
je struktura fiskalnih prihoda.

Osnovna karakteristika politike javnih prihoda 1 javnih rashoda u Republici Srpskoj u
periodu neposredno nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma je kontinuiran nesrazmjer
potreba koje se moraju finansirati iz javnih prihoda, sa jedne strane, te istovremena
nemogucnost da se ti proizvodi obezbjede u potrebnom obimu iz realnih izvora, s druge
strane. Sistem javnih prihoda Republike Srpske ispoljavao je obiljeZja karakteristicna za
zemlje sa nerazvijenim ekonomskim i finansijskim strukturama. Na to ukazuje, prije svega,
sistem sa dominantnim uc¢eS¢em posrednih poreza, a vrlo malim uce$¢em direktnih poreza.

U skladu sa Ustavom BiH, Republika Srpska i Federacija BiH su se u 2003. godini
slozile da nadleznost u oblasti indirektnog oporezivanja povjere na drzavni nivo, nakon Cega
je, krajem 2003. godine, na nivou BiH usvojen Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja.
Tim zakonom, odgovornosti koje se tiCu razvoja politike i primjene indirektnih poreza
(akciza, carina, poreza na promet, PDV-a) povjerene su Upravi za indirektno oporezivanje
(UIO) kao nezavisnoj instituciji na drzavnom nivou. 2004. godinu obiljezilo je spajanje
carinskih administracija i prenos ovlaS¢enja a Uprava je kao jedinstvena cjelina stvarno
pocela funkcionisati na cijeloj teritoriji BiH od 01.01.2005. godine. Takode, doslo je do
prenosa nadleznosti u naplati indirektnih poreza sa Republike Srpske na nivo Bosne i
Hercegovine. U najkratem moguéem roku Uprava za indirektno oporezivanje (UIO) je
izvrsila vrlo uspjesno uvodenje poreza na dodatu vrijednost, Sto je od strane relevantnih
medunarodnih institucija ocijenjeno kao jedan od kljucnih koraka za uspostavljanje
jedinstvenog ekonomskog prostora, smanjenje sive ekonomije, podsticanje stranih ulaganja i
smanjenje spoljnotrgovinskog deficita.

Sustina novog pristupa koju je u poreski sistem Republike Srpske donio Zakon o
poreskoj upravi jeste princip samoprijavljivanja. To znaci da je zakonska obaveza poreskih
obveznika da sami prijave svoje obaveze na nain i u rokovima propisanim Zakonom o
poreskoj upravi ili materijalnim poreskim zakonom. Duznost Uprave je da formalno ispravnu
poresku prijavu prihvati kao istinitu sve dok razli¢itim metodama kontrole ne utvrdi suprotno.
U tom slucaju poreski obveznik je u obavezi da dokaze da netacna poreska prijava nije
¢injenje krivicnog djela izbjegavanja placanja poreza.

Kada je porez na dohodak u Republici Srpskoj u pitanju, nakon 2000. godine, doslo je
do donosenja novog Zakona i odredenih promjena u odnosu na raniji sistem. Osnovica je
proSirena 1 ukljucila je ranije neoporezovane topli obrok, regres za godi$nji odmor i slicno. U
RS su prihodi socijalnopoliticke prirode Siroko postavljeni, brojni su i ekstenzivni. Tako, u
RS, da bi se obezbjedila pravi¢nost oporezivanja i realizacija socijalnih ciljeva, ne podlijezu
oporezivanju penzije, prihodi po pravima ratnih vojnih invalida, organizovana socijalna i
humanitarna pomo¢, stipendije do odredenog iznosa i tako dalje. Reformom iz 2002. godine u
Republici Srpskoj, kada je i formirana Poreska uprava, donesen je Zakon o porezu na
dohodak gradana, koji je imao sve karakteristike mjeSovitog nacina oporezivanja. Porez na
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dohodak gradana plac¢ao se na neto prihode iz sljedeéih izvora: li¢nih primanja, prihoda od
poljoprivrede 1 Sumarstva, samostalne djelatnosti, autorskih prava, patenata i tehnickih
unapredenja, kapitala i kapitalnih dobitaka. Zakon o porezu na dohodak gradana do danas je
pretrpio brojne izmjene i dopune.

Nakon reforme iz 2002. godine, od kada je (u skladu sa preporukama Evropske unije)
poreska osnovica poreza na dobit u RS proSirena, a stopa smanjena na 10%, u Republici
Srpskoj je od 1. januara 2007. godine reformisan Zakon o porezu na dobit. Klju¢na novost u
zakonu je Sto prvi put imamo placanje poreza po odbitku, $to znaci da strano pravno lice, koje
nema stalno mjesto poslovanja u Republici Srpskoj, na ostvareni prihod morati da plati porez
po odbitku po stopi od 10%. Taj porez ¢e se stranom licu u njegovoj zemlji priznati kao
poreski kredit. Reformom poreza na dobit omogucéeno je malim poreskim obveznicima da
odaberu moguénost obracuna poreza na dobit po stopi od 2% na ukupan godis$nji prihod
malog preduzeéa. Vazno je pomenuti da je omogucena ubrzana amortizacija na period od tri
godine: prve godine 40% 1 naredne dvije godine po 30%.

U Republici Srpskoj je od 1.1.2002. godine oporezivanje regulisano Zakonom o
porezima na imovinu, koji obuhvata porez na imovinu, porez na naslede i poklon i porez na
prenos apsolutnih prava. Aktuelni porez na imovinu pla¢a se na povrSinu nepokretnosti i placa
se u apsolutnom iznosu po metru kvadratnom ili po jednom prodajnom mjestu. Novi zakon o
porezu na nepokretnosti trebalo bi da stupi na snagu od 01.01.2012. godine. Poresku osnovicu
za obracun poreza na nepokretnosti predstavljace trziSna vrijednost nepokretnosti utvrdena u
skladu sa ovim zakonom.

Tretman poreza na nekretnine u RS do sada je bio drugaciji nego u razvijenim
zapadnim zemljama. Reforma poreza na nekretnine doprinijece i realnijem iskazivanju cijena,
kao 1 uskladivanju pravne osnove oporezivanja imovine sa dostignutim nivoom poreskih
reformi u drugim sektorima. Reformom poreza na imovinu postize se sinhronizacija
oporezivanja imovine sa drugim reformskim poduhvatima u oblasti poreza (PDV, porez na
dohodak 1 porez na dobit).

Republika Srpska, kao dio BiH, koja je kandidat za punopravno ¢lanstvo u EU, mora
Ciniti znacajne napore u uskladivanju svoga zakonodavstva sa pravnim propisima EU.
Poseban znacaj u svemu tome ima poreski sistem 1 njegovo prilagodavanje direktivama i
drugim pravnim aktima iz Evropske unije. Poreska reformska stremljenja koja su prisutna
medu c¢lanicama EU su u velikoj meri inkorporirana u poreski sistem Republike Srpske.
Republika Srpska je od 2001. godine pokrenula znacajne reforme u oblasti poreskog sistema
koje su obezbijedile smanjenje poreskog opterecenja, koje je jedno od najnizih u regionu.

Za fiskalnu politiku Republike Srpske se moZze re¢i da su je upravo neekonomski
uticaji stavili u ZiZu interesovanja. Naime, u ratom razorenoj i osiromasenoj privredi Bosne i
Hercegovine, a time i Republike Srpske, neminovno se javlja potreba za intervencijom
drzave, pred koju se stavlja Sirok dijapazon zadataka: od pomoci pri uspostavljanju
saobracajne, telekomunikacione i druge infrastrukture, do organizacije i finansiranja
zdravstva, obrazovanja itd.

DonoSenjem Zakona o Poreskoj upravi 2001. godine, koji predstavlja sastavni dio
paketa poreskih zakona, zapocet je proces poreske reforme i izgradnja jednog novog poreskog
sistema 1 poreske politike u Republici Srpskoj. Uspostavljen je cjelovit i medusobno uskladen
nacin regulisanja poreskog zakonodavstva. U nadleznosti Republike Srpske su direktni porezi,
od uvodenja poreza na dodatu vrijednost na nivou BiH.

254



Direktni porezi su: porez na dobit, porez na dohodak gradana, porez na imovinu,
porezi na upotrebu, drZanje i noSenje dobara i porez na priredivanje igara na srecu i zabavnih
igara.

O porezu na dobit govori se u slucaju kada je objekat oporezivanja rezultat privredne
djelatnosti odredene organizacije, uredene kao drustvo. Poreska osnovica za poresku godinu
je razlika izmedu oporezivih prihoda i rashoda koji se odbijaju za tu poresku godinu. Porez na
dobit se placa po stopi od 10% na poresku osnovicu za tu poresku godinu. Porez malog
poreskog obveznika obracunava se po stopi od 2% na ukupan godiSnji prihod malog
preduzeca.

U skladu sa odredbama zakona o porezu na dohodak u Republici Srpskoj, porez na
dohodak plac¢aju fizicka lica koja ostvaruju dohodak. Porez na dohodak fizickih lica
obracunava se i placa na dohodak od: li¢nih primanja, samostalne djelatnosti, autorskih prava,
prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine, kapitala i kapitalnih dobitaka.
Porez na dohodak plac¢a se po stopi od 10 %.

Porez na imovinu moze se definisati kao direktni porez kojim se zeli zahvatiti
ekonomska snaga poreskog obveznika koja proisti¢e iz imovine, pri ¢emu se kod utvrdivanja
poreskog oste¢enja uzimaju u obzir li¢ne okolnosti poreskog obveznika. Obveznik poreza na
imovinu je pravno i fizicko lice, koje je imalac prava na nepokretnosti i nalazi se na teritoriji
Republike Srpske. Aktuelni porez na nepokretnosti na koje obveznik ima pravo, placa se na
povrsinu nepokretnosti i placa se u apsolutnom iznosu (po metru kvadratnom ili po jednom
prodajnom mjestu). Od 2012. godine porez na nepokretnosti ¢e se placati na procijenjenu
trziSnu vrijednost nepokretnosti u iznosu od 0,05% do 0,5% od te vrijednosti (u zavisnosti od
odluke nadlezne opstine). Nekretninama u smislu poreskog zakona smatraju se: zemljiste,
stambene 1 poslovne zgrade, stanovi, poslovne prostorije, garaze, zgrade i prostorije za odmor
1 rekreaciju 1 drugi gradevinski objekti. Aktuelni zakon o porezu na imovinu propisuje i tzv.
porez na imovinu u dinamici, odnosno porez na naslijede i poklon i porez na prenos
nepokretnosti. Stupanjem na snagu novog zakona o porezu na nepokretnosti ukinut ¢e se
porez na imovinu u dinamici.

Zakonom o porezima na upotrebu, drzanje i noSenje uvodi se porez na upotrebu,
drzanje 1 noSenje dobara i1 to: motornih vozila, Camaca, plovecih postrojenja i jahti,
vazduhoplova i letilica i oruzja. Porez na upotrebu motornih vozila pla¢a se kod registracije,
produZenja registracije 1 zamjene registarskih tablica motornog vozila, i to prema zapremini
motora motornog vozila i motocikla. Porez na plovece objekte placa se kod upisa plovecih
objekata u upisnik camaca 1 plove¢ih postrojenja, odnosno brodova i1 kod svakog
produzavanja vaznosti plovidbene dozvole. Porez na upotrebu vazduhoplova i letilica placa se
kod upisa vazduhoplova i letilica ili produzenja roka vaznosti uvjerenja o plovidbenosti u
registar vazduhoplova ili evidenciju letilica. Obaveza placanja poreza na registrovano oruzje
nastaje u momentu izdavanja oruznog lista za drzanje oruzja za licnu bezbjednost, oruznog
lista za drzanje i noSenje oruzja za li¢nu bezbjednost.

Igre na srecu su igre, koje u skladu sa Zakonom i pravilima igre, organizuju
priredivaci igara na srecu, u kojima su ucesnicima u igri na sre¢u pruza moguénost sticanja
dobitka u novcu, stvarima, pravima ili uslugama. Zabavne igre moze priredivati pravno ili
fizicko lice na osnovu odobrenja koje izdaje Republi¢ka uprava za igre na srecu na period od
dvije godine. Zakonom o porezima na igre na sre¢u ureduje se oporezivanje igara na srecu i
zabavnih igara, koje se u Republici Srpskoj prireduju po Zakonu o igrama na sre¢u. Porez na
dobitke od igara na srecu je opStinski prihod, dok je porez od priredivanja igara na srecu i
zabavnih igara, kao i takse za odobrenje, republicki prihod.
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Sistem taksi u Republici Srpskoj obuhvata veliki broj razli¢itih taksi. Tako,
republickom budzetu pripadaju prihodi od naplate: republickih administrativnih taksi,
republickih sudskih taksi, posebne republicke takse, posebne republicke takse na naftne
derivate, kao 1 ostalih administrativnih taksi po osnovu usluga Ministarstva unutrasnjih
poslova. Opstinama i1 druglim lokalnim jedinicama pripadaju prihodi po osnovu naplate
opStinske administrativne takse, kao 1 razli¢itih komunalnih taksi. Spisi 1 radnje za koje se
placa taksa, kao i visina takse utvrduje se taksenom tarifom. Taksa se moze naplatiti samo ako
je propisana taksenom tarifom, a naknada samo ako je predvidena zakonom.

Naknade u Republici Srpskoj su brojne. Na nivou Republike postoje: naknade za
kori$¢enje prirodnih 1 drugih dobara od opSteg interesa, naknade za koriS¢enje voda, za zastitu
covjekove sredine, kao i ostale naknade. Na nivou opstina u upotrebi su: naknade za uredenje
1 koriS¢enje gradevinskog zemljiSta, za koriS¢enje komunalnih dobara od opSteg interesa, kao
i naknade za koriS¢enje mineralnih voda i puteva.

Doprinosi su, uz poreze i takse, vazan instrument javnih prihoda kojim se prikupljaju
sredstva za finansiranje javnih rashoda. Zakonom o doprinosima ureduje se sistem obaveznih
doprinosa za finansiranje penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja,
osiguranja od nezaposlenosti i djecije zastite u Republici Srpsko;j.

Govoriti o poreskoj politici bez daljeg izucavanja brojnih elemenata poreza na
podrucju stabilizacije, socijalnih djelovanja i drugo, zaista nije moguce. Stvarno shvatanje
poreza, njihove prirode, geneze i oblika djelovanja, najbolje se moze posti¢i iz analize
njihovog djelovanja u savremenim privredama. Ta djelovanja poreza su vrlo razlicita, brojna i
znacajna, bez njih je nemoguce zamisliti funkcionisanje savremenog finansijskog i privrednog
sistema svake zemlje. Porezi postaju jedan od najrazvijenijih i najsnaznijih instrumenata u
vodenju odredene ekonomske, finansijske i socijalne politike drzave.

Djelovanje poreza na dohodak je jedno od osnovnih djelovanja, a usko je vezano za
novi koncept fiskalne politike i nefiskalnih ciljeva oporezivanja. Oporezivanjem se na
nacionalni dohodak moze djelovati direktno i1 indirektno. Direktno djelovanje se ostvaruje
uglavnom direktnim porezima (povecanjem ili smanjenjem poreza), kojim se neposredno
djeluje na raspolozivi dohodak nosilaca dohotka. Indirektno djelovanje znaci preraspodjelu
nacionalnog dohotka po subjektima privrede, granama, regionima i sli¢no, tako da je umjesto
vlasnika dohotka (privredni subjekti, stanovniStvo), poslije oporezivanja, drzava postala
nosilac dijela nacionalnog dohotka.

Svako povecanje poreza negativno djeluje na dohodak i ekonomski rast. Smatra se da
povecanje poreza multiplikativno djeluje na nacionalni dohodak i1 zaposlenost, ¢ak 1 pod
pretpostavkom da drzava tako primljena sredstva trosi preko javnih rashoda ponovo u
privredu. Suprotno tome, smanjenje poreza dovodi do oslobadanja dohotka privrednim
subjektima 1 gradanima, a to, pod pretpostavkom date sklonosti potroSnji, dovodi do
povecanja potrosnje, tj. dohotka (odnosno stope rasta).

Porezi kao instrumenti fiskalne politike u savremenim privredama sve ¢eSce se koriste
u djelovanju na izmjenu ekonomske strukture privrede. DrZzava raznim oblicima intervencija u
privredi moze stimulisati ili destimulisati razvoj odredenih grana, oblasti ili proizvodnju
odredenih podrucja. Porezi imaju 1 sve izraZenija djelovanja na trgovinski i1 platni bilans,
preko stimulacije ili destimulacije priliva inostranog kapitala ili izvoza kapitala iz zemlje, $to
mnoge zemlje danas ¢esto primjenjuju u konceptu svoje dugorocne razvojne politike.

Promjenama poreza (povecanje ili smanjenje poreza, uvodenje novih, poreska
oslobadanja) znacajno se djeluje na formiranje i ponasanje novCane kupovne snage ili
raspolozivog novcanog dohotka. Pod pretpostavkom da postoji finansijska neravnoteza u
privredi, porezima se moze djelovati, na razliCite naine, na njeno otklanjanje. Promjene
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poreza uvodile bi se samo u odredenoj situaciji, na primjer, kada se u fazi prosperiteta, treba
dodatnim oporezivanjem apsorbovati i povuéi sa trziSta viSak nov€ane traznje. Time bi se
omogucilo uspostavljanje ekonomske ravnoteze, preko sterilizacije suviSne kupovne snage,
dodatnim oporezivanjem. Nasuprot tome, u fazi krize ili recesije, kroz poreska oslobadanja i
smanjenje poreza, treba osloboditi dodatnu kupovnu snagu privrednim i drugim subjektima,
Sto ¢e dovesti do porasta potroSnje i zaposlenosti, odnosno izlaska iz krizne faze ciklusa. Tako
je, da bi se suocila sa efektima svjetske ekonomske krize iz 2008. godine, EU preduzela
obimne mjere sadrzane u Evropskom planu ekonomskog oporavka, koji obuhvata finansijske
pakete pomoc¢i, fiskalne stimulanse i privremenu podrsku tesko pogodenim sektorima, te
posebno ugrozenim grupama.

Porezima se moze djelovati i na investicije, i to na viSe nacina. Prije svega,
povecanjem poreza mogu se neposredno smanjiti i ograniciti raspolozivi nov¢ani fondovi za
investicije, ¢ime mora do¢i i do smanjenja investicija. Ukoliko se zele stimulisati investicije,
tada se to ¢ini blazim oporezivanjem ili oslobadanjem, za odredeni period, dohotka (Stednje)
koji se usmjerava u investicije, odnosno manjim oporezivanjem dobiti od takve investicije.

U praksi savremenih poreskih sistema postoje brojne podsticajne mjere kojima se
poreski teret olaksava ili kojima se poreski obveznik oslobada poreske obaveze. U pravilu,
ove mjere sluze za ostvarivanje ekstrafiskalnih ciljeva poreza, kao Sto su privredni rast i
anticikli¢ni efekat. Poreski podsticaji u pravilu se definiSu kao poreski ustupak javne vlasti
(drzave) odredenom poreskom obvezniku u pogledu poreske osnovice 1 poreske stope, da bi
se iskoristila poreska beneficija sa ekonomskim i socijalnim motivima. Poreski podsticaji
mogu imati razlicite ciljeve, kao i razli¢ite oblike.

S obzirom na moguénosti djelovanja poreza na potroSnju i Stednju, u savremenoj
finansijskoj literaturi, posebno se istrazuje djelovanje poreza na raspodjelu nacionalnog
dohotka i ponasSanje njegova dva sastavna dijela — potro$nje i Stednje ili akumulacije. Porezi
se grupiSu u dvije grupe, zavisno od toga da li su po svojoj prirodi ogranicavaju ili podsticu
Stednju ili potroSnju. Tako, na primjer, porezi na prihode od kapitala, progresivni porez na
dohodak, posebni porezi na rezerve stvorene iz dobiti, na viSak prihoda iz kapitala, ekstra
dohodak, odnosno ekstraprofit, porez na dobit i drugi sli¢ni porezi, spadaju u grupu poreza
koji negativno djeluju na akumulaciju, odnosno Stednju. Stimulativno djelovanje poreza na
Stednju ogleda se u tome da se smanjuju stope oporezivanja ili ukidaju odredena poreska
zahvatanja iz dohotka, pri ¢emu se stimuliSe zadrzavanje, odnosno netroSenje dohotka i vrsi
selektivno djelovanje na pojedine oblike sredstava prema njihovoj namjeni koriStenja,
mogucnosti upotrebe i pravca usmjerenja.

Djelovanje poreza na trgovinski bilans, a preko njega i na platni bilans, uglavnom se
odvija direktno, kroz djelovanje na cijene roba i usluga u izvozu i1 uvozu (carine), odnosno
indirektno preko vracanja carina, carinske tarife, preferencijala, stimulacija i drugo.

Politika javnih finansija, politika spoljne trgovine 1 politika razvoja su meduzavisni
segmenti makroekonomske politike. Medusobno djelovanje se uspostavlja kroz realni valutni
kurs, kroz upravljanje budzetskim deficitom i kroz politiku liberalizacije spoljne trgovine.
Uticaj javnih finansija i spoljne trgovine razvijenih zemalja na javne finansije i spoljnu
trgovinu zemalja u razvoju takode je evidentan i direktan.

Kada je rije¢ o budzetu i javnim finansijama, tokom proteklih godina Republika
Srpska je sprovela niz budzetskih reformi s ciljem jacanja upravljanja i planiranja u oblasti
javnih finansija, u saradnji sa medunarodnim institucijama. Njihovim provodenjem ojacani su
kapaciteti za finansijsko upravljanje i planiranje svih budzetskih korisnika. Unaprijedene su 1
razvijene procedure koje doprinose kvalitetnijem budzetski procesu. U narednom periodu
nastavice sa sa implementacijom reformskih procesa u fiskalnom sistemu. Fiskalnom
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politikom na prihodovnoj strani ¢e se obezbijediti sredstva neophodna za finansiranje javnih
potreba, sa naglaskom na socijalni aspekt. Istovremeno ¢e se sprovoditi 1 veoma rigorozne
mjere kojima ¢e se smanjiti izbjegavanje fiskalnih obaveza 1 Siriti obuhvat poreskih
obveznika, odnosno povecavati fiskalna disciplina.

Ovim radom je dokazana osnovna hipoteza od koje se poslo kod izrade istog — a to je
da se reforme poreskog sistema Republike Srpske sprovode u cilju harmonizacije propisa sa
propisima Evropske unije. U radu su proanalizirani teoretski aspekti poreskih reformi, a
dobijeni rezultati trebalo bi da imaju znacajne implikacije za vodenje poreske politike u
Republici Srpskoj. Rad ¢e pruziti pazljivim Citaocima detaljan opis poreskog sistema u
Republici Srpskoj i objasniti razloge zasto je takav i zaSto se stalno mijenja. IstraZivanja u
radu i rezultati istih trebalo bi da pruze kreatorima ekonomske politike i u okviru nje poreske
politike, obilje informacija 1 potrebnih analiza za koncipiranje odgovarajucih rjeSenja.
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