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PREDGOVOR
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PREDGOVOR SESTOM I1ZDANJU

Polaziste ovog izdanja udzbenika Javnih finansija inspirisano je cuvenom rec¢enicom
Vinstona Cer¢ila,' ,,Sto dalje unazad gledate, dalje ¢ete videti u buduénost,” upravo zbog
toga da bi se anticipirala uloga ove nau¢ne oblasti, kako bi se bar delimi¢no ublazile bu-
duce ekonomske krize. Zato se u uvodnim izlaganjima krenulo od Stare Gr¢ke i Rima.
Misao Cicerona da ,,Nista §to zasluzuje da se nazove drzavom, ne moze da opstoji bez
pravde’, je uvek aktuelna.

Deo izlaganja posvetili smo stavovima Adama Smita, koji je u svom poznatom delu
»Bogatstvo naroda’, pored ostalog, naveo najvaznije obaveze svake drzave: odbrana,
delenje pravde, izgradnja ustanova i javni radovi.

Istorijski sled dogadaja diktirao je da izlaganja u ovom udzbeniku posvetimo J.M.
Kejnsu i njegovoj, uvek aktuelnoj, teoriji intervencionizma drzave u privredi u vreme
kriza, da bi se, kako on navodi, sacuvao kapitalisticki nacin proizvodnje.

U vezi sa aktuelnom svetskom ekonomskom krizom izneli smo statove nekoliko
uglednih ekonomista, Nobelovaca, medu koje, pre svih, spada ¢uveni prof. Jozef Stiglic,
koji jednostavno, sa nekoliko reci, ocenjuje uzroke krize: “pohlepa i nekompententnost.”

Aktuelnoj krizi je, naravno, doprinela i neolibrelana teorija ekonomije Cikaske
skole, posebno o nemesanju drzave u rad banaka i drugih finansijskih institucija. Nji-
hove ideje su sprovodene preko dveju najmocnijih svetskih finansijskih institucija,
Svetske Banke i MMF-a.

Posebno zelimo da naglasimo izlaganje koje je posveceno Polu Samjuelsonu, kada
kaze da ,povratak laissez-faire eri nije verovatan. Ljudi su prihvatili ograni¢enja drzava
koja su menjala istinsku prirodu kapitalizma. Privatno vlasni$tvo je sve manje potpuno
privatno. Slobodno je preduzetni$tvo sve vi$e postajalo manje slobodno. Neopozivi
razvoj je deo istorije” Ovo bi bila, po na§em misljenju, i najvaznija poruka ovog udze-
benika.

Predsednika Vlade Velike Britanije za vreme Drugog svetskog rata



JAVNE FINANSIJE

Ovo izdanje udzbenika se razlikuje od prethodnog i po tome $to sadrzi nesto veci
broj primera iz prakse, kao i odredene zanimljive ilustracije iz proslosti, da bi se ublazila
monotonija koja je neminovna kod ¢itanja teksta bilo kog udzbenika.

Podrazumeva se da su u knjigu unete i najnovije izmene u domacoj regulativi iz
oblasti javnih finansija, koje su nastale izmedu dva izdanja.

Udzbenik je namenjen prevashodno studentima Poslovnog fakulteta Univerziiteta
Singidunum, opcija studiranja Finansije i bankarstvo, a mogu ga koristiti i druga lica
koja su zainteresovana za izu¢avanje ove oblasti.

Ocekujemo od dobronamernih korisnika ove knjige da ukazu na dobre strane ali i
eventualne slabosti koje bi doprinele da se u narednim izdanjima izvrse odgovarajuce
korekcije.

U Beogradu, 28.06.2012. Autori
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1.

PRETHODNA PITANJA O
JAVNIM FINANSIJAMA

Pecwwrua nervins rerum,
Novoc je swree (nery) stvard.



1.1. CIU UCENJA

Svrha ucenja ovog poglavlja je da budete u stanju da:
¢ Razumete nastanak i razvoj javnih finansija,
s Znate predmet proucavanja javnih finansija,
¢ Razumete definicije javnih finansija,
¢ Razumete zadatak nauke o finansijama,
¢ Znate odnos nauke o finansijama prema drugim naukama,
¢ Znate ulogu finansija kao dela privrede,
¢ Znate zasto drZzava koristi prinudu prilikom naplate javnih prihoda,
o Znate ulogu drZave kroz istoriju, pocev od Grcke i Rima,
s Znate da objasnite osnovnu ulogu drZzave prema shvatanju A. Smita,
¢ Znate da navedete antikrizne mere drZave, prema teoriji ]. M. Kejnsa,
¢ Znate da navedete i objasnite glavne finansijske teorije,

¢ Znate kako se izracunava fiskalno opterecenje i navedete podatke o fiskalnom opterecenju
drzava clanica OECD i Srbije.

1.2. ISTORISKI OSVRT NA RAZVOIJ (JAVNIH) FINANSLJA

Stalni porast proizvodnih snaga i s tim u vezi pojava viska proizvoda dovela je do razvoja
robne proizvodnje i razmene, §to je kasnije uslovilo pojavu novca. Nastanak drzave kao rezul-
tat klasnog drustva uslovio je pojavu novca, kao opsteg ekvivalenta a time i pojavu finansija
i finansijske privrede. Naime, drzavi kao sili iznad drustva i kao aparatu vladajuce klase u
potcinjavanju slabijih drustvenih slojeva bila su nuzna sredstva, u prvom redu za odrzavanje
drzavnog aparata.

Nestankom drzava robovlasnic¢kog sistema i pojavom
feudalizma kao novog drustveno-ekonomskog sistema

U drzavama starog veka (Egip- nestala je i javna privreda, a robovlasnic¢ku privredu za-

), Elids, I?ima) sl s ne menila je naturalna privreda, ¢cime je prestala potreba za

samo razvijena razmena vec i . o .

razvijena javna odnosno finan- posto]'anjem novca. T.akvva situacija ostala je sve do ranog

e srednjeg veka. Zadaci drzave u ovom periodu svodili su

se, uglavnom, na odbranu zemlje i odrzavanje pravnog
poretka.

Razvojem zanatstva i gradske privrede i s tim u vezi jacanjem novcane privrede, dotadasnji
nacin upravljanja drzavom i organizacija vr$enja drzavnih funkcija nije viSe mogla odgovarati
novonastalim uslovima. Stalni razvoj zanatstva uslovljavao je permanentan rast zaposlenosti,
a izmenjeni uslovi ratovanja zahtevali su ne samo vece troskove nego i obrazovan kadar za
vojsku. Drzavne funkcije nisu se mogle vise obavljaiti uzgredno, ve¢ su morale postati stalno
zanimanje onih koji su ih vr$ili. Tako nastaju posebni organi i ustanove u kojima se zaposlja-
vaju ljudi koji vr$e drzavne funkcije kao trajno zanimanje. Tada se javlja pitanje na koji nacin
obezbediti sredstva za izdrzavanje takvog drzavnog aparata, s obzirom na to da imovina drzave



odnosno vladara i prihodi od te imovine nisu
bili vise dovoljni da bi se putem njih pod-
mirile narasle potrebe. Razvojem novcane
privrede u sve vecoj meri dolazi do izrazaja

Poseban impuls nastanku finansija stvoren
je razvojem gradova i gradske privrede jer
su rasle i potrebe stanovnistva, a uporedo
sa tim i potrebe koje je morala da podmi-

potreba za gotovim novcem. Tako je doslo ruje drzava (javne, odnosno kolektivne).
i do uvodenja obaveznih davanja (dazbina) Tako novonastale potrebe drzava je reda-
te na toj osnovi do pojave javne (finansijske) vala svojom finansijskom aktivno$cu.

privrede, ali istovremeno i do pojave ¢itavog

niza problema u vezi sa ubiranjem dazbina. Dakle, nastajanje javne privrede (finansija), sa
stanovi$ta nauke o finansijama, bio je uslovljen promenama ekonomske, socijalne i politicke
prirode. Sve te promene izvr$ene su pri kraju srednjeg veka, kada treba i traziti zacetke i forme
drzavne organizacije na kojima pociva kapitalisticko drustveno-ekonomsko uredenje.

Prosirivanjem funkcija drzave i sve ve¢im uticajem $irokih narodnih masa u politi¢kim i
drustvenom zivotu dolazi do sve demokratskijeg gledanja na upravljanje finansijama. Mlada
burzoazija, koja je postala mocni faktor trazila je sve vise udela u upravljanju drzavom i nje-
nim organima. Gradani se nisu mogli zadovoljiti samo obavezama u placanju dazbina, ve¢
su trazili udela i u kontroli trosenja tih sredstava. Zahtevi su bili usmereni ka demokratiza-
ciji drzavnog upravljanja i tro$enja drzavnih sredstava. Ta demokratija u tro$enju drzavnih
sredstava ispoljavala se u tome $to se pribavljanje finansijskih sredstava ne posmatra samo sa
fiskalnog stanovista, ve¢ i sa ekonomskog i socijalno-politickog aspekta. Dok je u prethodnom
periodu pitanje finansija bilo isklju¢ivo pravo vladara, aristokratske klase i visih drustvenih
slojeva, putem istorijske borbe sve vise dolazi do uticaja i najsiri krug narodnih masa, pa
prema tome i do demokratizacije u finansijama. U tom smislu poznata je stoletna borba en-
gleskog naroda sa svojim vladarima za burzoasko pravo parlamenta (Magna Carta Libertatum
1215. g). Naravno, ovu demokratizaciju odnosa treba shvatiti vise kao otvaranje toga procesa,
jer puna demokratizacija odnosa u sferi podmirivanja kolektivnih (ops$te drustvenih) potreba
zahteva dalekosezne promene u drustveno-ekonomskim odnosima liSenim eksploatacije
i klasnih protivure¢nosti imanentnim kapitalistickom drustveno-ekonomskom uredenju.

Ipak finansijski fenomeni su najvise razmatrani u sklopu opstih ekonomskih nauka,
o¢igledno zbog njihove direktne uzajamne povezanosti. Stoga ¢emo se u izlaganju koristiti
uglavnom teorijskih razmatranja finansijskih fenomena kroz istoriju ekonomskih doktrina.
No pre toga, ocenjujemo za potrebno da odgovorimo na pitanje zasto treba izucavati istoriju
finansijske misli?

Prvo, nastavnici i studenti koji pokusavaju da se ponasaju, po teoriji da je najnovija ra-
sprava sve ono §to im treba brzo ¢e otkriti da su upali u nepotrebne i ozbiljne teskoce. Ako
sama ta rasprava ne daje minimum istorijskih aspekata, nikakav stepen ispravnosti, origi-
nalnosti, preciznosti, nece ukloniti ose¢aj nedostatka usmerenosti i znacenja koji ¢e se $iriti
medu studentima.

Drugo, ¢ovekov um je sposoban da izvuce novo nadahnuce iz izu¢avanja istorije nauka.
Neko je za to sposoban vise, neko manje, ali je verovatno malo onih koji iz toga ne izvlace
nikakvu korist, pa je plodnost tog iskustva nesporna.U¢imo zasto smo ovde gde smo i zasto
nismo otisli dalje.



Trece, najvece priznanje koje se moze dati istoriji neke nauke, sastoji se u tome da nas
ona veoma mnogo uci o nacinu rada ¢ovekovog uma. Materijal koji ona daje odnosi se samo
na posebnu vrstu intelektualne aktivnosti, jer je veoma tesko svestranije shvatiti i razmisljati
o nekim fenomenima bez odredenog znanja o tome kako su o tom fenomenu razmisljali
prethodni mislioci.

Prva teorijska razmisljanja o finansijama susrecemo kod Aristotela?, Platona, Ksenofonta?
Sokrata, ali bez odredene sistematike i metoda u obradi te materije. Tako, Aristotel obraduje
problem neplac¢anja dugova, koji su slobodne ljude pretvaralo u robove, smatrajuci pri tome
da je davanje zajmova uz kamatu nedoli¢an posao, na koji nacin je, istovremeno, pokusao
da ude u problematiku rasporeda poreskog tereta, Ksenofont je razmatrao problematiku
drzavnih prihoda.

| u Starom Rimu moZemo se sresti sa izvesnim razmisljanjima koja se odnose na finansijsku
problematiku, npr. kod Tacita® mozZemo naici na njegovo razmisljanje o fenomenu prijavlji-
vanja poreza.

Kao prvi podaci koji su ostali o finansijama iz ranog srednjeg veka su podaci iz arapske
nauke koja svoj procvat dozivljava u XII i XIII veku. Najpoznatiji mislilac toga doba Ibn
Haldun* u svom delu ,,Prolegomena za svetsku istoriju” pise da mo¢ drzave pociva na dva
stuba: dobroj vojsci i dobrim finansijama: ,,popusti li jedan od njih, snaga drzave mora
nazadovati”. On se zalaze za ukidanje poreza na trgovinu.

U Evropi toga vremena, kao pisac koji se, uzgred, bavio i finansijskom problematikom
istice se Toma Akvinski® koji je razmatrao pitanja novca, trgovine, poreza uopste, kao i
problematikom drzavnih rezervi.

Prvi ekonomski mislioci, naravno ukljucujudi i finansijske, u pravom smislu reci javljaju
se tek u XV veku, $to je istorijski bilo uslovljeno bitnim promenama u drustveno - ekonom-
skim odnosima. Kao $to smo ve¢ rekli, finansijska pitanja uglavnom su bila tretirana u sklopu
drugih nau¢nih disciplina, sve do izdvajanja nauke o finansijama u posebnu disciplinu.

1.2.1. PREDMET PROUCAVANJA FINANSUJA

Re¢ ,finansije” potice iz srednjeg veka, a nastao je od latinske reci ,finantcia” (,,financia
pecunaria”), koja znaci drzavni prihod, nauku o drzavnim prihodima. U Francuskoj se sve
vise upotrebljavao izraz ,les finances” sa znac¢enjem prikupljanja i troSenja novcanih sredstava
od strane drzave. Nakon toga ta re¢ je u XVIi XVII veku preuzeta u istom znacenju i u druge
savremene jezike. U XVI i XVII veku re¢ ,finansije” upotrebljavala se i u jednom drugom
znacenju, npr. prevare, spletke, lihvarstvo.

Greki filozof, ziveo od 384-322.godine p.n.e.

Ksenofont ziveo 430-355. godine p.n.e.

Gaj Kornelije Tacit, rimski pravnik i senator, ziveo od 56-117. god.

Ibn Muhamed Haldun, srednjevekovni arapski filozof i istoricar, Ziveo od 1332-1406. Smatrao je da se ciklusi
menaju svakih 120 godina..Prvi je koji je razgrani¢io drzavu od drustva. Podignuta mu je velika statua u
Tunisu.

5 Toma Akvinski, italijanski filozof, Ziveo od 1225-1274. godine
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Danas rec ,finansije”, u $irem smislu, oznacava razne novcane poslove (monetarne tran-
sakcije) koje obavljaju fizicka lica, razne monetarne institucije (banke, berze, osiguravajuca
drustva), privredna drustva i politicko-teritorijalne jedinice i druga pravna lica.

U uZem smislu re¢ ,,finansije” podrazumeva prikupljanje, cuvanje i raspodelu nov¢anih
sredstava od strane drzave (politicko-teritorijalnih jedinica) kao i drugih ovlas¢enih institucija
(ukratko-javne finansije).

Istorijski posmatrano, finansije su se javile s podelom drustva na antagonisticke klase i s
tim u vezi pojavom drzave, kao produkta nepomirljivih klasnih interesa, kao aparata vladajuce
klase koja, koristeci svoj imperijum, obezbeduje sebi potrebna sredstva od svojih podanika
da bi mogla da ostvaruje svoje funkcije. Formiranje drzavnih prihoda i rashoda oznacava
pojavu finansijske delatnosti drzave, odnosno javnih finansija, a istovremeno oznacava pojavu
posebne sfere ekonomskih odnosa koji su povezani sa preraspodelom nacionalnog dohotka,
s obzirom na to da instrumenti javnih finansija mogu da se koriste i u vanfiskalne ciljeve:
ekonomske, socijalne, politicke, i dr.

Finansijska nauka je jedna od najstarijih disciplina ekonomske nauke, koje su se pocele
izucavati na univerzitetima.®

Vec¢ smo istakli da finansije imaju za predmet izu¢avanja odredene novcane odnose, koji
su nastali pojavom i funkcijama drustveno-politicke nadgradnje. Radi se o veoma slozenim
odnosima, jer oni ne ¢ine samo odredenu materijalnu vrednost, ve¢ odrazavaju i odredene
drustvene odnose. Naime, stvaranje i upotreba novcanih sredstava za zadovoljavanje odre-
denih drustvenih potreba nisu nezavisni od ukupnih drustveno-ekonomskih odnosa, ve¢
naprotiv, oni su u direktnoj i veoma ¢vrstoj uzajamnoj vezi. Sadrzaj javnih finansija, principi
njihovog uredivanja i karakter njihovog kori$¢enja odreden je i zavisi od drustveno-ekonom-
skog uredenja zemlje i u vezi s tim funkcijama koje ima drzava za o¢uvanje takvog uredenja.
Medutim, i ako javne finansije ne uzimaju i ne mogu uzimati neposredno ucesc¢e u procesu
proizvodnje, jer nisu neposredni faktori proizvodnje, one su od neposrednog znacaja i uti-
caja na tokove prosirene drustvene reprodukcije. To svoje dejstvo finansije ostvaruju kroz
odnose raspodele. Rasporedujuci novcéane dohotke i akumulaciju, finansije drustveno-po-
liticke nadgradnje u isto vreme ostvaruju i bitne uticaje na raspodelu ukupnog drustvenog
proizvoda.Ova raspodela moze da unese izmene u raspodeli drustvenog proizvoda koji se
ostvaruje na osnovu unutrasnjih zakona proizvodnje datog drustva. Ona zbog toga moze da
znaci potpomaganje tempa privrednog razvoja, a moze da znaci i njegovo usporavanje. U
svakom slucaju, finansije posredstvom raspodele dohotka i akumulacije vr$e odgovarajuca
dejstva na drustvenu reprodukciju. Na toj osnovi izgraduje se finansijska politika u okvirima
ekonomske politike. Zbog toga je nauka o finansijama duzna da pored proucavanja sustine
finansijskih pojava i iznalaZenja i utvrdivanja njihovih principa, isto tako izucava i sve one
neposredne organizacione oblike finansijskih odnosa i mera, koje danas ¢ine finansije moc¢-
nim, ali i veoma sloZenim oruzjem ekonomske politike.

Finansijska delatnost u savremenom drustvu dobija univerzalni karakter, jer je povezana
za gotovo sve drustvene akcije, za Cije su preduzimanje neophodna materijalna sredstva da bi
se mogao platiti rad, nabaviti dobra i platiti usluge. Tako se svaka akcija vezuje za potro$nju.

6  Karl Henrich von Ray je svojim delom ,,Osnovi finansijke nauke”, 30-ih godina XIX veka izdvojio finansije
u posebnu nau¢nu disciplinu.



Da bi se sredstva utrosila, moraju prethodno biti pribav-
ljena, a tek potom utro$ena. Iz ovoga proizilazi da postoje ~ Javne finansije se definisu kao
dva ¢inioca bez kojih se ne moZe zamisliti finansijska ~ Skup aktivnosti drzave, autono-
delatnost. To su sredstva i njihova upotreba, tj. trosenje. mnih pokrajina i jedi'nica _|°k_a|f
Svaki od ovih ¢inilaca, sam po sebi nije dovoljan za finan- e samotiprave ne prlkupljanj o

- ) ; T ] ) troSenju materijalnih sredstava
sijsku delatnost. Naime, prikupljanje sredstava (prihodi), el i GieaE S
putem poreza ili drugih dazbina, proizvodi odredena fi- &edrugtvenih zadataka i funk-
nansijska dejstva jer predstavlja novéanu akumulaciju,  jja.
ali ako se ta sredstva ne raspodele i ne utro$e na odre-
dene namene, ve¢ se tezaurisu, nije potpuno obavljena
finansijska aktivnost (proces finansiranja). S druge strane, bez prikupljanja sredstava nema
izvr$enja zadataka u podmirivanju drustvenih potreba, jer tek postojanjem oba ¢inioca moze
se obavljati proces finansiranja.

Dakle, za izvrsavanje odredenih drustvenih ciljeva i za izvr§avanje svojih zadataka, drzava
mora raspolagati materijalnim sredstvima do kojih dolazi putem svoje finansijske aktivnosti.
Povodom pribavljanja sredstava od strane drzave i njihovo organizovano tro$enje na javne
i opste potrebe konstituise jednu posebnu privredu - finansijsku privredu - koja ima svoje
instrumente, svoje zakonitosti, tehniku i efekte, kojima se bitno razlikuje od privredivanja
pojedinaca. Osnovni sadrzaj nauke o finansijama je upravo izucavanje pojava i fenomena
koji su u vezi sa finansijskom aktivno$cu subjekata javnog prava.

Finansijska privreda nalazi svoje objasnjenje i opravdavanje u ¢injenici da postoje odre-
dene opstedrustvene potrebe, s jedne strane, i zadaci i funkcije drzave i drugih javnih kolek-
tiviteta koje nije moguce ostvariti bez odgovarajucih finansijskih sredstava, s druge strane.

Nekada se drzava nije mnogo razlikovala od pojedinaca u pogledu nacina pribavljanja
materijalnih sredstava. To doba nije poznavalo finansijsku privredu u danasnjem smislu,
jer je tada javna kasa, u stvari bila vladaoceva kasa i obrnuto: prihodi takve kase bili su od
vladaocevih domena, a rashodi uglavnom izdaci za vladaoca i njegovu okolinu. Danas je,
pak, karakteristika finansija njihova dazbinska priroda, jer je najznacajniji prihod savremene
drzave onaj koji proizilazi iz njene vlasti da do nov¢anih sredstava dode putem svog ,,imperi-
juma”. U tom smislu govorimo o finansijskom suverenitetu drzave, koji je samo jedan vid
njenog politickog suvereniteta.

Iz izloZzenog ne treba izvesti zakljucak da savremena drzava, da bi dosla do prihoda, mora
koristiti samo prinudu. U novije vreme prihodi od imovine u mnogim zemljama ponovo
dobijaju na znacaju, ukoliko intervencija drzave u privrednom zivotu postaje veca, npr. u
kapitalistickim drzavama jedan deo burzoaskih prihoda daju domeni i nacionalizovana jav-
na preduzeca ili finansijske institucije (industrija, saobracaj, banke). Finansije, prema tome,
obuhvataju svaku javnopravnu delatnost kojom se ostvaruju materijalna sredstva, koja drzava
i lokalna samouprava ili od njih ovlas¢eni organi koriste za finansiranje javnih potreba.

Finansijska aktivnost drzave menjala se i menja se saglasno promenama u njenim funkci-
jama, narocito u ekonomskim i socijalnim oblastima. Rashodi savremenih drzava neupore-
divo su vedi nego $to su bili pocetkom XX veka, a §to se pak kvalitativnih promena tice, one
su i znacajnije, jer u sve vecoj meri sluze ciljevima koji nisu striktno finansijskog odnosno



fiskalnog karaktera, ve¢ vide kao instrumenti ekonomske i socijalne politike. U vezi s tim
prof. dr. J. Lovcevi¢ kaze:

,Finansije su u savremenoj drzavi dobile dirigujucu i organizatorsku ulogu u privrediidrustvu.
One su postale nefiskalne finansije.”’, za razliku od shvatanja klasicnih finansija i teoreticara
toga doba, koji su drzavne funkcije svodili na najmanju mogucu meru, ne priznajudi joj uopste
privrednu funkciju.

Intervencije drzave u privredi su smatrane suvi$nim, pa samim tim i finansijska delatnost
drzave, po njima, nije smela da uti¢e na privredne inicijative, bilo sa afirmativnim ili sa ne-
gativnim implikacijama. Razvojem drzave i drustveno-ekonomskih protivure¢nosti u njima,
i u vezi s tim prosirivanjem drzavnih funkcija, takvo shvatanje je evoluiralo u shvatanje o
aktivnim funkcijama. Udeo javnih finansija u drustvenom proizvodu stalno se povecavao
tako da danas u pojedinim zemljama iznosi i preko jedne tre¢ine, pa i polovine drustvenog
proizvoda. Nauka o finansijama je zbog toga pozvana da izu¢ava nove instrumente kojima se
drzava sluzi u vodenju nove privredne i socijalne politike, jer se radi o kvalitativnim promena-
ma u metodama kori$¢enja finansijskih instrumenata, koji jos, prvenstveno u kapitalistickim
drzavama, nisu promenili svoje klasi¢ne oblike (porezi, zajmovi, budzet i rashodi).

Nove zadatke finansije su dobile pod snaznim uticajem Kejnsovog ucenja, koje su ra-
zvili njegovi sledbenici, a koji su finansije proglasili ,funkcionalnim finansijama”. Taj
novi pravac u finansijskoj politici drzave i uzih politicko-teritorijalnih jedinica poznat je
u nauci pod imenom ,Fiskalna politika”. U tom nazivu upravo je sadrzana ekonomsko-
socijalna funkcija drzave koju ona vodi finansijskim instrumentima i sredstvima. Dakle, taj
izraz treba da oznaci da se fiskalna politika, ako ne isklju¢ivo, a ono bar u znacajnoj meri,
vodi radi postizanja nefiskalnih ciljeva, odnosno radi postizanja odredenih ekonomskih
i socijalno-politickih ciljeva.

Nauka o finansijama je kompleksna nauka koja u sebi ukljucuje vise grana finansijske
discipline: ona je agregat ekonomskih, socijalnih, politickih i pravnih elemenata i zahteva
saradnju ekonomista, pravnika i sociologa. Zbog slozenosti finansijskog fenomena, jasno je
da ga jedna nauka ne moze u celini upoznati. Stoga se bar tri discipline bave finansijskim
pojavama: nauka o finansijama, finansijska politika i finansijsko pravo.

1.2.2. NAUKA O FINANSIJAMA

Zadatak nauke o finansijama jeste da sistematski teorijskim istrazivanjima utvrdi stalne
odnose izmedu uzroka i posledica, odnose izmedu dva ili vise finansijskih fenomena i njihovu
vezu prema njihovoj stvarnoj materijalnoj povezanosti.

Ona izucava prirodu finansijskog akta: ispituje uticaj koji finansijski akt vrsi na proi-
zvodnju, promet i potro$nju dobara, na cene, $tednju, itd; analizira efekte pojedinih poreza
na privredu (prevaljivanje); posledice pojedinih tipova drzavnih zajmova u ekonomskoj i
socijalnoj strukturi zemlje.

7 Jovan Lov¢evic, Institucije javnih finansija, Beograd, Sluzbeni list, 1995. str.13-14



U novije vreme postoji izrazena tendencija za posebnim izu¢avanjem finansijske ekono-
mije (nastavni predmet koji se predaje na pravnim fakultetima u Francuskoj), koja moze
mnogo vise naucno i teorijski se postavi nego drugi, delovi finansijske discipline (finansijska
politika i finansijsko pravo). Finansijska ekonomija, za razliku od nauke o finansijama,
zanemaruje politicku, socijalnu i pravnu stranu finansijskih pojava i usmeri na izucavanje
ekonomskog aspekta finansijskog fenomena.

Ona je, medutim, jo$ finansijska nauka, neintegrisana u ekonomsku teoriju i bila bi kao
takva ,most izmedu ekonomskih i finansijskih studija”. Ona je tesno vezana za finansijsku
politiku kojoj pomaze u njenim prakti¢nim zadacima. ,,Finansijska ekonomija”, dakle, izuc¢ava
ekonomski aspekt finansijskog fenomena, ispitujuci teorijske konstante u pogledu analize,
bilo sistema koji se odnose na raspodelu poreskog tereta, bilo promena nastalih u ravnotezi,
pojedinacnoj ili opstoj, prouzrokovanim usred oduzivanja (sa naknadom ili bez naknade)
finansijskih sredstava; ona isto tako studira rashode drzave i uzih kolektiviteta, kao i efekte
poreske politike da ukupan dohodak, na potro$nju, itd.?

1.2.3. FINANSISKA POLITIKA

Finansijska politika nije nauka u strogom smislu reci, ve¢ vestina koja, koriste¢i rezultate do
kojih je dosla finansijska nauka, ukazuje na sredstva i puteve ka postizanju ciljeva koje je obe-
lezila finansijska teorija. Dakle, ona ima operativni, a ne spekulativni cilj. Dok nauka tumaci,
politika sprovodi. Na primer, teorija je dosla do zakljucka da izvesni porezi teze terete odredene
drustvene slojeve. Sa takvim stavom, finansijski politi¢ar ¢e prilikom izbora poreza upotrebiti
one vrste poreza koji ¢e ispraviti dotadasnje visoko oporezivanje tih drustvenih slojeva.

1.2.4. FINANSISKO PRAVO

U poslednje vreme, u zemljama trzisne privrede, sve
se viSe izucava finasijsko pravo. Kako finansijsko pravo

o o g Finansijsko pravo je deo prav-
mora da prati politicke, ekonomske i socijalne tendencije

nog sistema odredene drzave

drustva, ona je u stalnom razvoju i ¢ini izuzetno zivu koji regulite odnose koji na-
materiju. Dok neki autori smatraju finansijsko pravo staju finansijskom aktivnogéu
samostalnom granom prava, dotle ga drugi svrstavaju  drZave, jedinica lokalne samo-
u upravno (administrativno) pravo, a neki i u ustavno uprave i institucija kojima su

pravo. [ ako finansijsko pravo ima niz dodirnih tatakasa ~ Poverene takve funkcije.
upravnim i ustavnim pravom, ono ipak ima dosta speci-
ficnosti koje ga ¢ine samostalnom granom prava.

Finansijsko pravo nije apstraktna pravna disciplina, jer njegov predmet nisu samo pravne
norme, njihova deskripcija i ra$¢lanjavanje, ve¢ njegov predmet ¢ini i poslovanje sa drustve-
nim sredstvima ($to ¢ini njegovu funkcionalnu stranu). Zbog toga finansijsko pravo obuhvata
analizu finansijskog mehanizma i tehnika koji se primenjuje pri prikupljanju i tro$enju drus-
tvenih sredstava. Pored toga, finansijsko pravo prati kretanje drustvenih sredstava i uticaj

8 J. Lovcevig, isto, str. 15.



koji na ta kretanja vrie organi drzave i trzi$ni zakoni. Istovremeno finansijsko pravo izucava
i sluzbe koje ucestvuju u procesima vezanim za prikupljanje i troSenje drustvenih sredstava,
uslove pod kojima te sluzbe izvr$avaju svoje zadatke, kao i uticaj koji njihovo poslovanje ima
na drustveni i ekonomski zivot.™

Finansijsko pravo je deo pravnog sistema odredene zemlje, pa ga u tom kontekstu moze-
mo definisati kao skup pravnih propisa kojima se reguli$u oni drustveni odnosi koji nastaju
pri prikupljanju, raspodeli i trodenju sredstava kojima se zadovoljavaju (opste i zajednicke)
javne potrebe.

Zavisno o karakteru normi kojima se regulisu fi-
nansijski odnosi, mozemo razlikovati opste i posebno
finansijsko pravo. Opsti deo finansijskog prava ¢ini Prema teoriji na kojoj se prostire
ukupnost pravnih normi kojima se obezbeduje jedin- ~ Primena, finansijsko pravo delimo
stvo finansijskog sistema, utvrdivanjem opstih princi- na naaonaln.o (un.l.Jtraane) I me-

.. .. o1 . dunarodno finansijsko pravo.
pa na kojima se zasnivaju finansijski odnosi. Poseban
deo finansijskog prava ¢ini ukupnost pravnih normi
kojima se na jedinstven nacin reguliSe odredena grupa finansijskih odnosa (poresko pravo,
takseno pravo, budzetsko pravo, pravo osiguranja, itd.).

Nacionalno pravo je deo pravnog sistema jedne zemlje kojim se u toj drzavi regulisu finan-
sijsko-pravni odnosi. S tog stanovista govorimo o finansijskom pravu nase zemlje, o finansij-
skom pravu Francuske, itd. Medunarodno finansijsko pravo predstavlja skup normi kojima se
reguli$u medudrzavni finansijsko - pravni odnosi. Subjekti medunarodnog finansijskog prava
su drzave, pa zbog toga ono ima koordiniraju¢u ulogu a ne subjektivni karakter, jer drzave
svoje medusobne odnose zasnivaju na principu ravnopravnosti i medusobnog uskladivanja
interesa. Zbog toga medunarodno finansijsko pravo nema univerzalni karakter: neke norme
kojima su regulisani finansijski odnosi medu drzavama su opsteprihvacene, dok se pojedine
norme primenjuju samo u odnosima izmedu dve ili izmedu ¢lanica nekog politickog saveza
nekoliko zemalja. Kao primer, medunarodnog finansijskog prava mogu da posluze akta (pre
svih statut, ali i druga akta) kojima je regulisano ¢lanstvo u MMF, IBRD, IFC, IDA, zatim
akta regionalnih finansijskih organizacija: Evropska banka za obnovu i razvoj, Africka banka
za razvoj, Azijska banka za razvoj, itd.

1.2.5. ODNOS NAUKE O FINANSIJAMA PREMA DRUGIM NAUKAMA

Svojstva i sadrzaj nauke o finansijama moguce je preciznije odrediti u sklopi njene pove-
zanosti, tj. njenih uzajamnih veza sa ostalim ekonomskim ali i drugim drustvenim naukama.

Sto se tice odnosa finansija i drugih ekonomskih nauka, mozemo odmah da naglasimo da
sve ekonomske nauke (ukljuc¢uju¢i i nauku o finansijama) imaju medusobne veze i odnose,
mada broj tih veza i njihov intenzitet izmedu njih nije isti.

Pojedine ekonomske discipline ja¢e su medusobno vezane nego druge. Ovde ¢emo se
ograniciti samo na odnos izmedu finansijske nauke i politicke ekonomije i finansijske nauke
i ekonomske politike.

9 Miodrag Mateji¢, Finansije, Zavod za obrazovanje administrativnih kadrova, Bograd, 1978. str. 10.
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Odnos finansijske nauke i politicke ekonomije

je, isto kao ,odnos stabla i izdanka™"° jer su se fi- Francuski finansijski teoreti¢ar Gaston
nansije dugo vremena izucavale u okviru politicke Zez (u svojoj knjizi ,Nauka o finansija-
ekonomije dok se nisu izdvojile u posebnu nau¢nu  maifinansijsko pravo” iz 1931. godine
disciplinu. Inace, izmedu finansijske nauke i poli- ~ istice da je nauka o finansijama sin-

ticke ekonomije postoji trajna i neraskidiva veza ~ teticka nauka koja u sebi objedinjuje
koja je posebno izrazena u vezi sa savremenim ekonomsl;e, prav:le i politicke mo-
kretanjima u razvoju ekonomske misli. Ta veza je n.qe_nte: odnosno da u ucestvovan!u.

v “es . . finansijskih fenomena treba obratiti
narocito uocljiva ako imamo u vidu predmet po- . - s .
liticke ek ek ke koia otkri e paznju na njihov pravni i ekonomski
iticke e anml]e ?O natlke koja OE er? su.stln.ul sadrzaj, kao i (finansijsku) politiku koja
karakter proizvodnih odnosa u drustvu i objektiv-  sa ostvaruje takvim sadrzajima.
no dejstvo ekonomskih zakona koji upravljaju pro-
izvodnjom, razmenom, raspodelom i potro$njom
u drustvu, otkrivajuci pri tome sustinu pojedinih ekonomskih kategorija. U tom smislu ona
i otkriva i ekonomske kategorije kao $to su novac i finansije, na podlozi cega su i ponikle
finansije kao samostalna ekonomska disciplina, ¢iji su najvazniji zadaci da izucava dejstva
ekonomskih zakona u oblasti finansija, i to zakona koje je otkrila politicka ekonomija. Pri
tome naglasavamo da i same finansije teze da odrede izvesne specifi¢ne zakonitosti.

Ipak treba naglasiti da su finansije najtesnje povezane sa istorijom politicke ekonomije,
odnosno sa istorijom ekonomskih doktrina jer izucavanje pojedinih $kola i struja kroz istoriju
ekonomskih doktrina pokazuje brojno tretiranje pitanja iz finansijske materije.

Veoma ¢vrsta uzajamna veza postoji i izmedu finansija i ekonomske politike, koja je
(veza) u savremenom svetu postala veoma naglasena, s obzirom na ¢injenicu da finansijska
politika predstavlja sastavni deo ekonomsko-politickih akcija svake zemlje i treba da pomaze
ostvarivanju opstih ekonomsko-politi¢kih ciljeva drustva. Ta njihova uzajamna veza uocljiva
jeiu ¢injenici da su rezultati do kojih dolazi ekonomska politika obradujuci ekonomsku bazu
vrlo znadajni za finansije u smislu njihove strukture i kapaciteta. Isto tako, operacije u okviru
finansija direktno i indirektno uti¢u na ekonomsku politiku.

U odnosu na ostale ekonomske discipline, samo ¢emo pomenuti odnose finansijske nauke
sa monetarnom ekonomijom (nauka o novcu), s obzirom na to da su ti odnosi veoma bliski,
jer ijedna i druga disciplina za svoj osnov imaju novcana kretanja, naravno posmatrana sa
razli¢itih aspekata.

Takode, znacajna uzajamna dejstva postoje na relaciji finansije - bankarstvo. Ova po-
vezanost je uslovljena okolnosc¢u $to, u uslovima savremene privrede, bankarstvo sve vise
direktno ulazi u sve pore privrednog zivota, zbog ¢ega je odvojeno tretiranje bankarstva od
ostalih ekonomskih disciplina (uklju¢ujuci, naravno, i finansije) nezamisliva.

Veoma uska povezanost finansija kao nauke postoji i sa savremenim matematickim
i statistickim metodama, jer je bez njih odnosno bez odgovaraju¢ih matematickih i stati-
stickih metoda gotovo nemoguce adekvatno izucavati i objasnjavati finansijske fenomene u
njihovom kompleksnom sadrzaju i efektima koji proizlaze njihovih dejstvom na drustveno-
ekonomske prilike zemlje.

10  Aleksandar Peri¢, Finansijska teorija i politika, Savremena administracija, Beograd, 1976. str. 45.
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1.2.6. FINANSISKI POSLOVI | FINANSHSKI SISTEM

Finansije su nastale, kao $to smo vise puta pomenuli,
sa pojavom robne proizvodnje i robno-nov¢anih odno- Pod finansijskim poslovanjem, u
sa. Bez novca nema finansijskog poslovanja. najsirem znacenju, podrazume-
Finansije znace novéanu stranu svakog privrednog VU se ukupni novcani odnosi,

posla i novéanu stranu svih tokova nacionalne privrede. svi ak.h, : radnjg kOJ',ma >€ zasni-
vaju ili gase imovinsko-pravni

U tom smislu u finansije spadaju raznovrsne novéa- 4o L

ne operacije kao sto su tekuca i svakodnevna naplaciva-

nja i ispla¢ivanja u gotovom novcu, zatim odobravanje,

kori$c¢enje i vracanje kredita, upladivanje premija i ispla¢ivanje naknada $teta u osiguranju,
kupovina i prodaja valuta i deviza i emisija novca. Finansije obuhvataju organizaciju i rad
banaka u osiguranju. Osim toga zakljuc¢ivanje drzavnih zajmova, emisija i upisivanje akcija,
zavodenje, razrezivanje i izmirivanje javnih obaveza u novcu, kao poreza, doprinosa, taksa,
carina i drugo, upotreba tako ubranih nov¢anih sredstava za izmirivanje drzavnih izdataka.
O finansijama (poslovnim) govori se o kada su u pitanju radnje vezane za investicije, zatim
one kojima se obra¢unavaju troskovi proizvodnje, ili vrsi svodenje finansijskog rezultata po-
slovnog uspeha, izrada bilansa i zavr$nih racuna, kao i ispla¢ivanje zarada, penzija, i nagrada,
zgoditaka kod igara na srecu, i drugo.

Subjekti finansijskih transakcija mogu biti fizicka i pravna lica, ukljucujuci i samu drzavu,
njene organe i ustanove. Medutim, odgovarajuce finansijske poslove, i to kako u njihovom
tehnickom, tako i u ekonomskom smislu, obavljaju ili posebne organizacije banke i osigura-
vajuca drustva, ili finansijski organi drzavne uprave, kao ministarstva odnosno sekretarijati
za finansije uprave prihoda, carinarnice i drugi.

S obzirom na subjekte finansijskih poduhvata koji posreduju u odredenim finansijskim
transakcijama i zasnivanju finansijskih odnosa ili ih ¢ine za svoj racun, kao i na njihov pravni
status i pravni karakter odnosnih radnji, vremenom u okviru finansija formirale su se dva
zasebna ali uzajamno povezana i zavisna dela: monetarne i javne finansije. Tako u sluca-
jevima kada su u pitanju poduhvati i novcane transakcije pojedinaca, fizickih lica, pravnih
i javnopravnih ekonomskih subjekata pa i drzave vezane za novac, kredit i banke, radi se o
monetarnim finansijama. U onim pak slu¢ajevima kad odgovarajuce finansijske poduhvate
i radnje, na osnovu prerogativa vlasti odnosno ovlad¢enja, preduzimaju odredeni drzavni
organi, ustanove i drugi javnopravni subjekti, bilo da se time pribavljaju potrebna nov¢ana
sredstva ili se ona trose, u izvr§avanju odgovarajucih drzavnih funkcija i javnih sluzbi, tada
su u pitanju javne finansije. Saglasno ovakvoj podeli finansije i finansijski sistem odredene
zemlje sacinjavaju novc¢ano - kreditni i bankarski sistem, na jednoj i sistem javnih finansija,
na drugoj strani.

Finansije oznacavaju i posebnu nauku (nauku o finansijama, finansijska teorija) koja
izucava pojave, odnose i institucije u vezi sa prikupljanjem, raspodelom, trosenjem i uprav-
ljanjem nov¢anim sredstvima radi zadovoljavanja opstih i zajednickih drustvenih potreba.
Klasi¢na doktrina je teziste stavljala na izu¢avanje poreza i ostalih javnih prihoda i njihovih
efekata, kao i na javne rashode i odnose u vezi sa njima.
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Savremena nauka prosiruje prostor izu¢avanja u prvom redu na ekonomske i socijalne
aspekte javnih finansija kao aktivnog faktora ekonomske politike u regulisanju funkcionisanja
privrede, neutralisanju pojava neravnoteze, u ostvarivanju politike razvoja i za intervencije
na planu raspodele dohotka

1.3. JAVNE FINANSIJE
1.3.1. POJAM | FUNKCIJA

Postizanje tih ciljeva zahteva raspolaganje eko-
nomskim sredstvima. Di ih pribave, drzava i uze Aktivnost drzave, jedinica lokal-
drustveno-politicke zajednice i organizmi koriste ne samouprave i organizacijama
razne instrumente, od metoda koji se javljaju u pri- ~ kojima su poverene odredene
vredi pojedinaca pa do specifi¢nih tehnika izdvajanja ~ drustvene funkcije, koje za svrhu
iz drutvenog proizvoda ili nacionalnog dohotka. Taj ~ ima pribavljanje i troSenje materi-
proces pribavljanja drustvenih sredstava i plansko Jalrvnh sre.ds"cava'rfa\dl ostvarivanja
troSenje njihovo na javne ili opste potrebe konstituise zpstelionsnlh CI.IJ eve, nazva se
. } v . ] nansijskom aktivnoscu ili javnim
jednu posebnu privredu - finansijsku privred, koja o e
ima svoje instrumente, svoje zakonitosti, tehniku i
efekte, kojima se bitno razlikuje od privrede poje-
dinaca. Ekonomska disciplina, sineticka i autonomna, koja se bavi izu¢avanjem pojava i
fenomena koji su u vezi sa finansijskom aktivnos¢u subjekata javnog prava, nosi ime nauke
o finansijama.

Finansijskom aktivno$¢u, prema izlozenom, namenjena je podsticanju finansijskih re-
zultata. No, da to odmah naglasimo, instrumente javnih finansija mogu drustveno-politicki
kolektiviteti koristiti u svrhu ostvarivanja i drugih zadataka ekonomskih, politickih, socijalnih
i drugih. Moderna koncepcija javnih finansija pokazuje tendenciju da se finansijske institucije
upotrebe sve vise u tom metaekonomskom pravcu.

Teorijski i prakti¢no najinteresantniji i finansijski najznacajniji prihod savremene drzave
je onaj koji proizilazi iz njene vlasti da do nov¢anih sredstava dode putem svog ,imperijuma”.
U tom smislu govorimo o finansijskom suverenitetu drzave, koji je samo jedan vid njenog
politi¢kog suvereniteta.

No, bilo bi neta¢no kad bi se iz ovoga izveo zaklju¢ak da savremena drzava, da bi dosla do
prihoda mora koristiti samo prinudu. U novije vreme prihodi od imovine ponovo dobijaju u
mnogim zemljama na znacaju, ukoliko intervencija drzave u privrednom zivotu postaje veca.
I u kapitalistickim drzavama jedan deo budzetskih prihoda daju domeni i nacionalizovana
javna preduzeca, industrijska, saobracajna i bankarska.

Pomenimo i to da je oporezivanje staro koliko i organizovana vlast. Biblija kaze da jedna
desetina od letine mora da se izdvoji za izdrzavanje svestenstva."'

11 Jozef Stiglic, Ekonomija javnog sektora, prevod, Ekonomski fakultet, Beograd, 2008. isto, str.460.
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Finansijska privreda sastoji se iz pribavljanja i upotrebe javnih sredstava. Rec je o stvaranju
finansijskih izvora preno$enjem novcanih sredstava iz ruku pojedinaca ili drugih privrednih
subjekata (privredna drustva, na primer) u odgovarajuce finansijske instrumente (budzeti,
fondovi, isl). drzave i jedinica lokalne samouprave koje ¢e ih iskoristiti u finansijske, politicke
privredne, socijalne i druge svrhe. Naravno, u kapitalistickom svetu privatni sektor je znatno
vedi, snazniji i znacajniji od javnog. Tu i finansijska nauka, ima znatno $iru ulogu.

Javne finansije vezuje u finansijski akt dva subjekta: aktivni i pasivni. Drzava, uze drus-
tveno-politicke zajednice, aktivni su subjekti finansijske delatnosti, usmerene ka sticanju
javnih prihoda, dok su pasivni subjekti fizicka i pravna lica, drzavljani i svi drugi koji su
politickim i ekonomskim sponama vezani za javnopravno telo koje se nad njima uzdize
svojom finansijskom vlasti. Ostavljajuci po strani analizu raznih vanfiskalnih mehanizama
pomocu kojih drzava dolazi do sredstava i imovine (nacionalizacija, konfiskacija, sopstvene
investicije i sl.), ponavljamo da se u oblasti finansija suverenitet drzave ogleda u obave-
zi pasivnih subjekata da pod uslovima prinude, odnosno obaveze, obezbede raznovrsnim
dazbinama redovna finansijska sredstva za ostvarivanje funkcija i zadataka drzave i uzih
drustveno-politickih zajednica.

1.3.2. FINANSIJE KAO DEO PRIVREDE

Finansije javnih ili javno-privatnih preduzeca su deo Sireg pojma javne privrede, istovre-
meno su ivrlo znacajni deo privrede. Kao i svaka privreda, registruju faze privrednog procesa:
proizvodnju, raspodelu i potro$nju. Primera radu u Svedskoj ve¢i deo privrede je u drzavnom
vlasni$tvu, primer - ve¢inski vlasnik srpskog ,, Telenor-a” je Vlada Norveske.

Proizvodni proces konkretizuje se u stvaranju maksimalne drustvene koristi finansije
»proizvode” na specifi¢an nacin, koji stvaranje materijalnih sredstava zasniva na jednostra-
nom i prinudnom pribavljanju, regulisanom javnopravnim normama (porez). Jasno je da
se ta finansijska ,,proizvodnja” krece u granicama koje utvrduje minimum izrazen javnih
potreba (funkciji) javno-pravnog tela, i maksimum koji je odreden opsteprivrednim kapaci-
tetom zemlje. Mora se imati u vidu da instrumenti finansijske privrede sa svoje strane uticu,
suzavajuci ili $irec¢i, na opstu proizvodnju, te je stoga privreda u znatnoj meri zavisna od
finansijske aktivnosti drzave i uzih drustveno-politickih zajednica.

Pojava raspodele u privredi koju obavlja finansijska delatnost jo$ je oc¢iglednija. Vlada
misljenje da finansijski fenomeni nisu nista drugo do raspodela tereta izmedu pojedinaca.
Dejstvujuci na ponovnu raspodelu (preraspodelu) drustvenog proizvoda odnosno nacional-
nog dohotka, finansije utice na veli¢inu dohotka i imovine pojedinaca i grupa.

Finansije, najzad, ne samo da su i same jedna dzinovska potrosnja, jer pribavljanje vred-
nosti trose u podmirivanju opstedrustvenih potreba, ve¢ uti¢u i na potros$nju u zemlji: uma-
njuju kupovnu snagu kod pojedinaca, ¢ime dejstvuju na njihovu sklonost prema potrosnji
ili stednji.
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1.3.3. PRINUDA

Elemenat koji karakterise finansijsku privredu jeste
nacin na koji ona dolazi do materijalnih sredstava. Tamo
gde se naredbe, odnosno zabrane, ne donose u cilju
ostvarivanja prihoda - i da se pojave finansijski rezultati
- tu nije re¢ o finansijskoj aktivnosti. Nije, na primer,
domen finansijskih analiza samo uprava nad kulturno-
prosvetnim ustanovama, iako ove mogu davati prihode
(pozorista, muzeji, na primer). Po nekim autorima cak i
rac¢unsko-kontrolna funkcija uprave ne spada u domen
finansijskih studija, nego u problem privredne tehnike.
Ali, to je misljenje koje predstavlja teorijsku iskljucivost,
jer bez ove materije nau¢na obrada finansijskog sistema

Ono $to Cini finansijsku privre-
du posebnom, to je prinudno
pribavljanje sredstava oslanja-
judi se na autoritet i vlast drza-
va svojim pravom zapovedanja
(porez) odnosno zabrane (mo-
nopoli) oduzima od stanovnika
potrebne sume, a da im za uz-
vrat ne pruza neposredno na-
knadu (uslugu) sto bi normalno
uzev proizaslo iz odnosa koji se
javljaju na trzistu.

i finansijske politike ne bi bila potpuna.

1.4. ULOGA DRZAVE KROZ ISTORIJU

1.4.1. DRZAVA U DOBA STARE GRCKE | RIMA
A) Platon o drzavi i oblicima vladavine

Kada govorimo i piemo o drzavi i njenim potrebama, uvek polazimo od drzavnog ure-
denja, tj. od oblika vladavine. Nesumnjivo je da je prve temenje u toj oblasti postavio Platon
u poznatom delu ,,Drzava.” Svaki oblik vladavine, prema shvatanju Platona, se skoro nuzno
izvodi iz prethodnog i urusava zahvaljujuci vlastitom unutrasnjem nedostatku, $to znaci da
svaki oblik vladavine porada svoje vlastito unistenje.

Na lestvici od pet deformisanih, losSih oblika vladavine, demokratija je veoma nisko rangirana
Ona zauzima Cetvrto mesto, odmah iznad tiranije.?

»Platon definise demokratiju kao ,,vladavinu siromasne vecine”, koja nastaje kada ,,si-
romasi pobede ravnomerno podele vladu i gradanska prava, i kad se najcesce vlasti u njoj
biraju kockom.”"* Samo Platonovo opisivanje demokratije predstavlja, zapravo, njenu kri-
tiku. O$trim i ironi¢nim re¢ima u ,,Drzavi” Platon dovodi u pitanje temeljne demokratske
principe - slobodu i jednakost." ,, Ispostavlja se da je demokratija ranjiva upravo tamo gde se
12 Platon je roden 427. p. n. e. u Atini; umro 347. p. n. e. i bio je neizmerno uticajan starogrcki filozof i besednik,

Sokratov uéenik, a Aristotelov ucitelj, i osniva¢ Akademije u Atini. Izvor:Vikipedia
13 Irina Dereti¢, Iz Platonove filozofije, Plato, Bgd, 2010. str. 106.

14  Arlene W. Saxonhouse, ,Democracy, Equality and Eide, A Radical View from Book 8 of Plato’s Republic’, y:
American Political Science Rewiew, Vol.92. No. 2. June 1998. str. 273.
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smatra da je jaka. Jednakost, matematicka kategorija, neo-
stvariva je u ljudskim stvarima, jer ljudi nisu jednaki. Ona je
neprimenjiva na ono $to je nejednako, razlic¢ito. U demokrat-
skim rezimima svako moze obavljati najodgovornije duznosti,
bez obzira na svoje intelektualne sposobnosti i moralni inte-
gritet, buduci da su svi gradani ,,jednaki” i jednako sposobni
za bilo koju vrstu javne sluzbe.

Neogranicena sloboda (upravo tim prekoracenjem mere)
i zanemarivanja ostalih stvari, posebno zakonodavstva, stvara
potrebu za tiraninom za najve¢im i najtezim ropstvom, jeste
plodno tle za neobuzdano i svojevoljno nicanje laznog i raz-
metljivog govora onih koji su sebi uzeli slobodu da govore o
svim stvarima kao da se u njih bolje razumeju od istinskih
stru¢njaka. Unutar takvog oblika vladavine, ,,prekomerne slobode” (gde vladaju materijalno i
duhovno siromasni), profesionalni besednici, pogotovu ako su nadareni, raspolazu sa sjajnom
prilikom da svojim lepo srocenim besedama (ali, na zalost, ¢esto oslobodenim od obaveza da
istovremeno budu i istinite) neupucenoj i neobrazovanoj masi (a takva ona uglavnom jeste)
stvaraju utisak izuzetne ucenosti i prosvecenosti. Retorika (neodgovornoscu i nepreciznoséu
svoga znanja) i retori (svojim neogranic¢enim politickim pretenzijama, iako za to, po Platono-
vom misljenju, nemaju pravo pokrice) ,demokratizuju” aksiolosku hijerarhiju, sto na kraju
rezultira preokretanjem svih vrednosti, tako da se ,,drskost naziva lepim vaspitanjem, bzako-
nje- slobodom ... bestidnost - hrabro$¢u.”* Nepostojanje pouzdanog merila za utvrdivanje
onoga $to je istinski dobro, mesanje svega i svacega, dovodi u pocetnoj instanci do izjednaca-
vanja ili u ublazenoj formi samo do relativizacije razlike koja postoji izmedu suprotnih vred-
nosnih fenomena - jer demokratija izjednacava kako gradane tako i principe i vrednosti - da
bi se na kraju potpuno izgubio bilo kakav vrednosni poredak. Platonova politicka teorija na
sustinski nacin odgovara njegovoj psihologiji. Pojednci se moralno i intelektualno obrazuju
u jednom politickom sistemu koji pak oni sami sacinjavaju. Takode demokratski i politicki
sistem pronalazi svoj analogon u demokratskom c¢oveku, koji je prepun strasti, pogresno
vodenih ,bez razuma i nacela”, podeljenom iznutra i liSfenom smernica, upravo kao drzava u
kojoj zivi. Njegovo vaspitanje, oblikovanje ili nedostatak bilo kakvog vaspitanja i obrazovanja,
¢ine ga onim §to jeste. Drugim rec¢ima, odredene moralne osobenosti, sklonosti ili procene,
prenose se na psiholoske na ravan funkcionisanja zajednice. Stoga opisu bilo kakvog oblika
vladavine odgovara opis karaktera tipi¢nog predstavnika takvog oblika vladavine. Cini se da
¢e se unutar demokratskog poretka roditi i demokratski ¢ovek; drugim rec¢ima, samo ,,de-
mokratski” ljudi mogu graditi demokratski sistem i demokratsku ideologiju.

Platon

,Demokratija, medutim, rada lakomislene demokrate, pohlepne oligarhe, timokrate i trutove
koji nastoje da postanu tirani.”?®

15 Irina Dereti¢, isto, strana 107.
16  Bernard Williams, ,,The Analogy of City and Soul in Plato’s Republic (str. 49-59), Jonatan Lear, ,Inside and
Outside the Republic” (str. 61-94), ed. by R. Kraut, Rowman & Littlefield Publishers, 1997.
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Iz Platonovog opisa moglo se zakljuciti da demokratski covek, niti ima preovladujuce
ciljeve i Zelje, niti razlikuje ,nuzne od nebitnih prohteva i zadovoljstava”.... Demokratski
¢ovek stoga nalici gradu u kome zivi utoliko, ukoliko u sebi sadrzi vecinu ostalih karaktera
(tipova). Kada se steknu odgovarajuce okolnosti, ¢ini se, da bi on mogao postati oligarh,
timokrata ili ¢ak i tiranin.

Oblik vladavine koji Platon izvodi iz ovih postavki je zasnovan na strogoj hijerarhiji na-
slednih klasa, u kojoj je svaka individualna sloboda potisnuta u korist drzave, dok je veli¢ina
grada i klase u njemu determinisana matematicki precizno, zajedno sa eugenickim zahvatima
radi obezbedenja pomenutog.

»Stice se utisak da Platon razobli¢ava opsenu o vladavini ,,slobodnih i jednakih”, ukaza-
juci na to da ona takode ukljucuje vladavinu bogatih, kao i potencijalnih tirana i timokrata.
Njegova kritika demokratije ne pogada samo demokratske prakse toga vremena, nego i, kako
se ¢ini, unutrasnje nedostake takvog nacina upravljanja drzavom.” 7

Platonova misao se ¢esto uporduje sa filozofijom Aristotela, Platonovog najpoznatijeg
ucenika, Cija je reputacija tokom srednjeg veka pomracila Platonovu. Sholastic¢ki filozofi,
naime, Aristotela nazivaju jednostavno ,,Filozof”.

Tek se u renesansi, sa sveop$tim budenjem interesovanja za antiku, $iri poznavanje Plato-
novog opusa. Mnogi rani moderni nauc¢nici i umetnici, raskidajuci sa sholastikom, videli su
u Platonovom delu potku za napredak u nauci i umetnosti. Do devetnestog veka Platonova
reputacija dostize onu koju je imao u antici.'

B) Aristotel o oblicima vladavine drzavom

Starogrcki filozof Aristotel bio je i izmedu materijalizma i
idealizma. Bio je idealist jer je analogno Platonu stvorio slicnu  Zanimljivo je istaci da
utopiju (idealnog drustva i drzave), ali je bio i realist jer je ~ je Aristotel utvrdio tri
polazio od realne istorijsko-kulturne stvarnosti anticke Greke.' ~ funkeije novea i to: no-
Aristotel je tvrdio da je ¢ovek po prirodi politicko biée (zoon ~ Vac kao sredstvo raz-

politikon) i da svoju sustinu izrazava tek u zajednici. IENES WOLeie D UER
vrednosti i novac kao

sredstvo za gomilanje
bogatstva.

I ako Aristotel spada u red poznatih grckih filozofa njegova
poimanja drzave i nene ekonomske uloge, pa i samog novca
predstavljaju temelje ekonomske misli koji i danas zaokupljaju
paznju naucne javnosti.

17 Irina Dereti¢, isto, strana 109.

18  Znacajni filozofi zapada su nastavili da ispituju Platonovo delo, bilo sa tradicionalnim akademskim pristupom,
bilo koriste¢i svoju filozofiju kao podlogu. Nice je napadao Platonove politicke i moralne teorije, Hajdeger je
pisao o Platonovom zaboravu ,,bivstva” (vidi. Martin Hajdeger - ,,Platonov nauk o istini”), dok Karl Poper u
delu Otvoreno drustvo i njegovi neprijatelji (1945), tvrdi da je Platonov predlog drzavnog uredenja iz dijaloga
»Drzava’, prototip totalitarnog rezima. Interesovanje za dijaloge ne jenjava ni danas.

19  Aristotel (384-322. p.n.e.) je roden u Grckoj:Stagiri-Trakiji. Sa 17 godina je stupio u Platonovu Akademiju
gde je bio do Platonove smrti (20 godina). Nakon akademije, poziva ga kralj Filip Makedonski na dvor i
Aristotel postaje vaspita¢ Aleksandra Makedonskog (Velikog). Kada se vratio u Atinu osnovao je $kolu u
$etaliStu Likeja koja je poznata kao ,,Peripateticka skola”, po grékoj reci peripatos-$etnja. Vide o tome vidi:
Vikipedia
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On je, sledstveno tome, smatrao da je novac sam po sebi
jalov i da ne donosi novac, sto danas, u sustini, predstavlja
osnov izucavanja islamskioh finansija.

Aristotel je podelio drzavne oblike na osnovne dve grupe:
dobre iloge.”

¢ Dobre oblike predstavljaju: kraljevstvo; aristokra-
tija; republika.

¢ Lose oblike predstavljaju: tiranija; oligarhija; demo-
kratija.

Za Aristotela, najvece dobro je sreca. Ona zavisi od na-
$ih umnih sposobnosti. Tvrdio je da je najveca vrlina sredina
izmedu dve krajnosti. U¢enje o vrlini Aristotel je izloZio u
svom delu Nikomahova etika gde polazi od onoga u ¢emu se
sviljudi slazu, a to je da je cilj ljudskog zivota ili blazenstvo, koje nije povrsni hedonizam, niti
materijalno bogatstvo ili slava, vec je sreca ili blazenstvo - dobro po sebi ili samovrednost.

Aristotel, za razliku od Platona, ceni umetnost a naro¢ito grcke tragedije jer eticki deluju
na gledaoca (tvorac je termina katarza-procis¢enje putem straha i sazaljenja).

Razlika izmedu Platonove i Aristetolve drzave: Platon je u svojoj ,Drzavi” pokusao da
formuli$e apsolutno najbolju drzavu, dok je Aristotel uocio da ne postoji apsolutno najbolja
drzava ve¢ samo relativno najbolja drzava u odnosu na postojece stanje. Kako ne bi doslo do
zabune i Aristotel je stvorio svoju sliku koja je predstavljala ,,Aristotelovu najbolju drzavu”
medutim bazirala se na realnim principima za razliku od Platonove, on svoju drzavu objasnja-
va kao onu koja stoji izmedu Platonovog komunizma i principa laissez-faire krajnjeg indivi-
dualizma. Platonova idealna drzava ima tri staleza (filozofi, vojnici, robovi), dok Aristotelova
ima dva staleza i to: upravljacki stalez i stalez robova. Aristotel je pogresno formulisao pocetnu
premisu o robovima a to je da su oni takvi po svojoj prirodi, dok su u stvarnosti oni takvi
zato $to ih takvim ¢ini drustvo. U toj tvrdnji Aristotel je formulisao i rasnu teoriju drustva.
Aristotel je bio realniji od Platona iz razloga $to se zalagao za drzavu po uzoru na Atinu. On
je proucavao postojece ustave grckih drzava i iz njih izvlacio zakljucke. Aristotel je, takode,
drzavu prikazivao u organicistickom obliku.

C) Ciceron o upravljanju drzavom
Ciceron* je znacajna svoja dela posvetio pisanju o drzavi.

»,Nema tog posla, kaze on, u kome se ljudska vrlina ne priblizava vise bozanskoj mo¢i nego
Sto je osnivanje novih ili oCuvanje ve¢ osnovanih drzava.”??

20  Njegova znacajnija dela su: Drzavnik, Drzava, Timaj, Zakoni, Epinomi ili Dodatak Zakonima i dr.
21  Marko Tulije Ciceron, (106 do 43 god p. n. e.) rimski filozof, besednik i drzavnik
22 Ciceron, Drzava, prevela sa latinskog Bojana Sijaéki-Manevic’, Izdanje, Plato, Beograd, 2002. str. 27.
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Posle nekoliko uvodnih napomena defini$e drzavu kao
narodnu svojinu, narodno dobro, a narod kao skup mnostva
udruzen saglasno$cu o prihvatanju istog prava i Zeljom da uzi-
va zajednicke koristi; daje tri osnovna i prihvatljiva oblika dr-
zavnog uredenja (kraljevstvo, aristokratija, demokratija), koji
imaju tendenciju da se degenerisu u odgovaraju¢i los oblik.

Slede pitanja o stabilnosti drzave, idealnom karakteru
drzave, pri ¢emu se rimska drzava pruza kao Zivi primer...
skladnog, meSovitog uredenja; isticanje oblika vlasti u kojem
je sva vlast u ruci jednog ¢oveka (kraljevstvo), nasuprot vlasti )
naroda (demokratija), koju smatra za najgori moguci oblik - \ ' |
vlasti; izno$enje da se u ostatku razgovora na primeru rimske Ciceron
drzave objasni idealni tip drzave.”

Ciceronov proemium: razmisljanja o prirodi coveka i snazi ljudskog duha; najplemenitija
primena vrline je u upravi drZavom a ne u politickom teoretisanju; razlozi za zasnivanje
pravde. Rasprava izmedu branilaca i protivnika pravde u drzavi Fil, nasuprot ubedenjima,
daje argumente u prilog neophodnosti nepravde u drzavi. Lelije brani pravdu i neophodnost
pravde za drzavu. Scipion pokazuje na prakti¢nim primerima da je svako pravedno uredenje
dobro za drzavu i obratno. Nista §to zasluZuje da se nazove drzavom ne moze da opstoji
bez pravde.*

1.4.2. ADAM SMIT O DRZAVI | NJENIM DUZNOSTIMA

Prva duznost - Odbrana: U svom najpoznatijem delu ,,Bogatstvo naroda” Adam Smit
istice tri osnovne uloge drzave, tj. vladara. Prva duznost vladara, je duznost da zastiti drustvo
od nasilja i upada drugih nezavinskih drzava, moze se izvrSavati samo pomocu vojne sile.
Ali rashod za pripremanje te vojne sile u miru i za njenu upotrebu u vreme rata, veoma je
razlicit u razli¢itim stanjima drustva i u razlic¢itim periodima kulture. Kod lovackih naroda,
tog najnizeg stanja drustva, kakvog nalazimo kod urodenickih plemena Severne Amerike,
svaki ¢ovek je ratnik isto tako kao $to je lovac. Kad ide u rat da brani svoje drustvo ili da
osveti $tete koje su njegovom drustvu nanela druga drustva, on se izdrzava vlastitim radom
isto onako kao kad zivi kod kuce. Njegovo drustvo u tom stanju nema ni pravog vladara
ni drzave, pa nema ni rashoda da ga priprema za borbu ni da ga izdrzava dok je na bojistu.
Kod pastirskih naroda koji predstavljaju naprednije stanje drustva, onakvo kakvo nalazi-
mo kod Tatara i Arapa, svaki ¢ovek je isto tako ratnik. Takvi narodi obi¢no nemaju stalni
boravak, ve¢ zive ili pod $atorima ili u nekoj vrsti natkrivenih kola koja se lako prevoze od
mesta do mesta.*

23 Isto, str. 12.

24 Isto, str. 13. Setimo se jedne Ciceronove mudre misli o knjizi: Soba bez knjige je slicna telu bez duse

25 Adam Smit, (I723-1790) Bogatstvo naroda - IstraZivanje prirode i uzroka bogatstva naroda, Izdanje
MASMEDIA, Zagreb, 2007. prevod, Knjiga peta - O prihodima vladara i drzave

26  Adam Smit, Isto, str. 669.
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Stajaca vojska Filipa Makedonskog,?” jedna je od prvih sta-
jacih vojski od kojih imamo neke jasne izvestaje o verodostoj
istoriji. Njegovi Cesti ratovi s Tracanima, Ilirima, Teslacima
i nekim grckim gradovima, susedima Makedonije, postpeno
su oblikovali njegove cete, koje su u pocetku verovatno bile
milicija, u pravu disciplinu stajace vojske.*® Prema tome, kako
drustvo napreduje u civilizaciji, onako postaje postepeno sve
skuplja prva duznost vladara, duznost odbrane drustva od
nasilja i nepravde drugih nezavisnih drustava. Uporedo sa
napretkom kulture, vladar mora izdrzavati najpre za vreme
rata, a zatim ¢ak i za vreme mira, vojnu snagu drustva koja ga prvobitno nija kostala nista ni
u vreme mira ni u vreme rata. *

Adam Smit

Druga duznost - Delenje pravde: Smit navodi dalje da je ,druga duznost vladara, duznost
zadtite, koliko god je to moguce, svakog ¢lana drustva od nepravde ili nasilja svakog drugog
¢lana drustva, ili duznost ustanovljenja ta¢nog delenja pravde, takode trazi razli¢ite nivoe
rashoda u razli¢itim periodima drustva.”® Adam Smit dalje, navodi da ,sudska vlast ...vladara
ni izdaleka nije bila uzrok rashoda, ona je zadugo bila za njega izvor prihoda. Ljudi koji su se
obracali na nj za pravdu bili su uvek voljni da za nju plate, a molba je uvek bila propracena
nekim darom...a covek koji je proglasen krivim, bio je ... prisiljen da plati i odstetu stranci ...
i globu vladaru...”*" On, dalje, navodi da ,,odvajanje sudske od izvr$ne vlasti ¢ini se da je pr-
vobitno proizaslo iz pove¢anog obima poslovanja drustva kao posledica povecanja napretka.
Delenje pravde je postalo tako muc¢na i zamrsena duznost da je zahtevalo nepodeljenu paznju
ljudi kojima se ta duznost poverila.”*

Treca duznost-Izgradnja ustanova i javni radovi: Na kraju, Smit navodi da je ,treca i
poslednja duznost vladara ili drzave jeste ta da podizu i izdrzavaju one javne ustanove i one
javne radove koji, iako mogu biti u najvecoj meri korisni za neko veliko drustvo, ipak su
takve prirode da profit nikada ne bi mogao nadoknaditi izdatak pojedincu ili malom broju
ili manji broj pojedinaca. Obavljanje te duznosti takode zahteva veoma razliciti nivo rashoda
u razli¢itim periodima drustva.” *

1.4.3. KEJNSOVE ANTIKRIZNE MERE DRZAVE

Dzon Majnrad Kejns* ponovo je medu nama. U ekonomskoj teoriji smatrao se mrtvim
barem poslednjih 30 godina (od 1980). Pre toga njegovo uéenje se smatralo neprikosnovenim
barem 40 godina, to jest od pojave njegovog kapitalnog dela - ,,Opsta teorija zaposlenosti,

27  Otac Aleksandra Velikog, vladao od 359. do 336. godine p.n.e.
28 A. Smit, isto str. 678.

29  Isto, str. 683.

30 Isto, str. 684.

31 Isto, str. 689.

32 Isto, str. 695

33 Isto, str. 696.

34 J. M. Kejns, 1883-1946.
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kamate i novca” - koje je prvi put objavljeno 1936. godine.*Jo$ uvek se mnogi secaju spaso-
nosnog pisma koje je ovaj vrsni teoreticar intervencionizma drzave u privredi, poslednjeg
dana 1933, godine uputio tadasnjem predsediku SAD Franklinu Ruzveltu.

,Postovani gospodine predsednice,

Ucinili ste sebe poverenikom onih koji u svim zemljama Zele da promene nase zlo stanje osmi-
Sljenim eksperimentisanjem u okviru naseg drustvenog sistema.

Ukoliko ne uspete, racionalne promene biée bitno iskompromitovane Sirom sveta, prepustajuci
ortodoksiji (klasi¢noj teoriji) i revoluciji (marksizmu) da se izbore do kraja.

Ali, ukoliko uspete, nove i hrabrije metode bice pokusane svuda i moZzda mozZemo uspeti, vre-
menski oznacavajuci prvo poglavlje nove ekonomske ere od datuma kada ste preuzeli funkciju....”
Iz otvorenog pisma Kejnsa Franklinu Ruzveltu objavljenog u Njujork tajmsu, 31.12. 1933. god

Delo koje ,,u jednom ustaljenom makroekonomskom modelu (sa deset plus jednacina),
uz primenu diferencijalnog racuna i komparativne analize, sa ubedljivim grafickim prezen-
tacijama ova nau¢na monografija predstavlja nezaobilazno s$tivo o klasicnom i kejnzijanskom
pristupu makroekonomiji i o ulogama koje fiskalna i monetarna politika mogu da imaju u
periodu krize.**”

Nije samo re¢ o ekonomisti koji nam je dao potpuno novi
uvid u makroekonomiju ve¢ je re¢ o ¢oveku koji se moze sma-
trati tvorcem moderne makroekonomije kao takve. Zbog toga
bi se mogao svrstati medu najznacajnije ekonomiste u istoriji.
Osim toga, on je tvorac i posleratnog medunarodnog mone-
tarnog sistema poznatog pod imenom Bretton-Woods. Njego-
ve glavne institucije, Medunarodni monetarni fond i Svetska
banka, svuda dobro pozante, mada u drugacijoj formi nego
$to ih je Kejns zamislio.”

Slavljen za zivota kao ekonomista koji je dao teorijsku
osnovu aktivne drzavne intervencije kao leka protiv Velike
ekonomske krize tridesetih godina XX veka, postao je domi-
nantni idejni voda generacijama znacajnih ekonomista koji
su dalje razvijali njegove teorijske postavke tokom pedesetih i
$ezdesetih godina XX veka i prakti¢no ih primenjivali na Zapadu u doba Velike ekonomske
ekspanzije u prve dve dekade posle Drugog svetskog rata.

Da je Kejnsovo delo ostalo izuzetno kontraverzno svedoce i ocene date 1983. godine, na
¢itavom nizu skupova koji organizovani povodom stogodi$njice njegovog rodenja. Tako je
Pol Samjuelson izneo sud da je Kejnz...”jedan od trojice najvecih ekonomista svih vreme-
na” uz Adama Smita i Leona Valrasa, i da je ,makroekonomiju stvorio Kejns”.*

J.M. Kejns

35 John Mayard Keynes, Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca, prevod Kultura, Beograd, 1956. godine
36  Ivan Vujaci¢, Kejns protiv klasika, JP ,,Sluzbeni glasnik, Beograd,2011. str. 7.

37  Isto, str. 11.

38 Isto, str. 12.
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Ozivljavanje Kejnsa je uzrokovano svetskom krizom koja je dramati¢no pogodila svetsku
privredu pocev od septembra 2008. godine i ¢ije cemo posledice dugo osecati. U opstem me-
tezu koji je nastao i koji je pretio slomom svetske privrede izazvanim slomom finansijskog
sistema, sve vlade su pohrlile za najdrasti¢nijim moguc¢im kejnzijanskim receptom - defici-
tarnim finansiranjem agregatne traznje. Dramati¢no povecanje zaduZenosti drzava, za kojim
su posegnule sve vlade, sprecilo je da se sadasnja kriza pretvori u katastrofu. Oko toga da
li su te intervencije dovoljne ili ne, postoje razli¢ita misljenja. Pred oc¢ima javnosti iskrsla je
slika Velike ekonomske krize tridesetih godina proslog veka. Nije ¢udo §to su Kejnsove ideje
vaskrsle.”

Naime, pod uticajem Velike ekonomske krize doslo je do drasticnog pada svetske trgovine
pod uticajem opsteg protekcionizma, koji je nastao kao reakcije na pad privredne aktivnosti.
Ova pretpostavka bice relaksirana posto bude izlozen osnovni model zatvorene privrede, kako
bi se sagledalo dejstvo spoljnjeg sektora na osnovni kejnzijanski model.

Privreda se sastoji iz tri sektora:

+ Firmi koje zaposljavaju rad i kapital kao faktore proizvodnje rukovodedi se maksimiza-
cijom profit;

+ Drzave koja ubira poreze, kupuje dobra, emituje novac i obveznice i vodi operacije na
otvorenom trzistu i

« Domdinstava koja drze novac, obveznice i sve akcije firmi, te prodaju rad kao faktor
proizvodnje. Osim toga, domacinstva donose odluke o alokaciji svojih portfolija na ob-
veznice i novac. Radi jednostavnosti, sve hartije od vrednosti su svedene na obveznice.
Takode, domacinsva donose odluke o formiranju Stednje.

Pritom treba shvatiti ulogu monetarnog sektrora. U klasicnom modelu postoji jaka diho-
tomija izmedu realnog i monetarnog sektora, to jest uspostavljena je neutralnost novca koji
jedino deformise nivo cena i ne utice na realna kretanja. Kejnsove osnovne pretpostavke o
karakteru privrede sa kojom se u njegovom nau¢nom delu operise.

U privredi vlada savr§ena konkurencija. Sve firme proizvode isto univerzalno dobro na
osnovu iste proizvodne funkcije sa konstantnim prinosima. Posto deluje zakon opadajucih
prinosa, marginalni proizvodi kapitala i rada su pozitivni ali opadaju¢i, a proizvodna funk-
cija ima jo$ i osobinu linearne homogenosti. Ova poslednja pretpostavka nam obezbeduje,
posredstvom dobro poznate Ojlerove teoreme, da operisemo iskljucivo sa agregatnim pro-
izvodnim funkcijama jer je ona u ovom slucaju zbir proizvodnih funkcija firmi. Vazno je
jos napomenuti da se sve promene odvijaju na kratak rok, ¢ime se opravdava kori$¢enje
komparativne statike. Drugim re¢ima, pretpostavlja se trzi$na ravnoteza koja se jednokratno
narusava, a zatim se vrsi proces prilgodavanja privrede novoj ravnotezi. Ne analzira se sam
proces prilagodvanja ve¢ zavrsni rezultat tog prilagodavanja, uz pretpostavku da ¢e biti dosti-
gnuta nova ravnoteza. Trzi$ni akteri raspolazu informacijama, a cene se slobodno formiraju.*

39 Isto,str.13
40  Isto, str. 15-16
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Proizvodnja je odredena realnim kretanjima u produktivnosti, akumulaciji kapitala, ponu-
di rada itd. Stednja i investicije su takode realne veli¢ine koje se uravnotezuju pomocu realne
kamatne stope na ¢ije formiranje uticu produktivnost kapitala i realna $tednja, i to na duzi rok.

Trebalo bi naglasiti da je Kejnz posebno isticao funkciju Stednje, i to kao funkciju ne
samo kamatne stope, ve¢ i nivoa nacionalnog dohotka. U ¢istom klasicnom modelu $tednja,
a samim tim i potrosnja, zavisi od kamatne stope.

Drugi veliki atak na klasi¢ni model sastoji se u preformulaciji funkcije traznje za nov-
cem, koja sada zavisi od kamatne stope i dohotka.

Iz ovoga se moze izvesti i tre¢i argument pro-
tiv klasi¢nog modela koji se satoji u postuliranju ~ Na trzistu novca S€, prema Kejnzg,
kamatne stope kao nagrade za uzdrzavanje od  Javlia ponuda i traznja za novcem iz

. . v . v - Y dva onovna razloga: transakciona i
likvidnosti, a ne od potros$nje, kao $to je slucaj u N _
.y Spekulativna.

klasi¢cnom modelu.

Na prvom mestu, traznja za (1) transakcio-
nim novcem se javlja kako bi se obavljala privredna aktivnost i kupovala dobra. Nivo tra-
znje za novcem zavisi od nivoa privredne aktivnosti. Veca proizvodnja, to jest ve¢i nacionalni
dohodak, iziskuje vecu koli¢inu novca. Funkcija traksakcione traznje je, prema tome, rastuca
sa rastu¢im nacionalnim dohotkom. Uz pretpostavku fiksnih cena i fiksne brzine opticaja
novca, povecanje dohotka stvarace povecanu traznju za tranakcionim novcem.

Novac koji za pojedince predstavlja visak u odnosu na potrebe tekuce potrosnje bice
investiran u hartije od vrednosti. U pojednostavljenom modelu, to su obveznice sa fiksnim
nov¢anim prinosom. Ovo je takode, pretpostavka koja je u skladu sa klasiénom teorijom. Ono
$to je novo jeste uvodenje ocekivanja vlasnika obveznica koja zavise od od visine kamatne
stope. U stvari, posto cena obveznica pada u sluc¢aju porasta kamatnih stopa, o¢ekivanja po-
staju klju¢na. Pri niskim kamatnim stopama, vlasnici obveznica o¢ekuju rast kamatnih stopa
koji ¢e prouzrokovati pad cena obveznica i time stvoriti vlasnicima gubitak na kapitalu. Stoga
¢e pri niskim kamatnim stopama vlasnici obveznica pretvarati svoje obveznicve u novac, to
jest drzace visak novca u gotovini. Na taj nacin bi¢e povecana traznja za novcem. Ovaj tip
traznje za novcem Kejnz je nazvao (2) $pekulativnom traznjom za novcem. Ta traznja ce
rasti sa padom kamatnih stopa.* Drugim re¢ima, traznja za novcem odredena je traznjom
za transakcionim novcem koja zavisi od nivoa dohotka. S obzirom na to da nije doslo do
promene ni nov¢éane mase ni dohotka, ne moze do¢i do promene u cenama. Samim tim,
ne moze do¢i ni do promena krive agregatne traznje. Danas niko ne moze da negira znacaj
Kejnsovog dela za makroekonomiju, to jest deo ekonomske teorije koji posmatra privredu u
celini. Sama re¢ makroekonomija nije ni postojala pre Kejnza, niti ju je on koristio u Opstoj
teoriji. Ona je usla u upotrebu tek krajem tridesetih godina XX veka. Pre pojave Kejnzovog
dela, fokus ekonomskih istrazivanja bio je ili na jako dugom roku, kao kod Smita, Rikarda i
Maltusa, ili na razmatranju parcijalne ravnoteze, kao kod Marsala i Pigua. Analiza privrede
kao celine na relativno kratak rok kako ju je postavio Kejns kao centralno polje istrazivanja,
nije do tada postojala.*?

41  Isto, str. 34-351 81.
42 Isto, str. 116.
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Ono $to je, takode, bilo novo jeste postavljanje promena nacionalnog dohotka u centar
istrazivanja, da bi se doslo do uravnotezenja izmedu viSka ponude i smanjenje traznje. Kon-
kretno, smanjenje nacionalnog dohotka vodi smanjenju potrosnje, tako da pocetni nesklad
izmedu agregatne traznje i agregatne ponude ostaje nepromenjen. Sli¢no je i sa neskladom
izmedu $tednje i investicija. Naime, pad dohotka ne eliminise visak $tednje nad investicijama.
Time se otvara moguc¢nost ravnoteze agregatne ponude i traznje ispod nivoa pune zapo-
slenosti. To Kejns stavlja u prvi plan ve¢ na pocetku svog dela u kome kaze...” ekonomski
sistem se moze naci u stabilnoj ravnotezi sa N (nezaposleno$c¢u) ispod pune zaposlenosti, to
jest na nivou koji je dat presekom funkcije agregatne traznje i funkcije agregatne ponude”.
U sustini, javlja se mogucnost spirale pada privredne aktivnosti sve nize kroz poguban di-
namicni proces.

Usled ove teorijske novine, u krajnjoj liniji, kategorija efektivne traznje postaje cen-
tralna u Kejnsovoj Opstoj teoriji. U njegovo vreme ceo koncept agregatne traznje nije bio
u fokusu ekonomske analize. Sada, kada gotovo svaki udzbenik makroekonomije pocinje sa
agregatnom traznjom medu prvim glavama, ovo se moze uciniti cudnim. Cela ideja da se
usled nedostatka privatne potrosnje ili privatnih investicija moze stimulisati agregatna traznja
drzavnom intervencijom bila je potpuno strana. Pojave i pojmovi kao §to su nejednakost iz-
medu Stednje i investicija, agregatne ponude i agregatne traznje, suboptimalna ravnoteza sa
aspekta zaposlenosti, to jest proizvodnih moguc¢nosti privrede, i aktivni stimulans agregatne
traznje kako bi se privreda vratila na adekvatni nivo nacionalnog dohotka, danas predstav-
ljaju sustinska pitanja u ekonomiji. Stavise, posle Velike krize, priblizno puna zaposlenost
postala je eksplicitni politi¢ki cilj razvijenih zapadnih drzava. Budzetski deficit, koji su nekad
smatrani velikim politickim i ekonomskim grehom, postali su normalna pojava, narocito u
fazama pada privredne aktivnosti. Naprotiv, smatrao je da slom berzi izaziva nepoverenje i
sustinski se zalagao protiv $pekulacija koje je smatrao destabilizuju¢im. U vezi berzanskih
$pekulanata opisao je fenomen psihologije stada i na¢ina formiranja ocekivanja.*

S druge strane, Kejns je duboko verovao u kapi-
talizam. Veliki znacaj je dao, kako ga je nazvao ,,zi- T8 G (00 (S50 Sl G
votnim nagonima” investitora. Za razliku od $peku- poverena u berzanska ulaganja kao
lanata, smatrao je da investitori vode ekonomskom  generatora stabilnih investicija.

i drustvenom progresu. Verovao je, medutim, da su
privredne oscilacije neminovne.*

Kejns je verovao da ¢e adekvatna intervencija, u zavisnosti od prilika, omoguditi privredni
napredak na nivo dohotka pune zaposlenosti, posle ¢ega drzavna intervencija nije neophod-
na i kada ponovo vaze principi klasi¢ne ekonomije. Uostalom, zato je i nazvao svoju knjigu
Opstom teorijom zaposlenosti, kamate i novca.

On na kraju dela kaze: ,,Ali ukoliko nasa centralna kontrola uspe da obezbedi agregatnu
proizvodnju koja korespondira sa punom zaposleno$¢u koliko je to prakti¢no mogu¢, klasi¢na
teorija ponovo nastupa od te tacke, pa nadalje.”

43 Isto, str. 117-118.
44 Nedavno su poznati ekonomisti Akerlof i Siler objavili knjigu koja je posveéena ovom fenomenu:Dzord?
Akerdorfi Robert Siler, Zivotni duh, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010.
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U krajnjoj liniji, Kenjzova analiza se zasniva na anlizi uzroka neravnoteze u sfei zaposle-
nosti koja ne proizilazi samo iz rigidnosti zarada, vec¢ i iz privrednog ciklusa.

Posebno bi trebalo istaci veliki teorijski znacaj njegovog dela sa aspekta teorije ravnoteze
koju je 1926. godine formulisao Valras. U Opstoj teoriji se javlja prva teorijska primena teorije
ravnoteZe utvrdjivanja ravnoteznog nacionalnog dohotka interakcijom trzista dobara i trzista
noveca. Stavise, na taj nadin teorija opte ravnoteze dobila je teorijsku primenu u objasnjenju
realnih fenomena. Ovo se ¢esto zanemaruje jer se eksplicitno ne navodi u Opstoj teoriji, ali
su od izuzetnog znacaja.*

Iz kenzijanskog pristupa nastao je i pravac postkenzijanizam koji se nadovezao na druge
interpretacije najpoznatijeg Kejnzovog dela. Oni akcenat stavljaju na dinamiku rasta, efekte
preraspodle dohotka, kejnzijanska ogranicenja i pojedine makro-ekonomske determinante
makroekonomske analize. Dinamicki model postkejnzijanaca pokusavaju da objasne uzroke
ekonomskih neravnoteza sa aspekta dugog roka.

Vratimo se sada$njem vremenu. Podsetimo se da je ¢uveni Robert Lukas, vodeéi eko-
nomista skole Nove klasi¢ne ekonomije i dobitnik Nobelove nagrade, u svom obracanju
Americkoj ekonomskoj asocijaciji 2003. godine tvrdio da je centralni problem sprecavanja
ekonomskih kriza prakti¢no resen ve¢ nekoliko dekada unazad. Posle finansijske krize koja
je dramaticno nastupila u septembru 2008. godine (a ¢iji su prvi znaci shvaceni u avgustu
2007. godine) interesovanje za Kejnsa i kejnzijanizam naglo je ozivelo. Robert Skidelski, koji
je napisao opsirnu biografiju Kejnsa, 2009. godine objavio je knjigu pod naslovom ,,Kejns:
Povratak ucitelja”. Sve to govori o naglom rastu interesovanja za Kejnzove ideje.

Ponovo su u prvi plan dosla njegova shva-
tanja protiv globalnih trgovinskih neravno- U govoru koji je u martu 2009. godine odrzao
teZa koje su po vecini autora osnovni uzroci na temu reforme medunarodnog monet.ar-
sadasnje krize. Jo$ jednom je aktuelizovano o sistema, guverner Fentralne banke Kine

. . je izrazio Zaljenje $to Kejnsov predlog o uspo-
njegovo zalaganje za kontrolu nad neometa- stavljanju svetske valute pod imenom BAN-
nim medunarodnim premestanjem kapitala,  ~gr nije usvojen u Bretton- Wudsu prilikom
kako bi se izbegle finansijske krize koje su  styaranja Medunarodnog monetarnog fonda
tokom devedesetih godina 20. veka pogodile i Svetske banke.
azijske zemlje.

Veliki znacaj je dat (kao Sto je nekad ¢inio Kejns) potrebi za koordinacijom ekonom-
skih politika na medunarodnom planu pred sastanak Grupe zemalja G 20. Gotovo sve vlade
razvijenih zemalja su pohrlile za merama podsticanja efektivne traznje. Fiskalni stimulan-
si, monetarna ekspanzija, budzetski deficiti i drzavni dugovi, sve iz kejnzijanskog arsenala
upotrebljeno je kako bi se specio pad privreda razvijenih zemalja. Ne samo da je sve ovo
primenjivano, nego je i uspe$no primenjivano, u protivnom pad bi bio drasti¢an. Upozorenja
da se brzo ne primeni restriktivna politika dosla su sa vrha MMF. Poceli su da stizu predlozi
o reformi svetske finnsijske arhitekture. Medutim, otkada je kriza obuzdana obnavlja se i
izvesna suzdrzanost u vezi sa daljim stimulansima i skepsa prema potencijalnim rezultatima.

U isto vreme, pocela su i istorijska poredenja performansi ekonomija razvijenih zapadnih
zemalja sa aspekta dominantnih ekonomskih teorija koje su rukovodile ekonomske politike

45 L Vujadi¢, isto, str, 119-120.
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u periodu dominacije kejnzijanstva. Jedno je sigurno, u narednom periodu ce se kriti¢nije
gledati na $kolu nove klasi¢ne ekonomije, a interesovanje za kejnzijanizam ce rasti.

Tome svakako doprinosi ¢injenica da dominantna akademska teorija nije predvidela
mogucnost ove poslednje krize. Jedina novija teorija koja finansijsku krizu obajasnjava kao
endogenu mehanizmu finansijskog trzista (bez spoljnjih Sokova) jeste teorija koju je formuli-
sao Hajman Minski. Sebe je smatrao poskejnzijancem. a pre objavljivanja knjige o teorijama
finansijskih trzi$ta kao generatorima krize,* napisao je knjigu pod naslovom John Mynard
Keynes.*

1.5. GLAVNE FINANSISKE TEORUE

Za razumevanje uloge javnih finansija, potrebno je dati kratak presek razvoja finansijske
misli i to po etapama njenog razvoja u sklopu razvoja ekonomske nauke, pri ¢emu smo kao
najlaksi metod odabrali izlaganje po glavnim ekonomskim skolama, koje karakterise razvoj
ekonomske nauke u ¢ijem se sastavu kretao i razvoj finansijske misli. S toga ¢emo u najkra-
¢em obraditi sledece finansijske $kole: 1) Merkantilna finansijska teorija; 2) Fiziokratska
finansijska teorija; 3) Finansijska teorija gradanske klasi¢ne $kole; 4) Finansijska teorija u
neoklasi¢noj gradanskoj ekonomskoj teoriji; 5) Savremena gradanska finansijska teorija; 6)
Socijalisticka finansijska teorija.

Izlaganje o glavnim finansijskim teorijama sledi prema njihovom istorijskom nastanku.
U nastavku izlaganja da¢emo i prikaz savremenog fiskalnog sistema u Evropskoj uniji kao i
prilagodavanje poreskog sistema Srbije evropskom zakonodavstvu, kako kroz istoriju, tako
i danas.

1.5.1. MERKANTILIZAM

Merkantilizam se pojavljuje (XVI - XVII vek)
kao prva teorijska razrada kapitalistickog naci-
na proizvodnje i kao prvi pravac razmisljanja o
ekonomskim fenomenima zasnovanim na me-
todu uzroc¢nosti. Pisci ovog pravca ne tretiraju

Dakle, oni prvi pristupaju jednom me-
todoloskom izucavanju ekonomskih
pojava. Medutim, oni ne prodiru u
dubinu pojava, ve¢ se zadrzavaju na
njihovoj povrsini, s obzirom na to da je

ekonomske pojave normativno, ve¢ kauzalno. predmet njihovog razmatranja promet,
Traze uzro¢nost i povezanost ekonomskih poja- razmena, trgovina, a ne analiza procesa
va. ,,Stvarna nauka pocinje tek od onog vremena proizvodnje, zbog &ega se oni ne mogu
kada teorijsko istrazivanje prelazi sa procesa pro- ~ smatrati osnivatima ekonomske nauke
meta na proces proizvodnje.”* odnosno politicke nauke.

46  Rec ,kriza” je grékog porekla i u prevodu znadi ,sud” (u smislu sud Bozji, BoZja kazna, a intenzivno se
koristi po¢ev 1929. godine, navodno da bi se manje razumelo tadasnje stanje u ekonomiji, izvor Vikipedia)

47 L. Vujacig, Isto, str. 122

48 K. Marks, Kapital, Kultura, Beograd, 1948. str. 279
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Unosec¢i metod uzro¢nosti u posmatranju ekonomskih pojava (dakle, i finansijskih),
merkantilisti su prvi postavili teoriju jedne finansijske politike. Oni su smatrali da se bogat-
stvo stvara u prometu, zbog cega je njihova osnovna paznja bila usredsredena na novag, tj.
plemenite metale (zlato, srebro), sto treba da predstavlja olicenje bogatstva zemlje, te da se
bogatstvo sastoji u novcu. Medutim, njih nije interesovala upotrebna vrednost plemenitih
metala, ve¢ njihova prometna vrednost, tj. samo zato $to su predstavljali novac. Mesto koje
su dali plemenitim metalima stavio ih je pred drugi problem: spoljnu trgovinu, jer ako se
plemeniti metali koriste za kupovine van granica zemlje, smanjivace se njihova koli¢ina a
time i bogatstvo zemlje. Treba obezbediti takvu politiku, a ne njihov odliv. Na tim osnovama
stvorili su i koncepciju o liku finansijske politike. Po njihovom shvatanju finansijska politika
mora da bude usmerena prema prometu, i to na taj nacin da se naciji obezbedi to viSe novca
odnosno plemenitih metala. Zbog toga su oni pristalice carina, gledaju¢i u njima spasonosno
orude finansijske politike za ostvarivanje glavnog ekonomskog cilja -imati $to viSe plemenitih
metala. Uvoznim carinama, prema njihovom shvatanju, trebalo je onemogucavati odlivanje
novca, odnosno smanjivanje nominalnog bogatstva.

U odnosu na nivo carinske zastite koji treba koristiti kao instrument carinske politike,
razlikujemo dva pravca merkantilistickog shvatanja. Po jednima (ranijim merkantilistima),
finansijska politika trebalo je da bude veoma rigorozna i da brani svako odlivanje zlata iz
zemlje. Zato su zastupali stanovi$te da uvozne carine treba da budu veoma visoke, ¢ak do
zabrane uvoza. Po drugim (kasnijim merkantilistima), carine treba tako organizovati da se u
trgovinskom bilansu obezbedi aktivan saldo (veci priliv od odliva plemenitih metala). Ne upu-
$tajuci se u kritiku povrsnosti njihovog ucenja, merkantilisti su prvi ukazali na mogucnosti
koriS¢enja finansija u ostvarivanju odredenih ekonomskih ciljeva.Interesantno je i shvatanje
merkantilista o dejstvima koja proizvode potro$ni porezi (trosarine).*

1.5.2. FIZIOKRATIZAM

Fiziokratska finansijska skola javila se u drugoj po-
lovini XVIII veka. Ona se razvijala na stavu teoretica-
ra te Skole o visku vrednosti. Inace, nazivi ,,fiziokrati” Po fiziokratima, viSak vredno-
i fiziokratska $kola poti¢u od greke redi ,fiziokratija”, sti se stvara iskljucivo u zeml-
$to znaci vladavina prirode. Po njima, tzv. prirodni po- m ° ob_2|r.om. na to da u
redak, kao izvor nepomirljivih prirodnih zakona, jeste njoj ucestvuje i priroda. Zbog

e . . toga, u zemljoradniji dolazi do
najbolji i najracionalniji poredak drustva, kome treba da SeeCETR e v edliesy

se prilagodi pozitivni poredak drustva. na njeno stanje pre proizvodn-

Osnivac fiziokratske ekonomske odnosno finansijske je. Kod ostalih privrednih gra-
$kole je Fransis Kene, hirurg po profesiji, pisac mnogih na, po njima, toga povecanja
radova iz oblasti medicine i biologije, kasnije dvorski nema.

lekar. Oko njega se formirala jedna od najhomogenijih
$kola ekonomske misli.

49  Tako Tomas Man (1571-1641), polazeci od pogresne premise da se viak vrednosti stvara u prometu, izvodi
i pogresan zaklju¢ak u odnosu na dejstvo troarine na radnike odnosno bogatase.
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U odnosu na finansijsku materiju, mozemo odmah da istaknemo da se shvatanje fizio-
krata zasnivalo na njihovom osnovnom stavu o tome da se vi$ak vrednosti jedino stvara u
zemljoradnji. Zato oni smatraju da je najracionalniji sistem jednog jedinog poreza, i to porez
na zemljoradnju. Svaki drugi porez van zemljoradnje mogao bi se u krajnjoj liniji prevaliti na
nju, $to bi navodno prouzrokovalo i odgovarajuée nepotrebne troskove. Zbog toga, finansijska
politika mora da vodi ra¢una o tome i da se ne dozvoli zaobilazni put poreza do viska vred-
nosti. Fiziokrati su, dakle, pored jednog jedinog poreza, istakli u svojoj teoriji i neposredan
porez kao najpogodniju i najracionalniju poresku vrstu.

Taj osnovni stav o zahvatanju viska vrednosti iz zemljoradnje, putem jednog jedinog po-
reza na zemljoradnju, posluzio je fiziokratima kao baza za klasifikaciju poreza na posredne i
neposredne poreze. Naime, svaki drugi porez, osim poreza na zemljoradnju, bio bi neizbezno
prevaljen na nju, jer se visak vrednosti stvara isklju¢ivo u zemljoradnji. Tako su oni sve po-
reze van poljoprivrede oznacili posrednim porezima, a porez koji opterecuje zemljoradnju
odnosno prihode od zemljoradnje, neposrednim porezom.

Za razliku od merkantilista koji su istrazili oblast prometa i na toj osnovi zasnivali svoje
ucenje u oblast finansijske politike, fiziokrati su svoje istrazivanje preneli u oblast proizvodnje,
u ¢emu je upravo, i njihova zasluga u ekonomskoj odnosno finansijskoj nauci.

Medutim, predmet njihove analize nije proizvodnje uopste, ve¢ pre svega poljoprivredna
proizvodnja, kao jedinu oblast u kojoj se stvara visak vrednosti. Upravo, u tome i jeste njihova
osnovna greska, jer visak vrednosti se stvara u svim sferama materijalne proizvodnje. Zbog
toga je i njihova teorija o podeli poreza na neposredne i posredne, na osnovama kako smo
to ve¢ izneli, bazirana na pogresnim pretpostavkama: zasluga je fiziokrata, istovremeno, tzv.
klasi¢ne gradanske ekonomiste na kompleksnije razmatranje ekonomskih pojava i dolazenje
do novih istina.

1.5.3. FINANSISKA TEORIJA U GRADANSKOJ EKONOMUI

Ova ekonomska koncepcija vezana je za dva velika imena ekonomske teorije: Adama
Smita i Davida Rikarda. Njihov prethodnik Viljem Peti i drugi savremenici su sve znacajniji
za ops$tu ekonomsku nego za finansijsku teoriju, mada su se i oni bavili izvesnim finan-
sijskim pitanjima. Oni su izuc¢avali pogodnost poreskih vrsta sa stanovista njihovih eko-
nomskih dejstava i dosli do veoma sli¢nih rezultata: tvrdili su da je akumulirana trosarina
najpogodnija poreska vrsta sa stanovista njenih ekonomskih dejstava. Naime, oni su posli od
pretpostavke da je potro$nja najadekvatnije
merilo poreske snage te da uvodenje jednog

jedinog poreza na potro$nju (akumulirana Glavne finansijske koncepcije u okviru kla-
trosarina) onemogucava njegovo prevaljiva- sitne ekonomske teorije nalazimo u delima
nje, s obzirom na to da takav porez pogada A. Smita i D. Rikarda, koja su, inace, izvrsila

vrlo snazan uticaj na kasniju ekonomsku

potrosaca. Ocigledno je da je njihova pret- _
misao.

postavka o istrazivanju poreske snage preko
potro$nje netacna, pa samim tim i njihov
konacan zakljucak.
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Smitovo ucenje rezultat je dosegnutog drustveno-ekonomskog razvitka i potrebe da se
obezbede neophodne pretpostavke za dalji razvoj drustva. To je vreme kada kapitalisticki
nacin proizvodnje trazi svoju konacnu afirmaciju, jer su zastareli feudalni odnosi i indu-
strije, mnogobrojne zabrane i organizacija u privrednoj delatnosti opsta karakteristika toga
doba istovremeno ozbiljna ko¢nica daljem razvoju proizvodnih snaga. Ekonomska sloboda,
sloboda li¢ne inicijative, nemesanje drzave u ekonomski Zivot - bili su zahtev vremena i po-
treba daljeg ekonomskog progresa. Upravo, na tim osnovima, Smit je i izgradio svoje ucenje.
Glavna njegova preokupacija je proizvodnja i zakoni koji vladaju u proizvodnji. Proglasava
rad produktivnim u svim sferama materijalne proizvodnje.

Privredni prosperitet, prema ucenju Smita i Rikarda, moZe se obezbediti samo eko-
nomskim slobodama. Na drZavu i njeno mesanje u privredni zivot gledali su negativno.
Drzavno tro$enje sredstava (drzavni rashodi), po njima, neekonomsko je trosenje koje uspo-
rava ekonomski prosperitet drustva. Zbog toga, treba ga svesti na sto je moguce manje ucesce
u nacionalnom dohotku. Na tim postavkama zasnovano je i njihovo shvatanje o finansijskim
fenomenima. Osnovni stav koji proizilazi iz njihove finansijske teorije jeste da drzava treba Sto
manje da zahvata privatne dohotke i akumulaciju. Oni ve¢u paznju posvecuju teoriji javnih
prihoda nego teoriji javnih rashoda.

Svoje shvatanje o finansijskom materiji, Adam Smit je izneo u svom ¢uvenom delu ,,Istra-
Zivanje o prirodi i uzrocima bogatstva naroda”, inace poznato pod skra¢enim nazivom: ,,Bo-
gatstvo naroda”. Finansijske fenomene nije posebno tretirao, ve¢ uporedo sa ekonomskim
problemima. On posebno razmatra (u petoj glavi druge knjige ,,Bogatstvo naroda”) dejstvo
pojedinih poreskih vrsta u celini i parcijalno i istice sledeca Cetiri poreska principa: princip
opstosti, princip odredenosti, princip ugodnosti i princip ekonomi¢nosti naplate poreza.

Za finansijsku teoriju narocito je znac¢ajan metodoloski pristup i Smita i Rikarda kod
izucavanja poreskih dejstava, jer su pored mikroekonomskog razmatranja svake pore-
ske vrste razmatrali i njihova dejstva na celu nacionalnu privredu. Medutim, rezultati do
kojih su dosli nisu identi¢ni. Po Smitu, najvedi broj poreza u poljoprivredi treba da tereti
zemljovlasnike odnosno njihovu rentu, dok se po Rikardu, svi porezi na najamnine moraju
u krajnjoj liniji preneti na profit industrijalaca. Oc¢igledno da ni jedno ni drugo shvatanje
» e odgovara punoj nauc¢noj istini” iako se obojici mogu adresovati pohvale za ispravnost
u metodu koji su koristili kod razmatranja poreskih dejstava. I Smit i Rikardo bili su veliki
protivnici kori$¢enja javnih zajmova za finasiranje drzavnih funkcija. U javnom dugu vide
veliku opasnost za drustvo, zbog toga drZava treba da se uzdrzava od zaduZivanja.

1.5.4. FINASIJSKA TEORIJA NEOKLASICNE EKONOMSKE MISLI

Sredinom druge polovine XIX veka finansijsku nauku

karakteri$u izuc¢avanja koja se pretezno odnose na poresku Dva su osnovna pravca ra-
problematiku, i to narocito pitanje ,pravednog oporezi- zmisljanja o ovoj problema-
Vanja”. tici: teorija oporezivanja po

ekonomskoj snazi i teorija

Teorija oporezivanja po ekonomskoj snazi ne predstav-

o . . . y o korisnosti.
lja jedinstvenu misaonu celinu, pa je mozemo podeliti na
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nekoliko varijanti. Pozitivna varijanta ove teorije prihvata kategoriju dohotka kao najprihvat-
ljiviju za ostvarivanje principa pravednog oporezivanja, i to upotrebom metoda progresivnog
oporezivanja. Druga varijanta ove teorije javlja se pod nazivom teorija ,jednake zrtve”, koja
pledira za proporcionalno oporezivanje kao najpogodnije za ostvarivanje pravednog opo-
rezivanja.

Teorija korisnosti zasniva se na subjektivistickom gledanju poreza. Predstavnici ove te-
orije zastupaju misljenje da meduzavisnost drzavnih prihoda i rashoda odnosno dazbina i
javnih potreba treba da bude osnova za odredivanje sposobnosti pla¢anja poreza. Naime, oni
polaze od premise da ako se rashodi u trzi$noj privredi odreduju prema subjektivnim zelja-
ma individualnih potros$aca, zasto se onda ne bi isti princip primenio i kod zadovoljavanja
javnih potreba.

1.5.5. SAVREMENA GRADANSKA TEORUA

Nove ideje u finansijskoj nauci pocele su da se
javljaju sa prvim svetskim ratom i svim onim po-
sledicama koje su nastale po njegovom zavrsetku.
Pojava Velike svetske ekonomske krize pokazala
je da se tesko moze spasiti kapitalisticki sistem bez
snaznih oblika drzavnog intervencionizma. Tako se
pojavom ove krize u finansijskoj gradanskoj teoriji
javljaju nove ideje koje zastupaju potrebu aktivnog
kori$¢enja finansijskih instrumenata u regulisanju
privrednih tokova, oznacavajudi time formiranje sa-
vremene finansijske teorije (fiskalne politike), koja
razraduje uticaj efekata javnih prihoda i rashoda,
zatim javnog duga na nivo nacionalnog dohotka, zaposlenosti, investicionih ulaganja, na
cene, itd. Ona. takode, poklanja veliku paznju problemu nacionalnih privrednih resursa,
njihovom kori$¢enju i alokaciji.

Savremena gradanska teorija na-
stala je sa pojavom velike svetske
ekonomske krize 30-ih godina
proslog veka koja je pokazala da se
tesko moze spasiti kapitalisticki si-
stem bez snaznih oblika drzavnog
intervencionizma, kako je tvrdio
J.M. Kejns.

Krajnji cilj njihovih teorijskih posmatranja je i razrada i upotreba finansijskih instrumena-
ta u sluzbi konjunkturne politike. Ona, takode, poklanja veliku paznju problemu nacionalnih
privrednih resursa, njithovom kori$¢enju i alokaciji. Krajnji cilj njihovih teorijskih posmatra-
nja je i razrada i upotreba finansijskih instrumenata u sluzbi konjunkturne politike. Glavni
predstavnik ove teorije bio je J. M. Kejns. Navedimo samo podatak da su se SAD u toku
Drugog svetskog rata ubrzano industrijalizovale.

1.5.6. FINANSIJSKA TEORIJA U SOCUALISTICKIM ZEMLIAMA

Finansijska teorija u socijalistickim zemljama (misli se na bivse i sadasnje socijalisticke
zemlje) kao nadgradnja bitno izmenjenih drustveno-ekonomskih odnosa zasnovanih na
drustvenoj svojini sredstava za proizvodnju, ima i svoj razlicit pristup u tretiranju finansijskih
fenomena i njihovog mesta i uloge u drustvu. Medutim, po jednom broju pitanja, narocito
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onih koja se odnose na obuhvatnost finansija, njihovoj ulozi i mestu u razvoju drustva, ne
postoji jedinstven stav u socijalistickim zemljama, $to je posledica razli¢itog shvatanja uloge
drzave.

Naime, u finansijskoj teoriji bivsih isto¢no-evropskih socijalistickih zemalja (narocito u
bivSem Sovjetskom Savezu, gde je oko 90% stanovnistva zaposljavano u drzavnom sekto-
ru) drzava se javljala kao direktan organizator privrede, tako da su finansije direktno povezane
sa proizvodnjom, obezbedujuci proces proizvodnje i raspodele drustvenog proizvoda za
zadovoljavanje razli¢itih drustvenih potreba, bez delovanja zakona trzista. Funkcija finan-
sijske delatnosti drzave u tim zemljama sastojala se u neposrednom finansiranju drzavnih
privrednih preduzeca znacajnog dela osnovnih i obrtnih sredstava.

1.6. FISKALNO OPTERECENJE
1.6.1. POJAM FISKALNOG OPTERECENJA

U savremenoj teoriji i praksi, jedno od najvaznijih pitanja u javnim finansijama jeste
pitanje fisklanog opterecenja. Pod fiskalnim optere¢enjem podrazumeva se visina uce$ca
javnih rashoda, odnosno javnih prihoda, u ukupnoj novostvorenoj vrednosti (nacionalnom
dohotku, odnosno drustvenom proizvodu) neke zemlje u toku jedne kalendarske godine.
Cesto se kao sinonimi koriste izrazi: fiskalna presija, fiskalni pritisak ili koeficijent fiskalnog
opterecenja.”

»Fiskalni kapacitet je sposobnost preduzeca ili privrede da podnese fiskalno opterecenje”.”

Pri utvrdivanju koeficijenta opterecenja moguca su dva pristupa: prvi pristup je merenje
vréi stavljanjem u odnos javnih prihoda prema BDP, a drugi stavljanjem u odnos javnih
rashoda. Vecina autora je pristalica da se javni prihodi stavljaju u odnos prema BDP, a
ne javni rashodi.” Dva su osnovna razloga ovakvom shvatanju:

¢ prvo, ukupna masa javnih rashoda sadrze bruto javne rashode, gde se mnogi rashodi
iskazuju vise puta jer se ne mogu iskljuciti sva transferna placanja. Preko transfera
drzava vraca deo sredstava koja je uzela kroz poreze i doprinose, pa je skoro nemo-
guce izvesti tacnu racunicu.

¢ drugo, deo javnih rashoda se pokrivaju iz sredstava koja nisu ubrana u vidu javnih
prihoda (gde se posebno ubraja javni zajam, donacije i sl. Ovi krediti i zajmovi se
vracaju u duzem vremesnkom periodu i ne mogu se stavljati u odnos prema BDP
u tekucoj godini.

Ovakav pristup prihvata ve¢ina stranih i domacih autora.*

50  Mirko Kuli¢, Javne finansije, Megatrend univerzitet, 2010. str. 15.

51  Zoran Bingulac, Javne finansije, Megatrend univerzitet, Beograd, 2007. godine, str. 35.

52 Marko Radici¢, Bozidar Raicevi¢, Javne finansije, teorija i praksa, DATASTATUS, Ekonomski fakultet,
Subotica, 2008. godine, str. 17.

53  Dragana Gnjatovi¢, ,,Finansije i finansijsko pravo, Policijska akademija, Beograd, 1999. godine, str. 33.
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1.6.2. KOEFICIJENT FISKALNOG OPTERECENJA

Jedan od najc¢esce koris¢enih kvantitativnih pokazatelja opterecenja nacionalne privrede
javnim izdacima jeste koeficijent fiskalnog opterecenja. On pokazuje koliko je privreda jedne
zemlje u jednoj kalendarskoj godini optere¢ena javnih dazbinama, a dobija se kada se stave
u odnos iznos svih dazbina SD i ostvareni bruto domaci proizvod (BDP), prema sledecoj
formuli:

x 100

gde je: Fo - fiskalno opterecenje
SD - sve dazbine

BDP - bruto drustveni proizvod

Pritom treba napomenuti da se BDP iskazuje po trzi$nim cenama, za odnosnu godinu,
koji nasa statistika obra¢unava i objavljuje u svojim biltenima. Takav sistem obracuna OECD
koristi jo$ od 1965. godine za sve zemlje te organizacije, radi njihove uporedivosti.

1.6.3. VRSTE FISKALNOG OPTERECENJA

Napred navedeno opterecenje naziva se globalno fiskalno optere¢enje. Medutim, ako se
fiskalni teret stavi u odnos prema jednom regionu, jednoj privrednoj grani ili pojedincu, u
odredenoj vremenskoj jedinici dobi¢emo tri vrste parcijalnih fiskalnih opterecenja.

Prva vrsta opterecenja se dobije kada se u odnos stavi pojedini dazbinski prihod prema
BDP. Na primer, statistika iskazuje uc¢esc¢e poreza na dobit preduzeca u BDP po trzisnim
cenama, u ukupnim dazbinskim prihodima u konkternoj godini.

Druga vrsta fiskalnog opterecanja javnim prihodima odredenog regiona prema (delu)
BDP odnosnog regiona. Ovaj koeficijent je veoma vazan sa stanovista lokalne smaouprave u
definisanju njenih izvornih, ustupljenih i dopunskih prihoda.

Tredi slucaj parcijalnog opterecenja imamo kada se posmatra fiskalno opterecenja jed-
nog pravnog ili fizickog lica, u periodu od godinu dana. Taj koeficijent se dobije kada se
kod pravnog lica stave u kupni dazbinski javni prihodi koje je platilo to lice i njegov ukupan
prihod. Kod fizickog lica u vezu se dovode ukupni dazbinski javni prihodi koje je tp fizicko
liceplatilo i njegpov dohodak kao zbir svih njengovih neto prihoda koji podleze oporezivanju.

Postoji i pojam relativnog poreskog pritiska. Takav slucaj imamo ako se fiskalni prihodi
vracaju poreskim obveznicima (u obliku subvencija, socijalnih davanaja, ili na drugi nacin
u novcu ili nekim drugim oblicima), njihov fiskalni pritisak je za toliko relaksiran.

Pomenimo, na kraju, jo§ dva pojma koji se koriiste u ovom kontekstu, a to su poreska
saturacija i poreska relaksacija.

Poresku saturaciju imamo ukoliko je koeficijent fiskalnog opterecanja veoma visok, a
fiskalnu relakasiciju ukoliko je taj koeficijent nizak.
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1.6.4. FISKALNO OPTERECENJE U ZEMLJAMA OECD | U SRBUJI

U nastavku teksta dat je pregled fiskalnog opterecenja, u periodu od 1965. do 2005. godine,
u 33 drzave - ¢lanice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) i u Srbiji.

Fiskalno opterecenje u zemljama OECD i u Srbiji

1, Svedska 350 420 482 485 50,7
2. Danska 299 40,0 474 49,4 50,3
3. Holandija 325 41,3 428 419 388
4. Belgija 312 40,6 456 448 454
5. Austrija 347 374 41,9 41,6 42,1
6. Nemacka 316 353 37,2 38,2 348
7. halija 25,5 26,1 344 4,2 410
8. Irska 249 29,1 350 328 306
9. Velika Britanija 304 353 32,7 350 36,5
10. Portugalija 158 20,8 26,6 336 348
11. Spanija 14,7 188 278 328 358
12. Greka 199 218 286 324 273
13.5AD 24,7 256 256 279 273 |
14. Meksiko - - 17,0 16,7 199
15. Turska 106 16,0 154 226 323
16. Kanada 256 319 325 356 334
17. Australija 217 265 29,1 296 309
18. Japan 18,2 208 274 278 274
19. Juzna Koreja - 145 16,0 194 255
20. Novi Zeland 240 28,5 313 37,0 378
21. Cedka - - - 398 378
22. Finska 304 36,8 40,2 46,0 440
23, Francuska 345 359 438 439 44,1
24, Madarska - - - 424 S
25. Island 26,2 29,7 285 318 414
26, Luksemburg 21l 37,5 45,1 42,3 386
27. Norveika 296 393 43,1 41,1 437
28. Poljska - - - 37,0 343
1 29, Slovacka * ;) E G 316
30. Svajcarska 19,6 27,0 258 27,8 297
31. OECD - total 258 30,3 336 359 36,2
32. OECD - Evropa 26,5 321 374 38,5 384
33.0ECD-EU 15 279 332 39,5 40,3 39,7
34. Srbija = 448 324 584 40,1

Izvor: Za fiskalno opterecenie za zemlje OECD — Revenue Statistics of OECD Member Countries, 19652005, Paris, 2007,
razne strane, za 2005, godinu su prethadni podaci. Za Svbiju (1965-1995) date su procene autora, buduci da ne postoje zvanicni
verodostopi podaci. Za Srbiju (2005), obradun awtora na osnovu podataka iz Biltena javnih fimansija, br. 41, str. 10. Podaci za
Srbiju nisu do kraja uporedivi medusobno, a ni sa drugim driavama,.

Iz navedenih podataka mogu se zapaziti tri osnovne karakteristike: prvo, skoro u svim ze-
mljama zapaza se tendencija stalnog povecanja fiskalnog opterecenja; drugo, nordijske drzave
(narocito Svedska i Danska) imaju tradicionalno najvece fiskalno optereéenje (oko 50%); i trece,
najnize fiskalno opterecenje imaju Meksiko (ispod 20%), SAD i Japan (oko 27%). Prosek za
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sve drzave OECD je 36,2% a za 15 evropskih drzava OECD - ¢lanica EU je oko 40%. Podaci
za Srbiju, za 2005. godinu takode su oko 40%, mada iz metodoloskih razloga nisu sasvim
uporedive.

1.7. PITANJA

1. Sta je dalo poseban impuls nastanku (javnih) finansija?

2. Objasnite sta je predmet proucavanja finansija?

3. Obasnite u cemu se sastoji fiskalni i finansijski suverenitet drZave?

4. Definisite nauku o finansijama i finansijsku politiku?

5. Sta je predmet proucavanja finansijskog prava?

6. Objasnite odnos nauke o finansijama prema drugim naukama?

7. Definisite finansijske poslove i finansijski sistem?

8. Definisite javne finansije?

9. U ¢emu se satoji uloga finansija kao dela privrede - navedite primere iz prakse?
10. Objasnite zasto drzava koristi prinudu kod naplate javnih prihoda?

11. Objasnite ulogu drzave u doba Grcke i Rima prema shvatanju njihovih filozofa?
12. Koje duznosti drzave navodi Adam Smit u ,Bogatstvu naroda™?

13. Koje antikizne mere drzava treba da preduzme prema shvatanju J.M. Kejnsa?
14. Navedite i objasnite glavne finansijske teorije?

15.8ta znate o koeficijentu fiskalnog opterecenja?

16. Koje su vrste fiskalnog opterecenja - navedite primere?






2.

DRZAVA I OBLICI
NJENE INTERVENCIJE

Res, non werba.
Dela, ne reld.
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2.1. CILJ UCENJA

Svrha ucenja ovog poglavlja je da budete u stanju da:
¢ Razumete pojam drZavne vlasti i fiskalnog suvereniteta,
¢ Znate da objasnite pojam drZave kao politicke organizacije i monopolistu sile,
¢ Znate da objasnite teoriju o neintervenciji drzave u privredi i njene zastupnike,
¢ Razumete sustinu teorije Samjuelsona o ulozi drzave u privredi,
¢ Znate zasto Dz. Kuper smatra da drZava upravlja preko javnih i monetarnih finansija,
¢ Razumete $ta znali mehanicisticko, a Sta organistic¢ko glediste o drzavi,
¢ Znate shvatanja Nila Fergusona o javnim finansijama, centralnim bankama i berzama,
¢ Razumete teoriju blagostanja koju je zastupao A. Pigu,
¢ Znate zasto je Kejnsova teorija osporavana u jednom periodu u XX veku,
¢ Objasnite sustinu Fridmanove liberalne teorije,
¢ Razumete pojam korporativne drzave,
¢ Razumete osnove drzavnog intervencionizma u privredi zbog nesavrsenosti trzista,
¢ Znate pet savremenih osnovnih oblika drZavnog intervencionizma,
¢ Znate da objasnite ekonomske funkcije sistema formiranja javne potrosnje,
¢ Znate u Cemu se sastoji politika upravljanja javnom potrosnjom,
¢ Znate zasto drZava intervenise,
+ Razumete javno-privatno partnerstvo,

¢ Znate da navedete propise i praksu JPP u Srbiji u poslednje dve decenije.

2.2. DRZAVNA VLAST | FISKALNI SUVERENITET

Od kada postoje drzave postoji i pitanje njenog definisanja. Drzava danas nije isto $to
je bila drzava u proslom veku, ili vekovima unazad. Samim tim se menja i definicija njenog
fiskalnog suvereniteta. Najbolji primer za to je Evropska unija, kao i Evropska monetarna
unija, gde su se drzave odrekle dela pravne, ekonomske, monetarne pa i fiskalne suverenosti.

Zanimljivo je napomenuti da je pre sto godina (1. juna 1911.godine) nas poznati pravnik
Milan Gavrilovi¢ na Pravnom fakltetu u Parizu odbranio doktorsku disertaciju pod naslovom
»Drzava i pravo”, koju je nagradio Univerzitet u Parizu.*

Iste (1911. godine) Hans Kelzen (Prag, 1881. godine - Berkli, SAD, 1973. godine), jedan
od najvecih pravnika u XX veka, objavio je jedno od prvih ali najvaznijih dela ,Glavni pro-
blemi teorije drzavnog prava. Kelzen se zadrzao na pravu, takore¢i negiraju¢i drzavu njenim
svodenjem na pravni poredak, dok je Gavrilovi¢, u znatno sazetijem radu, razmatrao pitanje
odnosa drzave i prava trudeci se da odrzi ravnotezu izmedu ta dva pojma iako bi i po naslo-
vima poglavlja moglo da se zakljuci da je ve¢a paznja posvecena drzavi.”

54  Milan Gavrilovi¢, Drzava i pravo, Doktorska disertacija, prevod, Pravni fakultet, Beograd, 2007. godine
55  Hans Kelzen, Opsta teorija prava i drzave, Pravni fakultet, Beograd, Drugo izdanje, Beograd, 2010.
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»Finansijski zakon obavezuje pojedince da placaju poreze prema svojim prihodima,
predvidaju¢i sankcije za slucaj da porez nije placen. Ali prema nekim pravnim porecima, kon-
kretan pojedinac dolazi u stvarnu obavezu da plati takav i takav porez samo ako mu nad-
lezni organ, poreznik, posto je procenio njegov prihod, naredi da to uradi. Naredba koju
izdaje poreski organ, pojedinacna sekundarna norma, ¢ini konkretnu obavezu pojedinca.” >

2.3. DRZAVA KAO POLITICKA ORGANIZACIJA
| MONOPOLISTA SILE

Re¢ drzava potice od latinske reci status (ital. stato, engl. state, itd), a u nasem i ruskom
jeziku znaci da vladar ,,drzi teritoriju i stanovni$tvo.”

Prema savremenim teorijama drzava je politicka organizacija drustva koja istovremeno
predstavlja monopol sile na odredenoj teritoriji na kojoj stanovnistvo zivi i obavlja privrednu
delatnost. Povezano sa idejom o klasnoj organizaciji drustva, drzava se tretira kao suverena
organizacija koja koristi silu radi zastite interesa vladajuce klase, a posebno radi o¢uvanja
njene svojine nad sredstvima za proizvodnju.

Ulogu privrednog subjekta drzava je obavljala tako

$to je pored proizvodnje proizvoda koji su karakteri- Odlika je svih privrednih sistema
sti¢ni za javna preduzeca preuzeli i proizvodnju do- u kojima je drzava, u ime vigih, hu-
bara i usluga koji su karakteristi¢ni za proizvodnju u manistickih ciljeva, dobila tri kru-
privatnim preduze¢ima u trzi$noj privredi. Oskudne pne ekonomske funkcije, a to su:
resurse i njihovu alokaciju drzava je usmeravala me- + uloga privrednog subjekta,
hanizmom planiranja, a to se narocito ispoljavalo kroz + alokatora oskudnih resursa i
distribuciju investicionih dobara, dok Zelje i ukusi po- + zastitnik socijalno ugrozenih
trosaca, njihove navike i platezne mogu¢nosti nisu bile slojeva stanovnistva.
odlucujuce za razvijanje proizvodnje odgovarajucih

proizvoda.

Posebna uloga drzave u takvom privrednom sistemu ogledala se u politici pune zapo-
slenosti, ujednacavanja plata u drzavnim preduze¢ima, besplatnom $kolovanju, besplatnoj
zdravstvenoj zastiti i opStem penzionom osiguranju, $to je pruzalo veliku socijalnu sigurnost
stanovnistva.

Drzava je takvim svojim funkcijama iskljucivala trziste kao oblik slobodnih trgovackih
veza izmedu preduzeca i potrosaca i gusila privatnu inicijativu i motivisanost za podizanje
produktivnosti rada. Nakon ubrzanog privrednog rasta doslo je do stagnacije usled rasipanja
privrednih resursa. Otuda drzava vise nije mogla da garantuje punu zaposlenost i socijalnu
sigurnost pa je neminovno doslo do procesa tranzicije u svim drzavama u kojima je postojao
takav privredni sistem. Promene su postale nuznost ne samo u vidu privatizacije drzavnih
preduzeca nego i do sustinskih promena funkcija drzave - narocito ekonomskih.

56 Isto, str. 298.
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2.4. TEORIJE O NEINTERVENCII DRZAVE U PRIVREDI

Najstariji, tj. prvi zastupnik teorije o neintervenciji drzave u privredne aktivnosti bio
je engleski (Skotski profesor) ekonomista i filozof iz 18. veka, Adam Smit. On nije imao
veliko poverenje u drzavu i smatrao je da svaki pojedinac najbolje zna $ta i kako treba da radi
u svom li¢nom interesu, bez ikakvih intervencija drzave. Smatrao je da trziste ,,nevidljivom
rukom” upravlja pojedincima da rade u sopstvenom interesu, ali i u interesu drustva kao
celine. Zadatak drzave, prema njegovom shvatanju je da obezbedi unutrasnju stabilnost
pravnog poretka i spoljnu bezbednost. Prema tome, pojedinci su iskljucivi i jedini pri-
vredni subjekti, a trziste svojim ,,prirodnim” mehanizmom vrsi efikasnu alokaciju oskudnih
proizvodnih resursa na dobrobit sviju. Ova teorija je bila veoma prihvatljiva sve do Velike
depresije 30-ih godina XX veka, kada je opovrgnuta. Tada se ispostavilo da trzite ne moze
da obezbedi ni punu zaposlenost ni stabilan privredni razvoj. Stoga je intervencija drzave u
privredi neminovna, ali se ni tu ne sme preci odredena mera kako se ne bi udaljila od trzisne
privrede. O tome svedodi i ¢injenica da je od 1980. do danas bilo 5-6 ozbiljnih kriza.

2.5. NOVIJA SHVATANJA O ULOZI DRZAVE
2.5.1. SAMJUELSON O ULOZI DRZAVE U PRIVREDI
A) Kretanja u dva poslednja veka

Poznati ekonomista Samjelson® je dao znacajan doprinos
definisanju uloge drzave u savremenoj ekonomiji. On navodi T i ¢ 13 RS [
da je ,,obim drzavne intervencije u ekonomiji vekovima oy, o TETORE 1 ) GETes
bio popriste politicke borbe. Danas liberali Zele da drza- e e e e
va ispravlja tokove u trzi$nom poretku i olaksava socijalne P. Samjuelson
probleme ugrozenih. Konzervativci zahtevaju da se drzava
»skine s nasih leda” kako bi trzista mogla obavljati svoja cuda
u povecanju svacijeg standarda zivljenja. Za koje se tokove i socijalne probleme brinu liberali?
Jeliistina da drzave mogu poboljsati stvari? Kako to da je vlast naroda, od naroda i za narod
na ledima naroda. To su neka izmedu pitanja na koja se ekonomska analiza mora tesno pri-
premiti u neprekidnom ispitivanju drzave u ekonomskom zivotu.

57  Pol Samjuelson (engl. Paul Anthony Samuelson) (1915.-2009.), americki ekonomista, dobitnik Nobelove
nagrade za ekonomiju. Diplomirao je na Cikaskom univerzitetu, doktorirao na Harvardu 1941. godine.
Dao je fundamentalne doprinose u brojnim oblastima teorijske ekonomije, kao §to su potrosacka teorija,
ekonomika blagostanja, spoljna trgovina, finansijska teorija, opsta i dinamicka ravnoteza, teorija kapitala,
makroekonomija. Smatran je najve¢im ekonomski teoreti¢arem druge polovine XX veka. Prvo vazno delo
je Osnovi ekonomske analize (Foundations of Economic Analysis, 1947.), u kome je reformulisao klasi¢nu
ekonomsku teoriju na moderan, matematicki nacin. Njegov udzbenik Ekonomija: uvodna analiza (Economics:
An introductory analysis, 1948.), sa vi$e izdanja, predstavlja najpopularniji udzbenik svih vremena. Nobelovu
nagradu za ekonomiju dobio je 1970. godine, ¢ime je postao prvi Amerikanac koji je iz oblasti ekonomije
dobio tu prestiznu nagradu. Bio je ekonomski savetnik DZona F. Kenedija.
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Trzista su tokom dva poslednja stolje¢a dokazala da su mo-
¢an mehanizam osnazenja ekonomija industrijskih zemalja.
Ipak, otprilike jedno stolece pre, drzave prakticno svih zema-
lja Evrope i Severne Amerike pocele su uplitanje u ekonomsku
aktivnost da bi ispravile osetljive tokove na trzistu. Povecanje
mesanja drzava uzrokovalo je veliko povecanje uticaja drzave
na ekonomski zivot, kako na udeo nacionalnog dohotka po-
svecenog transferima i socijalnim davanjima tako i na pravne
i regulatorne nadzore nad ekonomskom delatno$¢u.

Prodiranje drzave na privatni sektor nije bilo neprekidno.
Naravno, sledeci ciklus politike, kapitalisticke ekonomije kre-
¢u dva koraka napred, potom korak nazad, na putu vecem Pol Samjuelson
uplitanju drzave. Ne tako davno, bili smo ocevici ponovne
pojave trzista i u kapitalistickim i u socijalistickim zemljama. Krstaskom ratu za smanjenje
uplitanja drzave zapocetom tokom Reganovih i BuSovih administracija u SAD (1981-1993)
pridruzile su se vlade mnogih drugih zemalja. No, potom je pokret u javnom misljenju skre-
nuo u drugom smeru dok je nova administracija Bila Klintona uvela programe uvecanja
drzavnog nadzora nad gigantskim sektorom zdravstvene zastite. Celo vreme biracko telo je
ostalo podeljeno u pogledu primerene uloge drzave. Neki ljudi Zele da nastave Sirenje delo-
kruga drzave. Drugi stezu obruc¢ konzervativnog prevrata i nastoje smanjiti ulogu drzave u
buducénosti.

Drzava ima vrlo jak uticaj na ekonomsku delatnost. Koji su ciljevi ekonomske politike i
koja su sredstva za njihovo ispunjenje? Potom istrazujemo teoriju javnog izbora, koja opisuje
kako demokratske vlade biraju izmedu mogucih programa i njihovih drustava. U poslednjem
delu istrazujemo vazan primer zdravstvene zastite i razmatramo nekoliko pristupa koja dr-
zava moze prihvatiti da unaprijedi funkcionisanje tog vitalnog trzista.”®

B) Tri oruda drZavne politike

U istoimenom poglavlju, Samjuelson navodi glav- Tri oruda drzavne politike ¢ine:
na oruda drzavne politike. 1. Porezi koji smanjuju dohodak
»U suvremenoj industrijskoj ekonomiji nema ni i dovode do smanjenja privat-
jednog podrucja ekonomskog zZivota u koje se ne upli- nih izdataka;
¢e drzava. Mozemo identifikovati tri glavna instru- 2. lzdaci koji podsticu preduzeca
menta ili oruda koje drzava upotrebljava da bi uticala R

dena doba i usluge;

na privatnu ekonomsku delatnost. To su:
3. Propisi ili nadzorikoji usmera-

1. Porezi koji smanjuju privatni dohodak i sto- o o
dovode d . ivatnih izdatak vaju ljude da ostvare ili da se
ga dovode 0. sn.le.u%]en]a privatnih 1z .a a é uzdrze od odredenih ekonom-
(na automobile ili ishranu u restoranima) i skih aktivnosti.
osiguravaju sredstva za javne izdatke (na do-

P. Samjuelson
bra poput, skupljanja smecaili ,jakih” bombi).

58  Samuelson P. Nordhaus W.D. ,,Ekonomija,,, MATE doo, Zagreb 1992. god. str. 276.
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Poreski sistem takode sluzi da obeshrabri odredene aktivnosti koje se jace oporezuju
(kao sto su cigarete) dok podsti¢u manje oporezovane sektore (kao $to su stanovi u
kojima stanuju vlasnici).

2. Izdaci koji podsti¢u preduzeca ili radnike da proizvode odredena dobra ili usluge
(kao $to su tenkovi, obrazovanje ili policijska zastita), zajedno sa transfernim placa-
njima (poput socijalnih placanja) koja osiguravaju dohodak pojedincima.

3. Propisi ili nadzori koji usmeravaju ljude da ostvare ili da se uzdrze od odredenih eko-
nomskih aktivnosti (primeri uklju¢uju propise koji ogranic¢avaju koli¢inu zagadivanja
preduzeca ili reguli$u uslove rada ili zahtevaju informacije o hranljivim sastojcima na
pakovanju hrane).”

C) Istorija oporezivanja i troSenja

Samjuelson posebno istice stalni rast javnih rashoda, zbog sve vece intervencije drza-
ve u privrednoj i u socijalnoj sferi. On navodi da ,,vi$e od jednog veka rasli su nacionalni
dohodak i proizvodnja u svim industrijskim ekonomijama. Istovremeno, u vecini zemalja,
izdaci drzava rasli su ¢ak brze. Svaki period teskog polozaja-kriza, rat ili briga za socijalne
probleme kao $to su siromastvo ili zagadivanje Zivotne sredine, $iri aktivnost drzave. Nakon
krize, nadzori i trosenje drzava nisu se nikad vracali na njihove prethodne nivoe.

Pre Prvog svetskog rata savezni, drzavni i lokalni izdaci drzave (SAD) zajedno ili opore-
zivanje iznosili su viSe od jedne desetine ukupnog naseg nacionalnog dohotka. Ratni napor
tokom Drugog svetskog rata prinudio je drzavu da potrosi oko polovine izrazito povecane
ukupne nacionalne proizvodnje. Ranih 1990-ih izdaci drzave na svim nivoima u SAD iznosili
su oko 35% BDP-a.

To se nije odvijalo bez otpora. Svako novo povecanje trosenja i oporezivanja drzave iza-
zvalo je veliki otpor. Na primer, kada je uvedeno prvo socijalno osiguranje 1935. godine,
protivnici su ga zigosali kao znak socijalizma, no, ono je sada stalna osobina americkog
sistema. Slicno se 1990-ih bezobzirno napadalo kada je predsednik Lindon DZonson uveo
zdravstvenu zastitu za stare, program koji sada trosi oko 150 milijardi dolara godisnje. No,
tokom vremena politicki pristupi napreduju. Radikalne doktrine iz jednog vremena bivaju
prihvacene kao jevandelje u slede¢em periodu. Vrlo kritikovani sastav zdravstvene zastite bra-
nio je konzervativni predsednik Ronald Regan 1980-ih kao deo ,,mreZe socijalne sigurnosti”.

Zemlje s visokim dohotkom oporezuju i trose ve¢i deo BDP-a od siromasnih zemalja.
Mozemo li raspoznati model medu bogatim zemljama? Unutar zemalja s visokim dohotkom
nema jednostavnog zakona koji povezuje porez na opterecenja i blagostanje gradana koji
moze opravdati stvarnu raznolikost fiskalnih ¢injenica zemalja. Na primer, finansiranje
sastava obrazovanja i zdravstvene zastite, dveju najvecih stavki drzavnog tro$enja, vrlo
je razli¢ito organizovano po zemljama.”®

59 Isto str. 277.
60 Isto str. 278.
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D) Rast drzavnih nadzora i regulisanja

U svojim izlaganjima Samjuelson navodi da drzava sve vise interveniSe u privredi i zato
ima potrebu da stalno donosi nove zakone i uvecava javne rashode i prikuplja vece poreske
prihode.

»~Amerika 19. stolec¢a priblizila se kao i bilo koja druga ekonomija ¢istom laissez-faire
drustvu, sastavu koji je britanski istori¢ar Carls Tomas nazvao ,,anarhija i policajac”. Ta filo-
zofija je omogucila ljudima veliku li¢cnu slobodu da slede svoje ekonomske teznje i da ostvare
stolece brzog materijalnog napretka. No, kriticari su videli mnogo pukotina u laisssez-faire
idili. Istoricari su zabelezili periodi¢ne krize, ekstremna siromastva i nejednakosti, duboko
ukorenjenu rasnu diskriminaciju i trovanje vode, zemlje i vazduha zagadivanjem. Smutljivci
i naprednjaci zahtevali su obuzdavanje kapitalizma kako bi ljude mogli naterati tu musi¢avu
Zivotinju u ¢ovecnije smerove.

Pocetkom 1890-ih SAD su postepeno napustale verovanja da ona ,,drzava upravlja najbo-
lje, koja upravlja najmanje”. Predsednici Teodor Ruzvelt, Vudrou Vilson i Franklin Ruzvelt,
uprkos otporu probili su granice federalnom nadzoru u ekonomiji, oblikovali nova regula-
ciona i fiskalna oruda za borbu protiv postojecih slabosti.

Ustavna ovlascenja drzave $iroko su tumacena i kori-
$tena da se ,,osigura javni interes” i ,,politiku” ekonomskog
sastava. Godine 1887. osnovana je savezna Medudrzavna
trgovacka komisija (ICC) da bi se regulisao Zeleznicki sa-
obracaj preko drzavnih granica. Uskoro su zatim Serma-
nov antitrustovski zakon i drugi zakoni usmereni protiv
monopolistickih kombinacija ,,ogranicavanja trgovine”.

Tokom 1930-ih citav skup industrija dosao je pod ekonomsko regulisanje, u skladu s
kojima drzava odreduje cene, uslove izlaska i ulaska i standarde obezbedenja. Regulisane
industrije skorasnjih godina ukljucuju vazduhoplovna preduzeca, kamionski prevoz, drumski
i vodeni saobracaj, elektri¢nu energiju, gasna i telefonska preduzeca; finansijska trzista, kao
i naftu i prirodni gas kao i cevovode.

,Drzava upravlja najbolje,
koja upravlja najmanje.” Lo-
zinka u SAD do 1890. godine

Uz regulisanje cena i standarda poslovanja, drzava je pokusavala zastititi zdravlje i bezbed-
nost, putem sve jaceg socijalnog regulisanja. Zbog otkric¢a i skandalozne ere ranih 1900-ih,
doneti su zakoni o zdravoj hrani i drogama. Tokom 1900-ih i 1970—ih Kongres je doneo
niz zakona koji su regulisali bezbednost u rudnicima i potom uopste bezbednost radnika
odredio okvir za savezno reguliranje zagadivanja vazduha i vode te opasnih supstanci,
ozakonio standarde bezbednosti za automobile i potrosacke proizvode, i regulisao dnevni
kop, nuklearnu energiju i otrovne otpatke. Novo zakonodavstvo odnosi se na smanjivanje
opasnosti medunarodnom okruzenju od hemikalija koje iscrpljuju kiseonik.

Poslednje decenije vodila se veca brigu za osiguranjem da prekrsaji kod regulisanja budu
veci od troskova. Ipak, povratak laissez-faire eri nije verovatan. Ljudi su prihvatili ogra-
nicenja drzava koja su menjala istinsku prirodu kapitalizma. Privatno vlasnistvo je sve
manje potpuno privatno. Slobodno je preduzetnistvo sve viSe postajalo manje slobodno.
Neopozivi razvoj je deo istorije. ,,

61  Isto, str. 279.
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2.5.2. DZORDZ KUPER O UPRAVLIANJU DRZAVOM
PREKO JAVNIH | MONETARNIH FINANSIJA

Vrlo dobar prikaz uzroka savremene krize, ali i retros-

pektivu dosadasnjih finansijskih kriza, Dzordz Kuper je Uloga centralna banke je da
dao u svom poznatom delu ,,Uzroci finansijskih kriza”.5 pozajmljuje novac kao

On polazi od uloge centralne banke koja pozajmljuje no- ,zajmodavac poslednjeg uto-
vac ugrozenim bankama privatnog sektora, kao ,,zajmoda- ¢ista” DZ. Kuper

vac poslednjeg utocista,” ako su banke iscrpele sve druge
izvore pozajmljivanja kroz privatni sektor.

U nastavku Kuper analizira rad americkog FED-a i Evropske centralne banke (ECB),
navodeci da medu njima nema neke velike razlike. ,,Te dve institucije jednako se zaklinju
da dele zajednicKi cilj postizanja stabilnosti cena. Medutim, javno slaganje prikriva du-
boku podelu o tome kako slediti svoje zajednicke ciljeve. ECB insistira na tome da ciljana
nov¢ana ponuda mora igrati centralnu ulogu u formulisanju politike; na svojim mese¢nim
konferencijama za §tampu sluzbenici ECB-a iznose najnovije brojke o M? (rast novéane po-
nude), koji oznacavaju stopu monetarne ekspanzije u EU. Bez izuzetka, dalje insistiraju na
tome da ti podaci moraju voditi njihove odluke o tome koliko i kada menjati kamatne stope;
preveliki rast ponude novca i kamatne stope moraju i¢i navise, a ako je premalo novca, one
moraju padati. S druge strane Atlantika, u administraciji FED-a, filozofija je potpuno suprot-
na - smatra se da su podaci o M? toliko beskorisni da ih vide ne vredi ni beleZiti, i sigurno
ne bi smeli da budu koris¢eni kao vodi¢ za politiku. Kontrola monetarne politike je posao
centralnog bankarstva, ali se centralni bankari ne mogu sloziti sta znac¢i promena novéane
ponude. Cini nam se da ECB, naprotiv, veruje da rast novéane ponude moze postati preteran;
to je u skladu sa preteranim stvaranjem kredita i u skladu sa preteranom inflacijom imovine.
Medutim, postoji opsta uzdrzanost da se prizna veza izmedu preteranog rasta ponude novca
i preterane inflacije cena imovine. Krajnji rezultat tih razli¢itih polazista je taj da FED vidi
svoju ulogu u suzbijanju svake kreditne kontrakcije, dok ECB vidi svoju ulogu u suzbijanju
preterane kreditne ekspanzije. Medutim, razlike u strategiji monetarne politike vazan su deo
price ove i prethodnih kreditnih kriza i zasluzuju da se iznesu na svetlo. Zasto centralne banke
uopste postoje? Centralne banke koriste politiku kamatne stope da kontrolisu trziste kapitala.
Ipak ekonomska teorija nam kaze da su trzista sposobna i da bi ih trebalo ostaviti samim sebi.
Zas$to sunam onda potrebne centralne banke da odreduju kamatne stope? Pa valjda mozemo
verovati da Ce trzista odrediti pravilne kamatne stope, bez pribegavanja nekom planiranju
trzista kapitala sovjetskog tipa?” ¢

Alternativno glediste je da trziSta nisu temeljito stabilna i automatski optimizirajuca pa
stoga zahtevaju nadzor i upravljanje. Kejns, kao i Minski, naglasavaju ulogu drzave u osigu-
ranju tog upravljanja preko drzavnih rashoda i fiskalnih mera. Centralno bankarstvo moze se
gledati na isti nacin kao i na fiskalne mere, kao nuzan deo, po re¢ima Minskog, stabilizacije
nestabilne ekonomije.

62 Cooper Georg, Uzroci financijskih kriza, MASMEDIA, Zagreb 2009. str. 32.
63  Cooper G, Isto, 33.
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Prisetimo se, nakrakto, kako je novac uopste postao. U prvoj fazi imamo zlatni kovani
novac u razli¢itim apoenima. Iz prakti¢nih razloga kao iz razloga bezbednosti zlatnici su de-
ponovani kod banaka a na osnovu njih su izdavane potvrde na isti iznos. Stalnim povecanjem
obima prometa banke su izdavale sve veci broj potvrda dok se koli¢ina zlata nije povecala
istim tempom. Tako je nastajao kreditni novac oli¢en u potvrdama banaka sto je dovelo do
stalne kreditne multiplikacije i upravo tu leze prvi uzroci finansijske nestabilnosti.

Kada je u pitanju vodenje monetarne politike, nju mozemo povezti sa sa politikom devi-
znog kursa. Pomenimo neka savremenija gledanja na to pitanje. U knjizi Ekonomija evrop-
skih integracija, autori Ri¢ard Boldvin i Carls Viplo§, smatraju da je ,,najjednostavniji
rezim kada se monetarne vlasti odreknu bilo kakve odgovornosti za devizni kurs. Kurs se
tada formira slobodno na trzistu i moze da fluktuira za bilo koji iznos u bilo kom trenutku.
Najrazvijenije zemlje dozvoljavaju da njihovi kursevi slobodno plivaju.” *

Velika kreditna ekspanzija banaka, koja je zapoceta u 1920-im godinama, i gde je Ne-
macka bila neslavni rekorder, dovela je do velike krize tridesetih godina proslog veka,
koja je posebno eskalrala u SAD slomom berze. ,,Pitanje koje dolazi na prvo mesto, koje
Kuper postavlja - finansijska stabilnost ili centralno bankarstvo - nije pitanje - jaje ili
kokoska; istorija je sasvim jasno pokazala da je finansijska nestabilnost dosla pre centralnog
bankarstva. Taj argument je dobro obrazlozen u ispitivanju dogadaja nakon americke krize
1907. godine koja se dogodila kada nije postojala centralna banka. U toj krizi se pokazala
neophodnost centralne banke, $to je direktno dovelo do osnivanja FED sistema u SAD.”
(1913. godine, prim. B.S).

,Finansijska nestabilnost je uzrok stvaranja centralnog bankarstva, a ne obrnuto. Da se pono-
vo uspostavi finansijska stabilnost, to ne bi zahtevalo povratak na zlatni standard ili ukidanje
centralnih banaka; to bi zahtevalo nista manje do ukidanja stvaranja kredita. Drugim recima,
morali bismo vrati nasu privredu u srednji vek. Stvaranje kredita mora ostati, a mi moramo
naci nacin da Zivimo s nestabilnoscu koja ide s njim; bolje je imati kolebljivu i rastucu ekono-
miju nego stabilno i stagnantno. ,,% DZ. Kuper

U takvim vremenima, Kejns
preporucuje da, kada privre-

Drugi korak finansijske nestabilnosti zapocinje i traje do
da upadne u zamku produzene

danas, kada MMF pocetkom 70-ih godina 20. veka zapa-

depresije, Vlada mora povecati
svoju potrosnju bez povecanja
poreza i time se upustiti u defi-
citno finansiranje potro$nje.
Krajem 1971. godine posti-
gnut je sporazum, gde su SAD
povecale cenu zlata za 8,57%,
SR Nemacka i Japan su smanjile
cenu marke za 5% i jena za 8,5%

da u najvecu krizu od svog osnivanja. Odliv kratkorocnog

dolarskog kapitala u inostranstvo, dalje odrzavanje viso-

ke stope inflacije u SAD-u izazvalo je brojne spekulaci-

je na Stetu americkog dolara. Predsednik SAD-a je 15.
augusta 1971. godine objavio ukidanje konvertibilnosti

dolara u zlato i uvodenje dodatnog poreza na sav uvoz

u SAD. Tim ¢inom je prestao funkcionisati medunarod-

ni monetarni sistem na principima ustanovljenim u

Bretton-Woodsu. DZ. Kuper

64 Boldvin Ri¢ard i Carls Viplos, Ekonomija evropskih integracija, Data status, Bgd, 2010. god. strana 292.

65 Coper G. Isto, str. 60-61
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u odnosu na zlato, dok su Velika Britanija i Francuska zadrzale cene zlata na istom nivou.
Nakon toga doslo je do jos nekoliko korekcija cena, sve do sastanka na Jamajci 1976. godine,
gde se MMF preobrazio u sistem valutnih podrucja, kao $to su sistem evropskog valutnog
fluktuiranja ili evropske ,,zmije”, zatim dolarsko podrucje, podrucje francuskog franka, pod-
rudje britanske funte i podrucje SPV-a.% Vrednost americkog dolara, koja je do 15.8.1971.
godine bila fiksirana cenom od 35 dolara za uncu zlata, a juna 2012. godine dostigla oko
1.600 USD za finu uncu (prim B. S.), $to je najbolji dokaz koliko je americka valuta obezvre-
dena i koliko je svetski valutni sistem poremecen posle ukidanja zlatno-valutnog standarda.®’

Prekomernim $tampanjem dolara Amerika je stalno uvecavala trgovinski deficit sa
ostalim svetom, §to je opet znacilo da se uspostavio neto odliv americkih dolara prema osta-
lom svetu za plac¢anje americkog uvoza. Samim tim iz godine u godinu slabio je uticaj SAD
u svetskoj privredi, o ¢emu govore slede¢i podaci. ,,Galup je februara 2008. godine (znadi,
pre nego $to je finansijska kriza uzela maha) sproveo anketu o tome koje zemlje Amerikanci
smatraju najuticajnijim u tom trenutku i koje ¢e to biti u narednih 20 godina. Ove rezultate
poredio je sa rezultatima iste ankete sprovedene osam godina ranije, 2000. godine. I, evo $ta
pokazuju rezultati te ankete:

Najuticajnije zemlje u svetskoj privredi

A. U datoj godini Ocena iz 2000.u%  Ocena iz 2008. u %
Kina 10 40

SAD 65 33

Jp a 16 13
Evropska unija 4 7

B. U narednih 20 godina

Kina 15 44

SAD 55 31

Jp a 13 10
Evropska unija 10 8

Dok su Amerikanci pre osam godina samouvereno mislili da je pozicija SAD nedodir-
ljiiva - i tada i u naredne dve decenije - februara 2008. godine njihovo misljenje se radikalno
promenilo: Kina je najuticajnija. A kakvi bi bili rezultati kada bi se anketa sprovela sada,
pocetkom 2009. godine, posle svega $to se dogodilo, i dogada, za poslednjih godinu dana.”

Moderni sastav oporezivanja, navodi Kuper, ,,veoma je sloZen. Prvo vas oporezuju
kada zaradujete novac (porez na dohodak), a zatim i kad ih troSite (porez na dodatu
vrednost). Ali izmedu onoga $to zaradite posle poreza i $to radite povremeno nesto preostaje,
$to se naziva Stednjom, a bez inflacije Vlada se vrlo tesko posluziti sa tim deli¢em koji vam
ostane. Medutim, s inflacijom celo podrucje poreza na stednju postaje odrzivo.

66  Staki¢ Budimir, Medunarodne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010. str. 11.

67 U pojedinim izvorima se navodi da je tadasnji francuski predsednik De Gol, sredinom 1971. godine, uputio
brod u SAD da zamene dolare u zlato, i posto je samo manji deo francuskih potrazivanja mogao da bude
zamenjen u zlato doslo je ukidanja konvertibilnosti dolara u zlato.

68  Jovanovi¢-Gavrilovi¢ Predrag, Medunarodno poslovno finansiranje, Ekonomski fakultet, Beograd, 2010. str. 191.



Ako vlada koristi tu pogodnost da otplati
sopstveni dug, onda je inflacija efektivno do-
vela do neto transfera potro$ne mocii bogat-
stva od privatnog na drzavni sektor; on bi se
prema tome mogao uzeti kao oblik poreza.
Medutim, ako Vlada koristi $tampani novac
da otplati ili subvencionira dug privatnog
sektora, efekat redistribucije bogatstva i ku-
povne moci ostaje unutar privatnog sektora.
Ako se prihvati da je oporezivanje nuzno,

Sposobnost da Stampa neogranic¢enu koli-
¢inu novca daje drZzavi mo¢ da otplati bilo
koji iznos duga; Vlada moze da odluci da
isplati sopstvene dugove, ali, ako tako od-
luci, i dug privatnog sektora. Medutim, in-
Zenjering placanja duga putem inflacione
masine nije besplatan rucak, buduci da on
proizvodi permanentnu nezaustavljivu in-
flaciju. Dz. Kuper
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onda nema niceg inherentno pogre$nog u koris¢enju inflacionog mehanizma za stvaranje
poreskog prihoda iako bi bilo zdravije ako bi mehanizam bio bolje shvacen. Prelaz sa zlat-
nog standarda na fiat novac ucinio je drzavne finansije i centralne banke nesalomljivim.
Taj kvalitet nesalomljivosti moze se koristiti, posebno u vremenima kriza, ali ona gubi jedan
klju¢, mozda i jedini klju¢ finansijske discipline.”®

Davanje zajmova uz jemstvo, koje ne

obezbeduje vracanje kredita o roku ili vraca-
nje uopste, je novi izvor nestabilnosti finan-
sijskog trzista, a samim tim i ukupnog finan-
siskog si settema, pa se najnovija kriza moze
nazvati i kreditnom krizom. Kao posledica

Zanimljivo je Kuperovo zapazanje da se u fazi
ekspanzije kredita privatni sektor poziva na
princip laissez-faire na trziStima podsticuci
maksimalno ostvarljivu akumulaciju duga, a
kada kreditni ciklus sklizne u obrnut smer,

,odmah pocnu pozivi drzavi u pomoc, po
pravilu, viSe volimo kapitalizam u ekspanziji,
a socijalizam u kontrakciji.”

toga je pad cena nekretnina, §to pogada ci-
tavu gradevinsku delatnost, koja se smatra
jednom od pokretaca niza drugih privrednih
delatnosti u svakoj trzi$no razvijenoj drzavi.

I na kraju, zakljucuje Kuper, ,,Analiza neosporno sugerise da je americka monetarna
politika igrala vaznu ulogu u stvaranju sadasnje krize. Ne bismo smeli zanemariti ulogu
japanske monetarne politike. Japansko ludilo zaduzivanja u 1980-im godinama pretvorilo se
u trinaest godina dug period nultih ili gotovo nultih japanskih kamatnih stopa. Dugotrajnost
tako niskih stopa u tako dugom periodu u tako vaznom, izvozno zavisnoj privredi nedvo-
smisleno je igrala vaznu ulogu u danasnjoj bolesti.””

2.5.3. MEHANISTICISTICKO | ORGANICISTICKO GLEDISTE O DRZAVI
A) Mehanicisticko glediste o drzavi

U knjizi Javne finansije,”" jednom od vode¢ih udzbenika iz te oblasti u svetu, njeni autori
Harvi Rozen i Gejer Ted navode da su ,,predmet...knjige...aktivnosti drzave u vezi sa opore-
zivanjem i potro$njom, odnosno javne finansije, kako se obi¢no nazivaju.

69  Coper G. Isto, str. 78-79.

70  Isto, str. 151-152

71  Public finance, Harvey S. Rosen (Univerzitet Prinston) i Ted Gayer (Univerzitet Dzordztaun), deveto izdanje,
prevod, Ekonomski fakultet, Beograd, izdanje 2011. godine, strana 2.1 5.
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Ovaj termin je donekle netacan, stoga sto osnovna pitanja nisu finansijska (odnosno, ne
odnose se na novac). U stvari, klju¢ni problemi odnose se na kori$¢enje realnih sredstava.
Zbog toga neki autori radije koriste izraze kao $to su ekonomija javnog sektora, ili jedno-
stavno, javna ekonomija.

Prema ovom shvatanju drzava nije organski deo drustva. Ona je pre orude koje su po-
jedinici stvorili da bi bolje ostvarili svoje individualne ciljeve. Medutim, i ako je ovaj stav
dominantan u anglo-americkoj politickoj misli ipak nije u potpunosti prevagnuo. Ko god
izjavi da nes$to mora da ucini u nacionalnom interesu, zauzima organsko stanoviste.

Autori navode, dalje, da se mi usredsredujemo na mikroekonomske funkcije drzave, tj. na
nacin na koji ona uti¢e na alokaciju resursa i raspodelu dohotka. Makroekonomske funkcije
drzave - kori$¢enje politike oporezivanja, potrosnje i monetarne politike za uticanje na uku-
pan nivo zaposlenosti i nivo cena - danas se na univerzitetima obi¢no predaju kao posebni
predmeti (pritom se misli na sledece nastavne predmete: makroekonomija, mikroekonomija,
ekonomija, osnovi ekonomije, principi ekonomije, i sL.).

U pomenutoj knjizi autori iznose svoj stav da je
»predmet proucavanja javnih finanija ponekad neja-
san. Drzavna regulatorna politika ima znacajan uti- Na primer, ako drzava zeli da ogra-
caj na alokaciju resursa. Ta politika ima ciljeve koji ~ Nici velicinu preduzeca, jedna od

. 1y . mogucénosti je i uvodenje visokih
ponekad mogu da se ostvare i drzavnim merama u i -
. M N . poreza za velika preduzeca. Dru-
oblasti potro$nje ili oporezivanja. Medutim, dok se P - .

leviry javiih f - A Jugeca i ga bi bila donoSenje propisa na
u okviru javnih finansija oporezivanje preduzecain- o6y, koji je sirenje firmi preko
tenzivno proucava, antimonopolskim pitanjima se  ,qredenih granica protivzakonito.
poklanja neznatna paznja; ona se, umesto u udz- Rozen-Gejer
benicima o javnim finansijama, obraduju u nastavi
o industrijskoj organizaciji. Iako deluje proizvoljno,
ova praksa je neophodna da bi se razgranicio predmet proucavanja razli¢itih nau¢nih oblasti.
Nasa knjiga sledi ovu tradiciju po tome $to se usredsreduje na drzavne aktivnosti u domenu
potrosnje i ostvarivanja prihoda.”

U pomenutoj knjizi autori navode sledece: ekonomisti koji se bave javnim finansijama
analiziraju ne samo efekte stvarnih aktivnosti drzave u oblasti oporezivanja i potro$nje, nego
analiziraju i to kakve bi te aktivnosti trebalo da budu.

Na misljenja o tome kako bi drzava trebalo da funk- Politicki mislioci razlikuju dva gle-
cionide u oblasti ekonomije, uti¢u ideologki stavovii ~ dista 0 drzavi: organistickii meha-
u vezi s odnosom pojedinca i drzave. nicisticki. Rozen-Gejer

B) Organisticko glediste o drzavi

Organisticko glediste o drzavi drustvo shvata kao Zivi organizam. Svaki pojedinac je
deo tog organizma, a drava se moze zamisliti kao njegovo srce. Jang Canci, Mao Cedungov
ucitelj etike iz Pekinga, smatrao je da je ,,zemlja organska celina, onako kao $to je to covekov
organizam. Ona nije masina koja se moze rastaviti, a zatim ponovo sastaviti”. (Citat iz knjige:

72 Rozen-Gejer, Isto, str. 3.
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Johnson, 1983. strana 197). Pojedinac ima znacaj samo kao deo zajednice, a dobro pojedinca
definiSe se se u odnosu na dobro celine. Prema tome, zajednica se stavlja iznad pojedinca. Na
primer, u Platonovoj Republici, aktivnost gradanina pozeljna je iskljucivo ako vodi praved-
nom drustvu. Mozda najneslavniji primer organskog shvatanja drzave predstavlja nacizam:
»Nacional-socijalizam ne priznaje posebnu individualnu sferu koja, nezavisno od zajednice,
treba da bude pazljivo zasticena od uplitanja drzave...Svaka aktivnost u svakodnevnom zivotu
ima smisao i vrednost samo u sluzbi celine.”” Ciljeve drustva odreduje drzava, koja uz to
vodi drustvo ka ostvarivanju postavljenih ciljeva.

2.5.4 SHVATANJA NILA FERGUSONA

Nil Fergusona, u svojoj poznatoj knjizi ,,Uspon novca””*, u poslednjem pasusu istice:
»Postoje danas oni koji govore o smrti kapitalizma ili o kraju slobodnog trzista, kao da su
drzave na neki nacin alternativa finansijskim trzitima.

Uveren sam, viSe nego ikad, da sve dok
ne budemo razumeli poreklo finansijskih ~ Istorijska realnost, Sto bi do sada trebalo da
vrsta, nikada ne¢emo razumeti ni funda- je jasno, pokazuje da su drave i finansijska
mentalnu istinu o novcu: daleko od toga  trZista oduvek egzistirali u odnosu simbioze.
da je novac ,cudoviste koje treba vratiti na Zaista, bez onoga Sto je bilo potrebno javnim
svoje mesto”, kako se nemacki predsednik finansijama, mnoge finansijske inovacije koje
zalio, finansijska trzista su ogledalo ¢ove-  su dovele do stvaranja centralnih banaka,
canstva, otkrivaju svakog sata, svakog rad- trzista obveznica i trzista akcija, nikad ne bi
nog dana nadin na koji vrednujemo sebe i ~ nastale.
resurse sveta oko nas.

Nije ogledalo krivo ako u istoj meri odrazava i nase mane i nasu lepotu.”
2.5.5. A. PIGU O DRZAVI BLAGOSTANJA | NJEGOVI SLEDBENICI
A) A. Pigu - Drzava blagostanja

Drzava blagostanja oznacava takav oblik vladavine u savremenom drzavnom kapi-
talizmu u kome ona uz obezbedenje odredenog stepena politicke demokratije preuzima
na sebe staranje o materijalnom blagostanju i socijalnoj sigurnosti pojedinaca. Ovako su
se sli¢ne koncepcije u gradanskoj politickoj ekonomiji javljale i ranije, ovaj pojam, o kome
gradanski ekonomisti imaju veoma heterogena misljenja, usao je u upotrebu, sa svojim sa-
dasnjim specificnim znacenjem, tek posle velike ekonomske krize tridesetih godina proslog
veka, a posebno u toku i posle drugog svetskog rata, kada su problemi koje treba da resi drzava
blagostanja dolazili sve viSe do izrazaja.”

73 Isto str. 3-4.
74 Nil Ferguson, Uspon novca-finansijska istorija sveta, prevod, Plato, Beograd, 2010. str. 363.
75  Artur Pigou, engleski ekonomista (1877-1959)
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U glavne razloge za uvodenje drzave blagostanja (welfare
state - tzv. velferizam) u savremenom kapitalizmu nabrajaju
se sledeci:

1. vedina gradana nalazi se u najamnom odnosu i obez-
beduje egzistenciju preko svojih nadnica i nalazi se u
zavisnom poloZaju kod poslodavaca;

2. stvara se velika koncentracija stanovnistva u velikim
gradovima pa je smanjena medusobna uzajamna soli-
darnost stanovnistva;

3. nezaposlenost, bolest i starost su problemi savreme-
nog ¢oveka a pojedinci nisu u stanju da sami rese te pro-
bleme, pa je drzava blagostanja preuzima na sebe brigu Artur Pigu
o staranju tako $to odredenim intervencionistickom
ekonomskom politikom utice na stabilizaciju i razvoj privrede i pravednijem preras-
poredivanju nacionalnog dohotka. Time se delimi¢no neutraliSu negativne posledice
delovanja trzisSnog mehanizma. Kriti¢ari velferizma smatraju da se na ovakav nacin
veliki broj stanovnika dovodi u zavisnost od vlade, $to je neprihvatljivo u trzi$nim
uslovima privredivanja.

Druga vrsta intervencije drzave javlja se u

situacijama kada trZiSte nije u stanju da apsor- Mere koje treba da preduzima drzava
buje ponudene robe, pa je radi obezbedivanja blagostanja svode se na sledece:
punog kori$¢enja postojecih proizvodnih kapaci- 1. kupca ponudenog viska proizvoda
teta, pa se javna potro$nja drzave nametnula kao na trzistu;

neophodan korektiv ukupnih trzi$nih kupovina. 2. zastita socijalno ugrozenog stanov-

nistva;
3. alokator oskudnih resursa;

4. makroekonomski regulator privred-
nih aktivnosti.

Preduslov za to je puna demokratizacija odnosa
u razvijenim drzavama zapada sa otvorenom an-
gazovanosc¢u da ostvari $iroko postavljene ciljeve,
a narocito punu zaposlenost, jednaku mogucnost
zarad i zivot mladih, socijalno osiguranje i zastitu
minimalnog standarda.

Osnivac¢ i glavni zastupnik ekonomije blagostanja (pored italijanskog ekonomiste V.
Pareta) je engleski ekonomista A. Pigu koji se zalagao za intervenciju kapitalisticke drzave
radi otklanjanja suprotnosti izmedu privatnih i opstedrustvenih interesa kako u proizvod-
nji tako i u investicijama. Pigu je smatrao da suprotnosti izmedu pojedinacnih i drustvenih
interesa treba kvantitativno izraziti i neutralisati ih promenama u raspodeli nacionalnog
dohotka, formiranjem ,lojalnih” nadnica i obezbediti preraspodelu putem poreza, a u oblasti
novca i finansija mora se voditi anticikli¢na politika.

U teoriji su poznati Piguovi porezi i subvencije. ,,Umesto da reaguju na pojavu ekster-
nalija regulacijom ponasanja, vlada moze da koristi trziSne mere da bi iskladila individualne
podsticaje sa drustvenom efikasno$¢u. Na primer, vlada moze da internalizuje eksternalije
oporezivanjem onih aktivnosti koje imaju negativne eksternalije, a da subvencionira aktivnosti
koje imaju pozitivne eksternalije. Porezi kojima se koriguju efekti negativnih eksternalija
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zovu se Piguovi porezi, po engleskom ekonomisti, koji se prvi zalagao za njihovo uvodenje.
(Piguov porez — porez koji se uvodi radi korekcije negativnih eksternalija). Ekonomisti obi¢no
radije prihvataju Piguove poreze od regulacije kada se bave problemom zagadivanja, jer takvi
porezi mogu da smanje zagadenje uz nizi trosak po drustvo.””® Pigou je bio pobornik teorije
drzave blagostanja koju je prvi promovisao Kejns.

B) Sledbenici A. Pigua

Pobornici nove $kole ekonomije blagostanja, koji su se pojavili pred Drugi svetski rat
i posle njega razvijaju ideju o blagostanju zahtevajudi u jo$ vecoj meri intervenciju drzave u
oblast ekonomije. Njihov rodonacelnik je bio engleski ekonomista Dzon M. Kejns. Napo-
menimo da je Engleska jo§ 1906. godine uvela socijalnu pomo¢ za nezaposlene radnike, sto
su mnogi protumacili kao prepreku za slobodno formiranje nadnica (jer samo pad nadnica,

navodno, obezbeduje punu zaposlenost).
Istovremeno sa pojavom Kejnsa, i ako nezavi-
sno jedan od drugog, Gunar Mirdal u Svedskoj,
Mihael Kalecki u Poljskoj, dali su novu dijagno-
zu za nestabilnost kapitalisticke privrede, $to se
i obistinilo Velikom depresijom (1929 -1933).
Svakako, najuticajniji medu njima bio je Kejns,
po ¢emu je ceo pokret dobio ime - kejnsijanska
skola ucenja. Opravdanost Kejnsovih zalaganja
danas nije potrebno dokazivati, samo je pitanje
u kojoj meri drzava, u cilju stvaranja blagostanja,
treba da se mesa u ekonomski zivot privrednih
subjekata, odnosno kojim instrumentima treba
da stiti pojedince, najamnu radnu snagu. Sled-
stveno potrebi uvodenja javnih radova, kao
jedne od klasi¢nih mera povecanja zaposleno-
sti u kriznim periodima, Engleska je tridesetih
godina proslog veka odbila takav predlog, dok su
SAD uvele veliki broj javnih programa sa ciljem
da omogucdi ponovnu zaposlenost velikog broja
nezaposlenih radnika (projekat je nazvan: ,New
Deal”). Velika ekonomska kriza tridesetih godina
proslog veka nastala je kao rezultat nedovoljne
efektivne traznje, jer ni veliki pad cena nije pod-
stakao traznju, posto su radnici masovno gubili
posao. Intervencija drzave na makroekonom-
skom planu se menja tako $to ona, umesto svog
nadredenog polozaja, postaje partner na trzistu.

76  Citati iz knjige ,,Principi ekonomije”, autora N. Gregorija Mankjua, izdanje Centra za izdavacku delatnost

Kejns je bio veliki polemicar ali i prakti-
car. Velikim delom njegovom zaslugom,
narocito njegovim uceSéem na prego-
vorima u Breton Vudsu (Bretton Wo-
ods), doslo je do konstituisanja Medu-
narodnog monetarnog fonda i Svetske
banke, glavnih medunarodnih finansij-
skih institucija, odmah posle Drugog
svetskog rata, koje postoje i danas.

Otuda je Kejnsov model predstavljao
spasonosno resenje. Njegova dijagnoza
sastojala se u tome, da, u uslovima de-
presije, ukoliko nema dovoljno traznje
iz privatnog sektora da bi se kupile sve
ponudene koli¢ine, onda drzava treba
da to ucini putem javne traznje (kupo-
vinom viska radi formiranja robnih re-
zervi) iz budZetskih sredstava.

Pored uvodenja javnih radova, otkupa
viska proizvoda sa trZiSta drZava moze
i putem odgovarajuce emisije novca da
podstakne efektivnu traznju.

Ekonomskog fakulteta, Beograd 2007. godine, str. 213-214.
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Teziste se prebacuje na podrucje informacija i kooperacije, saraduju¢i sa privatnim sektorom
u nastojanju da ostvari dugorocne strateske ciljeve (ulaganjem u: nauc¢ni i tehnoloski razvoj,
profesionalno osposobljavanje, stvaranje informativnih mreza, itd.). Nova uloga drzave svodi
se, u stvari na sledece:
+ utvrdivanje pravila trzisne utakmice koji se realizuje kroz mehanizam nagrada i
kazni i
¢ pruzanje informacija neophodnih za donosenje ispravnih odluka privrednih
subjekata. Time se ne napusta ideja trzi$ne konkurencije (drzava ne mesa putem
regulisanja trzista), ali je tu da motivise privrednike u pravcu ostvarivanja strates-
kih privrednih ciljeva savremenog drustva, u pravcu sve veceg opsteg blagostanja.
Ne sme se zaboraviti ni shvatanje DZona Stjuarta Mila o ulozi drzave u stvaranju uslova
za normalan zivor i rad. ,,Apsolutno pada u o¢i dobra, sigurna, snazna i pouzdana vlada,
koja dela u skladu sa jednakim, svima poznatim pravilima, prvi i osnovni uslov za razvoj i
napredak bilo kakvog drustva i bilo kakve industrije.

Bez stabilnog, predvidljivog i dugoro¢nog poretka, koji garantuje samo moderna drzava,
moderna kapitalisticka, liberalna demokratija je nezamisliva.” Postoji joS desetine mesta u
Milovom delu gde on ponavlja da je sigurnost, nakon hleba, prva potreba modernog coveka,
odnosno prvi postulat modernog drustva.”” J.S. Mill

Kejns je tvrdio da se makroekonomski odnosi razlikuju od mikroekonomskih. Posebnu
inovaciju u njegovoj ekonomskoj mosli predstavlja argument da cene i zarade nis savrseno
fleksibilne jer imaju izvestan stepen lepljivosti, tj. da su inertne, odnosno da postoji izvesno
kadnjenje u reakcijama na trzistu. Imajuci to u vidu, uzajamni odnos agregatne potraznje
iagregatne ponude moze da vodi do stabilnog ekvilibrijuma nezaposlenosti. Ovim radom
(Opéta teorija...) Kejns se suprostavio ideji da trziste obavezno vodi stanju pune zaposle-
nosti, §to je bio jedan od osnovnih postulata klasi¢nih ekonomista.”

Kejnsove teorije su najvece nadahnuce evropskim i americkim ekonomskim teoreti-
¢arima u periodu od 1941. do 1979. godine. Pedesetih i Sezdesetih godina XX veka bilo
je zlatno doba uticaja Kejnsovih teorija.”

Od kraja 2008. godine, od zao$travanja najnovije ekonomske krize, veliku paznju po-
novo privlaci Kejnsovo zalaganje za medunarodnu koordinaciju fiskalnih i monetarnih
mera i medunarodnih finansijakih institucija kao $to su MMF i Svetska banka. I G20 se
danas zalaze za reformisanje medunarodnih finansijskih institucija pozivajuéi se na ucenje
Kejnsa.®

77 M. Purkovi¢, Politi¢ka misao J.S. Mila, (1806-1873) JP Sluzbeni glasnik , Beograd, 2006. str. 32.

78  Mihajlo Rabrenovi¢, Strategijski menadZment u javnom sektoru, , Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011. stra.85.
79  Isto, str. 86.

80  Kejns se, na primer, zalagao za uvodenje jednstvene svetske monete BANCOR, prilikom osnivanja MMF-a



2.5.7. FRIDMANOVA LIBERALNA TEORIJA

Milton Fridman® suprostavljao se dominatnom
kejnsijanstvu svojom teorijuom da je nivo cena uslov-
ljen koli¢inom novca u opticaju, pa se i naziva ocem
kvantitativne teorije novca. Stoga je smatrao da nov-
¢ana masa treba da raste jednako kao realni drustveni
proizvod. Kao jedan od najvecih liberala XX veka Frid-
man je smatrao da drzava nema kapacitet da koriguje
nedostatke trzista: ,Izmedu potreba za akcijom pre-
poznavanja od strane drzave takve potrebe prisutan je
vremenski razmak; drugi vremenski razmak je izmedu
prepoznavanja potreba za akcijom i samog preduzima-
nja akcije; tre¢i vremenski razmak je prisutan izmedu
akcije i njenih efekata.”™

Fridman je poznat i po radu u oblasti funkcije po-
tro$nje. U radovima je isticao neophodnost smanjiva-
nja javne potrosnje.. On je u delu Kapitalizam i sloboda

isticao da sistem zasnovan na slobodama daje najbolje
rezultate.®

,Cikagka $kola ekonomije - koja, grubo gledano,
stoji iza teorijske osnove Svetske banke - govori ce-
lom svetu da se vlasti ne smeju mesati u ekonomiju.
U stvarnosti, gradonacelnik Cikaga tro$i milione do-
lara da bi stvorio pogodno tlo za razvoj visokotehno-
loskih preduzecéa. U stvarnosti, SAD subvencioni$u i
Stite i svoje poljoprivrednike i svoja visokotehnoloska
preduzeca.”® Napominjemo da je i Fridman pripadao

ovoj $koli.

2.6. KORPORATIVNA DRZAVA

Ekonomsko i drustveno uredenje neke kapitalistic-
ke drzave koje je organizovano kao zajednica mnogo-
brojnih korporacija u kojima se povezuju i uskladuju
interesi razlicitih klasa staleza i slojeva naziva se - kor-
porativna drzava.
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Kao jedan od najvecih liberala
XX veka Fridman je smatrao da
drzava nema kapacitet da kori-
guje nedostatke trzista. Cuven
je po citatima: ,Nema besplat-
nog rucka” i ,,Drzavno resenje
nekog problema obiéno je lose
koliko i sam problem.”

Milton Fridman

Cilj korporativne drZave je gu-
Senje revolucionarnih pokreta i
drZanje u pokornosti eksploati-
sane klase.

81 M. Fridman (1912-2006), americ¢ki ekonomista, dobitnik Nobelove nagrade 1976. za ekonomiju. Njegovo
najznacajnije delo mu je Eseji o pozitivnoj ekonomiji i Studije o kvantitativnoj teoriji novca.
82 M. Fridaman, (1957), A. Theoriy the Consumption Function, Princeton, University, Press.

83  Isto, str. 90-91

84  Reinert S. Erik, Globalna ekonomija, Cigoja, Beograd, 2006. str. 9.
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Ideja o korporativnoj drzavi datira iz XIV veka ¢iji su pobornici bili iz Italije i Spanije.

U korporativnoj drzavi najuze rukovodstvo poslodavaca i radnickih organizacija (sin-
dikata) imenuje vlada, sa krajnjim ciljem da se uvede korporativni privredni sistem - kao
jedinstvo rada i kapitala. Time se zeli prikriti klasni karakter drustva i onemoguditi aktivnost
radnicke klase.

2.7. OBLICI DRZAVNE INTERVENCIJE
2.7.1. OSNOVE DRZAVNOG INTERVENCIONIZMA

Drzava treba pomoc¢u raznih mera da omoguci da se postigne $to veca zaposlenost, a po
mogucnosti i puna zaposlenost. Drzava treba da i sama investira kada privatni kapital to ne
¢ini u dovoljnoj meri, kada su privatne investicije nedovoljne. Ona treba progresivnim opo-
rezivanjem dohotka da uti¢e na smanjivanje raspona u dohocima, §to pri op$tem povecanju
dohotka povecava traznju i tako uti¢e na povecanje proizvodnje. Ukoliko sve te mere ipak
ne mogu povecati investicionu delatnost privatnih kapitalista ili akcionarskih drustava i po-
rast zaposlenosti, ukoliko je doslo do stagnacije u privrednoj aktivnosti, onda drzava treba,
paralelno s drugim merama, investirati u vlastitoj reziji, treba da pristupa raznim obimnijim
javnim radovima, da otvara drzavna preduzeca, dakle da sama ulaze kapital.

Kejns smatra da investiranje, u principu, tre-
ba da bude u rukama kapitalista, a drzava samo
izuzetno treba da investira, i to u slucaju velike
nezaposlenosti i malih privatnih investicija. U

Ukoliko je u pitanju dilema: neza-
poslenost ili intervencija drzave, za
Kejnsa nema dileme: treba sve mere

fazi depresije i nezaposlenosti, kada postoji niska
sklonost investiranju zbog niske profitne stope i
cena, slabih poslovnih izgleda, investicije drzave
koje nisu motivisane iskljucivo profitom postaju
jedina alternativa.

Kejns je smatrao da je neodrziv stari kapitali-
sticki poredak, i to narocito posle Velike depre-

preduzeti u cilju povecanja zapo-

slenosti. Puna zaposlenost postaje

osnovni cilj nacionalne ekonomske
politike na kejnzijanskim principima
opste ekonomske politike.

sije, kada je u kapitalistickim zemljama bilo oko 40 miliona nezaposlenih, kada je doslo do
ogromnog pada investicija, proizvodnje i sl. On stoji na stanovistu da ,,postoji drustveno i
psiholosko opravdanje za znatne nejednakosti dohodaka i bogatstva, ali ne za tako velike

kakve danas postoje”.

Time u njegovu teoriju ulaze elementi socijalne
politike, ali i u cilju delovanja na funkciju potros-
nje, a ne za pravedniju raspodelu dohotka. Drza-
va mora da interveniSe u privrednim pitanjima
uklanjajudi najteze protivurecnosti u kapitali-
stickom nacinu proizvodnje i raspodele, da bi
omogucila dalji opstanak kapitalistickog sistema

Kejns cak daje niz instrumenata i
predloga ekonomske politike da bi se
osigurala puna zaposlenost i uklonila
depresija: javne investicije, politiku

jevtinog novca, budZetski deficit i dr.
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koji redovno vodi preteranoj $tednji i nedovoljnosti privatnih investicija. On je daleko od
toga da odnose u kapitalistickom drustvu smatra idilicnim. Naprotiv, on uvida i analizira
mnoge njegove nedostatke i trazi razne mere i instrumente da se celi kapitalisticki sistem
ucini elasti¢nijim i vitalnijim, da ukloni takve protivurec¢nosti. Kejns stvarno zeli da osposobi
iadaptira kapitalisticki sistem novim uslovima, da ga sacuva od neminovnog propadanja, to
otvoreno i priznaje. Suprotnosti i nestabilnost kapitalisticke privrede treba uklanjati mera-
ma monetarne i fiskalne politike, ¢ime se ne dira u osnove kapitalistickog sistema privrede.
Kejnsove ideje mnogo su razradivane, doterivane, opovrgavane, modifikovane, tako da se
stvarno tesko moze odvojiti onaj deo koji ¢ini originalnu Kejnsovu teoriju od celog niza
novih shvatanja koja se pod nazivom neokejnzijanizma i danas pojavljuje, a esto su u ocitoj
suprotnosti s Kejnsovim stavovima. Radi se gotovo o reviziji originalnih stavova J.M. Kejnsa i
njihovom apliciranju na stvarne odnose u duboko izmenjenim nacionalnim ekonomijama.Ne
radi se, dakle, danas o ostvarivanju pune zaposlenosti u makroekonomskom smislu, koje su
neke zemlje kratko i ostvarivale, ve¢ o menjanju osnovnih odnosa u kapitalistickom sistemu
s o¢ito nagomilanim suprotnostima. Razni pokusaji ostvarivanja ,,pune zaposlenosti” koji se
danas ¢ine u okviru ekonomske politike pojedinih kapitalistickih drzava ne mogu doprineti
re$avanju ni uklanjanju gorucih protivrecnosti, teskoca i kriza, od kojih pati celi kapitalisticki
sistem, niti je u tom sistemu moguce postici stalnu punu zaposlenost i blagostanje radnih
masa, bez radikalne izmene produkcionih odnosa. Dokaz su i sve ucestalije krize krajem 20.
i pocetkom 21. veka.

2.7.2. SAVREMENI OBLICI DRZAVNE INTERVENCIJE
A) 2008. ,,apdejtovana” verzija iz 1929.

Americki ekonomista Ri¢ard Mazgrejv, smatrao je

da javni sektor ima trostruku ekonomsku ulogu - sta-
bilizacija, alokacija i raspodela.** I trziste i drzava ima-

ju svoje nesavrSenosti. Nesavrsenost trzista narocito se
ispoljila 1929. godine, kada je svet zahvatila velika eko-
nomska kriza, koja podseca na krizu koja je pocela 2007.

godine. Uzroci krize iz 1929. godine, prema njegovom
shvatanju, krije se se u tome $to su se veliki profiti iz

Prvog svetskog rata prelili u finalnu potro$nju umesto :
u investicije. To se desilo i 2008. godine. Globalisticke Ri¢ard Masgrejv

institucije su uzele velike profite, otvorile fabrike u Kini,
Indiji i u drugim zemljama sa jeftinom radnom snagom,
a svoje radnike su ostavile bez posla.

85 Ri¢ard Mazgrejv, nemackog porekla, (1910-2007) , najpoznatije delo ,,Teorija javnih finansija” objavljeno
1959., jedan od vode¢ih americ¢kih teoreti¢ara u oblasti javnih finansija. Pisao je zajedno sa suprugom Peggy
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Dakle, Sta se zapravo desilo na osnovu ¢ega Krugman pravi paralelu izmedu Velike depresije
iz 1929.11930. i ekonomske krize koja je zapocela 2007. i 2008. godine? Krugman izvodi vrlo
¢vrst zakljucak i konstatuje...”ludovali smo kao da je 1929 - a sada je dosla 1930. Aktuelna
finansijska kriza zapravo je ,,apdejtovana” verzija juriSa na banke od pre tri generacije.”®

I onda su krenule jedna po jedna drzava, pocev od SAD, Evrope i ostalog dela sveta,
latile Kejnsovog recepta intervencije, upumpavajuci stotine milijadri dolara i evra, pre
svega spasavajuci bankarski sektor, a zatim u privredi, a bilo je i dosta bankrota.

B) Pet osnovnih oblika intervencije drzave

Danas u savremenim privredama postoji veliki broj mera i instrumenata kojima drzava
utic¢e na odvijanje privrednog Zivota u njoj, ali se ipak oni, najcesce, svode na pet osnovnih
oblika intervencije, a to su: pravna regulativa, intervencija na trzi$tu putem kupovine proi-
zvoda i usluga, vréenje transfernih placanja, vodenje stabilizacione makroekomske politike,
putem mera poreza i subvencija i vréenje alokacije oskudnih resursa.

Oblici intervencije drzave
1. pravna regulativa;

2. intervencija na trzistu putem kupovine (viska) proizvoda i usluga
i prodajom robe (u sluc¢aju nedovoljne ponude odredene robe) na trzistu;

3. vrsenje transfernih plac¢anja;
4. vodenje stabilizacione makroekonomske politike, putem poreza i subvencija i

5. vrSenje alokacije oskudnih privrednih resursa.®’
1) Propisi i regulativa

Za funkcionisanje trzi$ne privrede u jednoj zemlji, pravni sistem ima dva bitna aspekta
koji su medusobno povezani, a to su: medusobna uskladenost propisa kojima se dodeljuju
odredena prava privrednim subjektima i mehanizam za prinudu, ukoliko se ta prava ne
mogu ostvariti mirnim putem.®

Jednim imenom to se danas najcesce zove pravna drzava, kako bi se na taj nacin obez-
bedilo pravilno funkcionisanje privrednog sistema i uopste drustveno-ekonomskog sistema
u celini. Osnovno je nacelo da svi subjekti ispunjavaju svoje obaveze bilo prema drugim pri-
vrednim subjektima, bilo prema drzavi, tj. da svi dugovi moraju biti uredno i blagovremeno
podmireni prema svim subjektima.

Pravni okvir koji drzava stvara kroz razli¢ite grane prava ima za cilj utvrdivanje strik-
tnih pravila ponasanja svih subjekata u drzavi, pa i same drzave. Za trzi$nu aktivnost su od

86 P Krugman, ,Partying Like it,s 1929. ,, Ney York Times, March, 21. 2008.
87  Samjuelson,, Ekonomija, prevod, Mate, Zagreb, 2000.
88  Labus Miroljub, Osnovi ekonomije, Stubovi kulture, Beogard, 1999. str. 88. i dalje
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posebnog znacaja sledece oblasti: pravna regula-

tiva koja reguliSe pitanja svojine i drugih stvar-

nih prava; propisi o ugovorima; propisi o naknadi crmaen

imovinske $tete u slucaju nastanka stete; krivicno { I ”A ’!ﬁ’f_
zakonodavstvo; i propisi koji reguli$u postupak ‘\‘b

stecaja privrednih subjekata. =~

Propisi o svojini i drugim stvarnim pravima 2 S =
spadaju u domen ustavnog i gradanskog prava,
jer odreduju dozvoljene oblike svojine na resur-
sima i kapitalu, zatim svojinska ovlas¢enja, stica-
nje, prenos, gubitak i zadtitu stvarnih prava svih
subjekata u odredenoj drzavi. Pitanje svojine
je, dakle, klju¢na institucija ekonomskog siste-
ma jedne drzave, pa stoga sve ostale institucije SLUZBENI GLASNIK SRBIJE
privrednog sistema moraju biti u saglasnosti sa
njom ili se iz nje izvode.

Pitanje sticanja i prenosa svojine se reguliSe DrZava ima i niz drugih uloga, poseb-
zakonom i ugovorima, koji se zaklju¢uju na no da snosi odgovornost za odrzavan-
osnovu propisa o zakljuc¢ivanju ugovora. Ugovori je Evrstog budZetskog ogranicenja, Sto
su jedan od osnovnih oblika pravnih poslova, jer ) 6 SV."."k' prl.vrednl B tre-
trziSne transakcije i nisu nista drugo nego zaklju- ba da pokrue'sv01 € rashoc'ie,. mak.ar I
.. L. . . putem prodaje (dela) svoje imovine.
¢ivanje i ispunjavanje ugovora, posebno ugovora

N o ] Ukoliko imovina nije dovoljna, otvara
o prodaji. Obaveze nastaju i prouzrokovanjem se stedajni postupak koga vodi sud

ugovorne Stete. i preduzeca prestaju da postoje kao

Stoga je pitanje sekuritizacije, odnosno na- privredno-pravni subjekti.
knade $tete, od prvorazrednog znacaja za funk-
cionisanja sistema trzi$ne privrede.

Drzava svojim propisima reguli$e i neka druga pitanja iz svakodnevnog privrednog zivota.
Tu, pre svega, mislimo na radno zakonodavstvo i carinski postupak.

Propisi iz radnog zakonodavstva odreduju opste uslove pod kojima funkcionise trziste
radne snage, tako $to obavezuje poslodavca da sa radnikom zakljuci ugovor o radu, u skladu
sa op$tim i posebnim kolektivnim ugovorom. Tim propisima su utvrdene (ili odredive) mi-
nimalne plate za odredenu vrstu rada, duzinu trajanja radnog dana, prekovremeni rad, pravo
na godi$nji odmor, pla¢eno i nepla¢eno odsustvo sa rada, naknada za slucaj invalidnosti, itd.

Putem carinskih propisa, koje drzava ustanovljuje, uvodi se sistem dozvola za izvoz i uvoz
proizvoda, uvodenje kvantitativnih i kvalitativnih kontrola i ogranicenja, regulisanje carin-
skog postupka, kontrole izvr$avanja medunarodnih konvencija i ugovora, kao i postovanje
bilateralnih i multilateralnih sporazuma (EU, NAFTA, ASEAN, CEFTA, itd.).

Posebno pitanje je kontrola zdravstvene ispravnosti proizvoda koji se uvoze (narocito
su osetljivi poljoprivredno-prehrambeni proizvodi),* zatim pitanje uvoza (i tranzita) proi-
zvoda koji su ozraceni, eksplozivni proizvodi. U razvijenim zemljama trzi$ne privrede, pod

89 . Stiglic, Ekonomija javnog sektora, Ekonomski fakultet, Beograd, vise izdanja
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posebnom je kontrolom transfer novih tehnicko-tehnoloskih otkrica, u koje se ulazu ogromna
drzavna sredstva, kao proizvoda koji su proizvedeni na bazi tih otkrica.

2) Prodaja robe i usluga

Prva grupa. Kupovina i prodaja robe i usluga je drugi oblik intervencije drzave u privredu.
Kada se govori o drzavnim nabavkama, naj¢es¢e se misli na naoruzanje i vojnu opremu,
ukljucujudi sve potro$ne materijale koje drzava koristi za vojsku i policiju (od hrane, odece,
obuce, preko oruzja i municije i svih drugih potreba). Znacajan deo drustvenog proizvoda
drzava utrosi za tzv. velike drzavne nabavke.”

Drugi oblik intervencije drzave putem kupovine i prodaje robe jeste, (shodno Zakonu o
javnim nabavkama), otkup i prodaja odredenih proizvoda koji sluze za uredno snabdevanje
trzi$ta (pSenica, kukuruz, brasno, ulje, Secer, ziva stoka, vuna, pamuk, naftni derivati, itd),
kako za proizvodnu tako i za $iroku potrosnju. Ove kupovine drzava vrsi u fazi velike ponude
odredenih, uglavnom berzanskih (ili sezonskih) proizvoda (Zetva p$enice, berba kukuruza,
period velike ponude vune, itd) a prodaje na trzi$tu u vreme smanjene ponude a povecane
traznje.

Treca grupa prodaje proizvoda od strane drza-
ve odnosi se na tzv. strateske proizvode gde u pr-
vom planu mislimo na razne vrste energenata; od
uglja, preko naftinih derivata do elektri¢ne energi-
je. U svakoj savremenoj drzavi odvijanje privrednih
aktivnosti, kao i svakodnevni zivot ne mogu se ni
zamisliti bez, sve veceg, koris¢enja energije. Utro-
$ak elektri¢ne energije po glavi stanovnika, kao $to
je poznato, predstavlja jedno od osnovnih merila
privredne razvijenosti jedne drzave. Otuda drzava : =
u vedini zemalja ili direktno upravlja energetskim OTKUP ZITARICA ZA ROBNE
resursima ili u velikoj meri uti¢e na proizvodnju i REZERVE, VAZAN POSAQ DRZAVE
distribuciju (prodaju) pojedinih ili svih vrsta ener-
genata u zemlji.

MuToranuH =

U Cetvrtu grupu mozemo svrstati prirodna neobnovljiva prirodna dobra, gde se u prvom
redu ubrajaju rudna i mineralna bogatstva jedne drzave. Nesumnjivo je da se ni jedna razvi-
jena privreda ne moze ni zamisliti bez raspolaganja dovoljnim koli¢inama kvalitetnih sirovina
(pocev od gvozda, preko celika, bakra, olova, cinka, zlata, srebra, olova, itd) kao i proizvoda
$umskog bogatstva (drvo, itd), gde drzava moze u velikoj meri da utice svojim direktnim ili
indirektnim merama na njihovu proizvodnju i prodaju. Dobar deo ovih industrija predstavlja
tzv. javni sektor drzave.

U petu grupu mozemo svrstati sektor usluga: Zeleznica, postanske i telefonske uslu-
ge, cevovodni transport, gradski prevoz itd. gde drzava, takode putem osnivanja javnih

90 Direktnom kupovinom drzava je, na primer, u periodu 1930-1939. godine u SAD ucestvovala sa svega 3,3%
u nacionalnom dohotku, 1950-1960. godine ve¢ sa 11,5% a u periodu 1970-1980. godine ¢ak sa oko 23%.



preduzeca® moze da uti¢e na redistribuciju naci-
onalnog dohotka, pre svega putem cena, poreske
politike, subvencija i drugim merama intervencije
u privredi.

U svim napred navedenim sektorima u kojima
se drzava pojavljuje kao veliki privrednik mora da
ima jasnu ekonomsku politiku, jer su napred na-
vedeni sektori velike poluge u regulisanju odnosa
ponude i traznje, odnosa cena, regulisanje zaposle-
nosti, pa sve do vodenja socijalne politike. Pojedine
mere u napred navedenim delatnostima prepustra-
ju se samim (javnim) preduzecima, dok se pojedine
mere donose na nivou drzave (kao $to su pitanje
cena, subvencija, prioriteta snabdevanja, itd.).

3) Transferna placanja

Kao slede¢i oblik drzavne intervencije u pri-
vredi jesu transferna placanja. Osnovna odlika
transfernih pla¢anja jeste njihova jednosmernost.
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JP, ZELEZNICE SRBIJE” IZ BUDZETA
SRBIJE U 2012. DOBILO 12,96 MLRD
RSD NA IME SUBVENCIJA

Medutim, postojanje drzavnih pre-
duzeca ne iskljuCuje postojanje i
privatnih u istoj delatnosti. Na pri-
mer, u SAD postoji drZavna i privat-
na posta. J. Stiglic

Naime, za razliku od drugih vrsta poslova gde su ¢inidbe i protivucinidbe uobicajena pojava,
kod transfernih pla¢anja ne postoji ova uzajamnost davanja. Tipi¢an primer za transferna
placanja su socijalna primanja, gde drzava daje novac, a korisnik socijalne pomo¢i nema
nikakve obaveze za primljeni novac na ime socijalne naknade. Sredstva za socijalna davanja
drzava obezbeduje putem poreza i doprinosa (gde takode postoji jednosmernost, ali u obrnu-
tom smislu - drzava prima novac a zauzvrat nema nikakvih obaveza prema davaocima novca).
Ukoliko, pak drzava nije u stanju da u celini izmiri socijalna davanja, tada je prinudena ili da
se zaduZuje na trzistu kapitala ili kod centralne banke, $to dovodi do stvaranja javnog duga,
koji moze dovesti do destabilizacije trzista (pojave inflacije, itd).

U finansijskoj teoriji i politici transferni javni rashodi predstavljaju preraspodelu na-

cionalnog dohotka u korist odredenih privrednih grana, grupacija, sektor i delatnost u na-

cionalnoj privredi, u korist inostranstva, u korist
sektora stanovnistva i u korist pojedinih drustve-
nih i socijalnih delatnosti.

U savremenoj finansijskoj praksi egzistiraju
razlic¢iti oblici transfernih javnih rashoda, i to:
1) Socijalni transferi, 2) Ekonomski transferi, 3)
Kamata na javni dug, 4) Interfinansijski (medu-
budzetski) transferi i 5) Transferi u korist ino-
stranstva.

\_ REPUBLICKI FOND
ZA PENZIJSKO 1
‘ INVALIDSKO OSIGURAN]JE

NAJVECI KORISNIK TRANSFERA 1Z BUDZE-
TA

SRBIJE - 278,4 mlrd RSD u 2012. godini

91 Primera radi, najvecu dobit u 2011. godini od javnih preduzeca u Srbiji zabelezio je Telekom - 40,6 mlrd
dinara, Zeleznice Srbije - 12,6 mlrd dinara i HE Derdap - 8,7 mlrd dinara, a i medu najveée gubitae u istoj
godini spadaju Zelezara Smederevo - 15,6 mlrd dinara i Galenika 12,0 mlrd dinara. Izvor www.apr.gov.rs
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Socijalni transferi u korist stanovnistva doprinose formiranju sredstava za pojedine
socijalne kategorije gradana. U zemljama u razvoju socijalni transferi se isplacuju iskljucivo
iz budzeta, a u industrijski razvijenim zemljama iz budzeta i iz fondova socijalnog osiguranja.

U nasem drustvu socijalni transferi se vr$e: Preko fondova za zadovoljavanje zajednickih
potreba (invalidnine, penzije, naknade za bolovanja, de¢ji dodatak, socijalna pomo¢, pomoc¢
nezaposlenima, stipendije i sl.) i, preko budzeta (penzije boraca rata, pomo¢ Zrtvama fasi-
stickog terora, pomo¢ porodicama palih boraca, beneficirane penzije i valorizacija penzija
vojnih osiguranika i invalidska zastita).

Strukturu ekonomskih transfera, odnosno transfernih rashoda sa ekonomskim name-
nama formiraju dotacije, subvencije, premije, regresi, kompenzacije, izvozni primovi itd.
Subvencionisanje cena, regresiranje poljoprivrede, premiranje izvoza, dotiranje geografskog
razmestaja proizvodnih snaga, subvencionisanje saobracaja i pojedinih industrijskih grana i
dr. su izrazi intervencionisticke ekonomske politike savremene drzave u industrijski razvi-
jenim zemljama i zemljama u razvoju.

U Srbiji ekonomski transferi ispoljavaju se u vidu intervencija u privredi i investicija u
privredi. Za razliku od kompenzacije, premijama se stimuli$e obavljanje odredenih delatno-
sti dodatnim sredstvima iz budzetskih sredstava. Premiranjem se podstice izvoz, a izvoznik
dobija odredenu nadoknadu za realizovane prodaje na inostranim trzistima. Premijama se,
isto tako, podstice poljoprivredna proizvodnja (npr. za mleko), a uz to, i §titi zivotni stan-
dard gradana. Regresi u nasoj zemlji sluze za stimulisanje potro$nje i za stvaranje stabilnijih
ekonomskih uslova za razvoj pojedinih delatnosti. Regresi se u na$oj zemlji narocito koriste
za vestacko dubrivo, gorivo i subvencije u poljoprivredi.*

Kona¢no, u ekonomske transfere, kao oblik intervencija u privredi, mozemo svrstati i
finansijske pomoc¢i u obavljanju delatnosti (npr. zeleznica) ili za pokri¢e gubitka delatnosti
od posebnog drustvenog interesa.

Pored navedenih oblika, u transferne javne rashode Iz konsolidovanih javnih ras-
ulazi i kamata na javni dug, kao istorijski pratilac internog hoda Srbije za 2011. godnu,

(unutrasnjeg) i eksternog (inostranog) zaduzenja drzave, =~ moze se uotiti da je oko 40%
odnosno javnog sektora. rashoda izvojeno je neki od
Postoje i medubudzetski transferi u korist nizih orga- ~ Vidova socijalne zastite sta-

novnistva.Bilten javnih finan-

na vlasti (op$tinama i gradovima) i transferi u korist ino- 5
sija 12/11

stranstva (¢lanarine medunarodnim organizacijama i sl).
4) Vodenije stabilizacione politike

Vodenje makroekonomske stabilizacione politike, narocito u fazi stagnacije i krize je
prvorazredni zadatak svake drzave. U tim periodima dolazi do smanjenja proizvodnje a
povecanja nezaposlenosti. U suprotnim periodima kada dolazi do porasta potraznje i vece
uposlenosti, cene pocinju da rastu i tada drzava mora svojim merama da ,,smiri” stanje na
trzistu. Cilj drzavnih mera je smanjenje nezaposlenosti i povecanje drustvenog proizvoda
putem povecanja proizvodnje.

92 Zaove namene u Budzetu Srbije za 2012. godinu predvideno je oko 20,0 mlrd dinara
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Dva su cilja, dakle, koja drzava zeli da ostvaruje permanentno:

+ brine za smanjenje nezaposlenosti i povecanje drustvenog proizvoda, sa jedne
strane i
¢ odrzavanje stabilnih cena i drugih uslova privredivanja, sa druge strane.

Ova dva cilja je vrlo tesko pomiriti jer su u nekim situacijama nespojivi. Zelja za punom
zaposleno$c¢u znadi nize cene nadnica, sa jedne strane, $to treba da dovede do nizih cena
proizvoda na trzistu, sa druge strane, itd.

Za stabilizaciju uslova privredivanja drzava koristi uglavnom slede¢e mere: fiskalnu poli-
tiku, monetarnu politiku, kreditnu politiku, deviznu politiku, carinsku politiku, politiku
plata i cena.

Mere fiskalne politike odnose se, pre svega,
na uvodenje poreza i doprinosa, ¢ime se utvr-
duje nivo javnih prihoda u cilju podmirivanja
javnih rashoda, posredstvom posebne politike
- politike javne potro$nje.

Monetarnu politiku vodi drzava preko cen-
tralne banke i/ili ministarstva finansija. Poznato
je pravilo poput ,,spojenih sudova” - ve¢a emisija
novca dovodi do porasta traznje za robom na
trzistu, a time i do povecanja (novog ciklusa)
proizvodnje. I obrnuto, smanjenje emisije novca -
dovodi do smanjenja traznje, a time neminovno NARODNA BANKA SRBIJE
i do usporavanja proizvodnje. Ali pritom vazi jo$ KREATOR MONETARNO-KREDITNE POLITIKE
jedno, dodatno, pravilo - cene proizvoda vrlo
brzo idu navise, ali naniZe - znatno usporenije.

U svom poznatom delu ,,Principi ekonomije” kao deseti princip Mankju istice da ,,drZzava moze da
bira izmedu inflacije i nezaposlenosti.”#

Mere kreditne politike uglavnhom deluju komplementarno sa merama monetarne poli-
tike, jer se kreiraju u istom centru - monetarnih vlasti. Mere kreditne politike sprovode se
posredno, preko komercijalnih banaka, a najc¢es¢i instrumenti za sprovodenje tih mera su:
visina kamatnih stopa, visina uces¢a ili depozita (bilo depozita banaka kod centralne banke
ili korisnika kredita kod komercijalnih banaka), rokovi otplate kredita, visina odobrenih
kredita, namena kori$¢enja kredita (za izvoz, za pripremu proizvodnje za izvoz, za investicije,
za kupovinu trajnih potro$nih dobara, itd).

Posebno vazno pitanje u ekonomiji jedne zemlje, pitanje pravilnog vodenja devizne po-
litike. I ovu politiku drzava sprovodi posredstvom centralne banke i komercijalnih banaka.
Osnovno pitanje svih pitanja u vodenju devizne politike jeste kurs (cena) domace valute u
odnosu na cenu drugih vodecih svetskih (konvertibilnih) valuta.

93  G. Mankju, Principi ekonomije, III izdanje, prevod, viSe izdanja, Ekonomski fakultet, Beograd
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Mere carinske politike spadaju u najizrazitiji primer uticaja drzave na privredni ambijent
na njenom unutra$njem trzistu, u smislu vodenja pravilne zastitne ekonomske politike prema
spoljnim trzistima. Ove mere se, u osnovi, svode na dve grupe: u prvu grupu mera spadaju
mere za povecanje izvoza (gde spadaju razni oblici izvoznih stimulacija: neposredne, posred-
ne, kombinovane, itd), i mere za ogranicavanje uvoza (gde spadaju: carinske i vancarinske
dazbine, uvozne dozvole i kvote, saglasnosti za uvoz, mere kvalitativne kontrole, pa sve do
mera zabrane uvoza).

Mesanje drzave u politiku plata i cena je uglavnom marginalnog karaktera. Naime, sam
mehanizam trzi$ne privrede, delovanjem zakona ponude i traznje, treba da dovede do trzi$ne
ravnoteze, kako u pogledu cene radne snage (time i do plata) tako i u pogledu cene proizvoda
na trzistu. Uloga drzave mozZe da se svede samo na utvrdivanje minimalnih (najnizih) cena
rada, radi zadtita najugrozenijih slojeva stanovnistva, zatim moze da kontrolise rast plata,
kako ne bi dolazilo do ,,pregrejanje” traznje koja vodi ka povecanju cena, jer je zivi rad veoma
znacajna stavka u svakom proizvodu ili usluzi.

5) Vrsenje alokacije oskudnih resursa

Alokacija oskudnih resursa upravlja se na

osnovu signala sa trzista: $ta proizvoditi, za U Japanu postoji izreka ,, Mi vam ne pro-
koga se proizvodi, kako se proizvodi? Postoji dajemo, mi vam omogucujemo da kupi-
misljenje medu ekonomistima da svaka roba te nasu robu”.

nade kupca, ali je pitanje njenog kvaliteta, cena

i uslova prodaje opredeljujuce za svaku prodaju.

Drzava mora da brine o novim industrijskim programima, jer bez industrija-lizacije nema
ni visokog stepena razvijenosti ni visoke stope zaposlenosti.

Medutim, postavlja se pitanje kako to Japanci omoguc¢uju da kupite njihove proizvode.
Dva su osnovna pravila kod njih: $to niZe cene (jer se time stvara veci broj kupovina $to
dovodi do brzeg obrta kapitala) i kreditiranjem prodaje kapitalnih dobara na dugoro¢ni
kredit (brodovi se prodaju - daju u lizing ili finansijski lizing, na period do 15 godina).”*

2.8. EKONOMSKA FUNKCIJA SISTEMA
FORMIRANJA JAVNE POTROSNJE

Fiskalni sistem, baziran na privatnom vlasni$tvu nad sredstvima za proizvodnju, profit-
nim motivima i trziSnom mehanizmu, institucionalno zahteva upotrebu budzetske i poreske
politike u procesu resavanja naraslih protivre¢nosti u reprodukciji (nejednakosti u raspodeli
nacionalnog dohotka, socijalne nejednakosti i konflikti klasnog karaktera, nezaposlenost,
naizmenic¢nost smene prosperiteta ili buma, krize i slampa, odnosno inflacije i deflacije, nivoa
nedovoljnog rasta nadnica i plata u odnosu na profit i normalni tok privrednog rasta i sL.).

94  Hatibovi¢ Dz, Privredni rast u Japanu,, prevod, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1980.
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Kejnsova makroekonomska analiza, nazvana
»kejnsijanskom revolucijom”, uvela je, prvi
put, fiskalnu politiku i instrumentarij eko-
nomske politike radi reSavanja problematike
nezaposlenosti, globalne traznje, ekonomske
stabilnosti nivoa cena, likvidnost itd., ali uz
oc¢uvanje ekonomske strukture kapitalizma, pri-
vatnog preduzetnistva i spasavanja kapitalisticke
privrede od ekonomskog stagnacionizma. Me-
dutim, fiskalna politika, u tom kontekstu, ima
kratkoro¢ni domet i statisticki ex post znacaj, MINISTARSTVO FINANSIIA
javlja se kao nuznost svakog drustva mobiliza- 940 mird RSD rashodi i izdaci
cija finansijskih resursa za alimentiranje drus- Budzeta Srbije za 2012. godnu
tvenih potreba.

Pri tome se realizuju i osnovne
ekonomske funkcije u domenu: 1) Alokaciona, redistributivna, stabilizaciona i razvojna

funkcija predstavljaju, prema tome, strateske ciljeve
i zadatke funkcionisanja ekonomije opste i zajednicke
potrosnje, ukljucujudi se, posredstvom mehanizma jav-
nih rashoda i javnih prihoda, u realne tokove drustvene
reprodukcije, kao uslove materijalne baze.

alokacije privrednih resursa, 2)
redistribucije nacionalnog do-
hotka, 3) stabilnosti nivoa cena
i zaposlenosti, i 4) ostvarivanje
dinamickog privrednog rasta (ra-
zvojna funkcija).

2.8.1. ALOKACIONA FUNKCIJA JAVNE POTROSNJE

S obzirom na to da je drZava istovremeno i znacajan kupac odredenih proizvoda, na
taj nacin drzava preko upravljackih struktura javnih preduzeca utice na ukupne privredne
aktivnosti.”® Donoseci propise i standarde, zatim mere zastite prirodne okoline, drzava stvara
pravni sistem kojim diktira odredena tehnicko-tehnoloska unapredenja u proizvodnji ali i
vecu konkretnost na stranom trzistu.

Pravilo je da se drzava, merama poreske politike, najviSe mesa u tzv. akcizne proizvode i
prihode od poreza na promet robe i usluga (PDV), jer se tim putem utice na obim prometa
tih proizvoda i istovremeno najbrze, puni budzet(naftini derivati, alkohol,cigarete,i dr.).”

Suprotno od uvodenja poreza i akciza, ukoliko drzava Zeli da stimulie potro$nju odre-
denih proizvoda ili Zeli da zastiti standard najsiromasnijeg sloja stanovnistva, ona uvodi
subvencije (hleb, mleko, odredene komunalne usluge, i sl.). Medutim, ¢im se drzava umesa
u regulisanje cena (narocito radi njihovog snizavanja) moraju se obezbediti odgovarajuce
kompenzacije proizvodacima (hleba, mleka, komunalnim preduze¢ima) za razliku izmedu
realnih (visih, trzi$nih) cena i cena po kojima se proizvodi i usluge, prodaju na osnovu odluke
nadleznih drzavnih organa. Druga moguc¢nost je da drzava obezbedi sirovine, repromaterijale
za proizvodnju tih proizvoda po nizim cenama (da obezbedi brasno po nizim cenama), itd.

95 . Stiglic, isto, str. 127 i dalje.
96  Uces¢e PDV i akciza u punjenju budzeta Srbije za 2012. godinu je oko 80%.
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Alokaciona funkcija ekonomije javne po-
tros$nje realizuje se kvantitativnim i kvalita-
tivnim dimenzijama javnih rashoda i prihoda
u procesu formiranja finansijskog potencijala
finansijskih institucija (budzeta i fondova) i
distribuiranja finansijskih resursa na planira-
ne i dogovorene drustvene (opste i zajednicke)
potrebe. Zadovoljavanjem drustvenih potreba,
posredstvom finansijskih institucija i fondo-
va, planski se alociraju resursi u pojedinim se-
gmentima drustvene reprodukcije, korigujudi,
pri tome, trzi$ni mehanizam razmestaja proizvodnih snaga. Korektivnim dejstvom javnih
rashoda i prihoda na alokaciju proizvodnih resursa, koja se efektuira posredstvom trzista
ostvaruje se realokaciona funkcija tzv. drustvenog finansiranja. Modifikovanjem ekonomskog
polozaja odredenih organa, grupacija, delatnosti, preduzeca i pojedinaca, drustvenim priho-
dima, s obzirom na to da se redukuje dohodak, akumulacija, likvidnost, samofinansiranje,
potro$nja, zarade, imovina i sl. opredeljuju se finansijski resursi za alimentiranje drustvenih
potreba, odnosno drustvenih rashoda.

ZELEZARA SMEDEREVO

Drzava, jedinice lokalne samouprave i odgovarajuci fondovi realizuju alokacionu funk-
ciju privrednih i finansijskih resursa posredstvom javnih rashoda, finansiranjem:

Izgradnje novih privrednih kapaciteta, prosirenje postojec¢ih proizvodnih objekata i
otklanjanja tzv. uskih grla u privredi; Modernizacije i rekonstrukcije prioritetnih privrednih
objekata i razvojnih programa u drustvenoj reprodukciji;Nau¢noistrazivackog rada i aplikaci-
je rezultata naucnog istrazivanja u vitalnim sektorima;Transfera nove tehnologije i tehnickih
inovacija iz inostranstva; Drustveno-ekonomske, nau¢no-obrazovne, kulturno-prosvetne i
socijalno-zdravstvene infrastrukture; Zastite covekove Zivotne i radne sredine; Kupovine
robe i usluga iz budzeta i fondova; Opstedrustvenih potreba (drustvena uprava, finansiranje
jedinica lokalne samouprave, odbrana, dopunska sredstva, rezerve itd.) na svim nivoima (od
opstine, preko pokrajine do republike); Zajednickih potreba (obrazovanje i vaspitanje, nauka,
kultura, fizicka kultura, socijalna zastita, dec¢ja zastita i de¢ji dodatak, zdravstveno osiguranje,
penzijsko-invalidsko osiguranje i zaposljavanje) na svim nivoima fondova.

Medutim, pri analizi alokativne funkcije opste i zajednicke potro$nje treba odvojiti po-
tencijalne od efektivnih modela alokacije resursa. Jer, na prezentiranoj listi alokacije resursa,
posredstvom obima, strukture i dinamike drustvenih rashoda, pojedini modaliteti u perspek-
tivi mogu se potpuno preneti na privredu (privredne investicije) i na fondove (ekonomski
transferi, ekonomska infrastruktura) i sl., kao $to je i problematika finansiranja nerazvijenih
podrucja van konteksta opste i zajednicke potrosnje.

2.8.2. REDISTRIBUCIONA FUNKCIJA JAVNE POTROSNJE

Transferom dohotka proizvodnog segmenta drustvene reprodukcije u sferi ,,neproi-
zvodne” potrosnje, kreira se finansijski potencijal finansijskih institucija za alimentiranje
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opste i zajednicke potro$nje. Drustvenim priho-
dima (pprezi, do.priflosi,-l.)araﬁs:kaliteti, javni dug) Redistributivna funkcija ekonomije
ostvaruje se redistribucija nacionalnog dohotka opte | zajednitke potro¥nje ostvaru-

i akumulacije i koriguje raspodela dohotka koja je se mehanizmima drugtvenih priho-

se odvija posredstvom trzi$nog mehanizma. Fi- da i druétvenih rashoda.

skalitetima se, prema tome, uskladuje raspodela,

a ekonomskim i socijalnim transferima koriguju

se nejednakosti posto se naplate fiskalne obaveze.

Oporezivanjem dohodaka privrednog drustva, zarada gradana, imovine i prihoda od imovine,
prometa i drugog, redukuju se fiskalne osnovice (oporezivanje materije) radi zadovoljenja
drustvenih potreba. Ekonomskim transferima restituisu se likvidnost i raspolozivi dohodak
odredenih sektora drustvene reprodukcije, koji su defavorizovani u trzi$noj konkurenciji i
diskriminisani u sistemu privredivanja i dohodovanja, s jedne strane, i koji ekonomski pod-
nose terete inflatornih udara, s druge strane. Ekonomskim transferima ostvaruju se intencije
drustvene intervencije u funkciji korigovanja postoje¢ih nejednakosti u sistemu raspodele do-
hotka izmedu primarnih, sekundarnih i tercijarnih delatnosti. Ova redistribucija nacionalnog
dohotka ostvaruje se na relaciji od sektora prema sektoru preduzeca. Preraspodela ,.fiskalnog
dohotka”, posredstvom transfernih resursa budzetskih institucija, odrazava uspostavljanje
finansijskih odnosa vertikalnog tipa u domenu finansiranja opstedrustvenih potreba.

Pored finansiranja opstih drustvenih po-
treba budzetskim institucijama, u nasem
privrednom sistemu egzistiraju i posebno
razvojni proizvodni fondovi, koji svojom pri-
hodnom strukturom i obimom sredstava uticu
na preraspodelu nacionalnog dohotka.

Doprinosima iz dohotka privrednog drus-
tva i doprinosima iz zarada, konstituise se
redistributivna funkcija fondova u funkciji
alimentiranja zajednickih potreba ($kolstvo,
obrazovanje, kultura, nauka, socijalno osiguranje, zdravstvo itd.). Najzad, egzistiraju i tran-
sferna finansijska sredstva na relaciji budzeti - fondovi i izmedu samih fondova, koja u osnovi
oznacavaju preraspodelu drustvenih prihoda.

NOVI PROIZVODNI PROGRAM:
FIAT-ZASTAVA

2.8.3. STABILIZACIONA FUNKCIJA JAVNE POTROSNJE

Stabilizaciona funkcija opste i zajednicke potro$nje podrazumeva obezbedenje relativno
visokog stepena korisc¢enja sredstava (proizvodnih kapaciteta), relativno stabilnog nivoa
cena i zaposlenosti.

Stabilizaciona funkcija opste i zajednicke potro$nje sprovodi se u kontekstu stabilizaci-
onih potencija drustvenih rashoda radi eliminisanja inflatornih ili deflatornih tendencija.
Konjukturne oscilacije u realnim tokovima reprodukcije ,napadna” su tacka stabilizacionih
(antiinflatornih ili restriktivnih i antideflatornih ili ekspanzivnih) fiskalnih mera, odnosno
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kompenzatorskog mehanizma finansiranja, ¢ija osnovna logika moze da se iskaze u nekoliko
pravila:

1. Ako preovladava nezeljena nezaposlenost, potrebno je podi¢i nivo platezno sposob-
ne traznje radi uskladivanja agregatnih rashoda sa vredno$¢u proizvodnje pri punoj
zaposlenosti,

2. Ako preovladava inflacija, potrebno je smanjiti nivo efektivne traznje radi snizava-
nja agregatne potros$nje do vrednosti proizvodnje merene po teku¢im, a ne fiksnim
cenama i

3. Ako preovladava puna zaposlenost i stabilan nivo cena, potrebno je odrzati i agre-
gatni nivo novcanih rashoda radi sprecavanja nezaposlenosti i inflacije.

Prvo pravilo implicira soluciju globalnog rasta drustvenih rashoda (rashodi za dobra i
usluge i ekonomski i socijalni transferi) i redukciju fiskalne presije i agregatnih veli¢ina tra-
znje. U uslovima silaznih tendencija, povecanje drustvenih rashoda obi¢no dovodi do porasta
nivoa proizvodnje, a s obzirom na to da se investicije finansirane dru$tvenim rashodima mul-
tiplikatorski odrazavaju na koris¢enje kapaciteta i ponudu dopunske proizvodnje. Globalnim
rastom drustvenih rashoda restitui$u se kupovne snage ekonomskih subjekata i likvidnost.

Redukcijom fiskalne presije i agregatnih ekonomskih veli¢ina (dohotka, akumulacije,
investicija, potro$nje, prometa) uvecava se raspolozivi finansijski potencijal fiskalnih ob-
veznika, povecavajudi stopu samofinansiranja i platezno sposobnu traznju, pa, prema tome, i
apsorpcionu sposobnost trzista. Sistem deficitarnog finansiranja javnih potreba, posredstvom
emisije primarnog novca, cesto nije kontrabalansirana robnim pokri¢em.

Drugo pravilo stabilizacione funkcije javne potrosnje, koje karakterise inflatorno okruze-
nje, implicira obrnuti tok drustvenih rashoda i prihoda. Inflatorna neravnoteza, po pravilu,
zahteva smanjenje javnih rashoda u globalu i povecanje koeficijenta fiskalnog opterecenja
agregatne traznje. U zavisnosti od dominantnih generatora inflacije (inflacija traznje, inflaci-
ja tro$kova, struktura inflacija, uvezena inflacija) treba koristiti stabilizacioni instrumentarij.
Sterilisanje inflatornog monetarnog udara koji je posledica ili preterane emisije kratkoro¢nih
kredita kreditno-monetarnih institucija (monetarna varijanta) ili nepokrivenih investicija
(dohodna varijanta) moguce je realizovati redukcijom drustvenih rashoda i povecanjem
drustvenih prihoda (odnosno poreza i doprinosa). Pove¢anjem fiskalnih stopa (u skali pro-
gresivnog modela zahvatanja) i supstitucijom fiskalnih dedukcija prosirenjem fiskalne baze,
preferentniji je metod u opcijama stabilizacione ekonomske politike, s obzirom na to da je u
savremenom svetu veoma tesko spro- _ S
vesti politiku ,kresanja” drustvenih SN e BAlA
rashoda, prvenstveno iz razloga $to se :
pojedini ekonomski sektori i odredene
socijalne grupe moraju stititi od infla-
torne erozije i $to se pojedini oblici u
strukturnoj projekciji drustvenih ras-
hoda rigidno ponasaju, odnosno $to im
je razlicita kvalitativna i kvantitativna NOVCANICA OD 500 MLRD DINARA
OSCﬂjiVOSt. STAMPANA KRAJEM 1993. GODINE
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U slucaju inflacije tros$kova, koja je inducirana odnosom rasta zarada i produktivnosti
rada, stabilizaciona fiskalna politika je pod znakom pitanja. Jer, svako povecanje fiskaliteta
povecava proizvodne troskove firme, koji ¢e se pre ili kasnije ponovo pokriti cena infla-
tornu spiralu: zarade vuku troskove, troskovi vuku cene. Fiskaliteti bi bili efikasniji u slu¢aju
postojanja progresivnog fiskalnog zahvatanja zarada i nepostojanja mogucnosti prevaljivanja
progresivnog fiskalnog zahvatanja zarada i nepostojanja mogucnosti prevaljivanja fiskal-
nih tereta na fondove preduzeca. U suprotnom slucaju, direktni fiskaliteti su neprihvatljivi
i neefikasni u borbi protiv troskovne inflacije, buduci da se rastuci trend fiskalne presije,
posredstvom povecanog opterecenja dohotka preduzeca i/ili zarada radnika u preduzecu,
kontrabalansiraju posredni fiskaliteti (porez na promet i carine) na stabilizacionom frontu.

Najzad, trece pravilo tzv. kompenzacionog drustvenog finansiranja podrazumeva, u
stvari, dinamicku stabilizaciju: obezbediti ekspanziju traznje u proporciji s povecanjem
proizvodnih kapaciteta, odnosno harmonican tok u kretanju efektivne traznje i realne po-
nude uz relativnu stabilnost cena i punu zaposlenost. Jasno je, na prvi pogled, da se radi o
ravnoteznoj stopi rasta, pri nultim inflatornim i deflatornim impulsima.

2.8.4. RAZVOJNA FUNKCIJA JAVNE POTROSNIJE

Razvojna funkcija javne potro$nje podrazumeva stvaranje uslova za harmonican pri-
vredni razvoj (globalni i regionalni) i stimulativno dejstvo na stopu privrednog rasta. Javnim
rashodima i prihodima mogu se pomoc¢i razvojni napori dugoro¢ne ekonomske politike.
Obimom i strukturom javnih rashoda mogu se, najpre, finansirati investicioni projekti proi-
zvodnog karaktera od nacionalnog znacaja i prosirivati i modernizovati proizvodni kapaciteti
propulzivnih sektora. Ekonomskim kompenzacijama (dotacije, subvencije, regresi, premi-
je, izvozni primovi) mogu se podrzavati i $tititi pojedini ekonomski segmenti (industrija,
poljoprivreda, turizam, saobracaj, gradevinarstvo, trgovina). No, time se ne iscrpljuje lista
stimulativnih dejstava javnih rashoda na stopu privrednog rasta.
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97  Izvor: Revidirani memorandum ....2011-2013. str. 13.
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Postoje brojni metodi neposrednih i po-
srednih fiskaliteta:Stimulisanje akumulaci-
onog potencijala i radnog produktiviteta;
Sektorsko usmeravanje investicionih tokova

Globalnim i selektivnim oslobadanjima, kao
i diferenciranim stopama poreza i carina
(PDV, porez na dobit, poreza na kapitalnu
dobit, carine itd), u domenu oporezivanja

(plasmana); Ubrzano amortizovanje sredsta- finalne potrognje, moze se stimulisati pove-
va rada; Diskriminatorsko ili diferencijalno ¢ano izdavanje za $tednju stanovnistva, a sve
fiskalno zahvatanje dohotka propulzivnih u cilju povecanog investiranja koje obezbe-
grana i grupacija; Globalna fiskalna osloba- duje nova radna mesta.

danja i sektorske olaksice; Oslobadanja od

poreza na promet i carina tehni¢ko-tehnoloske opreme iz uvoza za nerazvijena podrudja;
Stimulisanje izvozne privrede refundiranjem, regresiranjem, subvencionisanjem i selektivnim
refinansiranjem; Favorizovanje $tednje (dinarske i devizne) sektora stanovnistva, itd.

Fiskalno oslobadanje akumulacije, odnosno investicija, ima prvenstveno za cilj da ubrza
ritam transformacije monetarnog kapitala i realne faktore rasta.

Diferenciranom fiskalnom presijom izmedu rada i kapitala utice se na zaposlenost,
upotrebu proizvodnih faktora i relativne cene faktora proizvodnje, modifikujuci propor-
ciju u kombinaciji i alokaciji faktora u proizvodnoj funkciji. Za nove investicije umanji-
vanje osnovice poreza na dohodak javlja se kao svojevrsno drustveno premiranje investicija.

Tehnika ubrzane amortizacije redukuje period imobilizacije kapitala i kompenzuje bu-
ducu depresijaciju vrednosti i osnovnih sredstava. Skracivanje perioda amortizacije dovodi
do odlaganja placanja fiskaliteta, a time i do smanjenja sadasnje vrednosti poreza i efektiv-
nog opterecenja. Skracenje perioda amortizacije obezbeduje investitoru neposredni porast
raspolozivog dohotka, likvidnost i samofinansiranja, pa, sledstveno tome, i ponudu kapitala
za udruzivanje. Ubrzana amortizacija redukuje eksterno finansiranje i stimuli$e sopstvene
investicije, uz anticipiranje buducih tokova tehnolosko-tehnickog progresa. Konacno, ela-
sticnost u vremenskom rasporedu troskova amortizacije, u kojem poreski obveznik ocekuje
fluktuaciju poreskih stopa, omoguc¢ava mu da izvr$i amortizaciju za vreme visokih stopa.

Paralelno sa beneficiranim tretmanom amortizacije, postoje i fiskalna oslobodenja dela
dohotka, koji se izdvaja za nau¢noistrazivacki rad, obrazovanje kadrova, inovatorstva i sl. u
okvirima preduzeca, $to, uz stimulativno izdvajanje dela dohotka ili¢nih dohodaka za nauku,
kulturu, obrazovanje i zdravstvo posebno deluje na stopu privrednog rasta.

Pored fiskalnih dejstava na globalni privredni razvoj, u nas su prisutni napori razvojne
politike u domenu regionalne harmonizacije privrednog razvoja.

Fiskalnim oslobadanjem uvezene tehnicko-tehnoloske opreme od poreza na promet i
carina, se podsti¢u razvojni napori ekonomske politike i nerazvijenim regionima.

Preraspodelom dohotka, posredstvom fiskalnog opterecenja i njegove preraspodele, omo-
gucava se eliminisanje dispariteta, distorzije i jednakog sticanja i raspodele dohotka.

Delovanjem fiskaliteta na spoljnoekonomske (trgovinske) i finansijske transakcije podr-
zava se eksterna ravnoteza (ravnoteza spoljnotrgovinskog i platnog bilansa) i deluje na pri-
vredni razvoj.Fiskalnim oslobadanjem i olaks$icama stimuli$e se uvoz deficitarnih proizvoda
(reprodukcioni materijal i oprema) i uvoz roba, koje svojim nizim cenama treba da deluju
smirujuce na rast domacih cena.
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»Te meduzavisnosti izmedu alokacijskih, distribucionih i stabilizacionih aktivnosti
drzave ne iznenaduju, jer sve te aktivnosti deluju na trzi$ni proces i njegove rezultate... jer
(trziste) simultano odreduje alokaciju i distribuciju.”®®

2.9. POLITIKA UPRAVLIAJA JAVNOM POTROSNJOM

Funkcije fiskalne politike savremenih privreda preko javnih prihoda i rashoda su sa-
stavni deo sveukupnih funkcija privrednog sistema i ekonomske politike, koje se izvode iz
globalne i strukturne projekcije ciljeva i zadataka integralnog sistema prosirene drustvene
reprodukcije. Osnovna funkcija fiskalne politike jeste mobilizacija finansijskih resursa za
alimentiranje javnih potreba, odnosno za pokrice javnih rashoda u budzetima teritorijal-
no-politickih kolektiviteta sa sracunatim efektima na planu alokacije privrednih resursa,
redistribucije nacionalnog dohotka, ekonomske i socijalne stabilizacije (stabilan nivo cena,
puna zaposlenost i ravnoteza platnog bilansa) i globalnog strukturnog i regionalnog privred-
nog razvoja.

U svim privredama osecao se tokom poslednje decenije problem brzeg rasta javnih
rashoda od rasta drustvenog proizvoda. Rastuca dimenzija javnog sektora provocirala je
eksploziju javnog duga za iznudeno pokrice visokih budzetskih deficita.

Porast subvencija javnim uslugama i osiguranja reduciranih cena usluga korisnicima
inducirali su rastucu javnu traznju i porast finansijskih potreba javnih kolektiviteta, jer je
javna ponuda zahtevala povecanje javne proizvodnje dobara i usluga. Rastu¢i troskovi proi-
zvodnje, distribucije i alokacije javnih dobara i kolektivnih usluga pridruze rastu¢i trendovi
ekonomskih i socijalnih transfera, troskovi i podrzavanja nivoa zaposlenosti i podsticanja
privrednog rasta, jasno je da je ,drzava blagostanja” neumitno ulazila u duboke i hroni¢ne
deficite finansirane akceleracijom monetarnog rasta i ekspanzijom domaceg i inostranog
duga. U takvim uslovima, ubrzana inflacija oborila je nivo realnih kamatnih stopa i provo-
cirala smanjenje efektivnog tereta duga, $to je davalo iluziju drzavi da se moze dugoro¢no
pokrivati zajmljenjem ,,bez problema” i korisnicima javnih usluga da se moze trositi pove¢ana
koli¢ina javnih dobara bez dodajnih poreza. Nagli skok kamatnih stopa otezao je breme javnih
dugova drzave koja se prosto nastanila na prostoru trzista kapitala. Subvencije su ,,najte-
Zi” problem u oblasti preraspodele dohotka. Politika subvencionisanja agrara postala je
uzrok krize. Sistem subvencionisanja nije pitanje samo unutrasnje ekonomske politike, ve¢ i
pitanje odnosa u medusobnoj i medunarodnoj konkurenciji, koje ne trpi derogiranje trzisnih
odnosa u okviru internacionalizacije proizvodnje i kapitala. U kontekstu fiskalne politike sa
subvencijama je povezana i politika denacionalizacije javnih preduzeca i reprivatizacije dr-
zavnog vlasnistva. Ovaj novootvoreni proces postao je ve¢ univerzalan. Napustanje drzavne
svojine motivise se njenom neefikasnosc¢u i ¢injenicom da je u ,svako doba” oslonjena na
drzavni budzet, uz to je i faktor kocenja inicijative. Posebno vazan motiv rasprodaje drzavne
imovine jesu visoki budzetski deficiti i tendencije nesrazmernog porasta zaduzenja drzave,
koja ,,istiskuje” privatni sektor sa trzista kapitala.

98  Dieter Brimerhof, Javne financije, sedmo izdanje, prevod, MATE d.o.o Zagreb, 2009. godine, str. 7.
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Evropska komisija se zalozila za ve¢u budzetsku disciplinu i konvergenciju ekonomskih
politika. Akcenat je stavljen na stabilizaciju budzZetskih deficita, redukciju javnih rashoda
i povecanje javnih prihoda.

Teoretski posmatrano, programirano deficitarno programiranje (budzetski deficit ex
ante) je ekonomski dopustivo ukoliko kontrolisani manjak korespondira debalansu izmedu
akumulacije i investicija. Po pravilu, kontrolisano deficitarno finansiranje javne potro$nje u
korelaciji sa makroekonomskom politikom stabilizacije, moguce je bez inflatornog udara, sto
zavisi od stanja i odnosa na robno-nov¢anom trzi$tu i moguc¢nosti brzog interventnog uvoza
za smirivanje narasle finalne traznje preko finansiranja budzetskog deficita. Na isti nacin
deluje i deficitarno finansiranje javne potrosnje kada se dodatni novcani kapital koristi za
proizvodne investicije u javnom sektoru ili preko javnog sektora u privredi.Uticaj drzave na
rad javnih preduzeca sa drzavnim kapitalom ostvaruje se kroz: davanje saglasnosti na formi-
ranje cena; potvrdivanje statuta kao i davanje saglasnosti na statusne promene; postavljanje
odredeno (veceg) broja ¢lanova upravnog odbora, ¢ime posredno utice na izbor direktora;
davanje saglasnosti na smanjenje i povecanje kapitala preduzeca.

Medutim, nije ni privatizacija dala ocekivane rezultate. Dovoljno je napomenuti da je oko
100 velikih preduzeca, posle neuspele privatizacije ponovo (ali u znatno gorem stanju nego
pre privatizacije) vra¢eno u drzavno vlasnistvo.

2.10. ZASTO DRZAVA INTERVENISE?

Praksa je potvrdila, narocito tridesetih godina proslog veka, da je intervencija drzave neop-
hodna, ali je pitanje mera, instrumenata i vremena dokle drzava moze i treba da intervenise.
Marks je rekao jednom prilikom da mere drzave najc¢esce deluju ,kao beskrajni zavrtanj,
nikada ne znate kada se treba zaustaviti”, tako da je tesko odrediti meru drzavnog mesanja
u privredni zivot. Osnovni razlog drzavnog mesanja u privredne tokove je nesavrsenost
trzista, kako unutrasnjeg a jos vise medunarodnog (kako istice A. Smit u ,Bogatstvu naroda”).

U svom delu ,,Ekonomija javnog sektora” J. Stiglic®® navodi Sest vrsta nesavrsenosti
trzista, i to: a) NesavrSena konkurencija, b) Javna dobra, c¢) Eksterni efekti, d) Nepotpuna
trzista, e) NesavrSene informacije, f) Nezaposlenost i drugi makroekonomski poremecaji.

U zemljama trzi$ne privrede $irom sveta ciklicna kretanja su uobicajena pojava, $to je
praksa odavno potvrdila. U fazama kada jenjava privredna aktivnost, kaze se da se radi o
fazi recesije (opada zaposlenost, plate i zivotni standard), a kada dode do uspona privrednih
aktivnosti, kaze se da je u pitanju prosperitet.

Pojedina javna dobra drzava moze pre-

pustiti preduze¢ima da ih izgradi i stavi u Postoje dobra koje svi koriste i privreda i
eksploataciju sa ili bez naknade (na primer, gradani, bez obzira na to da li plaéajuili ne,
autoputevi se mogu graditi putem konce- a to su: saobracajnice, talasne frekvencije,
sije, Pored napred navedenih pitanja, po- Cist vazduh i dr. koja se jednim imenom
stoje i drugi, narocito ekoloski problemi, zovu javna dobra.

99 . Stiglic, isto, str. 232.
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o kojima je drzava duzna, na razne nacine,

da vodi rac¢una. Propisivanjem odredenih U SAD postoje tzv. transferne dozvole,

standarda (na primer, stepen zagadenosti kojima se dozvoljava trgovina dozvolama

otpadnih voda, itd), kontrolom primene do- za zagadivanje Zivotne sredine, tako da

netih propisa iz oblasti ekoloske zastite pa preduzec.a procenjuju u kom“procentu ce
.. . . .. same koristiti te dozvole a koji procenat ¢e

sve do finansiranja odredenih projekata koji B .

| . Y. . (eventualno) ponuditi trzistu transferabil-

¢e unaprediti mere zastite Zivotne sredine. nih dozvola.

Ove mere zovu se eksternim efektima i, po

pravily, radi se o negativnim eksternim efek-

tima (pozitivni eksterni efekti su znatno redi), a troskovi koji iz njih proisticu za treca lica,

mogu biti obuhvaceni trzi$nim cenama. Stoga je neophodna intervencija drzave, bilo putem

uvodenja korektivnog poreza, bilo naknadom troskova iz drugih izvora drzave. U uslovima

trzi$ne privrede blagovremeno raspolaganje pravim informacijama predstavlja neminovnost.

Medutim, upravo iz mnostva informacija veoma tesko je do¢i do onih informacija koje nas

interesuju. Stoga dolazi do tzv. asimetri¢nih informacija, jer kupci i prodavci nisu jednako

obavesteni o svojstvima proizvoda koji se razmenjuju na trzistu. Uloga drzave u tim situ-

acijama je da propiSe minimalne higijenske, tehnicke i zastitne uslove pod kojima svaki

proces rada mora da se obavlja. Istovremeno, drzava na drugoj strani propisuje standarde

kvaliteta (namirnica u ishrani - HCCP standard, standarde sigurnosti u gradevinarstvu, da-

vanje garancija za odredene proizvode i obaveznost servisiranja u garantnom periodu, itd.).

Tu spadaju, npr. tehnicki standardi EU - EC.

Veliki broj ponudaca i kupaca svih vrsta, a narocito oskudnih, resursa ¢ini pravi am-
bijent trzisne privrede. Kapitalistickoj privredi, kako smo ve¢ napred istakli, imanentan je
zakon koncentracije kapitala, koji neminovno dovodi do monopolisanja trzista. U takvim
situacijama javljaju se monopolisti koji diktiraju cene proizvoda i usluga u Zelji da postignu
maksimalni profit. Iz nadeg skorijeg iskustva imamo primer da je cena prve serije prikljucaka
za mobilni telefon u Srbiji, srdinom devedesih godina XX veka, iznosila blizu 40.000 DEM, a
danas je taj iznos zanemarivo mali. Ukoliko se na strani kupovine pojavljuje jedan privredni
subjekt (zeleznica, na primer) u tom slucaju radi se o monopsonu.

Pod monopolistom se smatra privredni subjekt
koji na jednom trzistu u datom trenutku moze da
podmiri vise od 25% potencijalne traznje za odre-
denim proizvodom ili grupom proizvoda, odnosno
uslugom. Otuda jedini ,lek” za suzbijanje takvih
monopolista jeste uvodenje konkurencije iz ino-
stranstva, $to je opet pitanje procene drzavne eko-
nomske politike, da 1i dopustiti konkurenciju i u
kojoj meri.

Po pitanju oblika intervencije, drza-
va moZe na dva nacina da postupi
protiv monopola: da ga ukine ili da
reguliSe njegovo ponasanje.

U prvom sluc¢aju drzava zahteva prestruktuiranje tako $to od jednog dode do formiranja
dva ili vi$e manjih preduzeca (primer mobilne telefonije u nasoj zemlji). Sredinom 2001. go-
dine vlasti u SAD su pokusale da podele ,,Microsoft”, ali do doga ipak nije doslo. U drugom
slu¢aju drzava ne zahteva razbijanje velikog preduzeca - monopoliste, ali kontroliSe njegovu
politiku cena (primer Elektroprivrede Srbije, Posta Srbije, ZTP Beograd, itd.).
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Ako se radi o zakonskoj regulativi, u praksi se najées¢e pominje Sermanov zakon' (iz 1890.
godine) kojim su u SAD zabranjeni svi ugovori ili sporazumi kojima se ograni¢ava konkurencija
i stvaraju monopoli, kako u unutrasnjoj tako i u medunarodnoj trgovini.

Sudski organi koji se bave pitanjima suzbijanja ili ogranicavanja monopola mogu biti
dvojako reseni: putem redovnih sudova (SAD) ili putem posebnih sudova (Engleska). U
oba slucaja sudski organi donose odluke o postojanju ili zahtanjivanju monopolske prakse.

Formiranje posebnih drzavnih organa je vrlo Cesta praksa u mnogim drzavama, $to je
slucaj i sa naSom zemljom (Antimonoploska komisija u Srbiji).

Zabrana monopola, tj. zabrana odredene veli¢ine preduzeca, ili zabrane monopolskog
ponasanja na trzistu je mnogo slozenije sprovesti u praksi. Tipican primer za ovakav pristup
je Engleska, gde je uveden automatizam po kome je svako preduzece koje ucestvuje sa preko
25% u prodaji nekog proizvoda na tapetu drzave po pitanju monopolskog ponasanja, tacnije
Komisije za monopole i menadzere. Ovaj pristup je preuzet i u mnogim drugim drzavama,
paikod nas.

Do sada smo govorili o drzavnoj intervenciji u privredi. Sada treba da se postavi pitanje
ko, na osnovu ¢ega, na koji nac¢in i u ¢ije ime donosite i takve odluke.

U visepartijskom sistemu, kakav je kod nas uveden 1990. godine, postoji odreden broj
politi¢kih partija - stranaka, koje pojedinac¢no ili u koaliciji izlaze na izbore. Prilikom izbora
gradani se odlucuju za odredenu stranku - politicku partiju (ili koaliciju), ¢ime, prakti¢no,
podrzavaju program te politicke partije. Ona stranka koja osvoji samostalno ili sa koalicionim
strankama vie od polovine glasova u parlamentu ima pravo da formira vladu.

Pomenimo da Skupstina Srbije ima 250 poslanickih mandata, $to znaci da politicka
stranka, ili koalicija stranaka, koja osvoji najmanje 126 poslani¢ckih mesta dobija pravo da
formira Vladu Srbije za period od Cetiri godine.

Treba razlikovati tri odvojene vrste vlasti: zakonodavnu (Narodna skupstina donosi
Ustav i zakone - ¢l. 98. Ustava Republike Srbije), izvr$nu (vlada izvrsava zakone koje je donela
Skupstina, i donosi podzakonske propise i sudsku (sudstvo je potpuno nezavisno).

Kod sva tri oblika vlasti, u demokratskim drustvenim sistemima, najcesce je primenjen
vecinski princip odluc¢ivanja (uglavnom prostom ve¢inom: polovina plus jedan glas). Pri
ovakvom nacinu odlu¢ivanja mora se imati u vidu jedan paradoks, koji nastaje usled nezasti-
¢enosti manjinskih prava. U teoriji se esto citira primer izbora prioriteta od tri potencijalne
odluke za tro$enje drzavnih para: Marks je bio za investiranje u naoruzanje (u drugom
planu su bolnice, a u tre¢em pomoc¢ siromasnima, Engels za izgradnju bolnice (u drugom
planu je pomo¢ siromasnima, a u tre¢em naoruzanje) a Lenjin za pomo¢ siromasnima (u
drugom planu je naoruzanje, a u trecem bolnica). Takvo ponasanje se naziva tranzitivnost
preferencija.

Izabrana lica moraju da §tite interese glasaca kao $to agenti $tite interese principala. Kon-
trola rada izabranih predstavnika vlasti (neposredno izabranih poslanika u skupstini, posred-
no izabranih ministara u vladi i sudija u sudovima) je pitanje koje zahteva posebnu analizu.
Naime, ne postoje ta¢no utvrdeni mehanizmi prevremene zamene izabranih predstavnika

100 An actto protect trade and commerce against unlawful restains and monopoliesman antitrust act, U.S. Code,
Title 15, 1-7; nazvan po senatoru DZonu Sermanu.
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vlasti, ukoliko ne ispune ocekivanja gradana (kao deo predizbornih obecanja), osim ako oni
sami to ne predloze ili ukoliko svojim ¢injenjem ili necinjenjem ne izazovu veliki revolt i
nezadovoljstvo gradana (velika protestna okupljanja gradana, velike tj. generalne $trajkove
radnika, blokadu puteva, pruga, elektroprivrednih sistema, posta, aviosaobracaja, itd.

2.11. JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP)

2.11.1. POJAM | JPP | ISTORIJSKI OSVRT
A) Pojam JPP

Javno-privatno partnerstvo se moze definisati kao model koji pruza moguénost javnom
sektoru da realizuje odredene, prvenstveno infrastrukturne projekte (puteve, mostove, me-
troe, tunele, i dr.) koje inace usled budzetskih organicenja ne bi mogli da budu realizovani.'
Upravo ova inicijativa je bila zvani¢ni programkoji je Vlada Velike Britanije inicirala koncept
javno-privatnog partnerstva, a u njoj je svrha ucesca privatnog sektora ogledala prvenstveno
u obezbedivanju finansijskih srdstava. Postoji i drugo misljenje prema kojem prema ko-
jem javno-privatno-partnerstvo omogucava bolju produktivnost i efikasnost u realizaciji
odredenih projekata.

Zajednicko za oba misljenja je to Sto JPP povecava fondove namenjenih finansiranju in-
frastrukture, ali i jacaju efikasnost nabavke dobara i usluga, koje su prethodno bile isklju¢ivo
u nadleznosti javnog sektora.

Najcesce se cela javna infarstruktura deli na dva osnovna sektora: privredna infrastruktura,
gde se ubrajaju saobracajnice i komunalna infrastruktura (vodovodi, gradska Cistoca, gradske
toplane, elektricna energijai sl), i drustvena infrastruktura, gde spadaju bolnice, obrazovanje,
nega starih lica, koja je neophodna celom drustvu.®

Prema tzv. Zelenom papiru Evropske komisije o JPP, uobicajeno je da se za ovakve pro-
jekte karakteristi¢ni sledeci elementi: dugi rok trajanja partnerstva, ukljucujudi saradnju
izmedu javnog i privatnog sektora u raznim aspektima planiranog projekta; izvor finansiranja
razvoja projekta ili usluge je privatni sektor, koga veoma cesto ¢ine kompleksni aranzmani
izmedu mnogo aktera; u mnogim komponentama kofinansiran fondovima javnih izvora;
alokacija odgovornosti izmedu partnera privatnog sektora (koji ucestvuju u oblikovanju,
izgradnji, implementaciji i finansiranju projekta) i partnera javnog sektora (koji se primarno
koncentri$e na definisanje ciljeva sa aspekta javnih politika, kvaliteta usluga i politike cena),
alokacija rizika izmedu partnera javnog i privatnog sektora.

101 Sladana G. Sredojevi¢, Javno-privatno partnerstvo, Arhipelag, Beograd, 2010. godine, str. 18.
102 E.R. Yescombe, Javno-privatna partnerstva, prevod Mate, Zagreb, 2010. godine, str.1.
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B) Istorijski osvrt

Kada je rec o teoriji i praksi koja se odnosi na JPP, uvek se misli na eksplicitni model javno-
privatnog partnerstva koji se razvio u Velikoj Britaniji, Australiji, Kanadi, Juznoj Africii SAD.
Zvanic¢no u Evropi je najcesc¢e u primeni model Velike Britanije. Za razliku od tog modela
JPP, koncesije su preovladujuca forma u Francuskoj, Spaniji, Belgiji i Holandjiji. Primera radi,
u Holandiji postoji centar JPP znanja kao sabirni centar svih iskustava najbolje prakse,
edukacije stru¢njaka koji pomaze vladinim agencijama u implementaciji JPP projekata, dok
u Francuskoj ne postoji. Opsta je pojava da se poslednjih decenija u Zapadnoj Evropi JPP
sve vise uvodi u praksu.'®®

Pravi bum JPP nastao je prilikom ,,procvata izgrad-
nje Zeleznice, kada je polovinom XIX veka u Velikoj Bri- U Francuskoj je prva koncesija
taniji u aktivnostima izgradnje Zeleznice bilo zaposleno odqbrena za Zete Rl
isto toliko ljudi koliko je bilo zaposleno u fabrikama i Medlterans.ko-AtIantskog
svih ostalih grana industrije zajedno. Medutim, polovi- I;a'r.lala 1666. god.lne | Kanala de.

: A L ) rijar 1638. godine, kao mnogi
na XIX veka kao zlatni period izgradnje Zeleznice pred- mostovi i tuneli.
stavlja samo kuliminaciju postepenog ucesca privatnog
sektora koje je, istorijski posmtrano, pocelo znatno ra-
nije. U Velikoj Britaniji naplatne rampe uvedene su na osnovu zakona jo$ 1364. godine.'*

Prva naplatna rampa u privatnom vlasni§tvu kompanije iz Pensilvanije 1792. godine bila
je u SAD na relaciji Filadelfija - Lankaster. Kasnije se broj takvih kompanija naglo uvecavao,
pa su naplatne rampe postavljane i na mostovima.'®

U Spaniji su naplate putarine uvedene tokom XIX veka, a puteve su gradile uglavnom
firme u privatnom vlasnis$tvu. Od 1967. do 1976. godine'* potpisano je 15 koncesija koje su
obuhvatale oko 1.500 km auto-puteva. Koncesije su odobravane uglavnom na period do 30
godina.'” Pomenimo i to da medunarodne finansijske organizacije finansijski podrzavaju
projekte JPP, a narocito: IFC, IBRD, EBRD, EIB, kao Azijska banka za razvoj.

C) Zasto se treba ¢uvati monopola?

Uz dobre primere koncesija treba se prisetiti i loseg iskustva u pojedinim drzavama. ,,Pra-
va nevolja stigla je poc¢etkom 20. veka kad su privatni monopoli flagrantno iskoris¢avali
drustvo. Frenklin Ruzvelt, tada guverner Njujorka, usredsredio se na proizvodace elektri¢ne
energije. Sesnaest prirodnih monopola kontrolisalo je 92% privatne proizvodnje elekti¢ne
energije 1929. godine. Struju su naplacivali daleko vise od susednih javnih elektrodistribucija
u Kanadi. U razli¢itim delovima Evrope, prestupnici su bili vlasnici rudnika uglja, Zleznica,
Celi¢ana ili desetina drugih industrja.”'

103 S. Sredojevi¢, isto, str. 20.

104 Isto, str. 61.

105 Isto, str. 70.

106 E.R. Yescombe, isto, str.47.

107 Prvi Zakon o koncesijama u Srbiji donet 1990. godine pisan je po modelu koncesija u Spaniji
108 Dzon Rolston Sol, Propast globalizma, i preoblikovanje sveta, Arhipelag, Beograd, 2011., str. 94.
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2.11.2. JPP U SRBUI
A) Zakon iz 1990. godine

U nasem zakonodavstvu, pitanje javno-privatnog partnerstvo nema dugu tradiciju. Po-

javilo se u poslednjoj deceniji XX veka, donoSenjem Zakon o koncesijama.'” Na osnovu
tog zakona, Vlada Srbije je sa nerezidentom iz SAD (Cikago), posredstvom ,,Drina River
Bridge Cooperation a.d.”, sa sedistema na Novom Beogradu, zakljucila Ugovor o koncesiji
za izgradnju mosta na Drini, izmedu Badovinaca (u Macvi) i Popova (u Semberiji), na rok
od 30 godina. Naknada za to je ugovorena u procentu od 2% od vrednosti projeta, sa pla-
¢anjem unapred (vrednost mosta je bila
4,2 mil. USA dolara). Most je graden u |
vreme najvece hiper-inflacije ikad zabe-
lezene u nasoj drzavi. Taj ugovor istice -
2025. godine, do kada vlasnik mosta ima
pravo da naplacuje mostarinu u visini
koju odredi Vlada Srbije. Vlada je bila u
obavezi za izgradi prilazni put do mosta
da dovede elektri¢nu energiju i instalira
trafo-satnicu blizu mosta."° Nakon iste-
ka toga roka most se vraca u vlasnistvo
Republike Srbije.

PAVLOVICA CUPRIJA NA DRINI
KONCESIJA ZA PERIOD 1995-2025.

B) Nova zakonska regulativa o JPP iz 2011.

Krajem 2011. godine, Narodna skupstina Republike Srbije donela je Zakon o javno-pri-
vatnom partnerstvu i koncesijama,'"! po modelu trzi$no razvijenih zemalja. Pomenuti zakon
navodi'*? da ,projekat javno-privatnog partnerstva jeste projekat koji se izraduje, predlaze,
odobrava i sprovodi po nekom od modela javno-privatnog partnerstva i ¢ini niz medusob-
no povezanih aktivnosti, koje se odvijaju odredenim redosledom, radi postizanja definisanih
ciljeva, u okviru odredenog vremenskog perioda i odredenih finansijskih sredstava, a koji
je u skladu sa predmetnim zakonom odobren kao projekat javno-privatnog partnerstva, sa
ili bez elemenata koncesije.” Medusobni odnos se reguliSe ugovorom o javno-privatnom
partnerstvu, gde se kao javno telo moze pojaviti drzavni organ ili ustanova i drugi direktni
indirerektni korisnici budzetakih sredstava, zatim javno preduzece i pravno lice koje obavlja
delatnost od opsteg interesa (u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu).

Pomenuti zakon utvrduje nacela javno-privatnog partnerstva, a to su: zastita javnog in-
teresa, efikasnost, transparentnost, jednakog i pravi¢nog tretmana, slobodne trzi$ne utakmi-
ce, proporcionalnost, zastita zivotne sredine, autonomija volje i ravnopravnosti ugovornih
109 Sluzbeni glasnik RS, broj 6/90
110 Po prezimenu graditelja mosta Slobodana Pavlovi¢a, rodom iz Popova, most je nazvan ,,Pavlovi¢a ¢uprija”

111 Zakon je obvjavljen u ,,SL glasniku RS, ,, br. 88 0d 22.11.2011. godine
112 Clan 4. Zakona
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strana. Prilikom sprovodenja postupka davanja koncesija, davalac koncesije duzan je da, u
odnosu na sve ucesnike u postupku primenjuje i nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode
pruzanja usluga, nacelo zabrane diskriminacije i nacelo uzajamnog priznavanja.'?

Kada ve¢ govorimo o putarunama, to je veoma stara kategorija koju grcki filozof Strabon
(63-21 god. pre nove ere) pominje u svom delu Geografija, u vreme Rimske uprave i vlada-
vine Cezara Augusta, koji belezi postojanje putarina na prolazu pod nazivom Sent Bernard.
Rimsko carstvo je plemenu Salasi dodelilo koncesiju na putu uz obavezu odrzavanja pro-
laza i obezbedenja putokaza kroz planinski venac. U srednjem veku putarine su koris¢ene
za izgradnju mostova, pa je tako u finansiranju Londonskog mosta 1.286. godine kori§¢en
sistem naplate putarina.'**

Javno-privatno partnerstva jeste dugorocna
saradnja izmedu javnog i privatnog partnera radi

obezbedivanja finansiranja, izgradnje, rekonstruk- N I S
cije, upravljanja ili odrzavanja infrastrukturnih i
drugih objekata od javnog znacaja i pruzanja uslu- GAZPROM NEFT

ga od javnog znacaja, koje moze biti ugovorno ili

institucionalno. s USPESNO JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO:

56,15% GAZPROM NEFT,
Za realizaciju projekata JPP, od posebne vazno-  29,88% VLADA SngI-(IIj'A I(?JISTALO MALI AKCI-
sti su i sledeci zakonski propisi: Zakon o javnoj (Stanje na dan 30.09.2011.
svojini,"'® Zakon o komunalnim delatnostima,'” Izvor: Sajt Kompanije)

Zakon o javnim nabavkama, i dr.

1) Ugovorno i institucionalno JPP

Medusobna prava i obaveze u realizaciji projekta JPP, sa ili bez elemenata koncesije, ugo-
vorne strane ureduju javnim ugovorom, ¢ija je sadrzina propisana predemetnim zakonom,
kao i posebnim propisima kojima se regulise pitanje koncesija.

Institucionalno JPP se zasniva na odnosu javnog i privatnog partnera kao ¢lanova zajed-
ni¢kog privrednog drustva koje je nosilac realizacije projekta JPP, pri ¢emu se taj odnos moze
zasnivati na osnivackim ulozima u novoosnovanom privrednom drustvu ili na sticanju
vlasnickog udela, odnosno dokapitalizaciji postojeceg privrednog drustva.

Osnivacka i upravljacka prava ureduju se slobodno izmedu ¢lanova DPN u skladu sa
zakonom kojim se ureduje polozaj privrednih drustava.

2) Koncesije

Koncesija je ugovorno JPP sa elementima koncesije u kome je javnim ugovorom uredeno
komercijalno kori$c¢enje prirodnog bogatstva, odnosno dobra u opstoj upotrebi koja su u

113 Clan 5. Zakona

114 S. Sredojevi¢, isto, str. 60.
115 Clanovi 7-10. Zakona
116 Sl glasnik RS, br. 72/11
117 Sl glasnik RS’, br. 88/11



javnoj svojini ili obavljanja delatnosti
od opsteg interesa, koje nadlezno javno
telo ustupa domacem ili stranom licu,
na odredeno vreme, pod posebno pro-
pisanim uslovima, uz placanje koncesi-
one naknade od strane privatnog, odno-
sno javnog partnera, pri ¢emu privatni
partner snosi rizik vezan za komercijal-
no koris¢enje predmeta koncesije.
Koncesija za javne radove je ugo-

KONCESIJA - JP INFORMATIKA NOVI SAD

Na tenderu JP , Informatike” iz Novog Sada, pri-
javio se jedino slovenacki konzorcijum ,,Sago”,,
,E-projekt” i ,Riko” sa podizvodacem ,Emtel”
iz Velike Britanije i ,Genyis” iz Holandije. Rec je
o finansiranju izgradnje opticke mreze koja ¢e
(po modelu javno-privatnog partnerstva) biti u
vlasnistvu grada, i kojim ¢e 25 godina upravljati
gradsko javno preduzece. Slovenacki konzorci-
jum ¢e u roku od Sest godina uloZiti 70 miliona
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evra i po tom osnovu ubirati 75% prihoda od
koris¢enja mreze. Mrezu ¢e koristiti gradska
uprava, Skole, biblioteke, zdravstvene ustano-
ve, decje ustanove i druge gradske institucije i
ustanove. Politika, 11. april 2012. str. 10.

vorni odnos istovetan ugovoru o javnoj
nabavci kojim se vrsi nabavka radova
u skladu sa zakonom kojim se ureduju
javne nabavke.

Prema odredbama predmetnog zako-
na, koncesija se moze dati radi komer-
cijalnog kori$¢enja prirodnog bogatstva, odnosno dobra u opstoj upotrebi koja su u javnoj
svojini ili obavljanja delatnosti od opsteg interesa, a narocito: 1) za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina i drugih geologkih resursa; 2) za pojedine delatnosti unutar zasticenih
podrudja prirode, kao i za kori$¢enje drugih zasticenih prirodnih bogatstava; 3) u oblasti
energetike; 4) za luke; 5) za javne puteve; 6) za javni prevoz; 7) za aerodrome; 8) u oblasti
sporta i obrazovanja; 9) na kulturnim dobrima; 10) za komunalne delatnosti; 11) u oblasti
zeleznica; 12) za komercijalno kori$¢enje zicara; 13) u oblasti zdravstva; 14) u oblasti turizma;
i 15) u drugim oblastima.

3) Rokovi JPP i objavljivanje javnog poziva

Rok na koji se zakljucuje javni ugovor odreduje se na nacin koji ne ogranicava trzisnu
utakmicu viSe nego §to je to potrebno da se obezbedi amortizacija ulaganja privatnog partnera
i razuman povracaj ulozenog kapitala, istovremeno uzimajuci u obzir rizik koji je povezan
sa komercijalnim koris¢enjem predmeta ugovora, stim da ne moze biti kraci od pet i duzi
od 50 godina, osim kod koncesija.

Postupak dodele javnog ugovora za JPP, sa ili bez elemenata koncesije, pokrece se objavlji-
vanjem javnog poziva na srpskom jeziku i na stranom jeziku koji se uobicajeno koristi u me-
dunarodnoj trgovini.""® Javni poziv se u istovetnom tekstu objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”, kao i u sredstvu javnog informisanja koje se distribuira na celoj teritoriji
Republike Srbije, na internet-stranici javnog tela i na portalu javnih nabavki, sa navodenjem
dana kada je javni poziv objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Javni poziv se, po potrebi, objavljuje u jednom medunarodnom listu i elektronski na in-
ternet stranici Tenders Electronic Daily, internet izdanju dodatka Sluzbenom listu Evropske
unije, a obavezno za projekte vrednosti preko pet miliona evra.

118 Clan 22. Zakona
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4) Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude i saglasnost na ugovor

Kriterijumi na kojima davalac koncesije zasniva izbor najpovoljnije ponude su: 1) u slu-
¢aju ekonomski najpovoljnije ponude sa stanovista davaoca koncesije, kriterijumi vezani
za predmet koncesije, kao $to su: kvalitet, visina naknade, cena, tehnicko resenje, estetske,
funkcionalne i ekoloske osobine, cena pruzene usluge prema krajnjim korisnicima, opera-
tivni troskovi, ekonomic¢nost, servisiranje nakon predaje i tehnicka pomo¢, datum isporuke
i rokovi isporuke ili rokovi zavr$etka radova ili 2) najvisa ponudena koncesiona naknada.

Javno telo, pre donos$enja odluke o izboru privatnog partnera i zakljuc¢enja javnog ugo-
vora, ima obavezu da nadleZnom organu uprave dostavi konacni nacrt javnog ugovora
ukljucujudi priloge koji ¢ine njegov sastavni deo, radi davanja saglasnosti,'* koju je taj organ
duzan da izda u roku do 30 dana.

2.12. PITANJA

1. Sta znate o drzavnoj vlasti i fiskalnom suverenitetu?

2. Zasto se drzava definise kao politicka organizacija i monopolista sile?

3. Objasnite teorije o neintervenciji drZave u privredi i njene zastupnike?

4. Obajsnite tri oruda drZavne politike koje navodi Samjuelson?

5. Objasnite shvatanja DZ. Kupera o upravljanju drZavom preko javnih i monetarnih finansija?
6. Objasnite razliku izmedu mehanicistickog i organistickog gledista o drzavi?

7. Sta znate o teoriji Nila Fergusona o javnim finansijama, centralnom bankarstvu i berzama?
8. Objasnite drzavu blagostanja i navedite njene zastupnike?

9. Objasnite zasto je Kejns osporavan u odredenom periodu krajem XX veka?

10. Objasnite sustinu Fridmanove liberalne ekonomske teorije?

11. Objansite ukratko pojam korporativne drZave?

12. Objasnite osnove drzavnog intervencionizma u privredi i shvatanje Ricarda Mazgrejeva?
13. Navedite i bjasnite pet osnovnih oblika intervencije drzave?

14. Navedite i objasnite ekonomske funkcije sistema formiranja javne potrosnje?

15. Objasnite u éemu se sastoji politika upravljanja javnom potrosnjom?

16. Objasnite zasto drZava intervenise?

17. Objasnite pojam i navedite ukratko istorijat JPP?

18. Objasnite propise i praksu JPP u Srbiji u poslednje dve decenije?

119 Clan 47. Zakona o JPP
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3.1. CILJ UCENJA

Svrha ucenja ovog poglavlja je da budete u stanju da:

*

*

*

*

Razumete kako se preko budZeta upravlja drzavom,

Znate kada je pocelo uvodenje poreza u svetu i u Srbiji,

Znate kada se Srbija pocela prilagodavati Evropi u pogledu poreskog sistema,
Znate koja je uloga drzave u vreme globalizacije i tranzicije,

Znate pojam, odlike i funkcije budzeta,

Znate zasto je budZet najefikasniji instrument ekonomske politike drzave,
Razumete budzetska nacela i principe,

Znate budZetsku proceduru,

Znate kako se razvijao budzetski sistem Srbije tokom XX veka,

Znate osobine budZetskog sistema Srbije na pocetku XXI veka, posebno nakon izmena izvr-
Senih tokom 2009. godine,

Razumete reforme budZetskog sistema Srbije izvrsene u 2001. godini,

Razumete promene u poreskoj politici Srbije u periodu 2001-2003.godine,

Razumete elemente, ciljeve i principe budzetskog sistema Srbije iz 2009.godine,

Razumete razloge donosenja Memoranduma o budZetu, fiskalnoj i ekonomskoj politici u
Republici,

Razumete uvodenje programskog budzZetiranja,

Znate vrste javnih prihoda i primanja budZeta Republike,

Znate prihode i primanja budZeta autonomne pokrajine i jedinica lokale samouprave,
Znate finansiranje OOSO u Republici,

Znate kako se obavlja revizija javnog sektora i ulogu Drzavne revizorske institucije.

3.2. UPRAVLJANJE DRZAVOM | BUDZETIRANJE

3.2.1. UPRAVLJANJE DRZAVOM

Prema prof. Stiglicu ,,upravljanje drzavom je jedno od najznacajnijih javnih dobara. Svi
mi imamo koristi od bolje, efikasnije i odgovornije drzave. U stvari, »dobra drzava« poseduje
oba svojstva javnih dobara. Iz koristi koje ona pruza, tesko je i nepozeljno iskljuciti bilo kog
pojedinca. Ako je drzava sposobna da ne smanjujuc¢i obim svojih usluga bude efikasnija i da

smanji poreze, svi imaju koristi.

120

»Upravljanje drzavom moze se posmatrati iz vise uglova. Medutim, jedan od navaznijih
aspekata upravljanja drzavom je u stvari upravljanje njenim javnim dobrima odnosno
sredstvima i najpre nov¢anim sredstvima odnosno budzetom drzave. Sustina javnih finansija

je da jedna grupa ljudi raspolaze i odlucuje kako ce se trositi tude pare — novac drugih ljudi.

»121

120 Jozeph E. Stiglitz, Isto, str149.
121 Tanja Petovar, Budzetski proces i budzetska politika u Srbiji, 2005-2008, str 3
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U svetu strucnjaci za budzet, obi¢no budzet defini$u kao glavni instrument po kome
se vidi $ta vlada radi, ili §ta namerava da radi u jednoj drzavi. Pod tim $ta vlada radi se
prvenstveno misli na ciljeve koje vlada, u ime drzave ostvaruje upravljanjem javnim dobrima
drzave.

Ciljevi smernice ekonomske politike Srbije, prema Revidiranom Memorandumu Vlade
Srbije, u periodu od 2011.-2013. godine su:'*?
makroekonomska stabilnost;
odrzavi privredni rast i razvoj konkurentne privrede;

* & o

povecanje zaposlenosti i standarda stanovnistva; i
¢ ravnomerni razvoj Republike.

Drzavna politika zemlje se najbolje moze izraziti kroz budzetski sistem. Nije neuobicajeno
da se kaze, da ako hocete da upoznate jednu zemlju, onda su vam potrebna tri njena doku-
menta, a to su: turisticka karta zemlje, ustav i njen budzet. Nije slu¢ajno znacajnu misao
izrekao italijanski drzavnik iz proslog veka Minghetti:

,Pokazite mi budzet, pa ¢u vam reéi kakva je politicka, ekonomska i drustvena struktura drzave.”?*
M. Minghetti, bivsi premijer Italije

Na osnovu ovih dokumenata se mogu dobiti najvazniji elementi za solidno upoznavanje
sistema jedne zemlje. Kvalitetni propisi su ,,condicio sine qva non” za uspeh bilo koje vlade
u svetu.

Regulatorni okvir je osnovni preduslov za realizaciju svake aktivnosti, ali je posebno vazna
za javne finansije drzave zbog znacajne multiplikacije direktnih, a narocito indirektnih uticaja
loseg pravnog okvira javnih finansija na ukupnu ekomiju, razvoj i standard njenog stanovnis-
tva. Poznato je poredenje da jedan hirurg hirurskom intervencijom na jednom ¢oveku, dobro
izvedenim zahvatom spase sigurne smrti jednog coveka ili ga ne spase, a od lose budzetske
politike drzave ,,na tiho” strada mnogo vise ljudi, porodica, privrednih subjekata, razvojnih i
drugih projekata. Primera za takve budzetske aktivnosti ima narocito u zemljama u tranziciji,
koje uspostavljaju odnosno razvijaju nove modele budzetskog sistema, izgraduju institucije,
a skoro svima je zajednicka crta- nekvalitetan pravni okvir i losi propisi.

3.2.2. KRATAK ISTORISKI OSVRT NA UVODENJE POREZA

Vrhovna svojina nad zemljom omogucavala je vladarima srednjevekovnih drzava da
osnovni drzavni porez, zemljarinu i glavarinu, ubiraju sa svojih imanja, bez obzira na to
ko je bio neposredni vlasnik zemlji$nog poseda. Zemljarina, odnosno glavarina, prikupljana
je prvobitno u poljoprivrednim proizvodima (pre svega u zitu) bas kao i naturalna renta, koju
su zavisni seljaci placali neposrednim vlasnicima zemlje. Kada bi kovani novac dosao do ruku
$irih slojeva stanovnistva koje je Zivelo u unutrasnjosti feudalnih poseda, stekli bi se uslovi da

122 Prema Revidiranom Memorandumu o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2011.-2013. godinu
123 Marko Minghetti, drzavnik koji je bio dva puta premijer Ujedinjene Italije (1863-64, 1873-76)
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vladar pokusa da prikupi osnovni drzavni porez u novcu.'* Pomenimo i to da je u Vizantiji do
kraja V veka osnovni drzavni porez bio zemljarina, i naplacivan je od seljaka povremeno
u kovanom novcu a povremeno u Zitu, u zavisnosti od stanja robno-novcane privrede. Od
VI do XI veka, porez je prikupljan isklju¢ivo u kovanom novcu, posle toga opet u novcu
ili Zitu u zavisnosti od rodnosti godine. Denarom se u srednjem veku nazivao srebrni no-
vac u ve¢em delu Evrope. Znacenje dinara kao srebrnog novca uopste preuzeto je u drzavi
Nemanjic¢a od Mletaka pocetkom XIII veka. '

3.2.3. PRILAGODAVANIE FISKALNOG SISTEMA SRBUJE
EVROPI KROZ ISTORIJU

Izraz ,soce”, koji je oznacavao porez, u Srbiji se pominje prvi put u Svetostefanskoj povelji
kralja Milutina. U ¢lanu 94. ove povelje, kralj Milutin oslobada manastirske ljude mnogih
dazbina, medu njima i soca (zanimljivo, ni danas manastiri ne placaju poreze, ukljucujuci
i PDV).?¢ Soce je sluzilo srpskim srednjevekovnim vladarima prvenstveno za izdrzavanje
vojske i gradova. Ovaj porez su placali svi zavisni ljudi, bez obzira na to da li su Ziveli i radili
na vladarevim, vlastelinskim ili crkvenim imanjima. Zavisni seljaci placali su soce vladaru.'?’

Prvi poreski propis u novijoj istoriji u Srbiji uveo je 1835. godine Milo§ Obrenovic.
Osnovni poreski prihod bio je gradanski danak, odnosno glavnica koji je sa malim izmena-
ma 1842. i 1864. godine neposrednih poreza bio u upotrebi punih 50 godina. Poreski sistem
je odgovarao vremenu u kojem je zemljiste vazilo kao gotovo jedini izvor privredivanja,
dok je promet bio veoma oskudan. Kasnije je i promet postajao sve obimniji. Po ugledu na
evropske zemlje 80-ih godina XIX veka i u Srbiji, je uveden novi sistem neposrednih poreza
koji se bio sastavljen od sledecih poreza: 1) na prinos od zemljista, 2) na prinos od zgrada, 3)
na prinos od radnji, 4) na prinos od kapitala datog pod interes i 5) na prinos od licnog rada
i zanimanja. '*® Ugledavsi se na teoriju i praksu razvijenih evropskih zemalja, Vukasin
Petrovi¢, inace tada nacelnik Ministarstva finansija, izradio je novi Zakon o neposrednim
porezima, koji je 14. juna 1884. zamenio poreski sistem ustanovljen u vreme kneza Milosa
Obrenovica. Neposredni porezi su podeljeni na:1) porez na zemljiste, 2) porez na zgrade, 3)
porez na prinos od kapitala (a) izdatog pod interes, b) ulozenog u radnje), 4) porez na prihod
od li¢nog rada i 5) porez na li¢nost. '* Drzava je morala do oformi svoj fiskalni sistem da bi
ojacala za odbranu, jer ,,Otadzbinu nasu ne mogose srusiti ni turski fanatizam, ni fizicka
snaga drugih neprijatelja. Sada se, u ovome vremenu, ne pokoravaju narodi fizickom
silom. Ekonomsko-finansijski putevi pokazali su se kao sigurniji za ovaj cilj. Nije tajna
ni za koga da ima jake teznje u izvesnih drzava da ovo sredstvo upotrebe i prema Srbiji.”"*’

124 Novac u Rimu pojavio se prvi put krajem IV veka p. n. ere, dakle 450. god.posle nastanka Rimske drzave.

125 V. Radi¢, Osam vekova srpskog dinara, Narodni muzej, Beograd, 1994.

126 Stojan Novakovi¢, Zakonski spomenici srpskih drzava srednjeg veka, Drzavna $tamparija Kraljevine
Srbije,1912., str. 628.

127 Dragana Gnjatovi¢, Dobri i zli dinari, Jugoslovenski pregled, 1998. str. 36.

128 Dragana Gnjatovi¢, Stari drzavni dugovi, Ekonomski institut, Jugoslovenski pregled, Beograd, 1991. godine,
strana 49.

129 Isto, str. 49-50

130 Vukasin Petrovi¢, ,,Drzavni dugovi Srbije”, Otadzbina, knjiga VII Drzavna $tamparija, Bgd, 1881. str. 295.
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Drzavni budzet Srbije 80-ih i 90-ih godina XIX veka stalno je bio u deficitu.”’U Zakonu
o budzetu prvi put je uveden ¢lan u kojem se drzavi omogucava koris¢enje bonova, odnosno
blagajnickih zapisa (do 10% ukupnog budzeta). Do 1883. godine drzava je mogla da uzima
kratkoro¢ne pozajmice samo kod privatnih novc¢anih zavoda u zemlji i u inostranstvu, ili kod
stranih emisionih ustanova. Domaca emisiona ustanova, Narodna banka Kraljevine Srbije
konstituisana je februara, a pocela sa radom 2. jula 1884. godine. U ¢lanu 6. Zakona o
Narodnoj banci bilo je predvideno da banka moze za racun drzave da vrsi sledece poslove:
eskontovanje i reeskontovanje uputnica Srpske drzavne blagajne i drzavnih kupona; dava-
nje zajmova na zalogu srpskih drzavnih obligacija za koje garantuje srpska drzava. Pocevsi
sa prvom kratkoro¢nom pozajmicom od 300.000 dinara, 1883. godine, drzava se u 80-im
godinama obilato zaduzivala kod Narodne banke. '*?

Godine 1902. donet je Zakon o budzetu, kojim je bilo
zabranjeno unositi u racun prihoda bilo kakve nerealne
stavke (npr, deponvane kredite), kao i vrsiti bilo kakva pre-
koracenja troskova u odnosu na predvidene rashode, odno-
sno budzet. I sam kralj Aleksandar Obrenovic je smatrao
da je zakon previse strog, ali ga je ipak odobrio. Najvecu
zaslugu u postavljanju drzavnih rac¢una prihoda i rashoda
na realnu osnovu imao je Lazar Pacu, najpre izvestilac skup-
$tinskog Budzetskog odbora, kasnije ministar finansija. '**

I u slede¢im godinama sve do 1910. godine drzavni
budzet je umesto ranijeg deficita iskazivao suficit. 1 1911-
ta godina zavr$ena je budzetskim suficitom od 16,7 miliona \
dinara, to je podiglo ugled Srbije i povoljnu klimu za even- DR LAZAR PACU™*
tualno zaduzivanje u inostranstvu.'”” Optere¢nost drzavnih
prihoda troskovima anuiteta u poslednjoj deceniji XIX i prvoj deceniji XX veka bila u padu,
tako da je 39,62% iz 1890. godine, smanjena na 23,98% 1911.godini. '** U prvoj deceniji XX
veka Srbija je imala veoma stabilne, kako ukupne tako i javne finansije, da je ¢ak i u vreme
Balkanskih ratova redovno otplacivala svoje zajmove ,,...Sto je jos vise potenciralo ugled nase
drzave u o¢ima Evrope...”"¥”

Zbog Prvog svetskog rata dug Srbije se naglo uvecavao tako da je od 170,0 miliona dinara,
koliko je iznosio 1914. godine porastao na 276,0 miliona dinara 1918. godine."* Kasniji poda-
ci, posle 1918. godine, se odnose na Kraljevinu SHS. Na stubovima drzavnih finansija Srbije
nastale su drzavne finansije Drzave Srba, Hrvata i Slovenaca posle Prvog svetskog rata.'”

131 Dragana Gnjatovi¢, Stari drzavni dugovi, Isto, str.46.

132 Isto, str. 48.

133 Isto, str. 87.

134 Roden 1855, u Curugu, dr reumatologije, ministar finansija u Vladi Srbije u vi$e navrata, umro 1915.godine
u Vrnjcima

135 Isto, str. 94.

136 Isto, str. 103.

137 1. St. Kosier, Narodna banka, 1884-1924. str. 474

138 Godisnji izvestaj Kraljevine SHS, Beograd

139 Dragana dr Gnjatovig, isto, str. 108.
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VERESIJA NIKOME

Kralju Petru | Karadordevicu trebalo hitno 200.000 dinara. Poslao je sekretara kod ministra
Pacua da mu unapred isplati ovu sumu od vladareve plate.

Dr Laza saslusa sekretara, kiselo se osmehne i kaze: ,,Ne moze”!

Zgranutom sekretaru svoju odluku objasnio je ovako: ,,Umre kralj, ne daj Boze, a smrtan je
kao svi mi. Ko ¢e onda da vrati dug drzavnoj kasi? — Zna se Laza. lli, politicari nateraju kralja
da abdicira. Ko ¢e da plati dug? — Opet Laza. Nego brate, da mene ne bi bolela glava, idi ti u
Kreditnu zadrugu, oni daju zajam. Znam te posten si ¢ovek, bicu ti Zirant na menici, kod njih
uzmi tih 200.000 dinara. Ovde ne moze! | kvit!

Sekretar se vratio na dvor neobavljenog posla, a i kralj se nije naljutio. (Ivan Grbic)

3.2.4. ULOGA DRZAVE U VREME GLOBALIZACIJE | TRANZICIJE

Termin ,,svetski poredak” je banalizovan u poslednje vreme. Ipak, on ne podrazumeva
toliko cilj, koliko proces koji svaka generacija mora iznova da savlada.Nijedna generacija ne
moze izabrati svoj izazov, ali moze pokusati da do kraja ostvari moguc¢nosti koje on nudi.'*

Prema pojedinim shvatanjima, ,,dvadeseti vek je protekao u znaku korenitih socijalnih
potresa ispoljenih i u dinamici svetskog ekonomskog razvitka, susretanju posebnih civiliza-
cija, socijalnih organizacija sa novim uslovima, teze¢i da im se na neki nacin adaptiraju ne
menjajuci svoju socijalnu strukturu.”'*!

»Standardni odnosi konkurencije koje su proucavali A. Smit, D. Rikardo, K. Marks i
drugi klasici ekonomskih nauka, postepeno se zamenjuju sistemom raspodele svetskog
dohotka - to su kartelne saglasnosti velikih korporacija.

U stvari, na svetskoj sceni nastupa ,novo trojstvo”: trziSte — konkurencija - novac, sa name-
rom da se uzdigne u vrhovnu vlast koja ¢e vladati poslovima planete, namecuci svoja pravila
drzavama i svoje ujednacavajuc¢e norme uprkos kulturalnim vrednostima i identitetu.”%?

Globalizacija nije dogadaj prirodnog poretka, to je proces koji je stvorio ¢ovek i zasniva
se na ideji da se novcu obezbedi prostor u kome moze da se oploduje, umnozava na nov
nacin. ,,Danas se, kao sudbinsko, javlja pitanje kako se prilagodavati globalizaciji a izbe¢i njene
najnepovoljnije efekte i ostavriti, u maksimalnoj meri, napredak vlastotog, posebno malog
drustva/drzave. Kako se adaptirati globalnom poretku a da to ne bude recepcija ,,zapadnog
modela’, niti gubljenje vlastitog identiteta.”**

Tranzicija se obi¢no defini$e kao promena institucionalnog sistema jedne zemlje, tj. skupa
domacih institucija i povezanih mehanizama koji uokviruju ponasanje pojedinaca i njihovu
interakciju, kao $to su trziste ili izbori.

140 Henri Kisindzer, Godine obnove, BMG, 2000, str.732.

141 A.M.Kosases,Yenoseuekoeoburyectso,YPCC,Mocksa, 2008,cTp.79

142 Danilo Z. Markovié, Globalistika i kriza globalne ekonomije, Beograd, 2010. Str. 10.-14.

143 Ivica Stojanovi¢,Globalizacija kao civilizacijski izazov, Megatrend univerzitet, Beograd, 2000, str.19
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Tranzicija je proces koji se, najve¢im svojim delom oslanja na privatizaciju kao temelj
promena privrednog sistema. S druge strane razvoj efikasnog korporativnog upravljanja u
privatizovanim preduzec¢ima a time i razvoj trzista kapitala stoji u osnovi procesa tranzicije i
privatizacije. Dakle efikasno korporativno upravljanje i razvoj trzista kapitala u isto vreme
predstavljaju i uzrok i ishodi$te procesa privatizacije.“'**

Razvoj trzista kapitala u zemljama koje su u tranziciji u direktnoj je zavisnnosti sa razvo-
jem dobrog korporativnog upravljanja koje po empirijskim istrazivanjima Svetske banke, za
svoju posledicu ima: povecanje efikasnosti alokacije kapitala, pad cena kapitala i rast privred-
ne aktivnosti, $iri se lepeza izvora finansiranja i raste otpornost na krize, povecava $tednju,
i smanjuje korupciju.

Sa aspekta korporativne kontrole mnoge zemlje u tranziciji koriste medunarodno priznate
principe OECD koji se zasnivaju na cetiri osnovna principa (koji se potom operacionalizuju
u svakoj konkretnoj zemlji): licna odgovornost, poslovna odgovornost, pravi¢nost i tran-
sparentnost.

Korporativno upravljanje moze se definisati kao sposobnost preduzeca da artikulise du-
goro¢ne interese vlasnika u svakodnevnom poslovanju. Ono se zasniva na definiciji i reli-
zaciji vlasnickih prava i zastiti manjinskih i, narocito, spoljnjih investitora u korporativnoj
vlasnickoj strukturi.”'**

Institucionalni sistem obuhvata i politicki i ekonomski sistem, pa se stoga mogu razlikovati
politi¢ka i ekonomska tranzicija. Politicka tranzicija u osnovi obuhvata: demokratizaciju, tj.
visepartijski sistem i postene izbore; promenu karaktera drzave, tj. parlamentarnu demokrati-
juumesto partijske drzave; i novu ulogu drzave, tj. drzavu sa ulogom ograni¢enom na zastitu
pravila igre i umerene intervencije, umesto svemocne paternalisticke drzave. Pojedini autori
smatraju da ,,ekonomska tranzicija obuhvata napustanje socijalistickog modela ekonomske
aktivnosti, pa bilo centralno-planskog, bilo samoupravno-trzi$nog, i izgradnju standardnog
trziSnog modela sa dominacijom privatne svojine. Ipak, prilikom analize tranzicije trebalo
bi imati u vidu ¢injenicu da je tranzicija multidimenzionalan fenomen i da je ekonomska
komponenta samo jedna od vise njih.”'*¢

Sirenje aktivnosti korporacija izvan nacionalnih granica, kao prisutna i sve izraZenija
tendencija, u isto vreme donosi, na primer, i nove probleme za racunovodstveno izvesta-
vanje. ,U tim okvirima, harmonizacija, kao proces usaglasavanja i ujednacavanja razlic¢itih
ra¢unovodstvenih praksi, predstavlja verovatno najaktuelniji i najve¢i izazov danasnjeg ra-
¢unovodstvenog izvestavanja, izazov koji nadilazi dosadasnju praksu raspravljanja o racu-
novodstvenim problemima samo unutar nacionalnih granica.”*

Globalizacija donosi ,svetu ... i outsorceing, koji podrzaumeva u sustini izmestanje poslo-
va van organizacije. To je delegiranje poslova tre¢oj strani snabdevacu, koji se moze nalaziti u

144 Fremond, O. i Capaul, M. The State of Corporate Governance: Experience from Country Assessment, World
Bank Polocy research Working Paper 2858, June, 2002.

145 Pero Peri¢, Kapitalna ulaganja i projektno finansiranje, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Bgd,
2010. str. 33-34

146  Cetiri godine tranzicije u Srbiji / Boris Begovi¢ ...[i dr.] - Beograd : Centar za liberalno-demokratske studije
2005, Bosko Mijatovi¢, str.10

147 Dejan Malini¢, Politika dobiti korporativnog preduzeca, Ekonomski fakultet, Beograd, 2007. str. 419.
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istoj zemlji kao outsorcing kompanija, ali i u inostranstvu (najcesce znaci izmestanje poslova
iz jedne organizaciju u drugu organizaciju.”*

3.3. BUDZET
3.3.1. POJAM | ODLIKE BUDZETA

U savremenim privredama najveci broj instrumenata ekonomske politike, koje drzava
danas primenjuje, temelji se na politici javnih prihoda i politici javnih rashoda, u skladu sa
osnovnim tendencijama u razvoju privrede. Na taj nacin budzet i budzetska politika postaju
gotovo osnovni instrumenti ekonomske, a posebno stabilizacione ekonomske politike. U
tom smislu, budzet je danas najsnazniji instrument razvojne i tekuc¢e ekonomske politike.

BudZet se najcesce definise kao sistematski prikaz (Sema) prihoda i rashoda neke drzave za
odredeno plansko razdoblje, odnosno za jednu budzZetsku godinu.'*

Budzet, zapravo, predstavlja pravni akt koji donosi najvise zakonodavno telo u drzavi
(parlament, skupstina) u kome se za godinu dana detaljno predvidaju svi javni prihodi i svi
javni rashodi, a zatim se prikazuju i namenski rasporeduju po tac¢no i unapred utvrdenoj
budzetskoj strukturi.

Struktura drzavnog budzeta najcesce je odredena drustveno-ekonomskim i politickim
odnosima u zemlji, odnosno prevashodno zavisi od ustrojstva privrede.

Osnovne karakteristike budzeta su:

a) budzet je pravni akt od posebne vaznosti koji se donosi po posebnoj proceduri.
Posto ga donosi najvise predstavnicko, zakonodavno telo po posebnoj proceduri
i u formi zakona, onda budzet ima sve odlike zakona;
b) budzet je finansijski instrument i donosi se za vremenski period od godinu dana;
c) budzet je sistematski prikaz ili plan prihoda i rashoda drzave za jednu godinu;
d) budzet se donosi unapred, pre pocetka budzetske godine;
e) budzet obavezno usvaja najvise predstavnicko telo drzave (parlament, skupstina);
f) ubudZetu svi javni prihodi i javni rashodi detaljno su predvideni, kako po vr-
sti, tako i po nameni. U budZetu se obavezno predvidaju izvori i iznosi pojedinih
prihoda;
g) budzet sadrzi i finansijski zakon, koji se odnosi na izvr§enje budzeta;
148 Menadzment internacionalnih odnosa, outsorceing, stratecke alijanse, merdzeri i akvizicije, Nenad Popovi¢,
Ondrej Jasko, Sloboda Proki¢, Fond ,,Srpski ekonomski centar, Beograd, 2010. str. 64-65.
149 Budzetska godina ne mora da se poklapa sa kalendarskom. Na primer, u Srbiji, Francuskoj, Nemackoj,

budzetska i kalendarska godina se poklapaju, dok u SAD budzetska godina pocinje 1. jula i zavr$ava se 30.
juna sledece godine. U velikoj Britaniji po¢inje 1. aprila a zavr$ava se 31.marta sledece godine.
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h) visina i struktura prihoda i rashoda budZeta moraju biti potpuno usaglasene
i dinamicki rasporedeni, i to tako da osiguravaju kontinuitet finansiranja javnih
potreba.

U savremenoj privredi budzet zbog svojih funkcija dobija ve-
liki znacaj. Kroz njega se vrsi preraspodela i troSenje velikog dela
nacionalnog dohotka i na taj na¢in drzava preduzima brojne, ce-
sto i odlucujuce, akcije u razvoju privrede. U zemljama Evropske
unije, prose¢no ucesce javnih prihoda u BDP krece se oko 40%.

U finansijskoj litera-
turi, ¢esto se susre-
¢emo sa konstataci-
jom, da je smanjenje

Visoke poreske stope smanjuju Zelju za radom, $tednjom i poreskog opterece-
investiranjem, zato $to smanjuju dohodak koji ostaje nakon opo- nja najbolja reforma
rezivanja. Nize poreske stope uvecavaju podsticaj da se radi, $tedi oporezivanja.

i investira, jer je dohodak koji preostaje nakon oporezivanja nji-
hovom primenom - ve¢i.

3.3.2. FUNKCIJE BUDZETA

Budzet u modernoj drzavi vrsi tri osnovne funkcije:

1) Ekonomsku funkciju;

2) Politicku funkciju; i

3) Pravnu funkciju.

Osnovna funkcija budzeta je svakako njegova ekonomska funkcija u razvoju privrede.
Ona se sastoji u preciznom i jasnom predvidanju i utvrdivanju javnih rashoda i izvora javnih
prihoda, kojima ce se ti rashodi pokriti. Savremena drzava, kroz budzetsku politiku snazno
deluje na sve oblike potro$nje, kao i na obim i strukturu ukupne potrosnje. Preraspodelom
nacionalnog dohotka kroz budzet, drzava, manje ili vi$e, deluje na proizvodnju, proizvodno
ulaganje kapitala i na investicije. Pored toga znacajna je i funkcija budzeta u stabilizaciji pri-
vrede (antiinflaciono i antideflaciono delovanje), u alokaciji proizvodnih faktora i sl.

Politicka funkcija budzeta proizilazi iz ¢injenice da budzet, njegov obim i njegova struk-
tura, prevashodno zavisi od drustveno-politickog uredenja zemlje. U tom smislu, predlaganje
i donosenje budzeta, odobravanje i usvajanje budzeta od strane predstavnickog organa vlasti,
kontrola potros$nje vlasti kroz zavr$ni racun budzeta, podrazumevaju ¢itav niz politickih
odnosa, koje prezentuju najvisi predstavnicki i izvr$ni organi vlasti. Zapravo, kroz budzet se
odslikava politicka organizacija vlasti i politickog uredenja zemlje. Kroz njega se pokazuje
u kojo meri je drzava socijalna, tj. drzava blagostanja ($to je, na primer, jedan od fiskalnih
principa u Nemackoj).

Budzet ima i pravnu funkciju. Celokupna problematika budzeta regulisana je pravom
(podrugje budzetskog prava) i sadrzana je u zakonu o budzetu ili u zakonu o drzavnom ra-
¢unovodstvu. Na taj nacin posebno je istaknut znacaj budzeta u savremenoj drzavi. Budzet,
posebno visina i struktura javnih rashoda obavezan je za izvr$nu vlast, koja ga ne moze me-
njati bez odobrenja parlamenta. Pravna funkcija budzeta sadrzi u sebi i kontrolnu funkciju
parlamenta u vezi sa realizacijom budzeta. Time se, istovremeno, sagledava i zakonitost u
koris¢enju sredstava iz budzeta.
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3.3.3. BUDZET KAO NAJEFIKASNIJI INSTRUMENT EKONOMSKE POLITIKE

Placanje poreza nije sporno. Jos je pre 18 vekova najpoznatiji pravnik klasicnog perioda
rimskog prava - Ulpijan, utvrdio da su ,,In tributis rei publicae neri sunt™*° (porezi nervi
drzave), odnosno da ,,nema drzave bez poreza”, a tri stole¢a kasnije u Justijanovom ,,Corpus
Luris Civillis”, sadrzana je konstatacija ,, Tributorum ratio reipublicae utiliset fisco inferantur”
(Porezi su korisni i neophodni drzavi)'!

Stoga se nije tesko sloziti s konstatacijom da su
porezi civilizacijska tekovina, kao i onom prema Zato i ne tudi da je J. Sumpeter sa-
kojoj je placanje poreza nasa sudbina. I, premda su vremenu drzavu nazvao ,poreskom
ranije neki teoreti¢ari i politi¢ari zastupali ideju o drzavom’, Zeleci da naglasi da su
drzavi bez poreza, danas niko ozbiljan ne postavlja porez! condicio sine qua non po-
pitanje niti dovodi u sumnju potrebu njihova po- stojanja svake savremene drzave.
stojanja i ubiranja.

3.3.4. BUDZETSKA NACELA

Budzetska nacela predstavljaju pretpostavku uspesne budzetske politike. Zato je budzetski
sistem utemeljen na odredenim budzetskim nacelima (principima). Samo uz dosledno uvaza-
vanje budzetskih nacela, mogu se uspesno ostvariti funkcija budzeta (ekonomska, politicka i
pravna). U modernim finansijama i budzetskoj politici prihvacena su slede¢a budzetska nacela:

1. Nacelo javnosti budzeta. Podrazumeva da su svi postupci, od predlaganja, preko pro-
cedure odobravanja i usvajanja, pa do dono$enja budzeta, javni. U celini budzet kao
institucija je javan. Objavljuje se u posebnoj publikaciji - sluzbenom glasilu (u Srbiji
je to ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”). Isto tako, javnost mora biti obavestena o
izvrSavanju i kontroli izvr$avanja budzeta.

2. Nacelo o veli¢ini budzZeta. Savremena teorija odbacuje rigidne stavove o minimumu
budzeta, odnosno o ,,minimumu,, javnih prihoda i rashoda. Prema njoj, budzet treba
da ima onoliko sredstava koliko je potrebno za pokrice sve razvijenijih i raznovrsnijih
javnih funkcija i sve ve¢ih intervencija drzave u privredi, u funkciji opsteg razvoja
privrede zemlje.

3. Nacelo pokrica budzetskih rashoda. U savremenoj ekonomskoj teoriji, ovo nacelo
podrazumeva pokrice javnih rashoda ne samo porezima kao redovnim izvorima jav-
nih sredstava, na ¢emu je posebno insistirala klasi¢na teorija budzeta, ve¢ i primenom
javnih zajmova (javnih dugova). Na taj nacin se ovo nacelo ukljucuje u temelje tekuce
aktivne anticikli¢ne politike.

4. Nacelo budzetskog pluralizma, zapravo, znaci napustanje klasicnog nacela budzet-
skog nacela i uvodenje vise paralelnih budzeta (budzet drzave, pokrajine, grada, opstine
isl.), sto je posledica sve veceg i razvijenijeg drzavnog intervencionizma u privredi.

150 Stojc¢evi¢ Dragomir i Romac Ante, Dicta et regulae iuris, Latinska pravna pravila, izreke i definicije, Savremena

administracija, Beograd, 1984. str. 222.
151 Isto, str. 522
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5. Nacelo potpunosti budzZeta znaci da se svi prihodi i rashodi u budzetu nuzno moraju
prikazivati u bruto iznosima, bez prebijanja iznosa, prikrivanja, smanjivanjaisl. To je
posebno vazno sa aspekta preglednosti budzeta i njegove kontrole.

6. Nacelo budzetske klasifikacije (specifikacije) pretpostavlja da svi prihodii svi rashodi
predvideni u budzetu budu utvrdeni sa svim svojim specifi¢nostima, odnosno da bude
izvrSena njihova specifikacija. Mimo toga ne sme biti ni prihoda ni rashoda.

7. Nacelo jednogodisnjosti budzeta znaci da je budzet strogo vezan za odredeno vreme,
po pravilu za godinu dana.

8. Nacelo realnosti budzeta zahteva realno iskazivanje predvidenih (planiranih) i izvr-
$enih (ostvarenih) prihoda i rashoda.

9. Nacelo budzetske ravnoteze u klasi¢cnom smislu (,,zlatno pravilo” budzeta) znaci da
ukupna masa javnih rashoda odgovara ukupnoj
masi redovnih javnih prihoda u toku budzetske Nacelo budzetske ravnoteze u
godine. U dana$njim uslovima malo je drzava u klasicnom smislu - ,zlatno pra-
svetu koji to pravilo postuju. vilo,, budzeta.

3.3.5. BUDZETSKA PROCEDURA

Budzetska procedura, pored funkcija i nacela, predstavljaju bitan elemenat, jer obuhvata
sve poslove u vezi sa budzetom.

Budzetska procedura obuhvata Cetiri osnovne faze, i to:

1) izradu budzeta (budzetska inicijativa, planiranje prihoda, planiranje rashoda i izrada

predloga budzeta);

2) donosSenje budzeta (usvajanje budzeta od strane parlamenta-skupstine);

3) izvrsavanje budzeta (koris¢enje sredstava budzeta) i

4) kontrola budzeta (redovna budzetska kontrola i zavr$ni racun budzeta).

Izrada budzeta se poverava nadleznom organu za pitanja budzeta (uglavnom je to posao
ministarstva finansija) i to se naziva ,,budzetska inicijativa”.

Korisnici budzetskih sredstava pripremaju predracun rashoda na osnovu metodologije i
elemenata iz zakona - a sa¢injava se po namenama.

Pripremljeni predlog uskladuje se najpre sa planiranim ukupnim obimom (opstim bilan-
som) rashoda, koja se uporeduje sa strukturom rashoda iz prethodne godine.

Kada organ nadlezan za poslove budzeta usaglasi rashode sa drzavnim organima, pri-
prema nacrt budzeta i podnosi ga vladi, a nakon usaglasavanja na vladi predlog se podnosi
parlamentu - skupstini na usvajanje.

Organ nadlezan za poslove budzZeta priprema ,,Nacrt zakona o budzetu” koji vlada pri-
hvata i podnosi parlamentu - skupstini na razmatranje
i usvajanje (usvajaju ga poslanici prostom veé¢inom
glasova, uz moguc¢nost podnosenja amandmana na
podneti predlog zakona o budzetu). Po istom postup-
ku-proceduri usvajaju se i budzeti lokalne samouprave.

Donosenje budzeta vrsi se po
proceduri koja je propisana za
donosenje zakonskih akata.
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Ukoliko u toku godine dode do znacajnijih odstupanja od planiranih prihoda i rashoda
pripremaju po istoj proceduri vrsi se rebalans budzeta.

U slucajevima kada ne postoje uslovi za donosenje zakona o budzetu, vlada je ovlas¢ena
da donese akt o privremenom finansiranju za period od tri meseca (a izuzetno jo$ za tri
meseca). [znosi prihoda i rashoda iz privremenog finansiranja ukljuc¢uju se u ukupan budzet
za tekucu godinu, prilikom izglasavanja zakona o budzetu.

Izvrsavanje budzeta zapocinje od dana usvajanja budzeta i sastoji se iz dva dela: upla-
tom izvornih prihoda i isplatom iz budzeta, jer se ne sme isplatiti vide iz budzeta nego $to
je u njega uplaceno.

Obveznici poreza, taksa, naknada i drugih javnih prihoda vrse uplatu svojih obaveza na
posebne racune koji su propisani podzakonskim propisima (koje donosi ministar finansija) o
obavezi upladivanja odredenih prihoda budzetu republike, opstina, grada, budzetskih fondova
i organizacija obaveznog socijalnog osiguranja. U tom aktu posebno je regulisano sledece:

1) prihodi koji se dele izmedu budzeta republike i budzeta opstine, odnosno grada;

2) prihodi koji pripadaju budzetu republike;

3) prihodi budzeta opstina, odnosno gradova i ostalih korisnika javnih prihoda;

4) prihodi organizacija socijalnog osiguranja;

5) prihodi budzetskih fondova;

6) rasporedivanje prihoda.

Izvravanje budzeta u delu izvrSavanja rashoda vr$i ministarstvo nadlezno za poslove
finansija, uz postovanje osnovnog pravila da funkcija naredbodavca i racunopolagaca budu
u potpunosti razdvojene.

Izvr$avanje rashoda pocinje od pomenutog ministarstva tako $to naredbodavac utvrduje
zakonski ili drugi osnov za prenosenje sredstava drzavnom organu ili organizaciji. Nadlezni
organ vr$i kona¢nu isplatu sredstava i odgovoran je za namensko trosenje sredstava. U sva-
kom drzavnom organu ili organizaciji postoji takode naredbodavac, odnosno racunopolagac
koji utvrduje osnov i nacin isplate za svaku konkretnu poziciju budzeta.

Kontrola budzeta - zavr$ni racun budzeta predstavlja kontrolu budzetske godine koja (u
Srbiji) pocinje 1. januara a zavrsava se 31. decembra odnosne godine. Nacrt zavr$nog racuna
sastavlja ministarstvo nadlezno za poslove budzeta (finansija), takode u formi zakona. Nacrt
zakona se dostavlja vladi do kraja februara naredne godine za prethodnu godinu, a vlada
dostavlja predlog zakona skupstini na razmatranje i usvajanje.

Opsti deo zavr$nog ra¢una budzeta sadrzi: ukupan iznos planiranih i ostvarenih priho-
da; ukupan iznos planiranih i izvrSenih rashoda; sredstva izdvojena u stalnu rezervu; nacin
pokrivanja deficita; raspored ostvarenog viska prihoda.

U zavr$nom ra¢unu budzZeta se daje planiraniiizvrseni raspored sredstava po namenama i
korisnicima. U bilansu stanja sredstava iskazuju se nepokretne i pokretne stvari kojima organi
republike raspolazu, kao i pregled neizmirenih obaveza. Uz zavr$ni racun budzeta republike
daje se i pregled utro$enih sredstava posebnih rac¢una i budzetskih fondova. Zavr$ni racun
budzeta republike usvaja se po istoj proceduri koja se primenjuje pri donosenju zakona o
budzetu.
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U Republici Srbiji budzetsku kontrolu vrsi Budzetska inspekcija. Budzetska inspekcija
vr$i kontrolu upotrebe budzetskih sredstava za finansiranje javnih rashoda kao i kontrolu
poslovanja korisnika sredstava budzeta. Reviziju vr$i nadlezna Drzavna revizorska institucija.

3.4. BUDZETSKI SISTEM SRBIJE
3.4.1. RAZVOI SISTEMA TOKOM XX VEKA

Srbija je na pocetku XX veka, odnosno 1910. godine, do-
nela ,,Zakon o drzavnom racunovodstvu,,, koji je u osnovi
predstavljao prvi sistemski zakon za drzavne finansije i koji
je bio primenjivan i u novoformiranim drzavama (Kralje-
vina Srba, Hrvata i Slovenaca i Kraljevina Jugoslavija), sve
do pocetka Drugog svetskog rata. O srpskoj istoriji javnih
finansija postoji relativno mali broj napisa. U vecini savre-
menih drzava budzetski sistem se zasniva na postojanju
drzavnog budzeta i posebnih fondova za finansiranje pen-
zija, zdravstva i nezaposlenih, kao i o finansiranju lokalne

samouprave. Tako svaki budzetski sistem sadrzi skup svih SKUPSTINA
propisa, institucija i odnosa u sistemu budzetskog finansi- REP. SRBIJE - BEOGRAD
ranja.'”

Domaci budzetski posleratni sistem (od 1944. do sada) prosao je kroz deset faza i to:
+ Prvafaza od 1944. do 1946. Period obnove zemlje;
+ Druga faza 1947-1951 — Prvi petogodisnji plan;
+ Treca faza 1952-1959 — pocetak decentralizacije drzavnih funkcija;
+ Cetvrta faza — 1960-1964 — Period garantovanja prihoda budZetima;

*

na Ustav SFRJ iz 1974.godine;

Sedma faza — 1991-1992- Prelazni period — formiranje SRJ;
Osma faza 1993-2003- Period SRJ;

Deveta faza — 2004 - 2005 — Period DZ Srbija i Crna Gora;

*

* o o

sistem.>3

Peta faza 1965-1970-Period Privredih reformi; Sesta faza — 1971-1990 — Amandmani

Deseta faza — period posle 2006. godine — Srbija samostalno formira svoj budzetski

Savremeni budzetski sistem Republike Srbije uveden je pocetkom XXI veka, tacnije od

2001. godine i jo$ uvek se usavsava, u cilju hrmonizacije sa EU.

152 Pavlovi¢ Dorde, Budzetski sistem Republike Srbije, Zavod za unapredenje poslovanja, Bgd, 2009. str. 9.

153 Isto, str. 21
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3.4.2. BUDZETSKI SISTEM NA POCETKU XXI VEKA

Budzetski, tacnije poreski sistem koji je u Republici Srbiji bio na snazi pre 2001. godine,
moze se sazeti kroz sledeca obelezja:

1)

2)

3)

4)

5)

Stari poreski sistem bio je netransparentan. U

njemu se nalazilo 235 razlicitih poreza, tak- Stari poreski sistem bio je
sa, doprinosa i naknada, uvedenih zakonima i netransparentan. U njemu se
podzakonskim aktima; postojalo je 20-ak na- nalazilo 235 razlicitih poreza,

taksa, doprinosa i naknada,
uvedenih zakonima i raznim
podzakonskim aktima.

menskih dazbina za vanbudzetsko finansiranje
odredenih javnih rashoda; tokom 90-ih godina
XX veka $irio se krug poreskih olaksica i poseb-
nih rezima oporezivanja itd.

Stari poreski sistem je bio nestabilan. Poreeski propisi izuzetno cesto su menjani,
ne retko odrzavajuci znacajna lutanja u poreskoj politici. U domenu poreza na
promet, broj poreskih stopa uvecan je sa dve na sedam, uvedena su tri prireza
pored standardnog poreza, a lista poreskih oslobodenja neprestano se $irila.
Poreski sistem bio je nejednoobrazan. Primera radi, standardna stopa poreza na
promet za odredene proizvode bila je uredbom Vlade prepolovljena, pojedini poslo-
davci uzivali su privilegije da doprinose za socijalno osiguranje mogu obracunavati
na 50% propisane osnovice; Republicka uprava javnih prihoda imala je diskre-
ciono ovlascenje da nekim poreskim obveznicima odobri odlaganje placanja
poreza itd.

Poreski sistem bio je nepravican. Horizontalna jednakost bila je narusena brojnim
izuzecima od opsteg rezima oporezivanja, propisivanim ne samo putem zakona,
nego i kroz uredbe. Otuda su poreski obveznici koji su uredno izmirivali svoje
poreske obaveze mogli ste¢i utisak da se u ovoj zemlji ne isplati postovati zakon.
Poreski sistem bio je previse centralizovan. Lokalne vlasti bile su gotovo u pot-
punosti zavisne od spremnosti republicke vlasti da im transferise odredeni deo
prihoda od poreza na promet i poreza na zarade. Stope onih poreza koji su treti-
rani kao lokalni (npr. poreza na imovinu) odredivane su republi¢kim zakonom.'**

O losem budzetskom sistemu najbolje govori sledeci
podatak: prema Zavr$nom racunu budZeta Republike za

2000, koji je usvojen u Skupstini Srbije, ukupno izvrse-
nje budzZeta za navedenu godinu bilo je oko 32,0 mlrd.
dinara, a preko specijalnih racuna je izvrSeno rashoda
od oko 19,0 mird. dinara, $to ¢ini ukupan bilans Zavrs-

Zavrsni racun budzeta Republi-
ke za 2000. godinu bio je 51,0
mird dinara, od cega se 19,0
mird izvrSavalo preko specijal-
nih rac¢una.

nog racuna budzeta Republike za 2000. godinu od oko
51,0 mlrd. dinara.'>®

Republika Srbija, zbog problema sa nedostaju¢im izvorima sredstava za finansiranje re-
dovnih rashoda budzeta Republike, pribegavala je dodatnim uvodenjem specijalnih javnih

154 Popovi¢ Dejan, Poreska reforma u Srbiji, 2001- 2003.. Ekonomski institut, Beograd, 2004. strana 7.
155 Zakon o Zavr$nom ra¢unu budzeta Republike Srbije za 2000. godinu



91

dazbina na odredene vrste proizvoda ili usluga sa namenskim rashodima (naknada na du-
van - za isplatu penzija, na pivo - za obnovu zemljotresom pogodenog Kolubarskog okru-
ga, na mobilne telefone - za isplatu deéjeg dodatka i sl.). To, umesto zakonima, sprovodi
uredbama Vlade, u kojima propisuje i otvaranje specijalnih ra¢una pri Ministarstvu finansija
za svaku dazbinu posebno, $to je prilicno urusilo integritet budzetskog sistema. Tadasnji
sistem nije bio daleko od poznate izreke: ,,Oporezivanje bez parlamentarizma je tiranija.”*

3.4.3. BUDZETSKI SISTEM UVEDEN 2001. GODINE

Pocetkom 2001. godine, Narodna skupstina usvojila je slede¢e zakone: Zakon o pore-
zu na promet, Zakon o akcizama, Zakon o porezu na upotrebu, drzanje i nosenje dobara,
Zakon o porezu na finansijske transakcije, Zakon o porezima na imovinu, Zakon o porezu
na dohodak gradana, Zakon o porezu na dobit preduzeca i Zakon o porezu na fond zarada.
Donos$enjem Zakona o budzetskom sistemu, uspostavljanjem jasnih pravila u budzetskom
postupku, ustanovljavanjem trezora, uspostavljanjem sistema interne budzetske kontrole i
osnova interne budzetske revizije, usvajanjem Zakona o javnim nabavkama i drugim merama,
u Srbiji je zapoceto upravljanje javnim rashodima u skladu sa zahtevima koji se postavljaju u
svim drzavama u tranziciji."”’Novi poreski sistem pocivao je na slede¢im fiskalnim oblicima:

1) Porez na dobit preduzeca uveden je na poslovni rezultat svih pravnih lica, uklju¢u-
judi i drustva lica. Stopa poreza na dobit preduzeca u pocetku je postavljena na nivo
od 20%, a broj poreskih olaksica bitno su smanjene.

2) Porez na dohodak gradana postavljen je kao meSovit sistem (ceduralni porezi plus
komplementarni globalni godi$nji porez), pri ¢emu je 99,8% - 99,9% poreskih ob-
veznika - fizickih lica bilo podvrgnuto isklju¢ivo ceduralnom oporezivanju. Na ce-
duralnom nivou svaka vrsta prihoda bila je u pocetku podvrgnuta poreskoj stopi od
20%, sa izuzetkom zarada, koje su oporezivane po stopi od 14%.

3) Porez na promet obuhvatao je dve komponente:

+ porez na promet proizvoda, koji je predstavljao jednofazni nekumulativni
porez na promet, uveden u maloprodaji, osim u sluc¢aju prometa duvanskih
proizvoda, alkoholnih pica i kafe, koji su oporezovani svojevrsnim ,,mini”
PDV, i naftnih derivata, koji su podvrgnuti jednofaznom porezu u stadijumu
proizvodnje, odnosno uvoza; i

+ porez na promet usluga, koji predstavlja kumulativni svefazni porez na pro-
met.

U oba slucaja poreska stopa iznosila je 20%.

4) Akcize su u pocetku uvedene na naftne derivate, duvanske proizvode, alkoholna
pica, kafu, alkohol-etanol, osvezavajuca bezalkoholna pica, luksuzne proizvode (od
zlata, srebra, dragog kamenja, bisera, krzna i koZe gmizavaca) i kuhinjska so. Stope
su im specifi¢ne i podlozne kvartalnoj indeksaciji stopom rasta cena na malo; jedino
su luksuzni proizvodi podvrgniti ad valorem stopama.

156 James Otis (2011) Encyclopedia Britannica.http.//www.britannica.com
157 Popovi¢ Dejan, Poreska reforma u Srbiji, Isto, str, 2.
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5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

Porez na finansijske transakcije u pocetku je uveden po proporcionalnoj stopi od
0,45% na placanja koja su isla preko Zavoda za obracun i placanja (ZOP).

Porez na fond zarada od (maksimalno) 3,5%, uveden je kao porez ¢iji prihodi u
potpunosti pripadaju lokalnim budzetima.

Doprinosi za socijalno osiguranje. Zadrzano je prethodno resenje po kome poslo-
davac i zaposleni snose podjednaki teret po ovom osnovu. Zbirna stopa doprinosa
sniZena je sa 26,6% na 16,3% bruto zarade. Kao novina uvedeno je pravilo da se
doprinosi obra¢unavaju najvise do limita jednakog petostrukoj prosecnoj bruto
zaradi u Republici: na svaki dinar zarade preko tog limita pla¢aju se samo porez na
zarade (14%) i porez na fond zarada (3,5%).

Porez na imovinu sastojao se iz dve komponente - porez na nepokretnosti (koji daje
91,5% ukupnih prihoda od poreza na imovinu) i poreza na akcije na ime i udele (koji
daje 8,5% ukupnih prihoda od poreza na imovinu, uz odredena umanjenja.

Stope poreza na nepokretnosti su progresivne, uz odredeni poreski kredit.

Porez na naslede i poklon uveden je po progresivnim stopama: do 200.000 dinara -
3% a preko tog iznosa 5%, uz odredene izuzetke.

Porez na prenos apsolutnih prava placalo je lice koje prodaje nepokretnost, pravo
intelektualne svojine, udele u pravnom licu, hartije od vrednosti, trajno pravo kori-
$¢enja gradskog gradevinskog zemljista ili prava gradnje na njemu, polovno motorno
vozilo ili plovni objekat i dr. Poreska stopa je postavljena na 5%, ranije 3%, osim u
slucaju transfera udela u pravnom licu i HoV i, koja je ostala 0,3%.

Porez na upotrebu, drzanje i nosenje dobara: placaja na upotrebu motornih vozila,
mobilnih tlefona, ¢camaca, jahti, vazduhoplova, na drzanje i noSenje oruzja. Stope su
specifiéne: za motorna vozila i plovila zavisno od zapremine motora, za vazduhoplove
zavisno od broja sedista itd. Poreski kredit dat je za svaku godinu starosti objekta stim
$to ne moze preci od 30%, odnosno 40% odnosno 50%. Porez na mobilne telefone
placao se i na pri-pejd i na post-pejd pretplatu.'®

3.4.4. PROMENE U PORESKOIJ POLITICI U PERIODU
OD 2001-2003. GODINE

U ovom periodu, sazeto reCeno, izvrsene su sledece promene:

1)

2)

Uveden je jednokratni porez na ekstra dohodak i ekstra imovinu stecene iskori-
$¢avanjem posebnih pogodnosti (pripadnici vlasti iz prethodnog perioda koji su
ostvarili specijalne privilegije, kao $to su: krediti iz primarne emisije novca, ¢ija je
otplata erodirana zbog visoke inflacije; pravo na kupovinu deviza za dinare po zva-
ni¢nom kursu, i sl.) Stope jednokratnog poreza su progresivne, od 30% i 90%. Ovaj
porez je zestoko ktitikovan od strane potencijalnih poreskih obveznika.

Donet je novi Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji: koji je poc¢eo
da se primenjuje od 1.1. 2003, uveo je radikalno novi pristup u administriranju. Ce-
lokupan postupak naplate i kontrole javnih prihoda integrisan kod Poreske uprave

158 Popovi¢ Dejan, Poreska reforma u Srbiji, Isto, str. 18.
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4)
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6)

7)

8)

9)

10)
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- u sastavu Ministarstva finansija i ekonomije. Poreska uprava dobila je ovlasc¢enje da
sprovodi prinudnu naplatu dospelih a neplacenih poreza iz celokupne obveznikove
imovine, dok se ranije oslanjala prvenstveno na blokadu njegovog racuna.
Smanjen je porez na dobit preduzeca: Od 1.1. 2003. stopa poreza na dobit preduzeca
sniZena je sa 20% na 14%.U regionu stope poreza na dobit' 2003. bile su: Bugarska
15%, Hrvatska 20%, Makedonija 15%, Rumunija i Slovenija, 25%.

Uvedena je nova stopa poreza na dohodak gradana: Stope ceduralnih poreza na
prihode od samostalne delatnosti i na katastarski prihod od poljoprivrede i $umar-
stva snizene su sa 20% na 14% pocev od 1.1. 2003, dok se visa zakonska stopa (20%)
primenjuje na dohodak od kapitala (dividende, kamate, prihode od autorskih prava,
zakupnine i kapitalne dobitke). Visa stopa vazila je i na ugovor o delu i privriemenom
i povremenom radu,prihode ¢lanova omladinskih/studentskih zadruga i sl.
IzvrSene su promene kod poreza na promet: Postepeno se $irila lista poreskih oslo-
bodenja bez ogranicenja a neke s oro¢enim dejstvom.

Smanjen je broj akciznih proizvoda: Podaci za tri godine od 2001. do 2003, ukazuju
na to da na tri grupe akciznih proizvoda - naftne derivate, duvanske proizvode i al-
koholna pica - naplacuje se 97% prihoda od akciza, te da svi ostali akcizni proizvodi
u sustini nisu dovoljno izdasni. Ve¢ od pocetka 2002. ukinuta je akciza na kuhinjsku
s0, a od sredine 2003. akciza na luksuzne i ostale proizvode.

Smanjen je porez na finansijske transakcije: Tokom 2003. godine umesto degresiv-
nih (0,41do 0,22%) uvedena je proporcionalna stopa od 0,22%.

Povecani su doprinosi za socijalno osiguranje: Od 1. jula 2003. uvecane su stope
za 0,5 procentih poena - i zaposlenog i poslodavca. Otuda su obe zbirne stope do-
prinosa za obavezno socijalno osiguranje sada 16,8% umesto ranijih 16,3%, $to je
imalo za posledicu povecanje ukupnog fiskalnog tereta na zarade (14%). Do 30.
juna 2003. godine na 1 dinar neto zarade (deo

koji zap-oslem.n051 kuc1v) pl.acalo se 0,7% dinara Na jedan dinar zarade uku-
poreza i doprinosa. Posto je stopa doprinosa za pan fiskalni teret od 1. jula
PIO uvecana, ukupan fiskalni teret na 1 dinar neto 2003. godine bio je 0,74%.
zarade povecan je na pocev od 1. jula 2003. godi-

ne na 0,74%.

Integracija sive ekonomije:U uslovima kada se razmere sive ekonomije procenjuju
na oko 40% BDP, u prvi plan moraju da dodu mere sa ciljem da se ona integrise u
oficijelne privredne tokove. Pored izgradnje kapaciteta razlicitih inspekcijskih sluzbi,
¢ini se da treba prihvatiti inicijativu da se pruzi svojevrsna amnestija onim poslodav-
cima koji u odredenom periodu prijave neprijavljene radnike. '®°

Poreska uprava dobila je novu ulogu: Posto je od 1.1.2003. ustanovljen pravni okvir
zanovu ulogu Poreske uprave i posto je doneta vec¢ina podzakonskih propisa, stvore-
ne su pravne pretpostavke za odluc¢nije mere da bi se obezbedilo potpunije postovanje
obaveza iz poreskopravnog odnosa. Sredinom 2003. bilo je oko 300.000 poreskih

159 European Tax Handbook, IBFD, Amsterdam, 2003.
160 Popovi¢ Dejan, Poreska reforma u Srbiji, Isto, str. 67.
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obveznika koji su podnosili mesecne poreske prijave za poreze po odbitku, s tim §to
je njih 1.000 najvecih platilo 50,6% ukupno naplacenih prihoda.

11) Pripremljen je Zakon o PDV: a pocetak primene PDV pomeren za 1.1.2005.

12) Ostale vaznije novine u budzetskom sistemu Srbije: Novine koje su u prvoj etapi
transformacije javnih finansija, narocito usvajanjem novog Zakona o budzetskom
sistemu uvedene, su sledece:

*

* & o o *

*

ukinuti su svi specijalni racuni i uveden bruto princip budzeta i obezbedena uplata
svih javnih prihoda, preko prolaznih uplatnih racuna za svaki obilik, isklju¢ivo
na jedan uplatni redovni ra¢un budzeta Republike;

zakonima su utvrdene vrste poreza i jedinstvena poreska stopa;

obezbedeno je ra¢unovodstveno jedinstveno pracenje i izvestavanje o svim pri-
hodima budzZeta Republike kroz redovni racun budzeta;

obezbedena uredna isplata plata i licnih primanja u oblasti socijalnih davanja;
ukinuto izvrsavanje rashoda budzeta kompenzacijama;

centralizovano zaduzivanje na teret budzeta u Ministartsvu finansija;

deficit fondova OOSO centralizovani u budzetu Republike;

ukinuti svi poslovni ra¢uni direktnih budzetskih korisnika (sem retkih izuzetaka),
a sva placanja preuzeo budzet Republike;

pored bruto sistema u prihodima budzeta uveden bruto sistem i u isplati plata
(ukinute neoporezive naknade-regres za godi$nji odmor, naknada za ishranu i sl.);
uvedeno uskladivanje sa GFS Metodologijom u iskazivanju prihoda/rashoda
budzeta;

ustanovljena nova Metodologija i pravila u pripremi i donosenju budzeta (izrada
Memoranduma o budzetu za narednu i slede¢e dve godine, budzetski kalendar
isl);

uvodenje Trezora kao nove institucije u upravljanju javnim finansijama (finansij-
sko planiranje, upravljanje gotovinom, kontrolu rashoda i sl.);

uvodenje novih pravila o zaduzivanju i izdavanju garancija na teret budzeta;
utvrdena obaveza uvodenja novog sistema kontrole i revizije (interna kontrola
kod budzetskoh korisnika, budzetska inspekcija i revizija);

uvedeni novi principi i pravila usaglasavanja sa Medunarodnim budzetskim ra-
¢unovodstvom i izve$tavanjima;

uvedena nova pravila za pripremu i usvajanje zavr$nog racuna budzeta;

izraden novi Kontni plan za budzet;

priprema neophodne informaticke baze i kadrova za automatsko pracenje prihoda
i rashoda budzeta, odnosno jedinstveno i azurno izvestavanje.
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3.5. ELEMENTI, CILJEVI | PRINCIPI NOVOG
BUDZETSKOG SISTEMA SRBIJE 1Z 2009. GODINE

Prema Zakonu o budzertskom sistemu, budzZetski sistem Srbije ¢ine:'*
a) Budzet Republike Srbije (i AP),
b) Budzeti lokalne vlasti i
¢) Finansijski planovi organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Integritet budzetskog sistema obezbeduje se zajednickim pravnim osnovom, jedinstvenom
budzetskom klasifikacijom, upotrebom jedinstvene budzetske dokumentacije za izradu nacrta
budzeta, srednjoro¢nih i finansijskih planova, jedinstvenim sistemom budzetskog rac¢uno-
vodstva, jedinstvenim kriterijumima za budzetsku kontrolu i reviziju, prenosom statistickih
izvestaja i podataka sa jednog nivoa budzeta na drugi i principima na kojima se zasniva
budzetski postupak.

Budzetski sistem treba da ostvari sledece ciljeve, i to:'*

1) ukupnu fiskalnu odrzZivost i kontrolu, koja podrazumeva sprovodenje politika
bez znacajnih izmena u konsolidovanom bilansu sektora drzave, uz sveobuhvatnu
kontrolu ukupnih budzetskih sredstava, kroz uspostavljanje ogranic¢enja na rashode
i izdatke koji su zagarantovani zakonom, kako ukupno, tako i na nivou korisnika
budzetskih sredstava;

2) alokacijsku efikasnost, koja podrazumeva moguénost uspostavljanja prioriteta
unutar budzeta, rasporedivanje sredstava u skladu sa prioritetima Vlade unutar
budzeta, kao i mogucnost prenosa sredstava sa manje produktivnih na vise pro-
duktivne prioritete;

3) tehnicku ili operativnu efikasnost koja podrazumeva kori$¢enje budzetskih sred-
stava i mogu¢nost njihove primene sa $to nizim troskovima.

Budzetski sistem obezbeduje sveobuhvatne i relevantne informacije o radu Vlade.

Prioritetni budzetski ciljevi u pripremi i izvr$enju budzeta su i makroekonomska stabil-
nost, niska inflacija, ekonomski razvoj, podsticanje regionalnog razvoja i smanjenje finan-
sijskog rizika Republike Srbije.

Budzetski prihodi i primanja koji pripadaju Republici, od- Prilikom pripreme i iz-

nosno lokalnoj vlasti, rasporeduju se i iskazuju po izvorima u vréenja budzeta moraju
budzetu. Budzetski rashodi i izdaci Republike, odnosno lokalne se postovati principi efi-
vlasti odreduju se po pojedina¢noj nameni u budzetu. Budzet- kasnosti, ekonomi¢no-
ski prihodi i primanja moraju biti u ravnotezi sa budzetskim sti, efektivnosti, javno-
rashodima i izdacima. sti, potpunosti, tacnosti
Narodna skupstina Srbije donosi zakon o budzetu Repu- ! Jed,"_]StV?ne budzetske
blike Srbije klasifikacije.
Skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzetu lokalne
vlasti.

161 Clan 3. Zakona o budzetskom sistemu, ,,SI. glasnik RS”. br 54/2009.
162 Clan 4. Zakona
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Finansijski plan organizacije za obavezno socijalno osiguranje donosi nadlezni organ
organizacije za obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa zakonom i drugim propisom,
uz saglasnost Narodne skupstine.

Konsolidovani racun trezora Republike Srbije i konsolidovani racuni trezora lokalne vlasti
¢ine sistem konsolidovanog rac¢una trezora, koji se vodi kod Narodne banke Srbije. Ministar,
odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, odnosno lice koje on ovlasti, otvara po-
dracune korisnika javnih sredstava koji su ukljuceni u konsolidovani racun Trezora Srbije,
odnosno u konsolidovani racun Trezora lokalne vlasti.

U okviru podrac¢una obavezno se posebno vode: sredstva izdvojena budzetom, odnosno
finansijskim planom organizacije za obavezno socijalno osiguranje; sopstveni prihodi koje
direktni i indirektni korisnik budzetskih sredstava, odnosno organizacija za obavezno soci-
jalno osiguranje ostvaruje, u skladu sa zakonom, kao i sopstveni prihodi drugih korisnika
javnih sredstava koji su ukljuceni u sistem konsolidovanog racuna trezora.

3.6. MEMORANDUM O BUDZETU | EKONOMSKO)J
| FISKALNOJ POLITICI U REPUBLICI SRBUJI

3.6.1. OBAVEZA DONOSENJA MEMORANDUMA

Uobicajena je praksa u zemljama Evropske unije, kao i na nivou EU u celini (27 zemalja),
da se budzet kao i ekonomska i fiskalna politika donosi za period od najmanje tri godine, ali
i za duzi vremenski period. U Zakonu o budzetskom sistemu uvodi se obaveza izrade trogo-
disnjih projekcija budzeta Republike.'®*

Da bi se budzetski rashodi u ve¢oj meri stavili u funk-
ciju usvojenih strateskih ciljeva i politika planira se ubr-

] . . : 3 Krajem 2010. godine Vlada
zani prelaz na programski budzet. Programski budzet,

Srbije donela Memorandum o

kroz merenje efekata odredenih programa, doprinece budzetu i ekonomskoj i fiskal-
poboljsanju kvaliteta usluga koje pruza drzavni sektor. noj politici za 2011. godinu sa
Tako je od 2010. godine, sa primenom od 2011. godine, projekcijama za 2012. i 2013.

uvedena praksa da Vlada Srbije donosi Memorandum godinu.
o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za narednu
godinu sa projekcijama za naredne dve godine.'*

Memorandum sadrzi:1) srednjorocne projekcije makroekonomskih agregata i indikatora;
2) srednjorocne projekcije fiskalnih agregata i indikatora; 3) ciljeve i smernice ekonomske
i fiskalne politike Vlade za srednjoro¢ni period za koji se donosi Memorandum; 4) ostale
ekonomske politike i strukturne reforme sa posebnim naglaskom na njihovim fiskalnim
implikacijama; 5) konsolidovani budzet drzave; 6) srednjorocne prioritete javnih investicija;
7) pregled prioritetnih oblasti finansiranja i predlozenih novih politika; 8) srednjoro¢ni okvir

163 Clan 31. Zakona
164 Clan 109. Zakona
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rashoda budzeta Republike sa sveobuhvatnim obimom sredstava rashoda po budzetskim
korisnicima za budzetsku godinu i naredne dve fiskalne godine; 9) procenu i kvantifikaciju
fiskalnih rizika i potencijalnih obaveza;10) strategiju za upravljanje javnim dugom Republike
Srbije, u periodu za koji se donosi Memorandum.'®

Revidirani Memorandum sadrzi i pregled nenamenskih i namenskih transfera iz budzeta
Republike pojedinac¢no za svaku jedinicu lokalne samouprave i OOSO.

3.6.2. FISKALNI OKVIR ZA PERIOD 2011. DO 2013. GODINE

Revidirani Memorandum o i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2011. godinu sa projekcija-
ma za 2012.12013. godinu, u smernicama fiskalne politike sadrzi opredelenje da ,,postavljeni
srednjoro¢ni makroekonomski ciljevi podrazumevaju usredsredenost fiskalne politike kao
klju¢ne komponente makroekonomske politike na:

¢ primenu fiskalnih pravila sadrzanih u izmenama Zakona o budzetskom sistemu;
smanjivanje fiskalnog deficita i njegovo neinflatorno finansiranje;
nisko i stabilno poresko opterecenje privrede, uz jacanje poreske discipline;
¢vrsto ogranicenje tekuce javne potrosnje;

* 6 o o

povecanje javnih investicija;

*

jacanje finansijske discipline u javnim preduze¢ima na republickom i lokalnom
nivou.

Visok budzetski deficit i javni dug, prouzrokvan opstom finasijskom i ekonmskom krizom,
karakterise ve¢i deo deo drzava EU, kao i Srbije. Medutim, za navedeni trogodisnji period
bilo je planirano povecanje BDP a smanjenje fiskalnog deficita, i to:

u % BDP
2011. 2012. 2013
Fiskalni deficit -4,1 -3,2 -2,3
Realna stopa rasta BDP +3,0 +4,0 +4,5

Revidiranim Memorandumom je utvrdena Projekcija ukupnih prihoda i donacija u
periodu 2011.- 2013, u ukupnom BDP, proizvodi, i to:

165 Clan 34. Zakona
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Projekcija ukupnih prihoda i donacija 2011-2013.

u % BDP

2011 2012 2013
JagHu npuxogm (1 + 2 +3) 38,8 38,2 37,3
1. Tekyhu npuxoam (1.1 + 1.2) 38,7 38,1 37,2
1.1 Nopeckn npuxoam (1.1.1 + ... + 1.1.7) 33,7 33,3 32,6
1.1.1 Nopes Ha goxopak rpahaxa 43 42 4.2
1.1.2 Nopes Ha nobut npenyseha 1,1 1,2 1,2
1.1.3 Nopes Ha popaTty BpegHOCT 10,4 10,4 10,3
1.1.4 Akumze 5,2 2 51
1.1.5 Uapune 1,2 0,9 0,7
1.1.6 Octanu nopecku npuxoamn 1,4 1,3 1,3
1.1.7 JonpuHocK 3a obaBe3HO coumjanHo ocurypare 10,1 10,0 9,9
1.2 Henopecku npuxoan 5,0 4.8 4.6
2. Kanutanum npuxoamn 0,0 0,0 0,0
3. NoHaunje 0,1 0,0 0,1

WUzsop: MOUH

Iz navedenih podataka moze se zakljuciti da je planirana blaga tendencija smanjivanja
ucesca javnih prihoda u BDP zemlje sa 38,8% u 2011. godini na 37,3% u 2013. godini, i drugo,
da PDV i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje predstvljaju najvecu stavku u ukupnim
javnim prihodima, po 10%, odnosno oko 20% zajedno BDP.

Rashodi konsolidovanog sektora drzave-ekonomska klasifijacija

u % BDP

2011 2012 2013
JasHu pacxogm (1 + 2 + 3) 42,9 41,4 39,5
1. Tekyhu pacxogm (1.1 + ... + 1.6) 38,6 37,0 35,2
1.1 Pacxoam 3a 3anocnexHe 9,4 8,8 8,2
1.2 KynosuHa poba u ycnyra 7,2 7,2 7,0
1.3 Otnnarta kamaTa 1,5 1,5 1,6
1.4 CybeeHumje 2,5 2,4 2,2
1.5 CoumjanHa nomoh u ocTanu TpaHchepu CTAaHOBHULITBY 17,6 16,8 11554
1.6 Octanu Teryhu pacxoau 0,5 0,4 0,3
2. Kanutanuu pacxogu 3,5 3,7 ELNT,
3. Heto byyetcke nosajmuue 0,8 0,7 0,7

Wzeop: MOUH

Iz napred navedenih podataka moze se zakljuciti sledece: prvo, planirano je smanjenje
procenta rashoda konsolidovanog sektora drzave prema ekonomskoj klasifikaciji prema
PDP sa 42,9% u 2011. na 39,5% u 2013. godini, za koliko je planirano smanjenje ukupnih
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tekucih rashoda, sa 38,6% , na 35,2%; drugo, kod tekucih rashoda najveci procenat smanje-
nja planiran je kod rashoda za zaposlene, sa 9,4% na 8,2%, i kod socijalne pomoci i ostalih
transfera stanovnistvu, sa 17,6% na 15,9%.

Sli¢na struktura je i po funkcionalnoj klasifikaciji, gde je najizrazitije smanjenje plani-
rano na poziciji ,,socijalna zastita”, sa 17,5% na 15,6%.

Prema Revidiranom Memorandumu, ukupni rashodi budzeta Republike i limiti za
rashode, imaju tendenciju stalnog rasta uz konstantan budzetski deficit (osim 2011. godine,
za koju nije bio planiran deficit), $to se moze videti iz sledele tabele.

Ukupni rashodi budZeta i limiti za rashode
u mlird dinara

2011 asryct 2011 peuembap 2012 2013
YKynHW npuxoamn byyeta 690,5 726,4 780,7 831,5
1. MNopecku npuxogm 652,5 b/77,2 /28,6 177,3
2. Henopecku npuxoam 38,0 49,2 52,1 54,2
YrynHu pacxoam Gyyeta 793,2 846,9 875,8 901,2
- OTnnara kamarta 41,0 45,6 53,0 59,4
- Cpepcrea pesepsn 3,0 2,0 2,0 2,0
= YHYNHO pacnonoxMBeo 3a pacxoae 749,2 799,3 820,8 839,8
6yyera
NIUMKTH yRyNHKMX pacxoaa Byyeta 765,5 799,3 822,6 841,7
Pacnonomusa/Hegocrtajyha cpegcrea -16,3 0,0 -1,8 -1,9

Wazsop: MPUH

Prikazani podaci pokazuju da ukupni rashodi budzeta Republike treba da se uvecaju sa
846,9 mlrd na kraju 2011. na 901,2 mlrd dinara 2013.godine .'%

3.6.3. MOGUCI REFORMSKI PRAVCI U NAREDNOM PERIODU

Memorandumom su planirani moguci reformski pravci u narednom periodu:

+ Povecanje opste stope PDV, a snizenje stope PDV za pojedine proizvode;

+ Smanjenje ili ukidanje stope doprinosa za neki od postojecih oblika obaveznog
socijalnog osiguranja;

+ Progresivno oporezivanje zarada uz povecanje neoporezivog cenzusa;

¢ Izmene u obracunu osnovice za godisnji porez na dohodak gradana;

+ Izmene zakona o porezu na dobit preduzeca, prvenstveno u delu podsticaja i
olaksica.

Imajudi u vidu da se ekonomski odnosi sa inostranstvom zasnivaju na otvorenoj, izvozno
orijentisanoj privredi i aktivnom uklju¢ivanju u medunarodne ekonomske tokove, carinski
sistem i politika bi¢e koncipirani u skladu sa navedenim nacelima, s ciljem povecanja konku-
rentne sposobnosti privrede na svetskom trzistu i privlacenja stranih investicija. U planu je
dalja harmonizacija propisa u oblasti carine sa propisima EU i pravilima STO. Liberalizacija

166 Napomena: Rashodi budzeta Republike za 2012. godinu su planirani u iznosu od oko 940,0 mlrd dinara.
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carinske zastite u odnosu na uvoz robe poreklom iz Evropske Unije odvijace se kroz prime-
nu Prelaznog Sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu Srbije i EU, u skladu sa
dinamikom koja je predvidena tim sporazumom. Potpuna liberalizacija trgovine ocekuje se
2014. godine.

3.7. UVODENJE PROGRAMSKOG BUDZETIRANJA

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2008.

godinu,'” prvi put, pet direktnih korisnika sred- Prelaskom na programski model
stava budzeta svoje finansijske planove'*® za nave- budZeta, pojam aproprijacije vezu-
denu godinu iskazalo je po programskom modelu je se za odredeni program, odno-
budzeta. To su: Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo sno projekat i tako ce se i izvr3avati

za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu; Mini- u budzetu.

starstvo prosvete; Ministarstvo trgovine i usluga;
Ministarstvo vera.

Jedan od prioriteta jeste i jacanje funkcija Uprave za trezor, kroz obezbedivanje ta¢nih i ve-
rodostojnih informacija o izvr§enju planiranih ciljeva i izlaznih rezultata korisnika budzetskih
sredstava u okviru programskog modela budzeta, odnosno izgradnja kapaciteta za pracenje,
procenu i izve$tavanje o uspesnosti izvrsenja programskog modela budzeta.

Programski model pripreme budzeta ne zamenjuje postoje¢i model, ve¢ ga unapreduje.
Za razliku od dosadasnjih modela, programski model prikazuje u koje svrhe se sredstva trose,
kako je takva potro$nja povezana sa Vladinim prioritetima, kakvi rezultati se ostvaruju i na
koji nacin se postignuto moze izmeriti, prikazati u izvestajima i objaviti. Priprema budzeta
po programskom modelu nije alternativni nacin izrade budzeta, ve¢ progresivan, moderan
pristup upravljanju javnim finansijama.

U svetu, priprema budzeta po programima postaje sve viSe rasprostranjena praksa u
upravljanju i planiranju javnih finansija. Danas sve vi$e zemalja prikazuje i izvrSava budzet
koristec¢i neku vrstu programskog modela. Pri ovome treba biti veoma obazriv, jer programski
model budzetiranja podrazumeva visoko razvijen celokupan budzetski sistem, institucije,
ingerencije i dobro obucen kadar i odgovarajucu informati¢ku podrsku u toku celog procesa.

U Sloveniji je programski proces budzetiranja u stvari tre¢i deo budzeta koji u osnovi
ima razvojnu liniju nezavisno od budzetiranja klasi¢nih javnih rashoda za funkcije i obaveze
drzavnog aparata Slovenije (opsti i posebni deo budzeta).

167 Zakon o budzetu Srbije za 2008. godinu, ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 123/07

168 Sezdesetih godina XX veka gospodin Robert Meknamara koji je do$ao na &elo Ministarstva odbrane uveo
je sistem planiranje, programiranje budzetiranje, PPB sistem po kojem se za svaki uloZeni dolar iz budzeta
morao dobiti povracaj makar jednog dolara iz poreskih prihoda. Osnovna logika i osnovni zahtev ekonomije
je da makar ne izgubite, da za jedan dati dolar dobijete u budzet ponovo dolar. Zatim 1964. godine je Lindon
Dzonson zatrazio da sve federalne agencije i organi primene taj sistem, ali mi ne Zelimo da primenimo tu vrstu
formule zato $to bi kontrolom efikasnosti upotrebe para iz budzeta vlast morala da prizna svoju nemoc.
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3.8. VRSTE JAVNIH PRIHODA | PRIMANIJA U SRBUI

3.8.1. JAVNI PRIHODI | PRIMANjA

Javni prihodi i primanja, kao i njihova visina, uvode se republickim zakonom, odnosno
odlukom skupstine lokalne vlasti u skladu sa republickim zakonom. Odredbama Zakona o
budzetskom sistemu Srbije, kao javni prihodi utvrdeni su:

1) porezi;

2) doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;

3) naknade za kori$¢enje dobara od opsteg interesa;
4) takse;

5) samodoprinos;

6) donacije i transferi;

7) ostali javni prihodi.

Primanja drzave su:

1) primanja od prodaje nefinansijske imovine;

2) primanja od zaduzivanja;

3) primanja od prodaje finansijske imovine, i to:
(1) primljene otplate glavnice datih zajmova,
(2) primanja od prodaje hartija od vrednosti,
(3) primanja od prodaje akcija i udela.

A) Vrste poreza

Zakonom se moZze uvesti:
1) porez na dodatu vrednost;
2) akcize;
3) porez na dohodak gradana;
4) porez na dobit preduzeca;
5) porez na imovinu;
6) porez na naslede i poklon;
7) porez na prenos apsolutnih prava;
8) porez na upotrebu, drzanje i noSenje odredenih dobara;
9) porez na medunarodnu trgovinu i transakcije (carine);
10) drugi porez, u skladu sa posebnim zakonom.

B) Takse kao izvor javnih prihoda

Pod taksama se u finansijskoj teoriji podrazumevaju prihodi koji predstavljaju novcani
ekvivalent za usluge koje ¢ine javni organi ili druga javno-pravna tela fizickim ili pravnim
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licima. Iz izloZzenog se moze zakljuciti da se takse javljaju kao protivhnaknade za izvrsene us-
luge od strane javno-pravnih tela, za razliku od poreza koji predstavlja obavezu davanja koje
drzava ubira silom svog fiskalnog suvereniteta, bez direktne protivnaknade ili protivucinidbe.
Zakonom se mogu uvesti sledece takse:

1) administrativne;

2) sudske;

3) komunalne;

4) registracione;

5) boravi$na;

6) za posebne proizvode i aktivnosti.'®®

Prihodi od svih vrsta taksa pripadaju budzetu Republike, osim dela komunalnih taksa
koji pripadaju budZzetima lokalnih javno-pravnih kolektiva-opstinama, odnosno gradovima.

C) Naknade

Zakonom se mogu uvesti sledece naknade za kori$¢enje dobara od opsteg interesa:
1) naknade za vode;
2) naknade za Sume;
3) naknade za puteve;
4) naknade za zemljiste;
5) naknada za ribarska podrudja;
6) naknada za kori$¢enje turistickog prostora;
7) naknada za kori$¢enje prirodnog lekovitog faktora;
8) naknada za kori$¢enje mineralnih sirovina;
9) naknade za zastitu Zivotne sredine;
10) naknada za kori$¢enje vazduhoplovnog prostora;
11) naknada za koris¢enje radio frekvencija i tv kanala;
12) turisticka naknada;
13) druge naknade, u skladu sa posebnim zakonom.
Sredstva ostvarena od naknada koriste se u skladu sa zakonom kojim se te naknade uvode.

D) Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje

Doprinosi su posebna vrsta namenskih javnih prihoda koji se na osnovu navedene
obaveze ubiraju od fizickih i pravnih lica.'”

Doprinosi imaju izvesne slicnosti s porezima i taksama. Porezima su sli¢ni po prinudnosti
placanja i po tome §to se sastoje u nov¢anim davanjima.

169 Clan 25. Zakona
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Taksama su sli¢ni po tome $to se radi o nekoj licnoj koristi koja se ocekuje bilo neposredno
ili posredno, ve¢ prilikom pla¢anja doprinosa.

Sistem socijalnog osiguranja u Republici Srbiji baziran je na sistemu socijalnog osigura-
nja koji je u primeni razvijenih trzi$nih zemalja: za penzijsko i invalidsko osiguranje, za
zdravstveno osiguranje i osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti.

E) Ostali javni prihodi

Ostalim javnim prihodima smatraju se:'”*

1) prihodi od kamata;

2) prihodi od davanja u zakup, odnosno na kori$¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari
u drzavnoj svojini;

3) prihodi od davanja u zakup, odnosno na kori$¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari
u svojini autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave;

4) prihodi koje svojom aktivno$¢u ostvare organi i organizacije Republike Srbije, od-
nosno organi, organizacije i sluzbe lokalne vlasti;

5) prihodi od nov¢anih kazni izre¢enih u krivicnom, prekr§ajnom i drugom postupku
koji se vodi pred drzavnim organom i oduzeta imovinska korist u tom postupku;

6) prihodi od novcanih kazni izrecenih u prekrsajnom postupku za prekrsaje propi-
sane aktom skupstine lokalne vlasti i oduzeta imovinska korist u tom postupku;

7) naknade za organizovanje igara na srecu;

8) drugi javni prihodi utvrdeni zakonom.

F) Primanja od prodaje nefinansijske imovine

Primanjima od prodaje nefinansijske imovine smatraju se:

1) primanja od prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari u drzavnoj svojini;

2) primanja od prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini autonomne pokra-
jine i jedinice lokalne samouprave;

3) primanja od prodaje ostalih osnovnih sredstava;

4) primanja od prodaje zaliha;

5) primanja od prodaje dragocenosti;

6) primanja od prodaje prirodne imovine.

G) Primanja od zaduZivanja i prodaje finansijske imovine

Primanjima od zaduzivanja i prodaje finansijske imovine smatraju se:
1) primanja od domaceg zaduzivanja;
2) primanja od inostranog zaduzivanja;
3) primanja od prodaje domace finansijske imovine;
4) primanja od prodaje strane finansijske imovine.

171 Clan 19. Zakona
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3.8.2. ISKAZIVANJE SOPSTVENIH PRIHODA

Kao sopstveni prihodi budzetskih korisnika i korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, u aktu o budzetu, odnosno finansijskom planu, iskazuju se javna sred-
stva i prihodi koje korisnici ostvare svojom aktivnos¢u, odnosno prodajom roba i vréenjem
usluga, u skladu sa zakonom.'” Vlada, moze propisati uslove, kriterijume i na¢in korisc¢enja
sredstava od prihoda koje korisnici budzetskih sredstava ostvare svojom aktivno$¢u, odnosno
prodajom robe i vrsenjem usluga.

3.9. BUDZETIRANJE U REPUBLICI SRBUJI
3.9.1. BUDZETIRANJE REPUBLIKE

Za finansiranje nadleznosti Republike Srbije, budzetu Republike Srbije pripadaju javni
prihodi i primanja, i to:'”

1) porezi u delu utvrdenom zakonom:

(1) porez na dodatu vrednost,

(2) akcize,

(3) porez na dohodak gradana,

(4) porez na dobit preduzeca,

(5) porez na upotrebu, drzanje i noSenje odredenih dobara;

(6) porez na medunarodnu trgovinu i transakcije (carine).
2) takse:

(1) republicke administrativne takse;

(2) sudske takse;

(3) registracione takse;

3) naknade za kori$¢enje dobara od opsteg interesa -shodno zakonu;

4) donacije i transferi;

5) ostali javni prihodi: prihodi od kamata; prihodi od davanja u zakup, odnosno na
kori$¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari u drzavnoj svojini, koje koriste drzavni
organi i organizacije i Vojska Srbije; prihodi koje svojom aktivnoscu ostvare or-
gani i organizacije Republike; prihodi od nov¢anih kazni izrecenih u krivi¢cnom,
prekrsajnom i drugom postupku koji se vodi pred nadleznim drzavnim organom i
oduzeta imovinska korist u tom postupku; prihodi od koncesione naknade u skladu
sa zakonom; drugi prihodi utvrdeni zakonom;

6) primanja: primanja od prodaje nepokretnosti u drzavnoj svojini, ako zakonom
nije druk¢ije odredeno; primanja od prodaje pokretnih stvari u drzavnoj svojini

172 Clan 22. Zakona
173 Clan 23. Zakona
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koje koriste drzavni organi i organizacije; primanja od prodaje republickih robnih
rezervi; primanja od zaduzivanja; primanja od prodaje finansijske imovine; druga
primanja utvrdena zakonom.

3.9.2. BUDZETIRANJE POKRAJINA

Za finansiranje nadleznosti autonomnih pokrajina, budZetu autonomne pokrajine pri-
padaju javni prihodi i primanja, i to:

1) deo prihoda od poreza na dobit preduzeca ostvarenog na teritoriji autonomne
pokrajine u skladu sa zakonom;

2) deo prihoda od poreza na dohodak gradana - poreza na zarade ostvarenog na
teritoriji autonomne pokrajine u skladu sa zakonom;

3) pokrajinske administrativne takse;

4) naknade za kori$¢enje dobara od opsteg interesa u skladu sa zakonom;

5) donacije i transferi;

6) ostali javni prihodi: prihodi od kamata; prihodi od davanja u zakup, odnosno na
koriS¢enje nepokretnih/pokretnih stvari u drzavnoj svojini, koje koriste organi
autonomne pokrajine; prihodi od davanja u zakup, odnosno na koris¢enje nepo-
kretnosti i pokretnih stvari u svojini AP; prihodi koje svojom aktivno$¢u ostvare
organi AP; prihodi od novcanih kazni izrecenih u prekr$ajnom postupku za pre-
krsaje propisane aktom skupstine AP i oduzeta imovinska korist u tom postupku;
prihodi od koncesija; drugi prihodi utvrdeni zakonom;'”*

7) primanja: primanja od prodaje nepokretnih/pokretnih stvari u drzavnoj svojini
koje koriste organi AP; primanja od prodaje nepokretnosti u svojini AP u skladu
sa zakonom; primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini AP koje koriste njihovi
organi; primanja od prodaje pokrajinskih robnih rezervi; primanja od zaduzivanja;
primanja od prodaje finansijske imovine; druga primanja utvrdena zakonom.

3.9.3. FINANSIRANIJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Za finansiranje nadleznosti jedinice lokalne samouprave, budzetu jedinice lokalne sa-
mouprave pripadaju javni prihodi i primanja, i to:'”>

1) poreziudelu utvrdenom zakonom: porez na dohodak gradana; porez na imovinu;
porez na naslede i poklon; porez na prenos apsolutnih prava;

2) takse: lokalne administrativne takse; lokalne komunalne takse; boravi$na taksa;

3) naknade za kori$¢enje dobara od opsteg interesa u skladu sa zakonom;

4) samodoprinos;

5) donacije i transferi;

6) ostali javni prihodi: prihodi od kamata; prihodi od davanja u zakup, odnosno
na koriS¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari u drzavnoj svojini, koje koristi JLS,

174 Clan 24. Zakona
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odnosno njihovi organi, organizacije i sluzbe i indirektni korisnici njenog budzeta;
prihodi od davanja u zakup, odnosno na kori$¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari
u svojini JLS; prihodi koje svojom aktivnos¢u ostvare organi, organizacije i sluzbe
JLS; prihodi od novcanih kazni izre¢enih u prekr$ajnom postupku za prekrsaje
propisane aktom skupstine JLS i oduzeta imovinska korist u tom postupku; prihodi
od koncesija; drugi prihodi utvrdeni zakonom;

7) primanja: primanja od prodaje nepokretnosti u svojini JLS; primanja od prodaje
pokretnih stvari u drzavnoj svojini koje koriste organi, organizacije i sluzbe JLS;
primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini JLS koje koriste njihovi organi, or-
ganizacije i sluzbe; primanja od prodaje robnih rezervi; primanja od zaduzivanja;
primanja od prodaje finansijske imovine; druga primanja utvrdena zakonom.

Statutom grada utvrduje se deo od navedenih prihoda koji pripada budzetu gradske op-
$tine, a koji budzetu grada. Elementi sistema lokalnih javnih prihoda ureduju se Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave.'”®

Samodoprinos je lokalni javni prihod i uvodi se na osnovu slobodno izrazene inicijative
i odluke samih gradana budu¢ih obveznika. Uvode ga gradovi, opstine, mesne zajednice, de-
lovi naselja i sl. Uvodenje samodoprinosa vrsi se u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave gde se definiSu obveznici - gradani, osnovica (prihodi gradana) i oslobadanje
o od obaveze placanja samodoprinosa (ne mogu se uvoditi na primanja gradana koja se ne
oporezuju).

Tendencija ka ve¢em procentu izvornih prihoda JLS. Prema zvani¢nim podacima
OECD, u zemljama c¢lanicama te organizacije oko 70%, jedinice lokalne samuprave obez-
beduju prihode iz sopstvenih izvora. U Srbiji je, u poslednjih nekoliko godina, takode, pri-
sutna tendencija da lokalna samouprava ostvaruje sve ve¢i procenat finansiranja iz izvornih
prihoda, ali je procentualno usesée daleko ispod navedenog procenta OECD. To pokazuju i
podaci iz sledeceg grafikona, gde je od 2006. godine iznos sopstvenih izvornih prihoda sa 39,6
mlrd dinara, u 2008. godini pove¢an na 66,6 mlrd dinara. Istina u 2009. godini je zabelezen
blagi pad ali je ipak zadrzan prili¢no visok nivo, i nalazi se na nivou ustupljenih prihoda, dok
transferi imaju znatno manje ucesée u ukupnim prihodima i primanjima JLS.

176 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06, koji je u primeni od 1. januara 2007. godine
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Struktura budZeta JLS od 2006-2009. godine®””
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To je u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.
X
XX
Zabudzetske sisteme Crne Gore, Republike Srpske i BiH vazi isto §to je re¢eno za budzet-
ski sistem Srbije, jer je obezbedivanje javnih prihoda za finansiranje javnih rashoda utvrdeno
propisima o budzetskom sistemu koji su harmonizovani sa standardima EU."”®

Ruzveltov Nju Deal je oporavio Ameriku. Predsednik Ruzvelt je nakon Velike depresije, koja je
pocela 1892.i kulminirala 1933. godine krahom americke berze, izradio program koji je izmedu
ostalog ukinuo socijalnu pomo¢ i dao poslove ljudima (logi¢no, umesto da daje male pare
ljudima koji ne rade, on im je dao poslove za ne tako velike pare i obnovio puteve, sagradio
bolnice, mostove.... i na taj nacin povecao efektivnost ekonomije unutar zemlje u globalu, i
izgradjnom bolnica i zgrada stvorio nove poslove.

3.9.4. FINANSIRANJE ORGANIZACIJA OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA

Zakonom o obaveznom socijalnom osiguranju, se uvode doprinosi za obavezno soci-
jalno osiguranje, i to za:
1) penzijsko i invalidsko osiguranje;
2) zdravstveno osiguranje;
3) osiguranje za slucaj nezaposlenosti.

177  Brnjas, Z., Sistemi finansiranja lokalne samouprave u Srbiji —Stanje i perspektive, str. 217, u Izazovi i perspektive
strukturnih promena u Srbiji - Strateski pravci ekonomskog razvoja i uskladivanje sa zahtevima EU, evid. br.
179015, Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, od 2011.

178 Dinka Anti¢, op. cit. str. 282-283.
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Obveznici doprinosa su:
1) Osiguranici - a njih ¢ine:
a) lica koja se nalaze u stalnom radnom odnosu;
b) lica koja samostalno obavljaju privrednu delatnost kao osnovno zanimanje;
2) Poslodavci - sva pravna i fizicka lica koja imaju zaposlene.
Osnovicu kako za zaposlene tako i za poslodavce ¢ini:
1) zarada, odnosno plata i druga licna primanja;
2) naknade zarade, odnosno plate za vreme privremene sprecenosti za rad koje ispla-
¢uje poslodavac, porodiljskog odsustva, kao i za vreme plac¢enog odsustva;
3) naknada zarade, odnosno plate za vreme koriS¢enja prava na prekvalifikaciju i
dokvalifikaciju, ¢ekaju na rasporedivanje i sl.
Za lica koja se upucuju na rad u inostranstvo i koja su zaposlena u Srbiji kod stranih i
medunarodnih organizacija, posebno se propisuju (periodi¢no i u apsolutnom iznosu).
Za obavezno socijalno osiguranje Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osigu-
ranje se uvode doprinosi za socijalno osiguranje.
Doprinosi za socijalno osiguranje placaju se: iz licnih i drugih prihoda osiguranika; na
isplacena li¢na primanja.

3.10. REVIZIJA JAVNOG SEKTORA
3.10.1. PRAVILA LIMSKE DEKLARACIJE

Smatra se da su osnovna pravila revizije javnog sektora definisana u ,,Limskoj deklaraciji,,,
koja odobrena 1977. godine u Limi (Peru) na IX INTOSAI Konkresu. Limska deklaracija je
osnovni dokument, koji sadrzi pravila za reviziju javnog sektora, $to je trebalo da bude osnov
za razvoj drzavne revizije u svim drzavama koje uvode ovu vrstu revizije. Deklaracija sadrzi
kratka pravila koja su jasno napisana, tako su lako upotrebljiva i direktno usmerena na javni
sektor, pa se ona otuda i smatra kao ,,magna karta,, drzavne revizije. Prema ovoj deklaraciji,
drzavna revizija je deo regulatornog sistema svake drzave c¢iji je osnovni cilj utvrdivanje od-
stupanja od prihvacenih standarda i principa zakonitosti, efikasnosti i ekonomic¢nosti, tako
da drzavna revizija moze da vrsi prethodnu reviziju (ispituje administrativne i finansijske
aktivnosti pre nego $to se oni i izvr$e) i naknadnu reviziju (revizija koja se vrsi posle izvrsenja
finansijskih transakcija, koja je u osnovi prava revizija, bez obzira na to da li je prethodna
revizija izvrdena)."”

Posebni deo Limske deklaracije je nezavisnost drzavne revizije, gde se posebno istice da
revizija moze izvrsiti svoje zadatke, samo ako je pri vrSenju revizije nezavisna i zasticena od
bilo ¢ijeg uticaja (politika, ugledni pojedinci, informativna glasila, javnost i sl). Posto je drzavna
revizija nezavisna, to su i zaposleni, kao i revizori nezavisni, a i na ﬁnansiranje ne moze da
utice izvr$na vlast. Na taj nacin su drzavnoj reviziji data velika ovlas¢enja kako u ispitivanju,
tako i u saopstavanju rezultata nalaza revizije. Da bi se u potpunosti obezbedila nezavisnost

179 Dorde Pavlovié isto, str. 60.
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drzavne revizije, Deklaracijom su definisana i osnovna pravila i to:
+ Revizorske metode;

Minimalne zahteve kvalifikovanosti revizorskih kadrova;

Obavezu medunarodne razmene iskustava i znanja;

Izvestavanje;

Reviziju naredbodavaca i racunopolagaca;

Poresku kontrolu;

Elektronsku obradu podataka;

Reviziju javnih poslova i ugovora;

Reviziju subvencionisanih institucija i drugih korisnika javnih sredstava;
¢ Reviziju medunarodnih organizacija.

Za drzavu su najznacajniji standardi revizije javnog sektora, koji su u osnovi kriterijumi,
odnosno merila za ocenu drzavnih revizorskih izvestaja. Insistira se na fer prezentaciji finan-
sijskih izvestaja, Sto predstavlja izraz misljenja revizora, kao minimum zahteva za revizorsku
obavezu. Po$to ne postoje uniformisani standardi za vrSenje drzavne revizije, jer su nacionalni
zakoni o drzavnoj reviziji razli¢iti, otuda su u upotrebi tri vrste revizorskih standarda za javni
sektor. Ovi standardi su u osnovi baza za formiranje revizorskih standarda, svake drzave
koja uvodi ove standarde, a to su:

® 6 6 6 6 o o o

+ Revizorski standardi za javni sektor koje uspostavlja Medunarodna organizacija vr-
hovnih revizorskih institucija (International Organization of Supreme Audit Institu-
tions — INTOSAI);

+ Opsteprihvaceni standardi revizije za javni sektor (Generally Accepted Government
Auditing Standards—GAGAS) koje je uspostavila Racunovodstvena kancelarija SAD;

¢ Medunarodni standardi revizije koje je uspostavio Odbor za medunarodne standarde
revizije (IAASB), tj. Medunarodna federacija racunovoda (International Federation
of Accountants — IFAC).

Koliko su vazni standardi revizije javnog sektora, toliko su vazni i eti¢ki kodeksi u reviziji
javnog sektora. Osnovna premisa etickog kodeksa je postavljanje detaljnih eti¢kih zehteva
pred revizore javnog sektora, odnosno vrednosti i principe kojima bi trebalo da se rukovode
u svome radu. Prema revizorskim standardima, osnov za primenu eti¢kih zahteva na osnovu
kojih se postavljaju eticka pravila u konkretnoj drzavi su IFAC-ov i INTOSAT eticki kodeks.

Eticki kodeks IFAC-a je jedna od najvaznijih uloga Medunarodnih standarda revizije,
usmeren na ocuvanje javnog interesa. Da bi standardi revizije ispunili svoju ulogu, oni mo-
raju da budu okrenuti korisnicima, gde vaznu ulogu imaju odredbe kodeksa profesionalne
etike. Kodeks profesionalne etike najtransparentniji deo regulative revizije, upravo iz razloga
njegove okrenutosti ka javnosti. Principi i pravila ponasanja definisani u kodeksu profesio-
nalne etike revizora sra¢unati su da u najve¢oj moguc¢oj meri zadovolje zahteve koje javnost
postavlja pred profesiju kao celinu.

U svom radu, revizor mora da postuje eticki kodeks koji propisuje vrednosti i principe
kojima bi trebalo da se rukovodi. Na osnovu opstepropisanog etickog kodeksa, a u skladu
sa drzavnim uredenjem i drugim propisima, svaka drzava treba da donese sopstveni eticki
kodeks. Prema etickom kodeksu, ponasanje revizora treba uvek da bude besprekorno, tako
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da svako odstupanje od profesionalnog ponasanja revizora stvara sumnju u pouzdanost i
kompetetnost revizije. Za revizora javnog sektora je vrlo vazan i obrazovni profil, koji je
propisan standardima i kodeksom, a istovremeno da poznaje racunovodstvene standarde,
standarde revizije, finansijsko poslovanje i druge bitne informacije koje su vazne za subjekt
revizije. Isto tako je vazno i to da revizori moraju stalno da se edukuju, usavr$avaju svoje
sposobnosti i da razvijaju vestine i tehnike ,,prepoznavanja,, najvaznijih podataka i ¢injenica
koje su vazne za revizioni nalaz.

Eticki kodeks INTOSAI - je usmeren na revizora kao pojedinca, kao i na sve druge koji
rade za drzavnu reviziju. Ovaj kodeks takode zahteva primerno ponasanje revizora, $to daje
poverenje u njegov rad. Istovremeno eticki kodeks ima za cilj da se uspostavi poverenje i
kredibilitet drzavne revizije. Od revizora se zahteva da prihvati i primeni zahteve INTOSAI
kodeksa. Ovi zahtevi se odnose na: postenje, nezavisnost, objektivnost i nepristrasnost, pro-
fesionalnu tajnost, kompetentnost.

Svaki od ovih etickih zahteva je opisan, tako da to istovremeno predstavlja okvir za
ponasanje revizora. Postenje je stavljeno na prvo mesto i od njega se polazi, $to znaci da
revizor mora biti apsolutno posten u vrsenju revizije, postujudi standarde profesionalnog
ponasanja. Revizor mora da bude nezavisan, objektivan i nepristrasan, $to treba da ispoljava
kako u svom nastupu, tako i u postupku izvestavanja, a bitno je da ocuva i svoju politicku
neutralnost. Profesionalna tajnost naglasava da revizor ne sme da otkrije informacije neovla-
$¢enim licima, koje je dobio u toku revizije. Kompetentnost je vazan epitet etickog kodeksa
koji mora da ima revizor, jer je duzan da primenjuje visoke profesionalne standarde u vrsenju
revizije. U praksi savremenih drzava postoje razliciti oblici organizovanja drzavne revizije. U
Srbiji reviziju javnog sektora obavlja Drzavna revizorska institucije.'®

3.10.2. DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA SRBIJE (DRI)
A) Osnivanje i subjekti revizije

Reviziju budzeta u Srbiji obavlja Drzavna revizorska institucija,'®' koja je osnovana Za-
konom o Drzavnoj revizorskoj instituciji.'®

Sredstva za rad DRI obezbeduju se u budzetu Republike, a poslovni prostor, opremu i
sredstva neophodna za rad DRI obezbeduje Vlada.

Subjekti revizije su: 1) direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava Republike,
AP i JLS u skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski sistem i sistem javnih prihoda
i rashoda; 2) organizacije obaveznog socijalnog osiguranja; 3) budzetski fondovi osnovani
posebnim zakonom ili podzakonskim aktom; 4) Narodna banka Srbije u delu koji se odnosi
na koris¢enje javnih sredstava i na poslovanje sa drzavnim budZzetom 5) javna preduzeca,
privredna drustva i druga pravna lica koje je osnovao direktni odnosno indirektni korisnik
javnih sredstava; 6) pravna lica kod kojih direktni odnosno indirektni korisnici imaju uces¢e u

180 Dorde Pavlovié, isto, str. 63.
181 Clan 92. Zakona o budZetskom sistemu
182 Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji, ,,Sl. glasnik RS”, br. 101/05.
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kapitalu odnosno u upravljanju; 7) pravna i fizicka lica koja primaju od Republike, teritorijal-
nih autonomija i lokalnih vlasti dotacije i druga bespovratna davanja ili garancije; 8) subjekti
koji se bave prihvatanjem, ¢uvanjem i kori$¢enjem javnih rezervi; 9) politicke stranke; 10)
korisnici sredstava EU, donacija i pomo¢i medunarodnih organizacija; 11) ugovorna strana u
vezi sa izvr§enjem medunarodnih ugovora; 12) drugi subjekti koji koriste sredstva i imovinu
pod kontrolom i na raspolaganju Republike, AP i JLS ili OOSO.

B) Poslovi DRI

U okviru svoje nadleznosti, Institucija obavlja sledece poslove: 1)planira i obavlja revi-
ziju, u skladu sa zakonom; 2)donosi podzakonske i druge akte radi sprovodenja zakona; 3)
podnosi izvestaje u skladu sa odredbama zakona; 4)po potrebi i u skladu sa svojim mogu¢-
nostima, pruza stru¢nu pomo¢ Skupstini, Vladi Republike i drugim drzavnim organima, ali
da se ne umanjuje nezavisnost DRI; 5)moze da daje savete korisnicima javnih sredstava; 6)
moze da daje preporuke za izmene vazecih zakona; 7)usvaja i objavljuje standarde revizije u
vezi sa javnim sredstvima koji se odnose na izvrsavanje revizijske nadleznosti Institucije; 8)
utvrduje program obrazovanja i ispitni program za sticanje zvanja drzavni revizor i ovlas¢eni
drzavni revizor, organizuje polaganje ispita za sticanje revizorskih zvanja drzavni revizor i
ovlas¢eni drzavni revizor i vodi Registar lica koja su stekla ova zvanja; 9)utvrduje kriterijume
i vrsi nostrifikaciju stru¢nih zvanja iz nadleznosti DRI stecenih u inostranstvu; 10)saraduje sa
medunarodnim revizorskim i ra¢unovodstvenim organizacijama u oblastima koje se odnose
na racunovodstvo i reviziju u okviru javnog sektora.

C) Predmet revizije

Predmet revizije su: 1)primanja i izdaci u skladu sa propisima o budzetskom sistemu; 2)
finansijski izvestaji, finansijske transakcije, obra¢uni, analize i dr. subjekata revizije; 3)pra-
vilnost poslovanja subjekata revizije u skladu sa zakonom i dr. propisima; 4)svrsishodnost
raspolaganja javnim sredstvima u celosti ili u odredenom delu; 5)sistem finansijskog uprav-
ljanja i kontrole budzetskog sistema i sistema ostalih organa i organizacija koje su subjekt
revizije DRI; 6)sistem internih kontrola, interne revizije, ra¢unovodstvenih i finansijskih
postupaka kod subjekta revizije; 7)akta i radnje subjekta revizije koje proizvode finansijske
efekte na primanja i izdatke korisnika javnih sredstava, imovinu drzave; 8) pravilnost rada
organa rukovodenja, upravljanja i drugih odgovornih lica nadleznih za planiranje i nadzor
poslovanja korisnika javnih sredstava; 9) druge oblasti predvidene posebnim zakonima.

DRI moze revidirati akt o proteklom, tekuc¢em, kao i o planiranom poslovanju korisnika
javnih sredstava. Akt DRI moze da bude akt, koji je propisan zakonom ili poseban racunovod-
stveni iskaz, odnosno izvestaj, koji korisnik javnih sredstava mora da sastavi na zahtev DRI.

D) Organizacija DRI

Institucija ima predsednika Institucije, potpredsednika, Savet, revizorske sluzbe i
pratece sluzbe. Delokrug i nacin obavljanja poslova sluzbi DRI, unutrasnja organizacija i
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sistematizacija radnih mesta blize se ureduju aktom DRI, koji na predlog predsednika DRI
donosi Savet.

Savet je najvisi organ DRI. Savet je kolegijalni organ. Savet ima pet ¢lanova, i to: pred-
sednika, potpredsednika i tri ¢lana.Predsednik Saveta je istovremeno predsednik DRI.

U Zakonu o DRI navedenie su funkcije koje nisu spojive sa ¢lanstvom u Savetu (funkcija
u drzavnom organu, u organima JLS ili nosioca javnih ovlas¢enja i funkcijom u politickim
strankama ili sindikatima, itd).

Predsednika, potpredsednika i ¢lanove Saveta bira i razresava Skupstina, ve¢inom glasova,
na predlog nadleznog radnog tela Skupstine. Nakon izbora, predsednik, potpredsednik i ¢la-
novi Saveta polazu zakletvu pred Skupstinom koja glasi: ,,Zaklinjem se na odanost Republici
Srbiji. Obecavam da ¢u postovati Ustav i zakone. Zaklinjem se ¢as¢u da ¢u svoju duznost
obavljati nezavisno, posteno i nepristrasno i da necu zloupotrebljavati svoje nadleznosti.”

Clan Saveta bira se na period od pet godina. Izabrani ¢lanovi Saveta mogu biti izabrani
najvise dva puta.

»Bitan uslov, da sve aktivnosti i mere od izbora profesionalnog i kompetentnog tima re-
vizora, koji radeci po zahtevima profesionalne etike, racunovodstva i revizije, preko nadzora
revizijskog tima na terenu i u ofi su, do primene najsavremenijih postupaka i tehnika revizij-
skog rada, treba da rezultiraju u postizanju dovoljno relevantnih revizijskih dokaza koji ¢e kao
baza posluziti za formiranje i izrazavanje adekvatnog ili ispravnog revizijskog misljenja.” '#3

Predsednik Institucije je generalni drzavni revizor i rukovodilac u Instituciji.

Zavrhovnog drzavnog revizora moze biti imenovano lice koje ispunjava opste uslove za
rad u drzavnim organima, koje poseduje univerzitetsko obrazovanje i naziv ovlas¢eni drzavni
revizor prema zakonu. Smatra se da odgovarajuce iskustvo za funkciju vrhovnog drzavnog
revizora poseduje ono lice koje ima najmanje 10 godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje
osam godina na poslovima koji su povezani sa nadleznostima Institucije.

Vrhovni drzavni revizor za svoj rad odgovara predsedniku Institucije. Aktom Institucije
se odreduje broj vrhovnih drzavnih revizora koje ima Institucija.

Poslove revizije obavljaju drzavni revizori. Revizorska zvanja su: drzavni revizor i ovla-
$¢eni drzavni revizor. Revizorska zvanja sti¢u se u skladu sa predmetnim zakonom kao i sa
medunarodnom praksom edukacije revizora.

Sertifikat za revizorsko zvanje drzavni revizor moze ste¢i lice koje ispunjava sledece uslove:
ima stru¢no znanje za obavljanje poslova revizije u skladu sa zakonom; poseduje odgovarajuce
radno iskustvo; polozilo je ispit za zvanje drzavnog revizora.

Institucija izdaje sertifikate za revizorska zvanja drzavni revizor i ovlas¢eni drzavni revizor.

Institucija ima revizorske i pratece sluzbe.

Rukovodioce sluzbi imenuje predsednik Institucije.

Institucija u postupku revizije moZe angazovati spoljne stru¢njake, radi obavljanja
odredenih poslova iz svoje nadleznosti, ukoliko revizija zahteva posebno specijalisticko znanje
kojim Institucija ne raspolaze.

183 Stanisic Milovan, Metodologija revizije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2009. str. 5.
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Spoljni stru¢njak moze biti fizicko ili pravno lice.
Za spoljnog stru¢njaka Institucije moze biti imenovan i strani drzavljanin, koji je priznati
stru¢njak u oblasti od znacaja za izvr§avanje poslova iz nadleznosti Institucije.

E) Obavljanje revizije

Institucija obavlja svoju revizionu nadleznost u skladu sa ops$teprihvacenim nacelima
i pravilima revizije i u skladu sa odabranim medunarodno prihvacenim standardima
revizije.

»Kompetentno i stru¢no misljenje je preduslov za revizorski posao, a poslovi revizije su
elitni ekspertski poslovi u oblasti racunovodstva, finansija, planiranja, kalkulacija, itd. a revi-
zori rade sa pove¢anom profesionalnom paznjom koja u takvom stepenu nije karakteristi¢na
za druge stru¢ne poslove.”'#*

Institucija obavlja reviziju na osnovu godi$njeg programa revizije, koji je duzna da usvoji
pre kraja godine za narednu kalendarsku godinu.

Subjekt revizije duzan je da revizorima stavi na raspolaganje sve trazene podatke i do-
kumenta, ukljucujudi i poverljive podatke i dokumenta koji su neophodni za planiranje i
izvr$enje revizije. Nakon obavljenih postupaka revizije, DRI sastavlja nacrt izvestaja o izvr-
$enoj reviziji, koji dostavlja subjektu revizije i odgovornim licima za period na koji se revizija
odnosi. U revizionom izvestaju DRI daje misljenje o poslovanju revidiranog. Subjekt revizije,
ili odgovorno lice, ima pravo da podnese obrazlozen prigovor na nacrt izvestaja o izvrsenoj
reviziji, u roku od 15 dana od dana urucenja nacrta.

Ako je re¢ o teskom krsenju obaveze dobrog poslovanja DRI o tome obavestava Skupsti-
nu. Ako je re¢ o teskom krsenju obaveze dobrog poslovanja ili u slu¢aju krsenja predmetnog
zakona, DRI takode, upucuje poziv za razresenje odgovornog lica i obavestava javnost.

F) Izvestavanje

Institucija izve$tava Skupstinu podno$enjem: godisnjeg izvestaja o svom radu; poseb-
nih izvestaja u toku godine; izve$taja o reviziji zavrsnog racuna budzeta Republike, zavrsnih
racuna finansijskih planova organizacija obaveznog socijalnog osiguranja i konsolidovanih
finansijskih izvestaja Republike. DRI izvestava skupstine lokalnih vlasti o revizijama koje se
odnose na subjekte revizije koji su u njihovoj nadleznosti. Izvestaji se istovremeno dostavljaju
i Skupstini. DRI je duzna da do 31. marta tekuce godine podnese Skupstini godisnji izvestaj
o svom radu za prethodnu godinu.

184 M. Stanisié¢, Isto, str. 4.
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3.11. PITANJA

N AR L~

%

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Sta znate o upravljanju drzavom, i koja je uloga budZeta u tome?

Navedite i objasnite kratak istorijat o uvodenju poreza i nacin naplate?

Objasnite kako se prilagodavao fiskalni sistem Srbije Evropi kroz istoriju?

U cemu se satoji uloga drzave u vreme globalizacije i tranzicije?

Objasnite u cemu se sastoji novo trojstvo: trziste-konkurencija-novac, na pocetku XXI veka?

Objasnite pojam i odlike budzeta?

Navedite i objasnite funkcije budZeta i objasnite zasto je budZet najefikasniji instrument eko-

nomske politike drzave?

Navedite i objasnite budZetska nacela?

Navedite i objasnite budZetsku proceduru?

Objasnite kako se razvijao budzetski sistem Srbije tokom XX veka?
Navedite i objasnite odlike budZetskog sistema Srbije na pocetku XXI veka?
Navedite i objasnite fiskalne oblike uvedene u Srbiji 2001. godine?
Navedite i objasnite promene u poreskoj politici Srbije 2001-2003.?
Navedite elemente, ciljeve i principe budZetskog sistema iz 2009. godine?
Navedite i objasnite elemente Memoranduma o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici?
Sta znate o programskom budzetiranju u Srbiji?

Navedite vrste javnih prihoda i primanja u Republici po grupama?
Navedite izvore budzetiranja Republike Srbije?

Navedite izvore budZetiranja AP?

Navedite izvore budzetiranja JLS?

Navedite izvore finansiranja OOSO u Republici?

Sta znate o reviziji javnog sektora, i objasnite ulogu DRI?



4,

JAVNI PRIHODI

Adiersa. magnos probont.
Teskote pokazuwju welikone.
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4.1. CILJ UCENJA

Svrha ucenja ovog poglavlja je da budete u stanju da:

*

*

*

Znate kakva je meduzavisnost izmedu drzave i javnih prihoda,

Znate osnovne karakteristike javnih prihoda i definiciju fiskalnog sistema,

Znate zasto je danas u primeni poreski pluralizam a ne poreski monizam,

Znate medunarodne klasifikacije javnih prihoda, posebno OECD i MMF i koja se od njih
primenjuje u Srbiji,

Znate osnovne klasifikacije poreza prema raznim kriterijumima i poreske oblike,

Znate strukturu javnih prihoda i primanja u Srbiji i njihovu pripadnost po nivoima vlasti:
Republika, AP, lokalna samouprava,

Znate kako se obezbeduju prihodi za organizacije obaveznog socijalnog osiguranja u Republici,
Razumete strukturu konsolidovanog bilansa javnih prihoda Republike,

Znate pojam i osobine poreza i elemente oporezivanja,

Znate da navedete nacela i principe oporezivanja od eminetnih autora,

Znate pojam, vrste i posledice poreske evazije i moguéa resenja problema,

Znate da objasnite vezu izmedu poreske evazije i pranja novca, kao i medunarodnu i domacu
regulativu iz te oblasti,

Znate pojam i vrste prevaljivanja poreza,

Znate razliku izmedu poreza na imovinu u statici i poreza na imovinu u dinamici,

Znate da objasnite u koje grupe su razvrstani porezi na imovinu, prema domacim propisima,
Znate da objasnite $ta znaci ceduralni, Sta sinteticki a sta mesoviti porez na dohodak,

Znate da navedete sve vrste prihoda gradana prema propisima Srbije,

Znate izuzetke od oporezivanja dohotka gradana koji se primenjuju u svim vrstama poreza,
Znate regulativu Srbije o oporezivanju dobiti pravnih lica (rezidenata i nerezidenata) u Srbiji,
Znate ulogu stalne poslovne jedinice u obavljanju delatnosti u Srbiji za nerezidenta,

Znate kako poslovna jedinica iskazuje dobitke, gubitke, kako tece stecajni postupak i likvidacija,
Znate da objasnite poreske podsticaje, oslobodenja, podsticaje i poreske kredite,

Znate da objasnite eliminisanje dvostrukog oporezivanja i medukompanijske dividende,
Znate da objasnite grupno oporezivanje, transferne cene i utanjenu kapitalizaciju,

Znate na $ta se odnosi porez na upotrebu, drZanje i nosenje dobara, i kako se placa,

Znate koja je uloga carina bila kroz istoriju a koja danas u fiskalnoj i ekonomskoj politici,
Znate da navedete takse i naknade kao javne prihode i njihovu pripadnost,

Znate izvore finasiranja lokalne samuprave, ko raspisuje samodoprinos,

Znate ulogu doprinosa za finansiranje OOSO, i sisteme finansiranja PIO osiguranja,

Znate $ta obuhvata poreski postupak i poreska administracija i inovacije u toj oblasti.
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4.2. OPSTE O JAVNIM PRIHODIMA
4.2.1. POJAM | ZNACAJ JAVNIH PRIHODA

Pla¢anje poreza i drugih javnih dazbina nije
sporno. Jo$ je pre 18 vekova najpoznatiji pravnik
klasi¢nog perioda rimskog prava - Ulpijan, utvrdio
da su ,,porezi nervi drzave”, odnosno da ,,nema dr- Javni prihodi predstavljaju novéanu
zave bez poreza’, a tri stole¢a kasnije u Justijanovom obavezu koju su, pod pretnjom pri-
»Corpus Iuris Civillis”, sadrzana je konstatacija ,,Po-
rezi su korisni i potrebni drzavi’**> Danas, premda
je tako bilo i ranije, nesporno je da su za postojanje
i uspesno funkcionisanje drzave potrebna i odgo-
varajuca sredstva kako bi njima finansirala aktiv-

nude, duzna da uplacuju pravna i
fizicka lica u korist drzave, lokalne
samouprave i odredenih drzavnih
fondova obaveznog socijalnog osi-

nosti mere na cije izvrenje je drzava ovlas¢ena na guranja za podmirivanje opStedrus-
osnovu ustava, zakona i drugih propisa. Ta sredstva tvenih potreba. Javni prihodi uz jav-
savremena drzava ostvaruje u najvecem delu (sa 80 ne rashode, predstavljaju osnovne
i viSe posto) ubiranjem poreza. Zato i ne ¢udi da je institucije javnih finansija.

J. Sumpeter savremenu drzavu nazvao ,,poreskom
drzavom’, Zele¢i da naglasi da su porezi condicio sine
qua non postojanja svake savremene drzave-civili-
zacijska tekovina.

| u Dusanovom zakoniku se pominje obaveza placanja poreza - soce, od strane svih stanovnika,
pola u Zitu a pola u perperu dinara.'® Ko ne plati sledio je zatvor i dupla kazna.

4.2.2. KARAKTERISTIKE JAVNIH PRIHODA | NJIHOVO UBIRANIJE

Javni prihodi predstavljaju prihode koje ubira drzava u cilju izvr$avanja zadataka iz njenog
domena - podmirivanje opstedrustvenih potreba. Javne prihode mozemo definisati kao tran-
sakcije koje povecavaju neto imovinu drzave na svim nivoima vlasti, uz istovetno smanjenje
kupovne moc¢i preduzeca i gradama.

185 Romag, A. La tinske pravne izreke ;Globus’, Zagreb, 1982. str. 610.

186 Dorde Bubalo, Dusanov zakonik, Zavod za udzbenike i Sluzbeni glasnik, 2010. str. 223-224.
Clan 197. Zakonika glasio je :"Dohodak carski-soce, i namet i hara¢-da daje svaki ¢ovek: kabao Zita, polovina
¢istog, a polovina nepreci§¢enog ili perperu dinara. A rok je tome Zzitu da se usipa (u Zitne jame) na Mitrovdan,
a drugi rok je Bozi¢.Ako li vlastelin ne da so¢e u tim rokovima, taj da se sveze na carskom dvoru i da se drzi
dok ne plati dvostruko. Dusanovo carstvo je trajalo od 1349. do 1371. godine.
Naziv perpera preuzet je iz vizantijske fiskalne teminologije gde je oznacavao osnovni zlatni novac. U Srbiji
(kao i u susednim zemljama) kori$cena je isklju¢ivo kao obra¢unska jedinica s vrednos$¢u 12 srebrnih dinara.
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Javni prihodi imaju sledece karakteristike:
1) Ubiraju se u novcu,
2) Ubiraju se strogo u skladu sa zakonom,
3) Ubiraju se redovno godisnje,
4)TroSenje prihoda ne dovodi u pitanje postojecu imovinu,
5) SluZe podmirivanju potreba koje imaju opsti karakter.

U Srbiji je, kao i u drugim zemljama, za ubiranje javnih prihoda ovlas¢ena Uprava za trezor
(Trezor), koja se nalazi u sastavu Ministarstva finansija Republike Srbije.

4.2.3. DEFINICIJA FISKALNOG SISTEMA

Skup svih propisa koji regulisu oblast javnih prihoda i javnih rashoda i institucija koje su
odgovorne za njegovo sprovodenje mogu se nazvati fiskalnim sistemom jedne zemlje. O tome
je potrebno dati $ire objasnjenje. Termin fiskalni sistem potice iz anglosaksonske literature, kao
sinonim za poreski i budzetski sistem. U kontinentalnom delu Evrope, narocito u francuskoj
literaturi, fiskalni sistem oznacava samo sistem javnih prihoda, odnosno poreski sistem.

Pod fiskalnim sistemom u klasi¢nom smislu podrazumeva se celokupnost svih dazbina
koje drzava prinudnim putem napla¢uje od fizickih i pravnih lica, kao i celokupnost pravnih
propisa, kojim je to regulisano, radi alimentiranja javnih potreba.

,U metodoloskom pogledu fiskalni se sistem moze posmatrati sa tri aspekta:
a. institucionalnog (pravnog),
b. funkcionalnog (ekonomskog) i
c. politickog.”*®”

Institucionalni (pravni) aspekt podrazumeva zakonsko regulisanje pojedinih oblika jav-
nih prihoda i na¢ine finansiranja pojedinih javnih potreba.

Funkcionalni (ekonomski) aspekt pretpostavlja definisanje osnovnih zadataka fiskalnog
sistema u okviru konkretnog privrednog sistema. Pored svoje originalne funkcije da sluzi za
prikupljanje sredstava za ostvarivanje funkcija drzave, fiskalni sistem sve vise se koristi i za
ostvarivanje drugih, ekonomskih, socijalnih, demografskih i politickih ciljeva.

Politicki aspekt fiskalnog sistema odnosi se na konzistentnost njegove institucionalne
osnove i funkcionisanja njegovog mehanizma sa osnovnom politickom koncepcijom i ori-
jentacijom drustveno-ekonomskog sistema, ¢iji je sastavni deo.

Fiskalni sistem, inace, predstavlja deo $ire celine finansijskog sistema, u koji spadaju mo-
netarno-kreditni sistem, devizni sistem, bankarski sistem, sistem osiguranja, itd.

187 Jurkovi¢ Pero, Fiskalni sistem, Privredni sistem, Informator, Zagreb, 1977. str. 261.
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4.2.4. PORESKI MONIZAM | PORESKI PLURALIZAM

Poreski sistem je vrlo znacajan podsistem eko-

nomskog sistema. Svaki poreski sistem je rezultat: Poreske sisteme, prema broju instru-
razvojnog (ili istorijskog), drustveno-ekonom- menata u kojem se mogu pojaviti jav-
skog, politickog sistema i ciljeva koji se Zele postici ni prihodi, delimo na: poreski moni-
odredenim poreskim sistemom. Poreski sistem se zam i poreski pluralizam.

stalno menja i usavrsava, prilagodavajuci se drus-
tveno-ekonomskim sistemima, postajuci istorijska
kategorija.

Poreski monizam je takav poreski sistem koji predvida samo jedan, i to jedinstveni
porez (Single tax Sistem). Praksa je pokazala da poreski monizam nije moguce sprovesti.
Kada bi postojao takav porez, on bi morao biti sve veci, da bi mogao da osigura sredstva za
vrlo velike rashode moderne drzave.'®® Njime se ne bi mogli obuhvatiti svi poreski subjekti i
objekti oporezivanja. Pored toga, porez ne bi bio dovoljno izdasan. Brzo bi se postigla gornja
granica oporezivanja. Defraudacija poreza bi morala, takode, biti veca sto je porez visi, kao
i drzavna administracija koja ¢e kontrolisati i utvrdivati poreske osnove i naplatu poreza. To
bi dovodilo i do teskoca u naplacivanju poreza i velike prinude. Dakle, osnovna slabost ovog
sistema je: nuznost postojanja vrlo visokih poreskih stopa i poreske presije; nedovoljna sred-
stva; velika evazija poreza i teskoca u vezi s utvrdivanjem i ubiranjem poreza.

Poreski pluralizam je sistem sastavljen od vi$e poreskih oblika, instrumenata, grupaidr.
Danas je to dominantan oblik poreskog sistema. U sistem vi$e poreskih oblika, instrumenata
i grupa moguce je kombinovati poresku politiku, posebno direktnog poreza na dohodak,
Cesto i tako da se siromasniji slojevi manje oporezuju, u odnosu na viSe dohodne grupe. S
druge strane, pojedini poreski obveznik, koji eventualno izbegne placanje jednog poreza, lako
potpadne pod drugi oblik oporezivanja, ¢ime je u¢inak poreske politike znatno vedi.

U sistemu pluralizma i viSe poreskih oblika
lako je sprovoditi elasti¢niju politiku stimulaci-

ju odredene grane, oblasti, delatnosti, ve¢ prema Pluralisticke poreske sisteme ¢ine
potrebama drustveno-ekonomskog razvoja. Isto dve velike grupe direktnih i indirek-
tako, veci broj poreskih oblika osigurava elasti¢nije tnih poreza.

uvodenje ili ukidanje poreza, a poreski teret ¢ini U direktne poreze spadaju: 1) Porez

----- na imovinu, 2) Porez na dohodak i 3)
Porez na dobit.

U indirektne poreze spadaju: 1) PDV,
2) Akcize, 3) Carine, 4) Trosarine i 5)
Monopolski porezi.

znacaju razvojem ekonomsko-politickih, socijal-
nih i drugih ciljeva oporezivanja, uz ve¢ poznati
cisto fiskalni cilj. Tako sloZeni i odgovorni ciljevi
u privrednom razvoju ne bi se mogli ostvariti pri-
menom isklju¢ivo jednog jedinstvenog poreskog
oblika.

188 Zanimljivo je napomenuti razmisljanja ameri¢kih ekonomista o kojima pise J. Stiglic u knjizi ,,Ekonomija
javnog sektora’, da, kada bi danas bio uveden samo jedan porez, to bi mogao da bude porez na energiju.
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4.2.5. KLASIFIKACIJE JAVNIH PRIHODA
A) Medunarodne klasifikacije javnih prihoda

U svetu postoje Cetiri klasifikacije javnih (poreskih) prihoda, a to su:

1) Klasifikacija OECD, ustanovljena 1971.godine i smatra se jednom od najpotpunijih
klasifikacija poreskih oblika koji se susre¢u u savremenim trzi$nim ekonomijama.

2) Klasifikacija UN - (SNA);

3) Evropski sistem integrisanih racuna (ESA);

4) Klasifikacija MMF (Government Finance Statistics - GFS klasifikacija).

Klasifikacija OECD, pod porezima podrazumeva i u klasifikaciju uklju¢uje sva obavezna
placanja drzavi za koja se ne dobija direktna naknada niti protivuvrednost.

U poreska primanja drzave ne ukljucuju se kazne koje nisu vezane za izbegavanje placanja
poreza, odnosno davanje kredita drzavi.

Prema ovoj klasifikaciji svi porezi svrstani su svrstani u $est osnovnih grupa (koje se dele
na vise podgrupa).

Osnovne grupe poreza, prema klasifikaciji OECD - a su sledece:

1) Porez na dohodak, profite i kapitalne dobitke;
2) Doprinosi za socijalno osiguranje;

3) Porezi na fond plata i radnu snagu;

4) Porezi na imovinu;

5) Porezi na dobra i usluge;

6) Ostali porezi.

GFS klasifikaciju javnih prihoda sacinio je MMF bazira se na principu fakturisane reali-
zacije, ¢ime se primanja evidentiraju vremenski ranije nego $to je slucaj kod principa naplacene
realizacije.

GFS Klasifikacija u sustini obuhvata tri vrste prihoda:

1) Tekuce prihode,

2) Prihode od prodaje nefinansijske imovine i

3) Primanja od zaduzivanja i prodaje finansijske imovine.
Prema toj klasifikaciji prihodi su razvrstani

kako sledi:
1) Porezi, E D
2) Doprinosi, / / O C
3) Donacije i transferi, BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES
4) Ostali prihodi.

ORGANIZACIJA ZA EKONOMSKU
SARADNJU | RAZVOI - PARIZ*

189 Clanice: Australija, Austrija, Belgija, Kanada, Cile, Cegka Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska,
Nemacka, Greka, Madarska, Island, Irska, Izrael, Japan, Koreja, Luksemburg, Meksiko, Holandija, N. Zeland,
Norveska, Poljska, Portugal, Slovacka Republika, Slovenija, Spanija, Svedska, Svajcarska, Turska, Engleska i
SAD, ukupno 34 ¢lanice. Konvencijija o osnivanju OECD usvojena 14.12.1960. godine
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B) Primena klasifikacije u Srbiji

U Srbiji su u Kontnom planu za budzetski sistem tekuci prihodi obuhvaceni klasom
700.000. Ova klasa obuhvata sedam kategorija koje se dalje dele u odgovarajuce grupe. U
okviru grupa postoje sinteticka konta koja su razradena kroz analiticka i subanaliticka konta.
Radi se o slede¢im kategorijama tekucih prihoda:

1) Porezi (710 000),

2) Socijalni doprinosi (720 000),

3) Donacije i transferu (730 000),

4) Drugi prihodi (740 000),

5) Memorandumske stavke za refundaciju rashoda (770 000),

6) Transferi izmedu korisnika na istom nivou (780 000),
7) prihodi iz budzeta (790 000).
Pored tekucih prihoda, evidentiraju se, ali u okviru posebnih klasa, i prihodi od prodaje

nefinansijske imovine (klasa 800 000), kao i primanja od zaduzivanja i prodaje finansijske
imovine (klasa 900 000).1*°

4.2.6. KLASIFIKACIJE POREZA

Klasifikacije poreza veoma su brojne, i zasnivaju se na razli¢itim kriterijumima.

Osnovne podele su:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)

11)

Neposredni (porez na dobit, na zarade, i sl) i posredni porezi (PDV, akcize isl);

Objektni (realni-prihod na dohodak, i sl) i subjektni (personalni, na primer uma-
njenje poreske osnovice za izdrzavanog ¢lana domacinstva, i sl.) porezi;
Analiticki (porez na svaku zaradu) i sinteticki (na ukupnu godisnju zaradu) porezi;
Opéti (nedestinirani) i namenski (na primer, registracija vozila ) porezi;
Pretpostavljeni (poreska osnovica se utvrduje na osnovu pretpostavke) i fakticki
(na osnovu stvranih prihoda) porezi;

Ad valorem (po vrednosti) i specifi¢ni (na primer, po poklici cigareta, i sl) porezi;
Porez na zaradene prihode (zarada) i na prihode od investicija (kamata, dividendi);
Redovni (ubiraju se svake godine) i vanredni (s vremena na vreme) porezi;
Periodi¢ni (npr. tromese¢no na stan) i neperiodi¢ni (prihod autorstva i sl.) porezi;
Centralni (npr. PDV, akcize) i lokalni (npr. porez na imovinu gradana) porezi, §to
zavisi od teritorijalne organizacije drzave;

Klasifikacija OECD, ustanovljena 1971, koja se smatra jednom od najpotpunijih
klasifikacija poreskih oblika koji se susre¢u u savremenim trzisnim ekonomija-
ma‘191

190 Raicevi¢ BoZidar, Javne finasije, Ekonomski fakultet, 2007. str. 83. i dalje
191 Dejan Popovi¢, redaktor, Nove tendencije u javnim finansijama i finasijskom pravu, Zbornik u spomen
profesora Miroslava Petrovic¢a, Pravni fakultet, Beograd,, 1998. str. 66 do 86
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Od svih napred navedenih vrsta poreskih prihoda svakako su najvazniji redovni i van-
redni (neredovni) javni prihodi.

Neredovni javni prihodi spadaju u prihode koji obi¢no nemaju veci znacaj i ubiraju se
uglavnom u vanrednim okolnostima u dva osnovna oblika:

1) posebni (dodatni) javni prihodi,
2) javni zajam i javni dug.

Vanredne okolnosti. U vanrednim okolnostima (rat, zemljotres i poplave ve¢ih razmera,
druge elementarne nepogode - oluja, grad, vulkani) savremena drzava uvodi vanredne izvore
prihoda, da podmiri vanredne rashode.

Vanredni prihodi se mogu podmiriti iz razli¢itih izvora (ratna odsteta, reparacije, pri-
marna emisija, pokloni i sl.) ili putem uvodenja vanrednih poreza (povecanjem postoje¢ih
poreskih stopa, uvodenjem jednokratnih poreza, porez na ratnu dobit i sl.)

Javni zajam i javni dug-kredit je u kriznim godinama sve vie kori$¢eni vanredni javni
prihod i predstavlja kori$¢enje unapred dela javnih prihoda buduéih generacija.

Drzavne ustanove i drzavna preduze¢a mogu biti osnovani na nekomercijalnoj ili ko-
mercijalnoj osnovi, a razlozi njihovog osnivanja mogu biti trojaki: osnivanje iz finansijskih
razloga, u cilju ostvarivanja prihoda; osnivanje iz ekonomskih razloga u sektoru u kome ne
postoji interes privatnog sektora; prihodi iz socijalno-politickih razloga, kada drzava zeli da
se ostvari odredene populacione, odnosno zdravstvene ciljeve.

Najvazniji vanredni prihodi (primanja) su javni dug i javni zajam.

4.2.7. PORESKI OBLICI

Postoje uglavnom tri grupe poreskih oblika, a to su:

1) porezi od imovine, 2) porezi od prihoda, 3) porezi iz rashoda.

Porezi od imovine. Ovi porezi mogu biti na imovinu u statici i u dinamici.
Porezi od prihoda. Objektni i subjektni porezi (od prihoda gradana i iz prihoda korporacija).

Porezi iz rashoda mogu biti na: 1) potrosnju, 2) fiskalni monopoli, 3) carine.

4.3. STRUKTURA JAVNIH PRIHODA | PRIMANJA U REPUBLICI
4.3.1. REDOVNI JAVNI PRIHODI | PRIMANJA

U Srbiji, javni prihodi i primanja i njihova visina uvode se zakonom, odnosno odlukom
skupstine lokalne vlasti (grada, opstine) u skladu sa zakonom.'*

Prema odredbama Zakona o budzetskom sistemu, u Republici mogu da budu uvedeni
slede¢i javni prihodi i primanja:'*

192 Clan 13. Zakona o budZetskom sistemu Srbije
193 Clan 14 istog Zakona.
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+ Javni prihodi: porezi; doprinosi za obavezno socijalno osiguranje; naknade za ko-
ri$¢enje dobara od opsteg interesa; takse; samodoprinos; donacije i transferi; ostali
javni prihodi.

+ Primanja drzave mogu biti: od prodaje nefinansijske imovine; od zaduzivanja; od
prodaje finansijske imovine (primljene otplate glavnice datih zajmova, od prodaje
hartija od vrednosti, od prodaje akcija i udela); druga primanja.

U Republici, shodno odredbama Zakona, mogu da budu uvedeni sledeci porezi: PDV;
akcize; porez na dohodak gradana; porez na dobit preduzeca; porez na imovinu; porez na
naslede i poklon; porez na prenos apsolutnih prava; porez na upotrebu, drzanje i nosenje
odredenih dobara; carine; drugi porez, u skladu sa posebnim zakonom.

Zakonom je dozvoljeno uvodenje slede¢ih vrsta taksi u Republici: administrativne; sud-
ske; komunalne; registracione; boravi$na; za posebne proizvode i aktivnosti.

Zakon dozvoljava uvodenje naknada za kori$¢enje dobara od opsteg interesa i, to
naknada:za vode; za Sume; za puteve; za zemljiSte; za ribarska podrudja; za kori$¢enje turi-
stickog prostora; naknada za kori$¢enje prirodnog lekovitog faktora; za kori$¢enje mineralnih
sirovina; za zastitu Zivotne sredine; za kori$¢enje vazduhoplovnog prostora; za koris¢enje radio
frekvencija i tv kanala; turisticka naknada; druge naknade, shodno zakonu .

Zakon propisuje uvodenje tri vrste doprinosa, i to za: penzijsko i invalidsko osiguranje;
zdravstveno osiguranje; osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti.

4.3.2. OSTALI JAVNI PRIHODI | PRIMANIJA

U ostale javne prihode i primanja, spadaju: porez na prenos apsolutnih prava; primanja
od prodaje nefinansijske imovine i od zaduzivanja i prodaje finansijske imovine; iskazivanje
sopstvenih prihoda.

Javnim prihodima od poreza na prenos apsolutnih prava smatraju se: prihodi od ka-
mata; od davanja u zakup/ kori$¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari u drzavnoj svojini i
svojini AP i JLS; koje svojom aktivno$cu ostvare organi i organizacije na svim nivoima vlasti;
od novcanih kazni; koncesiona naknada; drugi javni prihodi utvrdeni zakonom.

Primanjima od prodaje nefinansijske imovine'** smatraju se: primanja od prodaje ne-
pokretnosti i pokretnih stvari u drzavnoj svojini; od prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari
u svojini AP iJLS; od prodaje ostalih osnovnih sredstava; od prodaje robnih rezervi; primanja
od prodaje dragocenosti; od prodaje prirodne imovine; druga primanja utvrdena zakonom.

Primanjima od zaduzZivanja i prodaje finansijske imovine smatraju se: od zaduzivanja
na domacéem i inostranom trzistu; od prodaje finansijske imovine na domacem i na inostra-
nom trzistu; druga primanja utvrdena zakonom.

Kao sopstveni prihodi budzetskih korisnika i korisnika sredstava organizacija za oba-
vezno socijalno osiguranje, u aktu o budzetu, odnosno finansijskom planu, iskazuju prihode
koje korisnici ostvare svojom aktivno$éu, odnosno prodajom roba i vr$enjem usluga.

194 Clan 20. istog Zakona
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4.4. PRIPADNOST JAVNIH PRIHODA U SRBUI

4.4.1. PRIHODI ZA FINANSIRANJE NADLEZNOSTI REPUBLIKE

Za finansiranje nadleznosti, budzetu Republike pripadaju javni prihodi i primanja:'®

1)

2)
3)

4)
5)

6)

porezi u delu utvrdenom zakonom: PDV; akcize; porez na dohodak gradana; na
dobit preduzeca; porez na upotrebu, drzanje i noSenje odredenih dobara; carine;
drugi porez;

takse: republicke administrativne takse; sudske takse; registracione takse; takse za
specijalne proizvode i aktivnosti;

naknade za kori$¢enje dobara od opsteg interesa u skladu sa zakonom;

donacije i transferi;

ostali javni prihodi: prihodi od kamata; prihodi od davanja u zakup/ kori$¢enje ne-
pokretnosti i pokretnih drzavnih stvari, koje koriste drzavni organi i Vojska Srbije;
prihodi organa i organizacija Republike; prihodi od kazni; prihodi od koncesiija;
drugi prihodi;

primanja:od prodaje nepokretnosti u drzavnoj svojini; od prodaje pokretnih dr-
zavnih stvari koje koriste drzavni organi i organizacije i Vojska Srbije; od prodaje
republickih robnih rezervi, od prodaje dragocenosti, od prodaje prirodne imovine,
od zaduzivanja, od prodaje finansijske imovine; druga primanja utvrdena zakonom.

Iz podataka koji slede moze se sagledati kojim tempom se povecava iznos javnih prihoda
i javnih rashoda za poslednjih dvanaest godina, uz stalni budzetski deficit.

PORAST PRIHODA | RASHODA BUZETA SRBIJE 0D 2000-2012.GODINE**

u mld RSD
Godina Prihodi Rashodi Deficit
2000. 31,550 32,7027 -1,152
2004. 329,325 374,639 -45,314
2008. 639,600 654,429 -14,829
2012. 824,480 940,157 -115,676

195 Clan 23. istog Zakona

196 Podaci preuzeti iz ,,Sluzbenog glasnika Repubike Srbije” za odnosne godine

197 U ovaj iznos nije ukljucen iznos od 19,0 mlrd dinara koji je evidentiran na posebnim ra¢unima, tako da su
ukupni rashodi bili oko 51,0 mlrd dinara
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4.4.2. PRIHODI ZA FINANSIRANJE NADLEZNOSTI POKRAJINA

Za finansiranje nadleznosti AP, budzetu AP pripadaju javni prihodi i primanja, i to:'*®

1) deo prihoda od poreza na dobit preduzeca ostvarenog na teritoriji AP;

2) deo prihoda od poreza na dohodak gradana-poreza na zarade ostvarenih u AP;

3) drugi porez ili deo poreza u skladu sa posebnim zakonom;

4) pokrajinske administrativne takse;

5) naknade za kori$cenje dobara od opsteg interesa;

6) donacije i transferi;

7) ostali javni prihodi: prihodi od kamata; prihodi od davanja u zakup, pokretnih
i nepokretnih stvari koje pripadaju AP; prihodi koje svojom aktivho$¢u ostvare
organi AP; prihodi od nov¢anih kazni koje pripadaju AP; prihodi od koncesione
naknade; i dr.

8) primanja: primanja od prodaje ne-
pokretnosti/pokretnih drzavnih stva-
ri koje koriste organi AP; primanja
od prodaje pokretnih stvari u svojini
AP; primanja od prodaje pokrajinskih
robnih rezervi; od prodaje prirodne
imovine;od zaduzivanja; od prodaje
finansijske imovine; druga primanja
utvrdena zakonom.

SKUPSTINA AP VOJVODINE - NOVI SAD

4.4.3. PRIHODI ZA FINANSIRANJE NADLEZNOSTI LOKALNE SAMOUPRAVE

Za finansiranje nadleznosti, budzetu JLS pripadaju javni prihodi i primanja:'®
1) poreziudelu utvrdenom zakonom: porez na dohodak gradana; porez na imovinu;
porez na naslede i poklon; porez na prenos apsolutnih prava; drugi porezi;
2) takse: lokalne administrativne takse; lokalne komunalne takse; boravi$na taksa;
3) naknade za kori$c¢enje dobara od opsteg interesa u skladu sa zakonom;
4) samodoprinos;
5) donacije i transferi;

6) ostali javni prihodi: prihodi od kama-
ta; prihodi od davanja u zakup imovi-

ne JLS; prihodi koje svojom aktivnoséu Em FPALCKA ONWTUHA
ostvare organi JLS; prihodi od nov¢anih s BO)K no B AIJI
kazni, koje pripadaju JLS; prihodi od
koncesione naknade; drugi propisani *
prihodi; JEDINICA LOKALNE SAMIOUPRAVE

198 Clan 24. Zakona
199 Clan 25. Zakona
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7) primanja: od prodaje nepokretnosti u drzavnoj svojini ili svojini JLS; od prodaje
pokretnih stvari u svojini JLS; od prodaje robnih rezervii od prodaje dragocenosti;
od prodaje prirodne imovine, od zaduzivanja i od prodaje finansijske imovine; i
druga primanja.
Statutom grada utvrduje se deo napred navedenih prihoda koji pripada budzetu gradske
opstine, a koji budzetu grada.

4.4.4. PRIHODI ZA FINANSIRANJE ORGANIZACIA
ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANIE (O0SO)

Za finansiranje prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osigu-
ranja i osiguranja za slucaj nezaposlenosti, OOSO pripadaju slede¢i javni prihodi i primanja,
i to:* 1) doprinosi za obavezno socijalno osiguranje; 2) donacije i transferi; 3) ostali
prihodi i primanja u skladu sa zakonom.

4.4.5. KONSOLIDOVANI BILANS JAVNIH PRIHODA

Zbir svih javnih prihoda i primanja, na svim nivoima vlasti, uklju¢ujuci i doprinose za
0OO0SO, u jednoj kalendarskoj (budzetskoj) godini iskazuje se u konsolidovanom bilansu jav-
nih prihoda. Stavljanjem u odnos svih javnih prihoda, prema BDP zemlje moze se sagledati
stepen fiskalnog opterecenja privrede i gradana u toj godini (stavljanjem u odnos na BDP za
2011. godini dobije se oko 45%). Prema podacima Ministratsva finansija, prikazanim u Bil-
tenu javnih finansija od decembra 2011. godine, moze se videti da su ukupni javni prihodi i
primanja u 2011. iznosili 1,302.508 miliona dinara, a da je struktura bila sledeca:

CTPYKTYpa KOHCONMA0BAHMX jaBHMX NPMX0Aa ¥ 2011. rOgMHM.

Bonaupje
KanuTanm npuxosu
D% ﬁ / 0,.2%

Mopes ua Ao6uT

Counjanim LoNPUHOCH
26,6%

Ocrans nopecii npwxoan
3,3

200 Clan 26. istog Zakona
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KONSOLIDOVANI BILANS JAVNIH PRIHODA U 2011. GODIN|***

Vrsta prihoda - primanja iznos u mil. dinara ucesée u %
1. Socijalni doprinosi 346.573,6 26,6
2. Porez na dodatu vrednost 342.4457 26,3
3. Akcize 170.949,1 13,1
4. Neporeski prihodi 166.901,0 12,8
5. Porez na dohodak gradana 150.824,4 11,6
6. Ostali poreski prihodi 43.542,7 3,3
7. Carine 38.804,7 3,0
8. Porez na dobit 37.806,0 2,9
9. Kapitalni prihodi 2.014,7 0,2
10. Donacije 2.646,4 0,2
UKUPNO: 1,302.508 100%

Iz iznetih podataka moze se zakljuciti da najvece ucesce u konsolidovanom bilansu javnih
prihoda i primanja za 2011. godinu otpada na socijalne doprinose - 26,6% i prihode od PDV
- 26,3%, i da samo na ove dve stavke otpada preko 50% ukupnih prihoda.

4.5. POREZI
4.5.1. DEFINICIJA | OSOBINE POREZA

Porez je osnovni javni prihod koji drzava ubira za finansiranje javnih rashoda na svim
nivoima vlasti, ili u ekonomskoj i socijalnoj sferi.
Porezi postaju snazno sredstvo kojim se deluje na procese proizvodnje, raspodele, potros-
nje, investicija, demografske faktore, izvoz - uvoz i niz drugih privrednih agregata.
Porez ima sledece osobine:
1) Porez je javni prihod koji se placa u novcu za zadovoljavanje rashoda od opsteg
drustvenog interesa.
2) Porez je prinudno davanje koje se naplacuje kroz finansijsku prinudu drzave;
3) Porez je davanje poreskih obveznika bez direktne protivnaknade sto je usko vezano
Za nepovratnost poreza;
4) Porez je derivativni prihod, jer on nije rezultat ekonomske aktivnosti drzave ve¢
izveden, tj. prikupljen od privrede i gradana u budzet na osnovu drzavne vlasti.
Porez kao instrument fiskalne politike postaje jedan od osnovnih instrumenata stabiliza-
cione politike, posebno u pravcu borbe protiv inflacije, s obzirom na to da deluje na suzavanje
novcane traznje na trzitu i na uspostavljanje robno-novcane ravnoteze.

201 Biltena javnih finansija, decembar 2011. izdaje Ministarstvo finasija
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4.5.2. ELEMENTI OPOREZIVANJA

Oporezivanje nacionalnog dohotka je vrlo slozen ekonomski, finansijski, socijalni i po-
liticki problem. To zahteva da se problematika oporezivanja ras¢lani na odredene elemente
kojima se sprovodi i ¢ije izucavanje olaksava izrazavanje celokupne problematike poreza.
Poreska terminologija je skup naziva koji se upotrebljavaju u oporezivanju.

Svi elementi oporezivanja dele se na: licne i materijalne.

Li¢ni elementi oporezivanja odnose se na fizicka lica i pravna lica koja imaju aktivnu ili
pasivnu ulogu u oporezivanju.

Materijalni elementi se odnose na podrucja finansijskih tokova u procesu oporezivanja i
zahvatanju dohotka.

U li¢ne elemente oporezivanja se obi¢no svrstavaju sledeci:

1)

2)

3)

4)

Poreska vlast se odnosi na: javno-pravna tela u ¢iju se korist naplacuje porez; organi
koji razrezuju i naplacuju porez. Prvo se ¢esto identifikuje s fiskalnim suverenite-
tom, a drugo se odnosi na administraciju koja ima zadatak da, na osnovu propisa,
razrezuje i naplacuje porez. Time definiSe poreski suverenitet -kod nas ga imaju
drustveno-politicke zajednice.

Poreski obveznik ili poreski subjekt je fizicka ili pravna lica koja je obavezna da
snosi poreski teret. Pasivni poreski subjekt je fizicko ili pravno lice koje mora placati
porez. Aktivni poreski subjekt je drzava, odnosno neka niza drustveno-politicka
zajednica koja ima pravo da razrezuje i naplacuje porez.

Poreski platilac je, dakle, ono lice koje stvarno plac¢a porez u nameri da ga kasnije
prevali na nekog drugog. Slucaj je ¢est kod indirektnih poreza, odnosno carina.
Uvoznik placa carinu, ali u nameri da je kroz cenu prevali na kupca robe.

Poreski destinatar je lice koje konac¢no stvarno snosi poreski teret, bez obzira na
to da li je istovremeno i poreski obveznik. Na primer, kod placanja carine uvoznik
je poreski platilac i obveznik, ali mu je omoguceno da iznos carine ukljuci u pro-
dajnu cenu i prevali na kupce, tako da kupci placaju carinu - ¢ime postaju poreski
destinatari.

U materijalne elemente oporezivanja ubrajamo sledece:

1)

2)

3)
4)

5)

Poreska osnovica — vrednost koja sluzi za utvrdivanje poreske obaveze, i to
najce $¢e u visini dohotka kod neposrednih poreza, odnosno vrednost robe i usluga
kod posrednih.

Poreska stopa - broj nov¢anih jedinica koje se ubiru od poreske osnovice. Obi¢no
se izrazava u procentu, a izuzetno u fiksnom iznosu, na primer 10% od ostvarenog
godisnjeg ukupnog prihoda ili 5% od vrednosti uvezene robe.

Poreska tarifa — sistematizovan pregled poreskih jedinica i poreskih stopa.
Poreski objekt ili predmet oporezivanja — svako ekonomsko stanje koje zakono-
davcu daje pravo i osnovu da uvede, na primer, imovina, dohodak, prinos na neke
delatnosti, prenos imovine, naslede i pokloni, akcije na berzama i dr.
Proporcionalna metoda oporezivanja—primena iste poreske stope na svaki iznos.



6)

7)
8)
9)

10)

11)
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Progresivna metoda oporezivanja - primenjuje se kada je povecanje poreske
stope sve vece — porastom poreske osnovice. Poreska stopa raste brze od porasta
osnovice.

Degresivna metoda oporezivanja - stopa se brze smanjuje od poreske osnovice.
Restitucija poreza-postupak vrac¢anja viska placenog/pogresno ubranog poreza.
Prinudna naplata — mera koja se preduzima nad poreskim obveznikom koji nije
platio porez ni posle poreske opomene.

Poreske olaksice — smanjenja poreza koja se vr$e smanjenjem poreske osnovice,
smanjenjem stope ili nekim drugim korekcijama, na primer, broj izdrzavane dece,
oslobadanje fiksnog dela poreske osnovice, odbijanje troskova u izradi projekata
isl

Zastarevanje poreza—-nastupa posle odredenog perioda (obi¢no pet godina).

4.6. NACELA | PRINCIPI OPOREZIVANJA

4.6.1. NACELA ADAMA SMITA

Jos od Adama Smita ekonomisti su se bavili istrazivanjem
funkcionisanja poreskog sistema i pokusavali da utvrde nacela
na kojima bi se poreski sistem trebalo da zasniva. Ta nacela su

oni izvodili iz funkcija poreskog sistema u ukupnom drustvenog
i privrednom uredenju u zemlji. U svom najznacajnijem delu Bo-
gatstvo naroda jo$ davne 1776. godine Smit je istakao svoja Cetiri
poznata poreska nacela koja glase:

»Prvo, pripadnici svake drzave treba da doprinose izdrzavanju
vlade, koliko god je moguce, srazmerno svojim mogucnostima.

Drugo,porez koji je svako obavezan da plati treba da bude
odreden,a ne samovoljan.

Trece, Svaki porez treba da se ubira u vreme ili na nacin na
koji je najverovatnije da ¢e poreskom obvezniku biti najzgodnije
da ga plati.

Cetvrto, svaki porez treba da bude tako obracunat da izvuce .
iz dzepova i zadrzi izvan dzepova naroda $to je moguce manje  JUSTICUA: RIMSKA BOGINJA
iznad i povrh onoga $to unosi u drzavnu kasu. PRAVDE | PRAVEDNOSTF®

Ocigledna pravednost i korisnost napred navedenih nacela

preporucila ih je, vise ili manje, paznji svih naroda:

2202

202 Smit Adam, Bogatstvo naroda, Istrazivanje prirode i uzroka bogatstva naroda, MASMEDIA, Zagreb, prevod,
2007. godine, Deo ,,O porezima’, .strana. 786-789.

203 Rimljani su imali jednu boginju prava i pravednosti - Iustitia- dok su Grei imali dve boginje: Dika-boginja
pravednosti i Temida-boginja prava, ili zakonitog poretka, Izvor Vikipedia
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Pravednost, pa tako i pravednost u oporeziva-

nju, osnovni je postulat ¢ijem ostvarenju treba da Za nacelo pravednosti u oporezi-
tezi svaka drzava. Jo$ je Platon isticao da pravednost vanju mo7e se redi da je pranade-
ima ,,najvise mesto u hijerarhiji vrlina’, i da je ,,ide- lo - majka svih nadela na kojima
alna drzava upravo ostvarenje ideji pravednosti.”** treba graditi sistem oporezivanja

Opravdano je primeceno da se jo§ od Pitagore, a
posebno od Aristotela ,,pravednost svodila na jedna-
kost. I zaista, pravednost je jedan ideal koji se odnosi na jednakost u raspodeli. Objasnjenje
pojma pravednosti sastoji se u znacenju u smislu pojma jednakosti-ako znamo $to je jedna-
kost znacemo i §ta je pravednost”>*

4.6.2. VAGNEROVA NACELA

Vise od sto godina kasnije nemacki teoreti¢ar Adolf Vagner formulisao je svoja poreska
nacela i svrstao ih, takode, u Cetiri grupe:
1) Finansijsko-politicko nacelo (izdasnost poreza; elasticnost poreza);
2) Ekonomsko-politicko nacelo (izbor poreskog izvora; vodenje racuna o uc¢incima
posrednih poreza);
3) Socijalno-politicko nacelo (opstost poreza; ravnomernost poreza);
4) Poresko-tehnicko nacelo (odredenost poreza; ugodnost; jeftino ubiranje poreza).
Iako su mnogo preciznija i potpunija, Vagnerova nacela su u osnovi na liniji Smitovih.
Medutim, ona nisu mogla preskociti vreme u kojem su nastala, tj. jo§ uvek su veran odraz
klasi¢ne finansijske doktrine.?*

4.6.3. MASGREJVIJEVI ZAHTEVI

Koliko su ipak njihovi prethodnici bili duboko prodrli u sustinu poreske problematike
pokazuje bra¢ni par Masgreiv u svojoj knjizi Javne finansije u teoriji i praksi kada isticu sedam
zahteva koje treba da ispuni ,,dobar” poreski sistem. S tim u vezi oni kazu:

1) priliv poreskih prihoda treba da bude zadovoljavajuci;

2) raspodela poreskog tereta treba da bude ravnomerna. Svako treba da plati svoj
deo poreske obaveze u skladu sa nacelom jednakosti;

3) ono §to je vazno u ovom kontekstu nije samo mesto na koje se porez razrezuje
nego i ko ga kona¢no snosi;

4) porezikoje treba birati tako da se minimizira uplitanje u donosenju ekonomskih
odluka koja omogucuje uspesno funkcionisanje trzista, mora se minimizirati ,,mr-
tvi teret oporezivanja”;

5) struktura poreskog sistema treba da olaksa kori$¢enje fiskalne politike za ostva-
rivanje stabilizacionih i razvojnih ciljeva;

204 Babi¢ D. Pravednost, pravi¢nost i pravo, ,,Pravni vjesnik” br. 2 Osijek, 1987. str. 151.

205 Popovi¢ Dejan, isto, str. 152-153.
206 Wagner Adolf, Finanzwissenschaft, Leipzig, 1890.
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6) poreski sistem treba da omoguci pravic¢no i neproizvoljno ubiranje poreza koje
¢e biti razumljivo poreskim obveznicima;

7) troskovi naplate i izmirenja poreskih obaveza treba da budu $to nizi i u skladu sa
ostvarenjem ostalih ciljeva.””

4.6.4. STIGLICOVIH PET POZELJNIH PRINCIPA
SVAKOG PORESKOG SISTEMA

Porezi su neizbezno bolni. Stoga ne iznenaduje to $to je utvrdivanje poreskog sistema
oduvek bilo predmet velikih nesuglasica. Najjednostavnije rec¢eno, ve¢ina ljudi bi volela da
se njihovi porezi smanje. Prilikom odlucivanja o najboljem nacinu za ubiranje potrebnog
prihoda, drzave su trazile neke opste principe.

Istorija oporezivanja prepuna je primera distorzivnih efekata, navodi dalje, Stiglic. Zbog
poreza koji je u Britaniji u 17. veku uveden na prozore, gradile su se kuce bez prozora.

Oni uti¢u ne samo na nivo investicija u firmama, ve¢ i na nain investiranja. Cini se da
je mnogo povoljnije da covek ulozi trud u smanjenje svojih poreza, nego u izradu boljih
projekata, ili ve¢u proizvodnju, misljenje je Stiglica.Primena poreza kao $to je porez na plate,
ili na prinos od kapitala, menja ravnotezu u privredi, navodi Stiglic. Porez na kamatu moze
da smanji ponudu $tednje, a vremenom i kapitalni stok; ovo sa svoje strane moze da smanji
produktivnost radnika i njihove zarade. Te indirektne reperkusije poreza nazivaju se efektima
opste ravnoteze koji imaju znacajne distributivne posledice, ponekad u pravcu koji je potpuno
suprotan nameri zakonodavca. Porez na kapital moze da smanji ponudu kapitala, a time i
da poveca prinos od kapitala; u nekim sluc¢ajevima, ovakav porez u stvari moze da poveca
stepen nejednakosti.”®

Postoji, prema Stiglicu, pet principa »dobrog« poreskog sistema:
1. Ekonomska efikasnost: poreski sistem ne bi trebalo da ometa efikasnu alokaciju resursa.

2. Jednostavnost u administrativnom pogledu: poreski sistem bi trebalo da bude jedno-
stavan i relativno jeftin za sprovodenije.

3. Fleksibilnost: poreski sistem treba da bude sposoban da na izmenjene ekonomske
okolnosti lako odreaguje (u nekim slucajevima automatski).

4. Politicki odgovoran: poreski sistem treba da bude formulisan tako da pojedinci mogu da
provere Sta placaju i procene koliko tacno taj sistem odrazava njihove preference.

5. Pravicnost: poreski sistem mora pravicno da se odnosi prema razlic¢itim pojedincima.

4.6.5. PRINCIP STRUCNOSTI PORESKE VLASTI

Za uspesno funkcionisanje sistema oporezivanja, navodi prof Popovi¢ ,,potrebno je posto-
janje stru¢no osposobljene, dobro organizovane, savremeno opremljene poreske sluzbe u kojoj
207 Musgrave R.A, i A.T. Peakock (eds): Classic in the Theory of Public Finance, IEA, McMillan, London,

1985.p.168-177.
208 Stiglic Jozef, Isto, str. 464-465.
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rade adekvatno obrazovani i motivisani (dobro placeni i cenjeni), savesni i posteni poreski
sluzbenici koji ¢e odgovorno obavljati sloZene i izuzetno osetljive poslove razreza i naplate
poreza kao i kontrole ubiranja. Poreski sluzbenici ne smeju se ponasati kao neka vlast, nego
moraju uciniti sve da obavezu pla¢anja za poreske obveznike ucine $to je moguce ugodnijom,
jer nema tog poreskog obveznika koji je ,,sagorio od Zelje” da se radi placanja poreza lisi dela
svoje ekonomske snage. Ta¢nije, placanje poreza nikada nije bilo ugodno za poreske obve-
znike, i da treba uciniti sve da bi ono bilo $to manje neugodno.”*”

Zanimljivo je pomenuti da u Nemackoj pri zaposlenju_zaposleni predaju poslodavcu poresku
knjiZzicu u koju upisuje sve isplate zaposlenom na osnovu kojih se obracunava i plac¢a porez.

Kada je u pitanju stu¢nost i kompetentnost poreskih vlasti treba ista¢i SRN gde je za $ko-
lovanje kadrova za finansije pre 60 godina osnovana Savezna finansijska akademija.?'

Nizi porezi, izvesno je, garantuju ve¢u poresku disciplinu. Leferova hipoteza prakti¢no
verifikuje nasu tezu o danasnjem ,teSkom,, oporezivanju i nasu predikciju na svodenje fi-
skalnog opterecenja na standardni optimum od 25-35% za zemlje u razvoju i od 25-45% za
industrijski razvijene zemlje.,,*"!

4.7. PORESKA EVAZIJA
4.7.1. POJAM | VRSTE

Poreska evazija predstavlja radnje i propustanja novih radnji, koje poreski obveznik
preduzima radi izbegavanja placanja poreza u slucaju kada poreski obveznik oceni da je
njegova poreska obaveza i stopa poreskog opterecenja previsoka. Zbog toga se cesto odlucuje
na defraudaciju, reskirajudi pri tome i kaznu.

»Evazija Cesto bitno deformise ostvarivanje ciljeva poreske politike i prakti¢no anulira
jedan od napora da se oporezivanjem postigne visok stepen racionalnosti, celishodnosti,
pravi¢nosti i efikasnosti”?"

Poreska evazija se moZe javiti u dva oblika, i to kao: zakonske ili dopustene i nezakonske
ili nedopustene.

1) Zakonska poreska evazija je ona kod koje poreski obveznik odredenim radnjama ili
propustanjem radnji ne dolazi u sukob sa zakonom. Niko, na primer, nije primoran
da kupuje cigarete, te ako ih ne kupi, $to nije kaznjivo, nece platiti ni porez, koji je
ukljucen u njihovu cenu. Na ovaj nacin se Cesto i ocenjuje da li je poresko opterecenje
previsoko. Ukoliko je evazija veca od poreskih prihoda,oporezivanje je previsoko.

209 D. Popovig, Isto. str 35

210 Opéirnije vidi na sajtu: www.bundesfinanceakademie.de

211 Komazec Slobodan, Risti¢ Zarko, Javne finansije, Izdaje VPS, Beograd 2001. godine str. 268.

212 Petrovi¢ Miroslav, Znacaj i aktuelnost poreske politike u savremenim uslovima,, ,Oporezivanje i poresko
pravo’, Beograd, juni 1989.godine, str. 25.
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Zakonska evazija moze biti: namerna i nenamerna.
Namerna poreska evazija je kada poreski obveznik preduzima neke radnje ili propusta-
nje u nameri da ne plati porez najcesce kod direktnih poreza. Ako, na primer, poreski
subjekt, izmeni mesto poslovanja, da bi izbegao placanje poreza - radi se 0 namernoj
poreskoj evaziji. Do zakonite poreske evazije dolazi i kada se smanji potrosnja proizvo-
da koji su se visoko oporezivali. Na primer, kada se smanji potro$nja cigareta i pica, da
bi se kroz potrosnju izbeglo placanje poreza.

Nenamerna zakonska poreska evazija nastaje kada poreski obveznik preuzima odre-

dene radnje ili propusta radnje, ali ne zbog toga da bi izbegao placanje preza, vec iz

drugih razloga. Tada se radi o nenamernoj evaziji poreza. Na primer, ako potrosac
cigareta prestane pusiti (iz zdravstvenih razloga), on je izbegao i placanje poreza, ali
on toga nije svestan, pa zato kazemo da se radi o nenamernoj evaziji poreza.

2) Nezakonita evazija nastaje kada se poreski obveznik, zbog izbegavanja placanja preza,
sukobljava sa zakonom ili drugim pravnim propisima koji regulisu ovu materiju.
Postoje dva oblika nezakonite evazije:

a) Utaja ili defraudacija - kada poreski obveznik uopste ne prijavi ili netacno pri-
javi elemente za razrezivanje poreza i time poreske organe dovede u zabludu o
poreskoj snazi obveznika. Ukoliko poreski obveznik ostvari deset miliona dinara, a
prijavi pet miliona, radi se o delimi¢noj defraudaciji. Medutim, ukoliko je ostvario
deset miliona, a nije prijavio prihode, radi se o potpunoj defraudaciji.

b) Kontrabanda ili krijumdarenje — kada se roba krisom, dakle, nezakonito preba-
cuje preko granice (i time izbegava pla¢anje carine, PDV ili akciza i drugih oblika
posrednih poreza). Obi¢no se radi o indirektnim porezima. Kaznjava se zaplenom
robe, novcano ili lisavanjem slobode, ili kumulativno, u tezim sluc¢ajevima.

Prema tome, u situaciji kada je neko identifikovan i zaduzen porezom, njegovo protivprav-

no delanje zakonom se kvalifikuje kao kaznjiva radnja u vidu poreskog prekrsaja, privrednog
prestupa u oblasti poreza i krivi¢nih dela poreske utaje i kontrabande.*?

4.7.2. POSLEDICE EVAZIJE | MOGUCA RESENJA PROBLEMA

Poreskom evazijom se remeti planirani budzet drzave. Ukoliko se planiraju rashodi, na
primer, u visini deset milijardi, odnosno poreski prihodi u istoj visini, a ostvari se prihod, zbog
evazije, samo u iznosu od osam milijardi, jasno je da ostaju samo tri mogucnosti: smanjiti
visinu javnih rashoda na nivou prikupljenih sredstava; uvesti nove poreze ili povecati poresko
opterecenje, da bi se prikupila potrebna sredstva.

»Sprega izmedu poreske administracije i svih organa (drzavnih, sudskih i sl.) koji su ovla-
$¢eni da vrde registraciju fizickih i pravnih lica u ulozi privrednih subjekata, je nuzna pretpo-
stavka za funkcionisanje ekonomskog i finansijskog sistema u savremenoj zemlji.”*'*

213 Popovi¢ Dejan, redaktor, Nove tendencije u javnim finansijama i finansijskom pravu, Zbornik u spomen
profesora Miroslava Petrovi¢a, Pravni fakultet, 1998. Beograd, str. 112.
214 Petrovi¢ Miroslav, Obveznik poreza iz dobiti, oporezivanje dobiti preduzeéa, Beograd, 1990. str. 99...
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Posebno pogubno dejstvo na poreski moral u nasim uslovima ima tolerantan i ,,zastitnicki”

” ¥

stav organa vlasti prema nekim ,,zasti¢enim kategorijama obveznika” ¢ime se postize suprotan
efekat u izgradivanju inace nerazvijene poreske svesti na ovim prostorima... Nisu retki primeri
neprimenjivanja odnosno nedoslednog primenjivanja poreskih propisa ... ne mali deo odredbi
zakonskih propisa ... prakti¢cno je ostao na nivou deklarativhe norme.”?**

Ekonomski efekti evazije poreza ogledaju se u remecenju jednakosti uslova poslovanja
na trzistu kroz snizavanje troskova proizvodnje onih privrednih subjekata koji uspevaju da
izbegnu poresku obavezu. Takvim ponasanjem stvara se nelojalna konkurencija izmedu sa-
vesnih i nesavesnih poreskih obveznika, $to se na ekonomskom planu odrazava kroz cenovne
disparitete roba ovih proizvodaca, narocito ako je evazija poreza dostigla znacajne grani¢ne
vrednosti.”'®

U Srbiji je posebno pojacan intenzitet poreske evazije posle uvodenja embarga 31. maja
1992. godine i u vreme visoke inflacije 1993/94. godine, kada se veci deo prometa derivata
nafte odvijao pored auto-puteva i na ulicama.?"’

4.7.3 PORESKA EVAZIJA 1 PRANJE NOVCA

Pojam i faze pranja novca: Pranje novca je danas veoma rasprostanjena pojava i obi¢no se
vezuje za poresku evaziju. Prema podacima MMEF, suma opranog novca na godi$njem nivou
iznosi od dva do pet procenata ukupnog bruto svetskog dohotka, §to je nominalno vise od
600 mlrd dolara.”*®

Prema definiciji Generalne skupstine Interpola iz 1995. godine, ,,pod pranjem novca
podrazumevamo svaku radnju ili pokusaj radnje kojom se sakriva ili prikriva nelegalno
poreklo stredstava, tako da izgleda da ona poticu iz legalnih izvora.”

Pranje novca je raznolik i ¢esto slozen proces. U osnovi se sastoji od tri nezavisna koraka
koji se Cesto istovremeno odvijaju:

a) Polaganje - fizicko polaganje glavnine prihoda u gotovini;

b) Raslojavanje - odvajanje prihoda kriminalne aktivnosti od njihovih izvora kroz
slojeve slozenih finansijskih transakcija; i

¢) Integracija - stvaranje prividno zakonitog objasnjenja za ilegalne prihode.*’

Faza polaganja je upla¢ivanje gotovine od kriminalnih poslova na bankarske ra¢une pod
plastom neke postene delatnosti, pri ¢emu se placanje obavlja uglavnom u gotovom novcu:
luksuzni butici, galerije, komisioni, restorani, pazar sa benzinske pumpe isl.. Uplata ,vruceg”
novca u banku moze se obaviti i osnivanjem laznih fantom-preduzeca, koja postoje samo kao
sredstvo za uplatu gotovog novca na ra¢une u bankama.

215 Petrovi¢ Miroslav, Dominirajuce teme i dileme na podruéju fiskalnih finansija, FINASIJE, br.1-2 /96, str. 24.

216 Popovi¢ Dejan, redaktor, isto, str. 116.

217 Miodrag Vukovi¢ ,,Poreska utaja u policijskoj i sudskoj praksi’, JP Sluzbeni glasnik, 2009. god.

218 James R. Richards, Transnational Criminal Organisations, Sybercrime, and Money Laundering, London,
CRC Press, 1999, p. 44.

219 Budimir Staki¢, Medunarodne finasije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010. str. 353.
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Druga faza - raslojavanje- je faza prikrivanja,
radi ,zametanja tragova” prljavom novcu. Novac
se brojnim transakcijama prebacuje na druge ra¢une
$irom sveta, a najpogodniji za to su ,,of Sor” racuni
investicionih ili penzionih fondova. ,,Neke ostrvske
zemlje zovu sebe ,,poreski raj”, gde se ne ispituje po-
reklo novca. Na Sejselima se, na primer, uz ulog od
milion dolara u osnivanje firme moze dobiti i drzav-
ljanstvo”. Posebno su zanimljiva Kajmanska ostrva PRANJE NOVCA
jer su ona pod jurisdikcijom Njenog Kraljevskog
Veli¢anstva, a ne pod jurisdikcijom Velike Britanije. ,,Da prebacivanje novca u inostranstvo
ne bi bilo sumnjivo, ¢esto se osnivaju firme u inostranstvu koje $alju lazne fakture ,,bojler”
kompaniji - robe naravno nema, ali se novac uspe$no prebacuje. Novac se prenosi fizicki,
postansko-telegrafski, bankarskim kanalima, elektronski ili kroz vece korporcije koje imaju
predstavni$tva Sirom sveta.*

U trecoj fazi - faza integracije - novac ulazi u legalne tokove, a trenutno najpopularniji
metod integracije jeste kupovina nekretnina. Vrlo je aktuelno i ozivljavanje preduzeca koja
se nalaze u teSko¢ama, tako $to se u njih investira ogromna suma novca. Da bi pranje novca
bilo uspesno, ne sme postojati ,,papirnati trag” koji ¢e povezivati pomenuta tri koraka.

Neke procene govore da samo neregistrovanje prihoda organizovanog kriminala u SAD
nanosi javnim fondovima gubitak od 6,5 mlrd dolara godisnje koji drugi privredni subjekti
i gradani moraju popuniti dodatnim oporezivanjem.?

Objektivno je ocekivati da ¢e najveca ,,pranja” biti usmerena na velike naftne kompanije,
sistem elektroprivrede, a uskoro i na igre na srecu, organizovanje velikih sportskih i drugih
manifestacija. Apsolutni ,hit,, za pranje para trenutno je sektor osiguranja. Fizicko lice
moze da osigura sebe ili svoju imovinu na veliku sumu novca i da uplati ogromnu premiju.
Ukoliko odustane, plac¢a penale, ali vracena razlika zapravo je opran novac.

Medunarodna regulativa za sprecavanje pranja novca:U poslednjih nekoliko godina
doneto nekoliko medunarodno pravnih akata koja u ovu borbu unose nova sredstva, me-
tode ali i nove poglede. To su: a) Becka konvencija, b) Financial Activity Task Force - FATFE,
¢) Konvencija o pranju novca, d) Direktiva za spre¢avanje kori$¢enja finansijskog sistema u
cilju pranja novca.

Konvencija UN protiv nezakonitog trgovanja narkoticima i psihotropnim supstancama
(Becka konvencija), odrzana je 1988. godine. Ona poziva potpisnike da inkrimini$u pranje
novca i osiguraju da regulativa o tajnosti bankarskog poslovanja ne bude prepreka krivi¢nim
istragama, te da podrze ukidanje zakonskih prepreka koje otezavaju istragu, vodenje sudskih
postupaka i medunarodnu saradnju.

Na Ekonomskom samitu velikih industrijskih zemalja 1989. godine, osnovana je Radna
grupa za finansijske postupke (Financial Activity Task Force - FATF). Ona je dala 40 plus 9
(posle 9.9.2001.) preporuka za sprovodenje i koordinaciju zakona o pranju novca u svetskim

220 Goran Bogkovi¢, Pranje novca, BeoSing, Beograd, 2005. str. 26-27.
221 Isto, str. 29.
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finansijskim centrima, uklju¢uju¢i SAD, Kanadu, EU, Japan, Australiju i Singapur. Date pre-
poruke napravljene su u skladu sa Beckom konvencijom.**?

Evropska Konvencija o pranju novca, vodenju istrage, izvrSavanju zaplene i konfiskacije
dobiti od kriminalaca doneta je u Strazburu 1990. godine.

Savet EU je juna 1991. godine doneo Direktivu za sprecavanje korisc¢enja finansijskog
sistema u cilju pranja novca. Ova Direktiva obavezuje zemlje ¢lanice EU da predvide krivi¢no
delo pranja novca u svom nacionalnom krivi¢cnom zakonodavstvu. Pod udar krivi¢no pravne
represije mogu do¢i sva novc¢ana sredstva, materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepo-
kretna imovina, dokumenta i sredstva koja govore o vlasni$tvu ili interesu na takvoj imovini.

Regulativa Srbije: U Srbiji je donet Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranju
terorizma,?” koji je usaglasen sa medunarodnim konvencijama, evropskim direktivama i
drugim aktima. Donet je, takode, i Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog de-
la.>* Njime se ureduju uslovi, postupak i organi nadlezni za otkrivanje, oduzimanje i uprav-
ljanje imovinom proisteklom iz krivicnog dela. Krivi¢no delo pranja novca sankcionisano
je ¢lanom 231. Krivi¢nog zakonika®”, a krivi¢no delo finansiranja terorizma ¢lanom 393.
Krivi¢nog zakonika. Donet je i Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, sa ciljem spre-
¢avanja sukoba interesa pri vr$enju javnih funkcija i obavezi prijavljivanja imovine lica koja
vr$e javne funkcije.?

Tri grupe institucija za sprecavanja pranja novca:U borbi protiv pranja novca i finansi-
ranja terorizma u Srbiji ucestvuju mnoge institucije. Sve te institucije mozemo svrstati u tri
grupe.

+ Prvu grupu ¢ine obveznici Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja te-
rorizma (¢lan 4): banke, ovlas¢eni menjaci, drustva za upravljanje investicionim
fondovima, drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, davaoci
finansijskog lizinga, drustva za osiguranje, drustva za posredovanje u osiguranju,
drustva za zastupanje u osiguranju i zastupnici u osiguranju koji imaju dozvolu za
obavljanje poslova Zivotnog osiguranja, lica koja se bave postanskim saobracajem,
brokersko-dilerska drustva, organizatori posebnih igara na sre¢u u igra¢nicama,
priredivaci igara na sre¢u koje se organizuju putem Interneta, telefona ili na drugi
nacin putem telekomunikacionih veza, preduzeca za reviziju, ovlaséeni revizori.
U ovu grupu spadaju i pravna lica i preduzetnici koji obavljaju sledece delatnosti:
posredovanje u prometu nepokretnosti, pruzanje ra¢unovodstvenih usluga, poresko
savetovanje, posredovanje u sklapanju kreditnih poslova i davanju zajmova, fakto-
ring i forfeting, davanje jemstava, pruzanje usluga prenosa novca.

222 Na plenarnom sastanku FATF (16.2.2012) u Parizu donete su nove preporuke, pod nazivom Medunarodni
standardi za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i $irenja oruzja za masovno unistenje.
Novim preporukama objedinjeno je i nekadasnjih 40 preporuka za borbu protiv pranja novca i 9 specijalnih
preporuka za borbu protiv finansiranja terorizma, uvedena je preporuka za procenu rizika na nacionalnom
nivou a takode se tretira i pitanje Sirenja oruzja za masovno unistenje. Izvor: www.fatf-gafi.org. preuzeto
7.6.2012. godine.

223 Objavljen u ,,Sl. glasnik RS”, br. 20/09, 72/09 i 91/10.

224 Objavljen u ,S1. glasniku RS, br. 97/08., u primeni od 1. marta 2009. godine

225 Objavljen u,,Sl. glasniku RS”, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09 1 111/09

226 Objavljen u ,,Sl. glasniku RS, br. 97/08, 53/10 1 66/11.
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+ Drugu grupu ¢ine institucije koje vr$e nadzor nad primenom Zakona o spreca-
vanju pranja novca (¢lan 82): Uprava za sprecavanje pranja novca, Narodna banka
Srbije, Komisija za hartije od vrednosti, Poreska uprava, Ministarstvo nadlezno za
inspekcijski nadzor u oblasti trgovine, Devizni inspektorat, Uprava za igre na srecu,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo nadlezno za poslove postanskog saobracaja,
Advokatska komora i Komora ovlas¢enih revizora.

¢ Trecu grupu ¢ine pravosudni i policijski organi: Republicko javno tuzilastvo, Su-
dovi, Ministarstvo unutra$njih poslova.

Uprava za sprecavanje pranja novcaUprava za sprecavanje pranja novca je finansijsko-
obavestajna sluzba Republike (FOS), ¢ije su nadleznosti definisane Zakonom. Uprava obavlja
finansijsko-informacione poslove: prikuplja podatke o transakcijama i licima; prikuplja in-
formacije i dokumentaciju od obveznika po Zakonu i drugih drzavnih organa, vrsi analiticku
obradu primljenih podataka, a u slucaju da u vezi sa nekim licem ili transakcijom postoji
sumnja da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, takve informacije prosleduje
nadleznim drzavnim organima (Poreskoj upravi, MUP-u, Deviznom inspektoratu, tuzilas-
tvima, sudovima i drugim nadleznim organima) radi preduzimanja radnji i mera iz njihove
nadleznosti. Ukupan broj transakcija koje je Uprava primila u toku 2010. godine je 365.445

gotovinskih i sumnjivih transakcija.

Broj primljenih izvestaja u Upravu po godinama

Nakon obrade svih prikupljenih podataka i utvrdenog osnova sumnje, Uprava je u 2010.
godini otvorila 72 predmeta. U 2010. godini znacajno je povec¢an broj razmenjenih podata-
ka sa MUP-om i Poreskom upravom. Takode, u poredenju sa 2009, zabelezeno je ucestalije
prosledivanje podataka tuzilastvu, posebno Tuzilastvu za organizovani kriminal, i sudovima.
Uprava je tokom 2010, od drzavnih organa zbog sumnje na pranje novca, primila preko 300
zahteva za dostavu podataka. Uprava je u toku 2010. poslala 185 zahteva za dostavu podataka
FOS stranih drzava, od kojih je najviSe zahteva poslato FOS Austrije, Madarske i Hrvatske.
Upravi je upuceno 85 zahteva za dostavu podataka od stranih drzava - najvise poslato od FOS
Grcke, Belgije i Hrvatske.”’

227 1z godisnjeg Izvestaja Uprave za spreCavanje pranja novca za 2010. - sajt Uprave, preuzeto, 7.6. 2012. god.
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Na medunarodnom planu, Uprava aktivno ucestvuje u radu Moneywall-a, jednog od ko-
miteta Saveta Evrope, koji okuplja stru¢njake za problematiku sprecavanja pranja novca i koji
funkcionise na principu uzajamnih evaluacija drzava ¢lanica. Uprava je ¢lan i medunarodnog
udruzenja finansijskih obavestajnih sluzbi-Egmont grupe od jula 2003. Clanstvo je potvrda
da je Uprava zadovoljila medunarodno priznate kriterijume i da je u mogucnosti da, efikasno
i sigurno, razmenjuje finansijske obavestajne podatke sa srodnim institucijama Sirom sveta.

4.8. PREVALJIVANJE POREZA
4.8.1. POJAM | VRSTE

Prevaljivost kao prirodno svojstvo posrednih poreza, prema shvatanjima savremene finan-
sijske nauke, pod odredenim uslovima moze se javiti i kod ostalih poreza.

Tradicionalno znacenje prevaljivanja shvatalo se kao porez pomocu kojeg se direktno
novcano opterecenje prebacuje putem uskladjivanja cena s pocetne tacke (gde se namece
zakonska obaveza) do krajnje ,,tacke smirenja”.??®

O prevaljivanju poreza govorimo kada poreski obveznik prihvata poresku obavezu, ali
ne i nameru da plati porez, ve¢ poreski teret snosi neko drugo lice.””

Prevaljivanje se vrsi kroz cene, a pretpostavka je postojanje poreskog tereta i trzisnog
mehanizma, odnosno da je poreska obaveza stvarno placena. Bez plac¢anja poreza ne moze
biti prevaljivanja. Odredene vrste poreza se ne mogu prevaliti: glavarina, porezi na predmete
licne potrosnje (ako ih trosi poreski obveznik), na potrosnju elektri¢ne energije i dr.

Prevaljivanje se moze posmatrati iz vide razli¢itih ravni, u zavisnosti od toga kako se po-
javljuju i kakvo moze biti. U tom pogledu se razlikuje: a) Namerno i nenamerno prevaljivanje,
b) Prevaljivanje unapred i unazad, c) Jednostruko i vi$estruko prevaljivanje.

Namerno prevaljivanje poreza nalazimo kod posrednih ili indirektnih poreza. Postoji i
namera zakonodavca da poreski destinatar i poreski obveznik ne budu iste osobe, cesto zbog
prakti¢nosti. Poreski teret ne treba da snosi poreski obveznik. Na primer, uvoznik uveze te-
levizore i placa carinu, a robu prodaje na celoj teritoriji Srbije. Obveznik poreza je uvoznik, a
stvarno ga placa kupac - krajnji potrosac (destinator).

Nenamerno prevaljivanje se javlja kada poreski teret i ekonomske efekte snosi lice koje
stvarno nije bilo predvideno Uzmimo oporezivanje dobiti nekog preduzeca. Povecanje zahva-
tanja dobiti kroz poreze izaziva otpor na taj nacin $to ¢e preduzece povecati cenu za odgova-
rajudi iznos. Ekonomski teret oporezivanja stvarno snosi potrosac tih proizvoda.

Prevaljivanje poreza unapred postoji kada poreski obveznik uspe poreski teret kroz pro-
dajnu cenu svojih proizvoda da prevali na potrosac¢a. Na primer, podstanar pla¢a sobu 1.000
228 Musagrave R. Teorija javnih finansija, Nau¢na knjiga, Beograd, 1973. str. 185.

229 Razlika izmedu prevaljivanja i evazije poreza je u tome §to evazija znaci izbegavanje plac¢anja poreza i
ostecenje javne vlasti, dok kod prevaljivanja poreza dolazi do finansijskog ostecenja lica na koje je prebacen

poreski teret u celosti ili delimi¢no na druga lica, ili ova lica na njih prevaljen poreski teret prebace u celini
ili delimi¢no na treca lica.
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dinara. Medutim, stanodavcu se povecao porez za 600 dinara godi$nje. Moze se dogoditi da
¢e podstanar ubuduce placati mesecno sobu 1.050 dinara (600:12 = 50), jer se poreski teret
prebacuje na podstanara.
Prevaljivanje poreza unazad postoji kada se porez ne prebacuje na potrosaca, ve¢ poreski
obveznik snizava nabavnu cenu materijala, uzima i koristi slabiji i jeftiniji materijal.
Jednostruko i viSestruko prevaljivanje zavisi od toga koliko ¢e se puta jedan isti porez
prevaljivati na razlic¢ite subjekte.

4.8.2. FAZE DELOVANIJA PREVALJIVANJA POREZA

Klasi¢na finansijska teorija posmatrala je prevaljivanje kao isklju¢ivo finansijski fenomen
u kome su se mogle predvideti relativno pouzdano reakcije poreskih obveznika. Stoga je ova
teorija nastojala da odredi faze u disperziji poreskih efekata kroz privredu. Fiskalno-tehnicki
posmatrano, pojednostavljena Sema procesa prevaljivanja obuhvata tri faze. Zakon je taj
koji odreduje poreskog subjekta koji se smatra obveznikom placanja, ostavljajui za njega
mogu¢énost da obavezu prenese na drugo lice. To je prva faza delovanja prevaljivanja koja je
nazvana perkusijom. U drugoj fazi poreski subjekt koji je prihvatio poresku obavezu, pre-
valjuje tu obavezu na trece lice, oslobadajuci sebe na taj nacin da porez plati. To oslobadanje,
koje se naziva reperkusijom, on sprovodi putem prevaljivanja unapred, unuzad ili bo¢no. Ako
ne postoji mogucnost daljeg prevaljivanja od strane poreskog subjekta na koga je porez
reperkusijom prevaljen, ve¢ ga on mora platiti, nastaje faza poreske incidence. U ovoj fazi to
lice postoje konacni platilac poreza ili destinator. Ipak, porez se moze dispersirati na veliki
broj subjekata tako da on postaje bezgranicno prevaljiv, ako za to posloje poresko-tehnicki
i ekonomski uslovi. Razlog je jednostavan, jer se niko ne miri sa ¢injenicom da je on taj koji
definitivno treba da snosi poreski teret.”** Radi se o proisteklim reagovanjima ekonomskog
sistema na promene pojedinacnog poreza, kroz razlicite procese uskladjivanja®!

Ovakvi posredni ekonomski efekti poreza nazivaju se difuzijom poreza ili efektima posle
incidence. Oni se javljaju u obliku efekta dohotka i efekta stimulacije, delujuci preko trzisnog
mehanizma i na sektor koji nisu direktno oporezovani, menjaju¢i indirektno ekonomske dis-
pozicije drugih privrednih subjekata. Mazgrejv je stoga formulisao pojam prevaljivanja kao
»proces opsteg uskladivanja” smestajuci poreske efekte u kontekst opsre ravnoteze. Posto je
u tom procesu tesko identifikovati lanac uskladjivanja koji dovodi do promena u raspodeli
poreskog tereta, za potrebe ekonomske analize korisno je prevaljivanje povezani sa rezulta-
tom procesa uskladivanja. Tada treba razmotriti: 1) stvarnu primenu u raspodeli, koja nastaje
kada se nametne odredeni porez ili se izvrsi supstitucija jednog poreza drugim (efektivna
incidenca) i 2) promenu koja bi nastala kada bi se dohodak novog poreskog obveznika sma-
njio za iznos uvecanja poreza ili bi se dohodak ranijeg poreskog obveznika povecao za iznos
smanjenja poreza, dok bi situacija svih ostalih ostala nepromenjena (perkusiona incidenca).
Perkusiona incidenca odnosi se na svakog ko je po zakonu duzan da plati porez. Razlika
izmedu efektivne incidence predstavlja rezultat prevaljivanja poreza.>?

230 Miroslav Petrovi¢, Efekti oporezivanja, isto, str. 32.

231 D. Popovi¢, Ekonomski efekti posrednih poreza, Pravni fakultet, Beograd, 1983. str. 30.
232 Musagrave R. Isto, str. 185.
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4.9. DIREKTNI POREZI U SRBUI
4.9.1. POREZI NA IMOVINU
A) Imovina u statici i u dinamici

Porez na imovinu deli sa na dve kategorije: 1) Porez na imovinu u statici i 2) Porez na
imovinu u dinamici.

Imovina u statici moze da bude samo osnov za placanje poreza i onda se govori o tzv. po-
rezu na imovinu, ali moze da bude i izvor i onda se govori o tzv. realnom porezu na imovinu.

Nominalni porez na imovinu je jedan od najstarijih poreza.To je redovan porez koji se
placa periodi¢no (tromesecno, na primer) ali ne iz supstance (imovine), ve¢ iz obveznikovih
prihoda. U pitanju je neposredan porez jer tereti neto vrednost imovine iskazanu u novcu,
bilo da je u svojini pravnih ili fizi¢kih lica. Jednu od klju¢nih karakteristika ovog poreza i
uslov redovnog placanja jeste niska i po pravilu proporcionalna stopa. Izracunato je da stopi
od 1% kod ovog poreza odgovara stopa od 20% kod poreza na dohodak.

Realni porez na imovinu je, za razliku od nominalnog poreza na imovinu, neredovan
porez. Ovaj porez je vanredan porez i uglavnom se javlja u vanrednim situacijama kada treba
obezbediti izuzetno velika sredstva, pa je stoga karakteristika ovog poreza njegova visoka, po
pravilu, progresivna stopa (od 10 do 65%, a ponekad od 10-100%).

Porez na imovinu u dinamici, prema klasifikaciji OECD i GFS klasifikaciji MMF-a, obu-
hvataju: porez na prenos imovne uz naknadu (tj. porez na finansijske i kapitalne transakcije),
uz koje pre svega spada porez na prenos apsolutnih prava na nepokretnostima i hartijama
od vrednosti, kao i prava intelektualne svojine; porez na prenos imovine bez naknade, gde
spadaju porez na naslede, porez na ostavinu i porez na poklon.

Postoji i porez na uvec¢anu vrednost imovine koji se placa usled uvecanja realne vrednosti
imovine bez aktivnosti obveznika, kao rezultat egzogenih faktora.

B) Pravno regulisanje poreza na imovinu

Porez na imovinu regulisan je Zakonom o porezima na imovinu.”** Pomenutim zakonom
svi porezi na imovinu ratvrstani su u tri grupe, i to: 1) Porez na imovinu, 2) Porez na naslede
i poklon, i 3) Porez na prenos apsolutnih prava. Prvi poreski oblik se odnosi na imovinu u
njenom statickom vidu, a druga dva na imovinu u njenoj dinamici.

1) Porez na imovinu

Porez na imovinu placa se na sledeca prava na nepokretnosti:*** pravo svojine, odnosno

na pravo svojine na gradevinskom zemljistu povrsine preko 10 ari; pravo stanovanja; pravo
zakupa stana ili stambene zgrade, za period duzi od jedne godine ili na neodredeno vreme;

233 Zakon o porezima na imovinu: ,,S1. glasniku RS”, br. 26/, 45/02, 80/02, 135/04, 5/09, 101/10, 24/11, 1 78/11.
234 Clan 2. istog Zakona
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pravo zakupa gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini, od-
nosno poljoprivrednog zemlji$ta u drzavnoj svojini, povr-
$ine preko 10 ari; pravo kori$¢enja gradevinskog zemljista
u javnoj svojini preko 10 ari. Nepokretnostima se smatra-
ju: zemljiste, stambene i poslovne zgrade, stanovi, garaze,
zgrade, i drugi gradevinski objekti, odnosno njihovi delovi.

Obveznik poreza na imovinu je pravno i fizicko lice
koje je imalac tih prava na nepokretnosti koje se nalaze
na teritoriji Srbije. Kada je nepokretnost data u drzavinu
i na koriS¢enje primaocu finansijskom lizingu, obveznik
poreza na imovinu je primalac lizinga.

PORODICNA KUCA - PRIMER
OPOREZIVE NEPOKRETNOST/?%

Osnovica poreza na imovinu kod nepokretnosti, je
vrednost nepokretnosti na dan 31. decembra a vrednost nepokretnosti utvrduje nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave. Ova vrednost se, osim za zemljiste, svake godine uma-
njuje za amortizaciju po stopi od 0,8% primenom proporcionalne metode, a najvise do 40%.
Vrednost nepokretnosti utvrduje se primenom osnovnih i korektivnih elemenata.
Osnovni elementi jesu: korisna povrsina; prose¢na trzi$na cena kvadratnog metra odgo-
varajucih nepokretnosti na teritoriji opstine.
Korektivni elementi jesu: lokacija nepokretnosti; kvalitet nepokretnosti; drugi elementi
koji uti¢u na trzi$nu vrednost nepokretnosti.

Osnovica poreza na imovinu kod poljoprivrednog i Sumskog zemljista poreskog obveznika
je petostruki iznos godi$njeg katastarskog prihoda od tog zemljista, prema podacima katastra
na dan 31. decembra prethodne godine.

Stope poreza na imovinu iznose:**

1) na prava na nepokretnosti poreskog obveznika koji vodi poslovne knjige - do 0,4%
2) na prava na zemljistu kod obveznika koji ne vodi poslovne knjige - do 0,30%

3) na prava na nepokretnosti obveznika koji ne vodi poslovne knjige,0sim na zemljistu:

Na poresku osnovicu Placda se na ime poreza

(1) do 10.000.000 dinara Do 0,40%

porez iz podtacke (1) + do 0,6%

(2) od 10.000.000 do 25.000.000 dinara na iznos preko 10.000.000 dinara

porez iz podtacke (2) + do 1,0%

(3) od 25.000.000 do 50.000.000 dinara na iznos preko 25.000.000 dinara

porez iz podtacke (3) + do 2,0%

(4) preko 50.000.000 dinara na iznos preko 50.000.000 dinara

235 U nekim zemljama se kuc¢a ili stan oporezuje samo ako se izdaje u zakup.
236 Clan 11. istog Zakona
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Porez na imovinu ne pla¢a se na prava na nepokretnosti:**” u drzavnoj i drugim oblicima
javne svojine, u opstoj upotrebi u svojini Srbije; diplomatskih i konzularnih predstavnistava,
pod uslovom reciprociteta; u svojini tradicionalnih crkava i verskih zajednica; kulturnim ili
istorijskim spomenicima; pruge, aerodromske piste, brane, i sl.; sklonista ljudi i dobara od
ratnih dejstava i dr. propisanim slucajevima. Porez na imovinu na teritoriji JLS ne placa ob-
veznik kad ukupna osnovica za sve njegove nepokretnosti ne prelazi iznos od 400.000 dinara,
i dr. slucajevi.

Utvrdeni porez na prava na nepokretnosti na zgradi ili stanu u kojem stanuje obveznik
umanjuje se za 50%, a najvise 20.000 dinara. Utvrdeni porez na prava na zgrade i stanove
povrsine do 60 m?, koji nisu na gradskom gradevinskom zemljistu, odnosno na zemljistu u
gradevinskom podrucju i ne daju se u zakup, i dr. slu¢ajevima propisani zakonom.

2) Porez na naslede i poklon

Porez na naslede i poklon placa se na ukupnu povrsinu nepokretnosti na kojima su
konstituisana prava svojine ili kori$¢enja, koja naslednici naslede, odnosno poklonoprimci
prime na poklon.** Porez na poklon placa se i u slu¢aju prenosa bez naknade imovine pravnog
lica, koja je predmet oporezivanja.

Obveznik poreza na naslede i poklon je rezident i nerezident Srbije koji nasledi ili na
poklon primi pravo na nepokretnosti koja se nalazi na teritoriji Srbije.Obveznik poreza
na naslede i poklon koji nasledi ili na poklon primi predmet oporezivanja je rezident Srbije za
predmet koji se nalazi na teritoriji Srbije, ili u inostranstvu, kao i nerezident Srbije za predmet
koji se nalazi na teritoriji Srbije.

Osnovica poreza na naslede je trzi$na vrednost nasledene imovine, umanjena za iznos
dugova, troskova i drugih tereta koje je obveznik duzan da isplati iz nasledene imovine.**
Osnovica poreza je trzi$na vrednost na poklon primljene imovine.

Obveznici koji se, u odnosu na ostavioca, odnosno poklonodavca, nalaze u drugom
naslednom redu po zakonskom redu nasledivanja, porez na naslede i poklon placaju po
proporcionalnoj stopi od 1,5%. Obveznici koji se, u odnosu na ostavioca, odnosno poklo-
nodavca, nalaze u tre¢em i daljem naslednom redu, odnosno obveznici koji sa ostaviocem,
odnosno poklonodavcem nisu u srodstvu, porez na naslede i poklon placaju po proporci-
onalnoj stopi od 2,5%.

Porez na naslede i poklon ne pla¢a:**
+ naslednik prvog naslednog reda, supruznik i roditelj ostavioca, odnosno poklono-
primac prvog naslednog reda i supruznik poklonodavca;
+ naslednik, odnosno poklonoprimac zemljoradnik drugog naslednog reda koji
nasleduje zemljiste i duge nepokretnosti;

237 Clan 12. istog Zakona
238 Clan 14. istog Zakona.
239 Clan 16. istog Zakona
240 Clan 21. istog Zakona
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+ naslednik, odnosno poklonoprimac drugog naslednog reda - na jedan nasledeni,
odnosno, poklonjeni stan, ako je sa ostaviocem/poklonodavcem ziveo u zajednic-
kom domacinstvu najmanje godinu dana pre smrti ostavioca, odnosno pre prijema

poklona;

*

poklonoprimac - na imovinu koja mu je ustupljena u ostavinskom postupku;
fondacije i zaduzbine na nasledenu ili na poklon primljenu imovinu;
Republika, AP i lokalna samouprava- naslednik odnosno poklonoprimac;

* & o

primalac donacije po medunarodnom ugovoru koji je zakljucila Srbija, kada je
tim ugovorom uredeno da se na dobijen novac, stvari ili prava, nece placati porez
na poklon;
+ se na imovinu primljenu od Republike, AP, odnosno lokalne samouprave i dr.

Rezident Srbije koji nasledi, odnosno na poklon primi, predmet oporezivanja koji se
nalazi u inostranstvu, na koje naslede, odnosno poklon, je u drzavi na ¢ijoj teritoriji se taj
predmet nalazi porez pla¢en, ima pravo na umanjenje poreza na naslede i poklon u Srbiji,
u visini poreza na naslede, odnosno na poklon, pla¢enog u toj drzavi, a najvise do iznosa koji
bi se platio po propisima na naslede, odnosno na poklon, ostvaren u toj drzavi.

3) Porez na prenos apsolutnih prava

Porez na prenos apsolutnih prava placa se kod prenosa uz naknadu, i to: 1) prava svo-
jine na nepokretnosti; 2) prava intelektualne svojine 3) prava svojine na upotrebljavanom
motornom vozilu; 4) prava koriS¢enja gradevinskog zemljista; 5) prava na eksproprisanoj
nepokretnosti, i 6) drugim propisanim slucajevima (sticanje svojine odrzajem, usled likvi-
dacije ili stecaja, u slucaju statusnih promena, i dr.)

Obveznik poreza na prenos apsolutnih prava je prodavac, odnosno prenosilac apsolut-
nih prava, a obveznik poreza na prenos apsolutnih prava je lice kome se daje na korisc¢enje/
zakup gradevinsko zemljiste, odnosno korisnik eksproprijacije. Kad se apsolutno pravo pre-
nosi po osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju, obveznik poreza je davalac izdrzavanja.
Zakonom su regulisani i drugi posebni slucajevi.

Lice - rezident Srbije obveznik je poreza na prenos apsolutnih prava za prenos ostvaren
u Srbiji i van njene teritorije.

Lice - nerezident Srbije obveznik je poreza na prenos apsolutnih prava samo za prenos
ostvaren na teritoriji Srbije.

Osnovica poreza na prenos apsolutnih prava je ugovorena (trzisna) cena u trenutku
nastanka poreske obaveze.

Poreska obaveza nastaje: danom zakljucenja ugovora o prenosu apsolutnih prava, odno-
sno o davanju gradevinskog zemljista u zakup; danom kada je sticalac prava na nepokretnosti
stupio u posed nepokretnosti ( itd,).

Stopa poreza na prenos apsolutnih prava iznosi 2,5%.

Porez na prenos apsolutnih prava ne placa se: kad se apsolutno pravo prenosi radi iz-
mirenja obaveza po osnovu javnih prihoda; kad se prenosi pravo svojine na nepokretnosti
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diplomatskih i konzularnih predstavniStava stranih
drzava, pod uslovom reciprociteta; kod ulaganja ap-
solutnih prava u kapital rezidenta Srbije - a.d. od-
nosno d.o.o.; u skladu sa uslovima i po postupku
propisanim Zakonom o planiranju i izgradnji;**!
kada je obveznik Republika, AP, odnosno JLS, i dr.
Porez na prenos apsolutnih prava ne placa se
na prenos prava svojine na stanu ili porodi¢noj
stambenoj zgradi, odnosno fizickom licu koje kupu-
je prvi stan, za povrsinu koja za kupca prvog stana
iznosi do 40 m" i za ¢lanove njegovog porodi¢nog OSLOBODEN POREZA
domacinstva koji od 1. jula 2006. godine nisu imali KUPAC PRVOG STANA DO 40 m®
u svojini/ susvojini stan na teritoriji Srbije do 15 m?
po svakom ¢lanu, pod propisanim uslovima.

C) Utvrdivanje i naplata poreza na imovinu

Utvrdivanje poreza na imovinu, poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apso-
lutnih prava vrsi se na osnovu podataka iz poreske prijave, poslovnih knjiga poreskih
obveznika i drugih podataka kojima organ nadlezan za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza
raspolaze, a od znacaja su za utvrdivanje poreske obaveze.

Za imovinu za koju je podneo poresku prijavu, obveznik poreza na imovinu duzan je
da podnosi poresku prijavu, sa tacnim podacima, do 31. marta svake godine za koju se
vr$i utvrdivanje poreza, i to i pravno lice i fizicko lice koje ostvaruje prihode od samostalne
delatnosti u skladu sa propisima.

Porez na imovinu ili oslobadanja utvrduje se reSenjem organa jedinice lokalne samou-
prave, a porez na naslede i poklon i porez na prenos apsolutnih prava utvrduju se reSenjem
poreskog organa. Godi$nji porez na imovinu placa se tromese¢no u roku od 45 dana od dana
pocetka tromesecja, a do dono$enja resenja placa se po jedna cezvrtina proslogodisnjeg iznosa.

4.9.2. POREZ NA DOHODAK FIZICKIH LICA
A) Klasifikacije poreza na dohodak

Porez na dohodak fizickih lica (gradana) spada u najznacajnije i najsloZenije oblike javnih
prihoda, a posebno poreza. Veoma je izdasan, bilansno predvidiv i pogodan za realizaciju
kako fiskalnih, tako i brojnih ekstrafisklanih ciljeva oporezivanja.

Porez na dohodak fizickih lica je u klasifikaciji OECD pod nazivom ,,porezi na dohodak,
dobit i kapitalne dobitke pojedinaca’, dok u klasifikaciji GFS MMF-a pod nazivom ,,porezi koje
placaju fizicka lica”. Kontni okvir za budzetski sistem Srbije je ovaj poreski oblik pod nazivom
»porez na dohodak, dobit i kapitalne dobitke koje placaju fizi¢ka lica”, svrstao u konto 711 100.

241 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 47/03, 34/06 1 39/09 - US
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Vrste poreza na dohodak fizickih lica. Postoje tri vrste oporezivanja dohotka fizickih lica:
Ceduralni, Sinteticki ili globalni, i MeSoviti sistem.

Ceduralni sistem polazi od stava da svaki prihod fizickog lica, bez obzira po kojem osnovu
stecen, treba oporezovati odvojeno, primenom odgovarajuceg poreza, po pravilu, proporci-
onalnim stopama. Ti porezi se zovu ceduralni porezi.

Drugi sistem je zasnovan na postavci da sve prihode koje ostvari poreski obveznik treba
oporezovati jednim sveobuhvatnim porezom, ¢ija stopa po pravilu treba da bude progresivna.
U pitanju je sinteticki, odnosno globalni sistem poreza na dohodak fizickih lica koji oporezu-
ju ukupnu masu obveznikovih prihoda, bez obzira na prirodu primanja i izvore iz kojih potice.

Tre¢i sistem je mesoviti sistem oporezivanja dohotka, gde je u osnovi ceduralno oporezi-
vanje na koje se nadovezuje komplementarni porez na ukupan prihod koji se pla¢a na kraju
godine ako se ostvare ukupni prihodi preko nekog zakonom odredenog iznosa.

U praksi su dominantna prva dva sistema.

U zemljama OECD je u primeni uglavnom globalni sistem dok je u Srbiji u primeni me-
Soviti sistem oporezivanja dohotka fizi¢kih lica.

Sistem oporezivanja dohotka fizickih lica u Srbiji
je na snazi od 2001. godine, a regulisan je Zakonom o
porezu na dohodak gradana.?* Pomenutim zakonom u
Srbiji je ustanovljen meSoviti sistem oporezivanja do-
hotka gradana. Svi prihodi fizi¢kog lica, oporezuju se ce-
duralno, a dopunski samo ako poreski obveznik ostvari
dohodak preko nekog iznosa koji je utvrden zakonom
(tzv. ukupna godisnji dohodak gradana).**

Porez na dohodak fizickih lica
u Srbiji se placa po meSovitom
sistemu.

B) Vrste prihoda gradana u Srbiji

Porezu na dohodak gradana u Srbiji podlezu sledece vrste prihoda: 1) zarade; 2) prihodi
od poljoprivrede i Sumarstva; 3) prihodi od samostalne delatnosti; 4) prihodi od autorskih
i srodnih prava i prava industrijske svojine; 5) prihodi od kapitala; 6) prihodi od nepokret-
nosti; 7) kapitalni dobici; 8) ostali prihodi.

Prihodi se oporezuju ako su ostvareni u novcu, naturi, ¢injenjem ili na drugi nacin.

Na pojedine vrste navedenih prihoda porez na dohodak gradana placa se: po odbitku od
svakog pojedinacnog prihoda; na osnovu re$enja nadleznog poreskog organa. Godisnji porez
na dohodak gradana®** placa se po resenju nadleznog poreskog organa na dohodak ostvaren
u prethodnoj kalendarskoj godini.

242 Sl glasnik RS, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009,
44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US i 7/2012 - uskladeni din. izn.

243 Clanovi 2-5. istog Zakona

244 Clanovi 6-10. istog Zakona
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VRSTE OPOREZIVIH PRIHODA GRADANA U SRBIJ

1. Zarada 5. Od kapitala

2. Od poljoprivrede i Sumarstva 6. Od nepokretnosti
3. Od samostalne delatnosti 7. Kapitalni dobici
4. 0d autorskih prava i srodnih prava 8. Ostali prihodi

9. Godisnji porez na dohodak gradana

C) Poreski obveznik: rezident-nerezident

Poreski obveznik je fizi¢ko lice koje je po zakonu duzno da plati porez .
Obveznik poreza na dohodak gradana je rezident Srbije, za dohodak ostvaren na teritoriji
Republike Srbije, i u drugoj drzavi. Rezident Republike je fizicko lice koje:
1) na teritoriji Republike ima prebivaliste ili centar poslovnih i Zivotnih interesa;
2) na teritoriji Republike, neprekidno ili sa prekidima, boravi 183 ili viSe dana u
periodu od 12 meseci koji pocinje ili se zavrsava u odnosnoj poreskoj godini.
Rezident Republike je i fizicko lice koje je upu¢eno u drugu drzavu radi obavljanja poslova
za fizicko ili pravno lice - rezidenta Republike ili za medunarodnu organizaciju.
Obveznik poreza na dohodak gradana je i fizicko lice koje nije rezident (nerezident) za
dohodak ostvaren na teritoriji Republike.

D) lzuzimanja iz dohotka za oporezivanje

Ne placa se porez na dohodak gradana na primanja ostvarena po osnovu: propisa o
pravima ratnih invalida; decijeg dodatka; naknada za tudu pomoc¢ i negu i naknada za vreme
nezaposlenosti, naknada iz zdravstvenog osiguranja i dr.; pomoc¢i u slucaju smrti zaposlenog,
¢lana njegove porodice (u 2012. do 54.206 din); pomoc¢i zbog posledica elementarnih nepo-
goda; stipendija i kredita ucenika i studenata (u 2012.g. mes. do 9.293 dinara); naknade za
ishranu - sportistima amaterima (u 2012. do 7.744 din-mese¢no; penzija i invalidnina - do
propisanog najnizeg iznosa; otpremnine, odnosno novcane naknade u procesu racionaliza-
cije i privatizaciju u skladu sa aktom Vlade; naknada koje, u skladu sa propisima isplacuju
studentima vojnih akademija, u¢enicima srednjih vojnih $kola i slugaocima SRO; premija,
subvencija, regresa i drugih sredstava (PDV naknade) koja se isplacuju poljoprivredi; nagra-
da ucenicima i studentima za postignute rezultate tokom $kolovanja i takmicenja; naknade
troskova volontiranja koju ostvaruje volonter, i dr.
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E) Plac¢anje poreza

1) Porez na zarade

a) Predmet oporezivanja**
Pod zaradom se smatra zarada koja se ostvaruje: po osnovu radnog odnosa, defini-
sana Zakonom o radu i druga primanja zaposlenog; kao ugovorena naknada i druga
primanja koja se ostvaruju obavljanjem privremenih i povremenih poslova; na osnovu
ugovora zakljucenog preko omladinske ili studentske zadruge, osim sa licem do navrse-
nih 26 godina Zivota, ako je na Skolovanju u ustanovama srednjeg, videg i visokog obra-
zovanja; kao primanje u obliku bonova, nov¢anih potvrda, akcija, osim akcija stecenih
u postupku svojinske transformacije, ili robe, ¢injenjem ili pruzanjem pogodnosti,
oprastanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda obveznika novéanom nadoknadom ili
neposrednim plac¢anjem.

b) Poreski obveznik

U Srbiji obveznik poreza na zarade je fizicko lice koje ostvaruje zaradu. U ve(ini sa-
vremenih drzava primenjuje se sistem poreza na dohodak gradana u kome je obveznik
pojedniac, s tim da se osnovica umanjuje za iznos odbitka na teret licnih prilika (za
izdrzavane ¢lanove porodice, broj dece i dr). Ako je jedinica oporezivanja domacin-
stvo, ukupni dohodak kao zbir dohodaka svih ¢lanova domacdinstva, kod progresivnog
oporezivanja ukupan poreski dug ¢e biti vedi, jer je osnovica ve¢a.Kod gradana koji
imaju dvojno drzavljanstvo, drzavljanstvo se postepeno povlaci pred rezidentstvom,
koje postaje ¢es¢i kriterijum za utvrdivanje statusa poreskog obveznika. Od trzi$no
razvijenih drzava jedino SAD koriste kriterijum drzavljanstva prilikom odredivanja
statusa poreskog obveznika. Uobicajena je praksa da se rezidentom smatra lice koje na
teritoriji jedne drzave ostvari dohodak, uikoliko u toj drzavi boravi u periodima koji
ukupno traju 183 dana u roku od 12 meseci, koji pocinje ili se zavr§ava u odnosnoj
poreskoj godini.

c) Poreska osnovica, poreski kredit i poreska stopa

Osnovicu poreza na zarade ¢ini isplacena, odnosno
ostvarena zarada.
Osnovicu poreza na zarade za zaposlene u smislu
zakona koji ureduje rad, ¢ini zarada, umanjena za
iznos od 7.822 dinara mesec¢no (vazi za 2012. godi-
nu)

Poreski kredit je iznos za koji se umanjuje obracu-
nati porez na dohodak gradana.

Zarada se oporezuje se po stopi od 12%.

Za fizicka lica - rezidente Republike koji su upuceni 12 % POREZ NA ZARADE
u inostranstvo radi obavljanja poslova za pravna lica

- rezidente Republike, osnovicu poreza na zarade

245 Clanovi 13-21. istog Zakona
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¢ini iznos zarade koju bi, opstim aktom i ugovorom o radu ostvarili u Republici na
istim/slicnim poslovima.**
d) Poreska oslobodenja i poreski odbici

Ne placa se porez na zarade na primanja zaposlenog po osnovu:

+ naknade troskova prevoza u javnom saobracaju - do visine cene mese¢ne pretplatne
karte, a najviSe do 3.098 dinara (vazi za 2012. godinu).

¢ dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji do iznosa od 1.859 dinara (vazi u 2012.
godini) odnosno dnevnice za sluzbeno putovanje u inostranstvo do propisanog
iznosa;

+ naknade troskova smestaja na sluzbenom putovanju, prema priloZzenom ra¢unu;

+ naknade prevoza na sluzbenom putovanju, prema prilozenim racunima prevo-
znika

¢ ujavnom saobracaju, a kada je odobreno kori$¢enje sopstvenog automobila za sluz-
beno putovanje - do iznosa 30% cene jednog litra super benzina, a najvise do 5.421
dinara mesecno (vazi za 2012. godinu);

+ solidarne pomoci za slucaj bolesti, zdravstvene rehabilitacije ili invalidnosti zapo-
slenog ili ¢lana njegove porodice - do 30.975 dinara (vazi za 2012. godinu);

+ poklona deci zaposlenih, starosti do 15 godina, povodom Nove godine i Bozi¢a
- do 7.744 dinara godi$nje (za 2012. godinu) po jednom detetu;

+ jubilarne nagrade zaposlenima, do 15.487 dinara godi$nje (vazi za 2012. god).

Pomenimo da se, u zemljama OECD, minimalne stope poreza na dohodak gradana

kre¢u se od 5% (Greka), a maksimalne od 25% (Svedska, koja ima jedisntvenu stopu),

do 60% (Holandija). Broj dohodnih grupa se kre¢e od dve (Irska i Svedska) do 17 (Luk-

semburg).

Postoje standardni i nestandardni poreski odbici. Tipican stnadardni odbitak je od-

bitak na izdrzavane ¢lanove domacdinstva i sl. Nestandardni odbici su: troskovi lekova,

ortopedska i druga pomagala, ulaganja za resavanje stambenih potreba, troskovi struc-

nog usavrsavanja, verske obaveze, ulaganja u zaduzbine i fondove, u Zivotno osiguranje

idr).

e) Posebna poreska oslobodenja

Obaveze placanja poreza na zarade ostvarene za rad u stranim diplomatskim i konzu-

larnim predstavnis$tvima ili medunarodnim organizacijama, akreditovanih u Srbiji,

injihovo osoblje i ¢lanovi porodice, ako nisu drzavljani ili rezidenti Republike; funkcio-

neri OUN i njenih specijalizovanih agencija (izuzetno obaveze pla¢anja poreza na zarade

ostvarene u OUN i njenim agencijama, oslobodena su fizi¢ka lica koja su drzavljani ili

246 Primera radi, u vreme izborne kampanje za predsednika Francuske Fransoa Olanda, predsednic¢ki kandidat
je, pored ostalog, najavio i povecanje poreza za najbogatije Francuze sa 50% na 75% od ostvarenog dohotka..,
dok je premijer Britanije tvrdio da porez treba smanjiti sa 50 na 40% maksimalno. (na prihode vece od
180.000 evra) Vedina Francuza ipak nije prihvatila ovaj predlog. Anketa, dalje pokazuje da bi francuski
nezenja sa godi$njim prihodom od 1,2 miliona evra platio porez 580.360 evra, $to je manje nego samac sa
istim prihodom u Spaniji, koji drzavi mora da plati 600.000 evra i gde poreska stopa na dohodak iznosi 53
odsto. U Belgiji ¢e samac sa godi$njim prihodom od 1,2 miliona evra platiti porez 594.000 evra, bez polemike.
U Nemackoj je masimalna stopa na dohodak 45% za prihode vece od 250.000 evra. U Italiji je bivéi premijer
Berluskoni odbio da poveca najvisu stopu poreza za najbogatije Italijane pa je i dalje 43%.
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rezidenti Republike); poc¢asni konzuli stranih drzava za primanja od tih drzava; zapo-
sleni kod navedenih lica, ako nisu drzavljani ili rezidenti Republike; poreza na zarade
lica sa invaliditetom; premija dobrovoljnog dodatnog penzijskog i invalidskog osigu-
ranja - ukupno najvide do 4.647 din mesec¢no (u 2012.); zarade na penzijski doprinos u
dobrovoljni penzijski fond- ¢lana dobrovoljnog penzijskog fonda, najviSe do 4.647 din
mesec¢no (u2012.),idr.
f) Poreska olaksica za zaposljavanje novih lica i lica sa invaliditetom
Poslodavac (osim drzavnih organa) koji zaposli lice koje se smatra pripravnikom koje
je na dan zaklju¢enja ugovora o radu mlade od 30 godina i koje je prijavljeno kod NSZ,
oslobada se obaveze placanja obracunatog i obustavljenog poreza iz zarade novozapo-
slenog lica, tri godine od dana zaposljavanja tog lica. A ako zaposli to lice na najmanje
tri meseca ima pravo da oslobadanje u trajanju od dve godine
Poslodavac (osim drzavnih organa) koji na neodredeno vreme zaposli lice sa invali-
ditetom, oslobada se obaveze placanja obracunatog i obustavljenog poreza iz zarade
tog lica, za period od tri godine od dana zasnivanja radnog odnosa.
Poslodavac (osim drzavnih organa) koji zaposli lice koje je na dan zakljucivanja ugo-
vora o radu starije od 45 koje je prijavljeno kod NSZ kao korisnik nov¢ane naknade za
vreme nezaposlenosti, ima pravo poreskog oslobodenja od 2 godine od dana zaposlenja.
g) Izbegavanje dvostrukog oporezivanja
Elementi dvostrukog oporezivanja su sledeci: Postojanje jednog poreskog obveznika,
Istovrsnog poreza, Postojanje jednog poreskog objekta, Postojanje vise poreskih vlasti
istog ranga, Dvostruko istovremeno placanje poreza.
Ugovori (po modelu OECD) su najefikasniji instrument koji putem odgovarajuc¢ih
reSenja (pravila) i metoda obezbeduju eliminisanje poreske barijere izmedu drzava
ugovornica, odnosno na medunarodnom planu. Nasa zemlja je, do sada, ugovore o iz-
begavanju dvostrukog oporezivanja zakljucila i ratifikovala sa velikim brojem zemalja.?*’
Ako obveznik - rezident Republike ostvari dohodak u drugoj drzavi, na koji je placen
porez u toj drzavi, na racun poreza na dohodak gradana utvrdenog prema odredba-
ma odgovarajuceg propisa Srbije, odobrava mu se poreski kredit u visini poreza na
dohodak placenog u toj drzavi. Poreski kredit ne moze biti ve¢i od iznosa koji bi se
dobio primenom odredaba propisa Srbije na dohodak ostvaren u drugoj drzavi.**®

2) Porez na prihode od poljoprivrede i Sumarstva

Prihodom od poljoprivrede i Sumarstva smatra se katastarski (pretpostavljeni) ili stvar-
ni prihod od tih delatnosti.*** Obveznik poreza na prihode od poljoprivrede i Sumarstva je
fizicko lice koje je kao vlasnik, imalac prava koris¢enja ili plodouzivalac zemljista upisano u
katastru zemljista, prema stanju na dan 31. decembra prethodne godine.

Stopa poreza na prihode od poljoprivrede i Sumarstva iznosi 10%.

247 Ugovori se nalaze na sajtu Ministarstva finansija Srbije
248 Clan 12. istog Zakona
249 Clan 22. do 30. istog Zakona
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Porez na prihode od poljoprivrede i $umarstva ne
placa se na katastarski prihod: zemljista na kome su
podignuti nasipi, kanali i ustave, odbrambeni vrbaci;
zemljiste koje sluzi zgradama diplomatskih i konzu-
larnih predstavnistava, pod uslovom reciprocita; ze-
mljiSte ispod spomenika kulture i sl.; dvorista crkava,
hramova, manastira i dzamija; zemlji$ta na kojima se
podizu novi vo¢njaci i vinogradi - pet godina od pocet-
ka sadnje vo¢njaka, odnosno vinove loze; zemljista pod STOPA POREZA NA PRIHOD 10%
zgradama za stanovanje, u svojini gradana - do 500 m2;
zemljiSta obveznika ako su on i ¢lanovi njegovog domacinstva stariji od 65 godina - muskar-
ci, odnosno 60 godina - Zene, ako nemaju druge prihode; zemljista koje obveznik besplatno
ustupi prognanom licu od 1.8.1995. godine i drugim propisanim slucajevima.

3) Porez na prihode od samostalne delatnosti

Prihodom od samostalne delatnosti smatra se pri-
hod ostvaren od privrednih delatnosti, pruzanjem
profesionalnih i drugih intelektualnih usluga, kao i
prihod od drugih (trajnih ili sezinskih) delatnosti, ukoli-
ko se na taj prihod ne placa porez po drugom osnovu.**
Obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti
je fizicko lice koje ostvaruje prihode obavljanjem sop-
stvene delatnosti ukljucujudi i fizicko lice koje ostvaruje TASNER - VRSTA
prihode od poljoprivrede i Sumarstva i svako drugo fi- SAMOSTALNE DELATNOSTI
zi¢ko lice koje je obveznik PDV.

Oporezivi prihod od samostalne delatnosti je oporeziva dobit, koja se utvrduje u pore-
skom bilansu uskladivanjem dobiti iskazane u bilansu uspeha, sa¢injenom u skladu sa MRS
i propisima kojima se ureduje racunovodstvo i revizija ako preduzetnik vodi dvojno knji-
govodstvo, odnosno u skladu sa propisom ministra o vodenju poslovnih knjiga, ako predu-
zetnik vodi prosto knjigovodstvo, prema uputstvima ministra finansija. Preduzetnicima se
u rashode u poreskom bilansu priznaju: obracunati i placeni doprinosi za licno obavezno
socijalno osiguranje po osnovu samostalne delatnosti; troskovi sluzbenog putovanja do pro-
pisanog iznosa.

Preduzetnik koji ne vodi poslovne knjige, osim poslovne knjige o ostvarenom prometu,
ima pravo da podnese zahtev da porez na prihode od samostalne delatnosti pla¢a na pausalno
utvrden prihod. Pausalni prihod se utvrduje, u skladu sa propisanim kriterijumima Vlade
(visina prosecne zarade u Republici, mesto gde se radnja nalazi, opremljenost radnje, broj
zaposlenih, povrsina lokala i sl). Zahtev za pausalno oporezivanje moze se podneti nadleznom
poreskom organu.

Stopa poreza na prihode od samostalne delatnosti iznosi 10%.

250 Clan 31- do 51. istog Zakona
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4) Porez na prihode od autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine

1) Prihodom od autorskih prava smatra se naknada koju obveznik ostvari po
osnovu:**' pisanih dela; govornih dela; dramskih i dramsko-muzickih dela; kinema-
tografskih dela; dela likovne umetnosti; idejnih projekata, skica, crteza i sL.; prevoda,
lekture i dr.; izvodenja muzickih, i drugih dela; likovnih dela iz oblasti primenjenih
umetnosti; ostalih autorskih dela. Likovnim delom iz oblasti primenjenih umet-
nosti smatraju se unikati koje je autor sam izradio po sopstvenoj zamisli - u nacrtu
ili u materijalu - u granama primenjenih umetnosti, kao $to su: plasticna dela od
raznih materijala; umetnicka keramika; dr;; zidno slikarstvo i sl.; modno kreator-
stvo; reSenja za industrijsko oblikovanje i drugo.

2) Prihodom od prava srodnih autorskom pravu,
smatra se naknada koju obveznik ostvari po osno- -
vu: prava interpretatora; prava proizvodaca fono- \\
grama; prava proizvodaca emisije; prava proizvo-
daca baze podataka i dr.

3) Prihodom od prava industrijske svojine smatra
se naknada koju obveznik ostvari po osnovu: pa-  p;saNA DELA - 20% POREZ NA
tenata; malih patenata; zigova; modela i uzoraka; AUTORSKA PRAVA
tehnickih unapredenja.

Obveznik poreza na prihode od autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine
je fizicko lice koje kao autor, nosilac srodnih prava, odnosno vlasnik prava industrijske
svojine ostvaruje naknadu po osnovu autorskog i srodnog prava, odnosno prava industrij-
ske svojine. Oporezivi prihod od autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine ¢ini
razlika izmedu bruto prihoda i troskova koje je obveznik imao pri ostvarivanju prihoda.

Obvezniku - autoru, odnosno nosiocu srodnog prava priznaju se normirani i stvarni
troskovi koji su taksativno navedeni u zakonu, u zavisnosti od vrste autorskog dela i iska-
zuju se u procentima od troska, a mogu se priznati u nekim sluc¢ajevima i u punom iznosu.

Stopa poreza na prihode od autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine iznosi
20%. Prihodi se mogu vremenski razgraniciti najviSe do pet godina.

5) Porez na prihode od kapitala

Prihodom od kapitala smatraju se:*** kamata po osnovu zajma, $tednih i drugih depozita
i po osnovu duznickih i sli¢nih hartija od vrednosti; dividende i udeli u dobiti; primanja
zaposlenih i ¢lanova uprave privrednog drustva po osnovu ucesc¢a u dobiti - u novcu ili pu-
tem dodele ili opcijske kupovine sopstvenih akcija; uzimanje iz imovine i korisc¢enje usluga
privrednog drustva od strane vlasnika privrednog drustva za njihove privatne potrebe; pri-
manje clana otvorenog investicionog fonda po osnovu prava na srazmerni deo prihoda od
investicione jedinice tog fonda.

251 Clan 52. do 60. istog Zakona
252 Clan 61. do 65. istog Zakona
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Obveznik poreza na prihode od kapitala je
fizicko lice koje ostvaruje te prihode.

Stopa poreza na prihode od kapitala iznosi ;
10%. A | AKCIJA

DRUATVA
A VATOUENE BADRRASAS A O

Ne placa se porez na prihode od kapitala
na kamatu: na dinarska sredstva po osnovu
$tednih i drugih depozita; po osnovu duz-
nickih hartija od vrednosti, u smislu propisa
kojima je uredeno trziste hartija od vrednosti
i drugih finansijskih instrumenata, ¢iji je izda-
valac Republika, AP, jedinica lokalne samou- AKCIJA - DONOSI DIVIDENDU POREZ 10%
prave ili Narodna banka Srbije;

6) Porez na prihode od nepokretnosti

Prihodima od nepokretnosti smatraju se prihodi koje obveznik ostvari izdavanjem u
zakup ili podzakup nepokretnosti, a narocito: zemljista, stambenih i poslovnih zgrada,
delova tih zgrada, stanova, delova stanova, poslovnih prostorija i garaza.>*

Obveznik poreza na prihode od nepokretnosti je fizicko lice koje izdavanjem u zakup ili
podzakup nepokretnosti ostvari prihode po tom osnovu. Oporezivi prihod od nepokretnosti
¢ini bruto prihod umanjen za normirane troskove u visini
0d 20%. Stopa poreza na prihode od nepokretnosti iznosi
20%. Ako je prijavljeni prihod od nepokretnosti manji od
onog koji bi se mogao postici na trzistu, nadlezni poreski
organ ¢e prihod od nepokretnosti utvrditi u visini prihoda
koji se mogu posti¢i na trzistu. Ako je prihod od zakupni- POREZ NA PRIHOD OD
ne primljen za vise godina odjednom, mogu se podeliti IZDAVANJA GARAZE 20%
na pet godina.

Izdajem garazno
mesto,
Blok 23, Novi Beograd

7) Porez na kapitalne dobitke

Kapitalnim dobitkom smatra se prihod koji obveznik ostvari prodajom, odnosno dru-
gim prenosom uz naknadu:** stvarnih prava na nepokretnostima; autorskih prava, prava
srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine; udela u imovini pravnih lica, akcija
i ostalih hartija od vrednosti, osim duznickih hartija od vrednosti; investicione jedinice
dobrovoljnog penzijskog fonda ili akumuliranih sredstava po osnovu programirane isplate
sa racuna ¢lana dobrovoljnog penzijskog fonda i sl.

Obveznik koji je pravo, udeo ili hartiju od vrednosti pre prodaje drzao u svom portfelju
pre 24. 1. 1994. godine ne ostvaruje kapitalni dobitak njihovom prodajom. Za svrhu odredi-
vanja kapitalnog dobitka prodajnom cenom se smatra ugovorena cena, odnosno trzi$na cena

253 Clan 66. do 71. istog Zakona
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koju utvrduje poreski organ ako oceni da je ugovorena cena niza od trzisne. Kao ugovorena,
odnosno trzi$na cena uzima se cena bez poreza na prenos apsolutnih prava.
Stopa poreza na kapitalni dobitak iznosi 10%.

8) Porez na ostale prihode

Ostalim prihodima smatraju se prihodi koje obveznik ostvari: davanjem u zakup opreme,
transportnih sredstava i drugih pokretnih stvari; po osnovu dobitka od igara na srecu;
od osiguranja lica; po osnovu sporta i sportskih strucnjaka; drugi prihodi,”” po osnovu
ugovora o delu; po osnovu ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova zakljuce-
nih preko omladinske ili studentske zadruge sa licem do navrsenih 26 godina Zivota ako je na
$kolovanju u ustanovama srednjeg, viseg ili visokog obrazovanja; primanja clanova upravnog
i nadzornog odbora pravnog lica; naknada po-
slanicima i odbornicima; primanja stecajnih nmmnﬁ
upravnika, sudskih vestaka, sudija porotnika i
dr.; prihodi od prikupljanja i prodaje sekundar-
nih sirovina, lekovitog bilja i sl.);nagrade, novéa-
ne pomoc¢i i druga davanja fizickim licima koja
nisu zaposlena kod isplatioca.

20% POREZ NA NAKNADE
POSLANICIMA

Stopa poreza na ostale prihode iznosi 20%, na prihode od osiguranja lica 10%.

9) Godisnji porez na dohodak gradana

Godi$nji porez na dohodak gradana placaju fizicka lica - rezidenti, ukljucujudi i stranca
- rezidenta, koji su u kalendarskoj godini ostvarili dohodak (godi$nji zbir svih primanja)
veci od trostrukog iznosa prosecne godisnje zarade po zaposlenom ispla¢ene u Republici
u godini za koju se utvrduje porez, prema podacima republicke statistike.>*
Osnovica godi$njeg poreza na dohodak gradana je oporezivi dohodak, koji ¢ini razlika
izmedu dohotka za oporezivanje i licnih odbitaka koji iznose:
1) za poreskog obveznika - 40% od prosecne godisnje zarade po zaposlenom isplacene u
Republici u godini za koju se utvrduje porez;
2) zaizdrzavanog ¢lana porodice - 15% od prosecne godisnje zarade po zaposlenom ispla-
¢ene u Republici u godini za koju se utvrduje porez, po ¢lanu.
Ukupan iznos li¢nih odbitaka ne moze biti ve¢i od 50% dohotka za oporezivanje.
Godi$nji porez na dohodak gradana placa se na osnovicu , po slede¢im stopama:
+ naiznos do Sestostruke prosecne godiSnje zarade - 10%;
+ naiznos preko Sestostruke prose¢ne godisnje zarade - 10% na iznos do Sestostruke
prose¢ne godisnje zarade + 15% na iznos preko Sestostruke prosecne godisnje
zarade.

255 Clan 81. do 86. istog Zakona
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Nadlezni poreski organ najkasnije do 31. decembra svake godine, opstim javnim pozivom
poziva gradane na podno$enje poreskih prijava.

Obveznik godis$njeg poreza na dohodak gradana duzan je da podnese poresku prijavu
a najkasnije do 15. marta naredne godine.

Poresku prijavu obveznik je duzan da podnese i za prihode od samostalne delatnosti,
za prihode od nepokretnosti i u drugim propisanim slucajevima. Po odbitku od svakog
pojedinacno ostvarenog prihoda utvrduju se i pla¢aju porezi na prihode ostvarene po svim
napred navedenim osnovima (zarade, autorska i srodna prava, na kapital, dobitke izgara na
srecu, sportskih stru¢nja, i dr).*” Po reSenju nadleznog poreskog organa utvrduju se i pla-
¢aju porezi na sledece prihode: prihode od poljoprivrede i Sumarstva; prihode od samostalne
delatnosti; kapitalne dobitke; prihode na koje se porez ne placa po odbitku, odnosno kada
isplatilac prihoda nije pravno lice ili preduzetnik.

4.9.3. POREZ NA DOBIT PRIVREDNOG DRUSTVA
A) Uvodne napomene

Porez na dobit privrednog drustva spada u najznacajnije oblike javnih prihoda, ali nema
bilansnu izdasnost kao PDV i akcize, ali ima razvojnu i stabilizacionu funkciju.

Porez na dohodak korporacija se naziva u svim zemljama OECD ono $to se kod nas
naziva porez na dobit pravnih lica.

Obveznici poreza na dohodak su korporacije, odnosno drustva kapitala a u malom broju
drzava ovom porezu podlezu i drustva lica.Kod drustva kapitala dohodak se oporezuje po-
rezom na dohodak korporacija a pri isplati dobiti (profita) vlasnicima kapitala - dividenda i
porezom na dohodak gradana.

Porez na dobit privrednog drustva je u klasifikaciji OECD pod nazivom ,,porezi na do-
hodak, dobit i kapitalne dobitke korporacija’, dok je u klasifikaciji GFS MMEF-a svrstan pod
nazivom ,porezi koje placaju preduzec¢a” U Kontnom planu Srbije ovaj porez vodi se pod
nazovom ,,porezi na dobit i kapitalne dobitke koje placaju privredna drustva i druga pravna
lica”, svrstan u konto 711 200.

B) Poreski obveznik: rezident-nerezident

Prema odredbama Zakona o porezu na dobit pravnih lica,***poreski obveznik je privred-
no drustvo, odnosno preduzece organizovano u jednom od sledecih oblika: akcionarsko drus-
tvo; drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu; ortacko drustvo; komanditno drustvo; drustveno
preduzece; javno preduzece, kao i zadruga koja ostvaruje prihode prodajom proizvoda/usluga
na trzistu, i drugo pravno lice, ukljucujuci i nedobitne organizacije koje nije organizovano
u navedenim oblicima, ako ostvaruje prihode prodajom proizvoda na trzistu ili vréenjem
usluga uz naknadu.

257 Clan 99. do 156. istog Zakona
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Prema modelu poreske Konvencije o dohotku i imovini OECD, za oporezivanje dohotka
validan je kriterijum rezidentstva kao mesta efektivnog upravljanja kompanijom, osim onog
dela koji je ostvaren poslovanjem stalne poslovne jedinice: taj deo dohotka se oporezuje prema
propisima drzave u kojoj je ostvaren.*”

Poreski obveznik je rezident Republike Srbije koji podleze oporezivanju dobiti koju ostvari
na teritoriji Republike Srbije i izvan nje.*®

Rezidentni obveznik je pravno lice koje je osnovano ili ima sediste stvarne uprave i kon-
trole na teritoriji Republike.

Nerezident Republike podleze oporezivanju dobiti koju ostvari poslovanjem preko stalne
poslovne jedinice koja se nalazi na teritoriji Republike. Nerezidentni obveznik je pravno lice
koje je osnovano i ima sedi$te stvarne uprave i kontrole van teritorije Republike.

U nekim drzavama validan kriterijum rezidentstva je mesto registracije drustva (Japan,
SAD, Italija, Brazil, Svajcarska) dok je u drugim kriterijum rezidentstva mesto stvarne uprave
(Velika Britanija Argentina, Belgija) a u nekim se alternativno koriste oba kriterijuma.

C) Stalna poslovna jedinica

Stalna poslovna jedinica je svako stalno mesto poslovanja preko kojeg nerezidentni obve-
znik obavlja delatnost, a narocito: ogranak; pogon; predstavnistvo; mesto proizvodnje, fabrika
ili radionica; rudnik, kamenolom ili drugo mesto eksploatacije prirodnog bogatstva. Stalnu
poslovnu jedinicu ¢ine i stalno ili pokretno gradiliste, gradevinski ili montazni radovi, ako
traju duze od Sest meseci, i to: jedna od vise izgradnji ili montaza koje se uporedno obav-
ljaju, ili nekoliko izgradnji ili montaza koje se obavljaju bez prekida jedna za drugom. Ako
lice, zastupajuci nerezidentnog obveznika, ima i vrsi ovlasc¢enje da zakljucuje ugovore u ime
tog obveznika, smatra se da nerezidentni obveznik ima stalnu poslovnu jedinicu u pogledu
poslova koje zastupnik vrsi u ime obveznika.

Ne postoji stalna poslovna jedinica ako nerezidentni obveznik obavlja delatnost preko
komisionara, brokera ili bilo kog drugog lica koje, u okviru vlastite delatnosti, posluje u svoje
ime, a za ra¢un obveznika, kao ni: drzanje zaliha robe ili materijala koji pripadaju nereziden-
tnom obvezniku u svrhu skladi$tenja i sl.

Nerezidentni obveznik koji obavlja delatnost na teritoriji Srbije poslovanjem preko stalne
poslovne jedinice koja vodi poslovne knjige po propisima o racunovodstvu i reviziji, podnosi
za stalnu poslovnu jedinicu poreski bilans kao poreski obveznik i poresku prijavu.

Nerezidentni obveznik koji obavlja delatnost preko stalne poslovne jedinice koja ne
vodi poslovne knjige u skladu sa propisima o ra¢unovodstvu i reviziji, duzan je da vodi u
toj stalnoj poslovnoj jedinici evidenciju kojom se obuhvataju svi podaci o prihodima i
rashodima radi utvrdivanja dobiti koju ostvari na teritoriji Republike.

Ugovori koje je nasa zemlja zakljucila sadrze, takode, posebno resenje koje propisuje da
se dobit koja se pripisuje stalnoj jedinici odreduje istim metodom iz godine u godinu, osim

259 The OECD Model Tax Convention on Income and on Capital, 2005, OECD, Paris, str 109-110
260 Clan 3. do 5. istog Zakona
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ako ne postoji opravdan i dovoljan razlog da se postupi drugacije.' Ugovori izric¢ito odreduju
da gradiliste, gradevinski ili montazni radovi ¢ine stalnu jedinicu samo ako traju duze od
odredenog vremena., tj. ukoliko steknu poslovni domicil (status rezidenta).”*> Medunarodno
uobicajeno reenje (prema OECD Modelu ugovora)*® predvida da ovaj period iznosi 12
meseci, sa namerom da se stimulie medunarodno izvodenje investicionih radova.

D) Poreska osnovica
1) Oporeziva dobit

Osnovica poreza na dobit pravnih lica je oporeziva dobit.*** Oporeziva dobit utvrduje
se u poreskom bilansu uskladivanjem dobiti obveznika iskazane u bilansu uspeha, koji je
sacinjen prema MRS, odnosno MSFI i propisima kojima se ureduje racunovodstvo i revizija.
Oporeziva dobit obveznika koji ne primenjuje MRS, odnosno MSFI, utvrduje se u poreskom
bilansu uskladivanjem dobiti obveznika, iskazane u skladu sa na¢inom priznavanja, merenja
i procenjivanja prihoda i rashoda koji propisuje ministar finansija.

2) Uskladivanje rashoda

Za utvrdivanje oporezive dobiti priznaju se rashodi u iznosima utvrdenim bilansom
uspeha, u skladu sa MRS, odnosno MSFI i propisima kojima se ureduje racunovodstvo i
revizija, osim rashoda za koje je zakonom propisan drugi nacin utvrdivanja.

Za utvrdivanje oporezive dobiti obveznika koji, prema propisima, ne primenjuje MRS,
odnosno MSFI, priznaju se rashodi utvrdeni u skladu sa nacinom priznavanja, merenja i
procenjivanja rashoda koji propisuje ministar finansija.

Na teret rashoda ne priznaju se: troskovi koji se ne mogu dokumentovati; ispravke vred-
nosti pojedinacnih potrazivanja od lica kojima se istovremeno duguje; pokloni dati politickim
organizacijama, rashodi za reklamu i propagandu koji nisu dokumentovani; kamate zbog ne-
blagovremeno placenih poreza i drugih javnih dazbina; troskovi postupka prinudne naplate;
novcane kazne koje izrice nadlezni organ, ugovorne kazne i penali; primanja zaposlenih ili
drugih lica po osnovu ucesca u dobiti; troskovi koji nisu nastali u svrhu obavljanja poslovne
delatnosti, ako zakonom nije druk¢ije uredeno.

261 Miodrag Arsi¢, Medunarodno dvostruko oporezivanje i njegovo izbegavanje; KPMG, d.o.o0. Beograd, 2002.
str. 93-100.

262 Miodrag Arsi¢, Izbegavanje dvostrukog oporezivanja, Spoljnotrgovinski savetnik, Poslovni biro, d.o.o,
Beograd, broj 8/2003.

263 U tipskom ugovoru OECD su navedene odredbe koje moraju, odnosno mogu biti predmet ugovora:Lica
na koje se primenjuje ugovor, porezi na koje se primenjuje ugovor, opste definicije, rezident, stalna
jedinica, dohodak od nepokretne imovine, dobit od poslovanja (najce$ce), medunarodni saobracaj,
povezana preduzeca,, dividende, kamate, autorske naknade, kapitalni dobitak, samostalne li¢ne delatnosti,
radni odnos,primanja direktora, umetnici i sportisti, penzije, usluge za potrebe vlade, studenti, profesori
i istrazivadi, ostali dohodak, imovina, otklanjanje dvostrukog oporezivanja, jednak tretman, postupak
zajednickog dogovaranja, razmena obavestenja, ¢lanovi diplomatskih misija i konzulata, stupanje na snagu
i prestanak vazenja.

264 Clan 6. do 26. istog Zakona
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Troskovi materijala i nabavna vrednost prodate robe priznaju se u iznosima obracu-
natim primenom metode ponderisane prosecne cene ili FIFO metode.

Troskovi zarada/ plata, priznaju se u iznosu obracunatom na teret poslovnih rashoda.
Obracunate otpremnine i novcane naknade zaposlenom po osnovu odlaska u penziju ili
prestanka radnog odnosa po drugom osnovu, priznaju se kao rashod u poreskom bilansu u
poreskom periodu u kome su isplacene.

Amortizacija stalnih sredstava priznaje se kao rashod u iznosu i na nac¢in utvrden pred-
metnim zakonom. Stalna sredstva obuhvataju materijalna sredstva ¢iji je vek trajanja duzi
od jedne godine i ¢ija je pojedina¢na nabavna cena u vreme nabavke vec¢a od prosecne me-
se¢ne bruto zarade po zaposlenom u Republici, osim prirodnih bogatstava koja se ne trose,
kao i nematerijalna sredstva, osim goodwill-a **. Ova sredstva razvrstavaju se u pet grupa
sa slede¢im amortizacionim stopama: I grupa 2,5%; II grupa 10%; III grupa 15%; IV grupa
20%; V grupa 30%. Amortizacija za stalna sredstva razvrstana u I grupu utvrduje se primenom
proporcionalne metode, na osnovicu koju ¢ini nabavna vrednost sredstva, za svako stalno
sredstvo posebno, a u slu¢aju kada su stalna sredstva iz ove grupe stecena u toku poreskog pe-
rioda, utvrduje se primenom proporcionalne metode srazmerno vremenu od kada je zapocet
obrac¢un amortizacije do kraja poreskog perioda. Amortizacija za stalna sredstva razvrstana
u grupe II-V utvrduje se primenom degresivne metode na vrednost sredstava razvrstanih po
grupama. Stalna sredstva razvrstana u I grupu jesu nepokretnosti.

Izdaci za zdravstvene, obrazovne, nau¢ne, humanitarne, verske, zastitu ¢ovekove sre-
dine i sportske namene, u oblasti kulture, priznaju se kao rashod u iznosu najvise do 3,5% a
za reklamu i propagandu, do 5% od ukupnog prihoda.

Clanarine komorama, savezima i udruzenjima priznaju se kao rashod u poreskom bilansu
najvise do 0,1% ukupnog prihoda.

Izdaci za reprezentaciju priznaju se kao rashod u iznosu do 0,5% od ukupnog prihoda.
Na teret rashoda priznaje se otpis vrednosti pojedinacnih potrazivanja pod odredenim uslo-
vima, redovne kamate (uz umanjenje za povezana lica).

Naknada po osnovu autorskog i srodnih prava i prava industrijske svojine, koju stalna
poslovna jedinica isplacuje svojoj nerezidentnoj centrali, ne priznaje se kao rashod u pore-
skom bilansu stalne poslovne jedinice. Na teret rashoda priznaju se u poreskom bilansu
porezi, doprinosi, takse i druge javne dazbine koje ne zavise od rezultata poslovanja,
koje su placene u poreskom periodu. U zakonu su posebno regulisana pitanja priznavanja
rashoda kod banaka i osiguravajucih drustava, zatim dugoro¢na rezervisanja za obnavljanje
prirodnih bogatstava, garancija i dr. specifi¢ni slucajevi.

3) Uskladivanje prihoda

Za utvrdivanje oporezive dobiti priznaju se prihodi u iznosima utvrdenim bilansom
uspeha, u skladu sa MRS, odnosno MSFI i propisima kojima se ureduje ra¢unovodstvo i
revizija, ako nije drugacije propisano. Za utvrdivanje oporezive dobiti obveznika koji, prema
propisima, a ne primenjuje MRS, odnosno MSFI, priznaju se prihodi utvrdeni u skladu sa
nadinom priznavanja, merenja i procenjivanja prihoda koji propisuje ministar finansija.
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Kod potrazivanja od duznika sa statusom povezanog lica ili kredita koji obveznik daje
duzniku sa statusom povezanog lica, kamata i pripadajuci troskovi koji ulaze u prihode u
poreskom bilansu ne mogu biti manji od onih koji bi se ostvarili da je to potrazivanje ugovo-
reno na trzistu, odnosno da je odobren kredit na trzi$tu u tom periodu.

Prihod koji rezidentni obveznik ostvari po osnovu dividendi i udela u dobiti od drugog
rezidentnog obveznika, ne ulazi u poresku osnovicu, i dr. slu¢ajevi po zakonu.

4) Kapitalni dobici i gubici

Kapitalnim dobitkom smatra se prihod koji obveznik ostvari prodajom, odnosno drugim
prenosom uz naknadu:*® nepokretnosti; prava industrijske svojine; udela u kapitalu pravnih
lica i akcija i ostalih hartija od vrednosti, osim propisanih izuzetaka, investicione jedinice
otkupljene od strane otvorenog investicionog fonda. Kapitalni dobitak predstavlja razliku
izmedu prodajne cene imovine i njene nabavne cene, utvrdene prema odredbama zakona.
Ako je razlika negativna, u pitanju je kapitalni gubitak.

Nabavna cena koriguje se na procenjenu, odnosno fer vrednost, utvrdenu u skladu sa
MRS, odnosno MSFI i usvojenim racunovodstvenim politikama, ukoliko je promena na fer
vrednost iskazivana u celini kao prihod perioda u kome je vrsena.

Kod prodaje nepokretnosti u izgradnji, nabavnu cenu ¢ini iznos troskova izgradnje koji
su do dana prodaje iskazani u skladu sa MRS, odnosno MSFI i propisima kojima se ureduje
ra¢unovodstvo i revizija. Propisom su utvrdeni i drugi specifi¢ni slucajevi u vezi sa nabavnom
cenom kao i utvrdivanjem kapitalne dobiti, odnosno kapitalnog gubitka.

Statusna promena rezidentnih obveznika izvrsena u skladu sa zakonom kojim se ureduju
privredna drustva, odlaZe nastanak poreske obaveze po osnovu kapitalnih dobitaka, dok ne
dode do promene vlasnika kapitala (odlaganje traje sve dok ne ostvari naknadu preko 10%
od nominalne vrednosti akcija/udela).

5) Poreski tretman poslovnih gubitaka

Gubici ostvareni iz poslovnih, finansijskih i neposlovnih transakcija, utvrdeni u poreskom
bilansu, izuzev onih iz kojih proizlaze kapitalni dobici i gubici utvrdeni u skladu sa zakonom,
mogu se preneti na racun dobiti utvrdene u godi$njem poreskom bilansu iz buducih obra-
¢unskih perioda, ali ne duze od pet godina.

E) Poreski tretman likvidacije ili stecaja obveznika

Dobit utvrdena u postupku likvidacije obveznika podleze oporezivanju.

Dobit obveznika u toku likvidacije se utvrduje kao pozitivna razlika imovine obveznika sa
kraja i sa pocetka likvidacionog postupka , odnosno kao razlika imovine u toku trajanja likvi-
dacionog postupka za koji se podnosi poreska prijava i poreski bilans, utvrdena u finansijskim
izvestajima podnetim u skladu sa propisima o racunovodstvu i reviziji, pri ¢emu je pocetni
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bilans perioda likvidacije jednak bilansu na kraju poreskog perioda pre pocetka likvidaci-
onog postupka. Obveznik nad kojim se otvara postupak likvidacije duzan je da nadleznom
poreskom organu podnese prijavu i poreski bilans. Imovina koja preostane posle podmirenja
poverilaca (likvidacioni ostatak) iznad vrednosti ulozenog kapitala, smatra se kapitalnim
dobitkom. Ako je vrednost ulozenog kapitala veca od likvidacionog ostatka, smatra se da je
ostvaren kapitalni gubitak.

F) Poreski period i poreska stopa

Poreski period za koji se obra¢unava porez na dobit je poslovna godina, koja je i kalen-
darska godina.*” Izuzetno, na zahtev poreskog obveznika koji je dobio saglasnost ministra
finansija, odnosno guvernera NBS moze da dode do nepoklapanja poslovne i kalendarske
godine, s'tim §to poreska godina mora da traje 12 meseci, i da se takav sistem primenjuje
najmanje pet godina.

Stopa poreza na dobit pravnih lica je proporcionalna i jednoobrazna,”® i iznosi 10%.

Na prihode koje ostvari nerezidentni obveznik od rezidentnog obveznika, po osnovu
dividendi i udela u dobiti u pravnom licu, naknada po osnovu autorskog i srodnih prava i
prava industrijske svojine (autorska naknada), kamata i naknada po osnovu zakupa nepo-
kretnosti i pokretnih stvari, na teritoriji Republike, obracunava se i placa porez po odbitku
po stopi od 20%, ako medunarodnim ugovorom o izbegavanju dvostrukog oporezivanja
nije drukcije uredeno.

Na prihode koje ostvari nerezidentni obveznik od rezidentnog obveznika, drugog nerezi-
dentnog obveznika, fizickog lica, nerezidentnog ili rezidentnog ili od otvorenog investicionog
fonda, na teritoriji Republike, po osnovu kapitalnih dobitaka, obracunava se i pla¢a porez
po stopi od 20%, ako medunarodnim ugovorom o izbegavanju dvostrukog oporezivanja nije
druk¢ije uredeno.

Nerezidentni obveznik - primalac prihoda duzan je da poreskom organu u opstini
na ¢ijoj teritoriji je ostvaren prihod, podnese poresku prijavu u roku od 15 dana od dana
ostvarivanja prihoda na osnovu koje nadlezni poreski organ donosi resenje.

Porez po odbitku i porez po resenju ne obracunava se i ne placa ako se prihod isplacuje
stalnoj poslovnoj jedinici nerezidentnog obveznika.

Kod obra¢una poreza po odbitku na prihode nerezidenta, isplatilac prihoda primenjuje
odredbe ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja, pod uslovom da nerezident do-
kaze status rezidenta drzave sa kojom je Republika zakljucila ugovor o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja i da je nerezident stvarni vlasnik prihoda.

Status rezidenta drzave sa kojom je zakljucen ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezi-
vanja, nerezident dokazuje kod isplatioca prihoda potvrdom o rezidentnosti overenom od
nadleznog organa druge drzave ugovornice ¢iji je rezident.

Na nerezidentnog obveznika - primaoca prihoda, primenjuju se odredbe ugovora o izbe-
gavanju dvostrukog oporezivanja.

267 Clan 38. istog Zakona
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G) Poreski podsticaji i poreska oslobodenja

Oslobada se placanja poreza na dobit pravnih lica obveznik (nedobitna organizacija) koji
u godini za koju se odobrava pravo na oslobodenje ostvari visak prihoda nad rashodima do
400.000 dinara, pod propisanim uslovima.

U slucaju koncesionog ulaganja, koncesionar koji ima registrovano preduzece za obavlja-
nje koncesione delatnosti oslobada se placanja poreza na dobit ostvarenu po osnovu prihoda
od predmeta koncesije na rok do pet godina od dana ugovorenog zavrsetka koncesionog
ulaganja u celini.

Oslobada se placanja poreza na dobit pravnih lica preduzece za radno osposobljava-
nje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalidnih lica, srazmerno uces¢u tih lica u
ukupnom broju zaposlenih.*

Poreski obveznik koji ulozi (ili u kojeg se ulozi) u osnovna sredstva vise od 800 miliona
dinara za obavljanje pretezne delatnosti i u periodu ulaganja dodatno zaposli na neodredeno
vreme najmanje 100 lica, oslobada se placanja poreza na dobit pravnih lica u periodu od
deset godina srazmerno tom ulaganju (po trzisnoj tj. fer vrednosti).

Poreski obveznik koji obavlja delatnost u nedovoljno razvijenom podrucju, oslobada
se pla¢anja poreza na dobit pravnih lica za period od pet godina, pod propisanim uslovima.

H) Poreski krediti

Obvezniku koji je ostvario dobit u novoosnovanoj poslovnoj jedinici u nedovoljno razvi-
jenim podrucjima definisanim u skladu sa propisima koji ureduju regionalni razvoj, odnosno
koji opredeljuju nedovoljno razvijena podrucja umanjuje se porez na dobit pravnih lica u
trajanju od dve godine, srazmerno ucesc¢u tako ostvarene dobiti u ukupnoj dobiti pravnog
lica.

Obvezniku koji izvr$i ulaganja u nekretnine, postrojenja, opremu ili bioloska sredstva
(osnovna sredstva) u sopstvenom vlasnistvu za obavljanje pretezne delatnosti i delatnosti
upisanih u osnivacki akt, odnosno navedenih u drugom osnivaskom aktu obveznika, priznaje
se pravo na poreski kredit u visini od 20% izvr$enog ulaganja, s tim §to ne moze biti veci
od 50% obracunatog poreza u godini u kojoj je izvr$eno ulaganje. Izuzetno, obvezniku koji
je prema zakonu kojim se ureduje racunovodstvo i revizija razvrstan u malo pravno lice
priznaje se pravo na poreski kredit u visini od 40% izvr§enog ulaganja u osnovna sredstva
za obavljanje pretezne delatnosti obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu obveznika,
kojim se odreduju delatnosti koje obveznik obavlja, s tim $to ne moze biti ve¢i od 70% obra-
cunatog poreza u godini u kojoj je izvr§eno ulaganje.

Izuzetno, obvezniku se priznaje pravo na poreski kredit u visini od 80% od ulaganja
izvr§enog u toj godini u osnovna sredstva u sopstvenom vlasnistvu za obavljanje delatnosti,
pod uslovom da je razvrstana i pretezno obavlja jednu od delatnosti navedenih u zakonu
(01 - poljoprivreda; 05 - ribarstvo; 17 - proizvodnja tekstilnih prediva i tkanina, idr).

269 Clan 45. i 46. istog Zakona



161

Obvezniku koji je ovde razvrstan priznaje se pravo na poreski kredit za sve delatnosti koje
su upisane u njegov osnivacki akt. Poreski kredit se priznaje bez ogranicenja u odnosu na
obracunati porez u narednih 10 godina u koje se moze preneti neiskoris¢eni deo poreskog
kredita.

1) Eliminisanje dvostrukog oporezivanja dobiti

Ugovori sa svim zemljama sadrze posebno znacajan ¢lan kojim se, pored ostalog, odreduje
koji ¢e metod izbegavanja dvostrukog oporezivanja dobiti privrednog drustva primenjivati
nasa zemlja, a koji druga drzava ugovornica. Pri tome, obe drzave ugovornice mogu prime-
njivati isti ili razli¢it metod. U ugovorima, koji se zaklju¢uju po modelu OECD, se primenjuju
sledec¢a dva metoda izbegavanja dvostrukog oporezivanja:

Metod izuzimanja kod koga se dobit privrednog drustva rezidenta jedne drzave ugovor-
nice, koja se, u skladu sa odredbama ugovora, oporezuje u drugoj drzavi ugovornici izuzima
od oporezivanja u drzavi rezidentnosti;

Metod poreskog kredita kod koga ako rezident jedne drzave ugovornice ostvaruje dobit
privrednog drustva koja se, u skladu sa odredbama ugovora, oporezuje u drugoj drzavi ugo-
vornici, drzava rezidentnosti odbija od svog poreza na dobit tog rezidenta iznos poreza na
dobit privrednog drustva koji je pla¢en u drugoj drzavi ugovornici.

Srbija je ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja
zakljucila sa slede¢im zemljama:

Godina pocetka

Drzava ugovornica Predmet ugovora TR AT e
Albanija dohodak i imovina 2004
Azerbejdzan dohodak i imovina 2010
Austrija dohodak i imovina 2010
Belgija dohodak i imovina 1982
Belorusija dohodak i imovina 1999
Bosna i Hercegovina dohodak i imovina 2004
Bugarska dohodak i imovina 2001
Crna Gora Dohodak 2011
Cedka dohodak i imovina 2004
Danska dohodak i imovina 1983
DNR Koreja dohodak i imovina 2002
Egipat dohodak i imovina 1989
Engleska Dohodak 1983
Estonija Dohodak 2009
Finska Dohodak 1988
Francuska Dohodak 1976
Ga a dohodak, imovina i kapitalni dobitak 2001

(nastavak na sledecoj strani)
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Grcka dohodak i imovina 1997
Holandija dohodak i imovina 1983
Hrvatska dohodak i imovina 2005
Indija dohodak i imovina 2006
Ira dohodak i imovina 2004
Italija dohodak i imovina 1986
Katar Dohodak 2009
NR Kina dohodak i imovina 1998
Kipar dohodak i imovina 1987
Kuvajt dohodak i imovina 2004
Letonija dohodak i imovina 2005
Libija Dohodak 2009
Litvanija dohodak i imovina 2007
Madarska dohodak i imovina 2002
Makedonija dohodak i imovina 1998
Malta Dohodak 2009
Malezija Dohodak 1991
Moldavija dohodak i imovina 2005
Pakistan Dohodak 2010
SR Nemacka dohodak i imovina 1989
Norveska dohodak i imovina 1986
Poljska dohodak i imovina 1999
Rumunija dohodak i imovina 1998
Ruska Federacija dohodak i imovina 1998
Slovacka dohodak i imovina 2002
Slovenija dohodak i imovina 2004
Spanija dohodak i imovina 2009
Sri Lanka dohodak i imovina 1987
Svajcarska dohodak i imovina 2005
Svedska dohodak i imovina 1982
Turska dohodak i imovina 2005
Ukrajina dohodak i imovina 2002

J) Dobit stalne poslovne jedinice rezidentnog obveznika

Ako rezidentni obveznik ostvari dobit poslovanjem u drugoj drzavi, na koju je placen
porez u toj drzavi, na racun poreza na dobit pravnih lica utvrdenog prema odredbama naseg
zakona odobrava mu se poreski kredit u visini poreza na dobit placenog u toj drugoj
drzavi. Poreski kredit ne moze biti veci od iznosa koji bi se obracunao primenom odredaba
domaceg zakona na dobit ostvarenu u inostranstvu.*”
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K) Medukompanijske dividende

Mati¢no pravno lice - rezidentni obveznik Republike moze umanjiti obracunati porez
na dobit pravnih lica za iznos poreza koji je njegova nerezidentna filijala platila u drugoj
drzavi na dobit iz koje su isplacene dividende, koje se ukljuc¢uju u prihode mati¢nog pravnog
lica, kao i za iznos poreza po odbitku koji je nerezidentna filijala platila u drugoj drzavi na
te isplacene dividende. Prihodi od dividendi iz nerezidentne filijale ukljucuju se u prihode
rezidentnog mati¢nog pravnog lica u iznosu uve¢anom za placeni porez na dobit pravnih lica
i placeni porez po odbitku na navedene dividende.

Poreski kredit moze se koristiti za umanjenje obracunatog poreza mati¢nog pravnog
lica u iznosu placenog poreza u drugoj drzavi, a najviSe do iznosa poreza koji bi, po stopi
propisanoj stopi od 10% , bio obracunat na dobit, odnosno na dividendu.

Neiskoris¢eni deo poreskog kredita moze se preneti na racun poreza mati¢nog pravnog
lica iz buducih obracunskih perioda, ali ne duze od pet godina.

Mati¢nim pravnim licem smatra se pravno lice koje poseduje akcije ili udele drugih prav-
nih lica pod uslovima predvidenim nasim zakonom. Filijalom se smatra pravno lice u ¢ijem
kapitalu mati¢no pravno lice ucestvuje pod uslovima predvidenim domacim zakonom.

Pravo na poreski kredit ima mati¢no pravno lice koje je neprekidno u periodu od
najmanje godinu dana koji prethodi podnosenju bilansa posedovalo 25% ili vise akcija,
odnosno udela nerezidentne filijale. Mati¢no pravno lice - rezidentni obveznik Republike
moze umanjiti obracunati porez na dobit pravnih lica za iznos poreza po odbitku koji je nje-
gova nerezidentna filijala platila u drugoj drzavi na kamate i autorske naknade.

Prihodi od kamata i autorskih naknada od nerezidentne filijale uklju¢uju se u prihode
rezidentnog mati¢nog pravnog lica u iznosu uve¢anom za placeni porez po odbitku na kamate
i autorske naknade. Ovaj poreski kredit moze se koristiti za umanjenje obra¢unatog poreza
mati¢nog pravnog lica u iznosu plac¢enog poreza u drugoj drzavi, a najvise do iznosa poreza
koji bi, po stopi od 10%, bio obrac¢unat na kamate, odnosno autorske naknade.

L) Grupno oporezivanje i transferne cebne
1) Grupno oporezivanje

Grupnu kompaniju, u smislu poreskog zakonodavstva, ¢ine mati¢na kompanija i njene
filijale. U zakonodavstvima savremenih drzava razlicito se utvrduju uslovi koji moraju da se
ispune da bi se grupa kompanija tretirala kao jedna poreska jedinica. Za grupu kopmpanija
vrsi se grupno oporezivanje i poresko konsolidovanje kada su sve kompanije u grupi rezidenti
drzave u kojoj se oporezuju. Pogodnosti poreskog konsolidovanja je $to se grupnim opore-
zivanjem vrsi prebijanje gubitka i dobiti izmedu kompanija unutar iste grupe, ¢ime se
umanjuje ukupna oporeziva dobit grupe kompanija. To vazi za propisani broj godina.
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2) Praksa u Srbiji

Mati¢no pravno lice i zavisna pravna lica ¢ine grupu povezanih pravnih lica ako medu nji-
ma postoji neposredna ili posredna kontrola nad najmanje 75% akcija ili udela.””* Povezana
pravna lica imaju pravo da traze kod nadleznog poreskog organa poresko konsolidovanje
pod uslovom da su sva povezana pravna lica rezidenti Republike.

U konsolidovanom poreskom bilansu gubici poreskog perioda jednog ili vise povezanih
pravnih lica prebijaju se na racun dobiti ostalih povezanih pravnih lica u grupi. Oporeziva
dobit koju ostvari ¢lan grupe povezanih pravnih lica a koja se iskazuje u konsolidovanom
poreskom bilansu ne moze se umanjiti za iznos gubitka iz poreskog bilansa prethodnih (pore-
skih) godina, tog ¢lana grupe povezanih pravnih lica. Za obra¢unati porez po konsolidovanom
bilansu obveznici su pojedinacna povezana pravna lica iz grupe, srazmerno oporezivoj dobiti
iz pojedina¢nog poreskog bilansa.

Ministar finansija bliZe ureduje nacin sprecavanja dvostrukog oslobodenja ili dvostru-
kog oporezivanja pojedinih pozicija u konsolidovanom poreskom bilansu.

Jednom odobreno poresko konsolidovanje primenjuje se najmanje pet godina, odnosno
poreskih perioda.

3) Transferne cene

Transferne cene zaokupljaju kako teoriju, tako i praksu. Transfernom cenom (cena ,,na
dohvat ruke”), smatra se cena nastala u vezi sa tranaskacijama izmedu povezanih lica. Licem
poezanim smatra se ono fizicko ili pravno lice u ¢ijim se odnosima sa poreskim obveznikom
javlja moguc¢nost kontrole ili uticaja na poslovne odluke.U najvecem broju slu¢ajeva radi
se o cenama koje su razli¢ite od onih koje bi se ostvarile na trzistu (princip ,van dohvata
ruke”). Zato se od obveznika zahteva da u poreskom bilansu posebno iskaze vrednost istih
transakcija po cenama koje bi se ostvarile kao pojedina¢na pravna lica na trzistu tih ili
sli¢nih transakcija da se nije radilo o povezanim licima. U zavisnosti od poslovne politike,
povezana lica mogu da primenjuju niZe cene da bi platili manji iznos poreza na promet
ili vise cene da bi umanjili osnovicu poreza na dobit korporacija ili da bi ostvarili pravo
na veci odbitak prethodnog poreza ukoliko se radi o PDV.

Razlika izmedu cene utvrdene primenom principa ,van dohvata ruke” i transferne cene
obveznika uklju¢uje se u osnovicu. Kod utvrdivanja cene transakcije po principu ,van do-
hvata ruke”, koriste se uporedive trzisne cene.”’?Postojanje transfernih cena sa poreske tacke
gledista ima za cilj smanjenje poreskog tereta kod povezanih lica. Uporedivanje sa trzisnim
cenama ili cenama ,ivan dohvata ruke” primenjuje se da bi se sprecilo neodgovarajuce odre-
divanje cena sredstava i usluga u transakcijama izmedu povezanih lica (transfer tehnologije,
kori$¢enje prava intelektualne svojine i pruzanje tehnicke pomoc¢i), i na taj nacin smanjenje
poreskih obaveza.

271 Clan 55. do 62 istog Zakona.
272 H. Hrusti¢, Finansije i finansijsko pravo, drugo izdanje, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007.str., 125.
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4) Praksa u Srbiji

Transfernom cenom smatra se cena nastala u vezi sa transakcijama sredstvima ili stva-
ranjem obaveza medu povezanim licima. Licem povezanim sa obveznikom smatra se ono
fizicko ili pravno lice u ¢ijim se odnosima sa obveznikom javlja moguénost kontrole ili zna-
¢ajnijeg uticaja na poslovne odluke. Posedovanje 50% i vi$e ili pojedinac¢no najveceg dela
akcija ili udela (ili glasova u organima upravljanja) smatra se omogu¢enom kontrolom
nad obveznikom.

Obveznik je duzan da navedene transakcije posebno prikaze u svom poreskom bilansu.
U svom poreskom bilansu obveznik je duzan da posebno prikaze kamatu i pripadajuce
troskove po osnovu zajma, odnosno kredita, do propisanog nivoa. Obveznik je duzan da,
zajedno sa navedenim transakcijama, u poreskom bilansu posebno prikaze vrednost istih
transakcija po cenama koje bi se ostvarile na trzistu takvih ili slicnih transakcija da se
nije radilo o povezanim licima (princip ,van dohvata ruke”). Navedene obaveze odnose
se i na transakcije izmedu stalne poslovne jedinice i njene nerezidentne centrale. Razlika
izmedu cene utvrdene primenom principa ,van dohvata ruke” i obveznikove transferne cene
ukljucuje se u poresku osnovicu. Kod utvrdivanja cene transakcije po principu ,,van dohvata
ruke”, koriste se uporedive cene na trzistu, a kad to nije moguce, metoda kostanja uvecana
za uobicajenu zaradu ili metoda preprodajne cene. Ministar finansija blize ureduje nacin
primene navedenog metoda.

M) Utanjena kapitalizacija
1) Pojam utanjene kapitalizacije

Utanjenu kapitalizaciju imamo u situaciji kada je struktura kapitala, koju ¢ini odnos
izmedu sopstvenog i pozajmljenog kapitala (kredite, emitovane obveznice) takva da je po
uce$¢u u ukupnom kapitalu sopstveni kapital u odnosu na pozajmljeni kapital manji. Postoji
mnogo razloga koji uti¢u kakva ce biti struktura kapitala u nekom preduzecu, ali nesporno
je da je na ovu strukturu presudno mogu da utic¢u i poreski razlozi.

Porezi su vazan faktor u kalkulacijama cene kapitala, posto iznos kamate na dug kao
rashod poslovanja umanjuje osnovicu oporezivanja poreza na dobit/dohodak korporacije.

2) Praksa u Srbiji

Kod duga prema poveriocu sa statusom povezanog lica, poreskom obvezniku, izuzev banci,
priznaje se kao rashod u poreskom bilansu iznos kamate i pripadajucih troskova na zajam,
odnosno kredit do visine ¢etvorostruke vrednosti obveznikovog sopstvenog kapitala. Za ban-
ke limit je desetostruki iznos obveznikovog sopstvenog kapitala. Sopstveni kapital jednak je
razlici izmedu aktive na osnovu koje obveznik ostvaruje prihod i dugova sa njom povezanih,
s tim §to su i aktiva i dugovi uproseceni za stanje na dan 1.1. i 31.12. tekuce godine. Ministar
finansija blize propisuje nacin spre¢avanja utanjene kapitalizacije.
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N) Utvrdivanje i naplata poreza na dobit

Poreski obveznik duzan je da nadleznom poreskom organu podnese poresku prijavu
u kojoj je obracunat porez i poreski bilans za period za koji se utvrduje porez.*”

Uz poresku prijavu i poreski bilans, poreski obveznik je duzan da poreskom organu do-
stavi i finansijske izvestaje (bilans stanja, bilans uspeha, izvestaj o tokovima gotovine, izvestaj
o promenama na kapitalu i dr.), drugu propisanu dokumentaciju .

Poreska prijava podnosi se u roku od 10 dana od dana isteka roka propisanog za pod-
nosenje finansijskih izvestaja.

Poreski obveznik je duzan da u poreskoj prijavi obra¢una porez na dobit za poreski pe-
riod za koji se prijava podnosi. Poreski obveznik tokom godine porez na dobit plac¢a u vidu
mesecnih akontacija, ¢iju visinu utvrduje na osnovu poreske prijave za prethodnu godinu,
odnosno prethodni poreski period, u kojoj iskazuje i podatke od znacaja za utvrdivanje visine
akontacije u tekucoj godini. Mesec¢na akontacija poreza na dobit placa se do 15-og u mesecu
za prethodni mesec.

Nadlezni poreski organ donosi resenje kojim se utvrduje visina poreske obaveze u roku
od 30 dana od dana prijema poreske prijave. Resenje po podnetoj poreskoj prijavi nadlezni
poreski organ donosi u roku od 15 dana od dana prijema prijave.

Porez utvrden re$enjem nadleznog poreskog organa, poreski obveznik je duzan da uplati
u roku od 15 dana od dana kada mu je resenje dostavljeno.

4.9.4. POREZ NA UPOTREBU, DRZANJE | NOSENJE DOBARA

Zakonom o porezima na upotrebu, drzanje i no$enje dobara,””*uvedeni su porezi na: upo-
trebu motornih vozila: upotrebu plovila; upotrebu vazduhoplova; i registrovano oruzje. Porezi
ubrani po navedenim osnovima pripadaju budzetu Republike Srbije.

A) Porez na upotrebu motornih vozila

Porez na upotrebu motornih vozila placa se kod izdavanja saobracajne dozvole, odnosno
registracione nalepnice za motorna vozila, koji se vrse u skladu sa propisima kojima se ureduje
bezbednost saobracaja na putevima, i to: putnickih vozila, motocikala, motocikala sa bo¢nim
sedistem i teskih tricikala. Putnickim vozilom, odnosno motociklom, odnosno motociklom
sa bo¢nim sedistem, odnosno teskim triciklom, smatraju se putni¢ko vozilo, odnosno moto-
cikl, odnosno motocikl sa bo¢nim sedistem, odnosno teski tricikl, prema propisima kojima
se ureduje bezbednost saobracaja na putevima. Obveznik poreza je pravno i fizicko lice na
¢ije se ime motorno vozilo registruje.””

273 Clan 63. do 111. istog Zakona
274 Sl glasnik RS, br. 26/01, 80/02, 43/04, 31/09, 101/10, 24/11 i 100/11.uskl. din iznosa
275 Clan 1.1 2. istog Zakona



167

Porez se pla¢a prema radnoj zapremini motornog vozila, i to:

Putnicka vozila - cm 3 dinara

1) do 1.150 cm 1.030
2) preko 1.150 do 1300 2.010
3) preko 1.300 do 1.600 4.440
4) preko 1.600 do 2.000 9.110
5) preko 2.000 do 2.500 45.000
6) preko 2.500 do 3.000 91.200
7) preko 3.000 188.490
Motocikli - cm 2 dinara

1) do 125 1.210
2) preko 125 do 250 2.010
3) preko 250 do 500 3.040
4) preko 500 do 750 6.080
5) preko 750 do 1.100 7.440
6) preko 1.100 10.630

Propisani iznos poreza na upotrebu motornih vozila umanjuje se za motorna vozila preko
navr$enih pet godina starosti, i to za:

1) 15% - kod motornih vozila preko pet do osam navrsenih godina starosti;
2) 25% - kod motornih vozila preko osam do 10 navrsenih godina starosti;
3) 40% - kod motornih vozila preko 10 navrsenih godina starosti.

Za motorna vozila starosti 20 i viSe godina, po-
rez na upotrebu motornih vozila iznosi 20% od
napred navedenog propisanog iznosa poreza na
upotrebu motornih vozila.

Propisani iznos poreza na upotrebu motor-
nih vozila, pored navedenih umanjenja, dodatno
se umanjuje za 50% za vozila kojima se obavlja

auto-taksi prevoz i za specijalna vozila za obuku POREZ SE PLACA PREMA RADNOJ
kandidata za vozace sa ugradenim duplim noznim ZAPREMINI MOTORA
komandama.

Porez na upotrebu motornih vozila ne placaju, uz odgovarajuce dokaze: 1) lice sa inva-
liditetom sa odredenog procenata telesnog ostecenja, na jedno vozilo, koje se na njegovo
ime prvo registruje u jednoj godini; 2) roditelji viSestruko ometene dece koja su u otvorenoj
zadtiti, odnosno o kojima roditelji neposredno brinu - na jedno vozilo iz ¢lana 4. stav 1. tacka
1. ovog zakona, koje se na njihovo ime, odnosno na ime jednog od njih, prvo registruje u
jednoj godini; 3) zdravstvene ustanove za ambulantna vozila; 4) organizacije osoba sa invali-
ditetom, koje su registrovane u skladu sa zakonom - za vozila prilagodena iskljucivo za prevoz
njihovih ¢lanova; 5) Ministarstvo unutra$njih poslova; 6) vlasnici motornih vozila ¢iji pogon
je iskljucivo elektri¢ni.
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dove i jahte, sa motornim pogonom, kao i na pluta-
juce objekte - ugostiteljske objekte.””® Camcem, bro-
dom, jahtom, odnosno plutaju¢im objektom smatraju
se ¢amac, brod, jahta, odnosno plutajuci objekat.

snik i kod svakog produzavanja vaznosti brodskog
svedocanstva, odnosno plovidbene dozvole, odnosno
plutajuce dozvole, koje se vrsi u skladu sa propisima

koj

vodama.

Registracija vozila ne moZze se vrsiti bez dokaza o plaéenom porezu na upotrebu motornih
vozila, u propisanom iznosu.

B) Porez na upotrebu plovila

Porez na upotrebu plovila pla¢a se na ¢amce, bro-

Poreska obaveza nastaje kod upisa plovila u upi-

ima se ureduju plovidba i luke na unutrasnjim

Obveznik poreza je pravno i fizi¢ko lice na ¢ije ime

se plovilo upisuje u odgovarajuci upisnik, odnosno
produzava vaznost brodskog svedoc¢anstva, odnosno
plovidbene dozvole, odnosno plutajuce dozvole.

Porez na upotrebu plovila placa se, i to: 1) na ¢amce - prema duzini plovila iskazanoj u
metrima, snazi motora iskazanoj u kw, kao i postojanju, odnosno nepostojanju kabine plovila;
2) na brodove i jahte - prema snazi motora iskazanoj u kw; 3) za plutajuce objekte - ugosti-

teljske objekte prema povrsini iskazanoj u m 2.

Svi plutajudi objekti podeljeni su u devet poreskih razreda, i to:

1) Camci bez kabine, duzine do pet metara, sa motornim pogonom razvrsatni su $est kategorija

od manje od 7,35 kw do preko 220,62 kw porez od 3.190 do 31.890 RSD
2) Camci bez kabine duZine preko pet metara do deset metara sa mornim pogonom razvrsatni u $est kategorija

od ispod 7,35 kw do preko 220,62 kw porez od 5.310 do 38.270 RSD
3) Camci bez kabine duzine preko deset do 15 metara sa motornim pogonom razvrstani u pet kategorija

od 7,35 kw do preko 220,62 kw porez od 6.910 do 53.150 RSD
4) Camci bez kabine duZine preko 15 do 20 metara sa motornim pogonom razvrstani u pet kategorija

od 7,35 do preko 220,62 kw porez od 12.760 do 58.460 RSD
5) Camci sa kabinom duzine do pet metara, sa motornim pogonom razvrsatni u Sest kategorina

od ispod 7,35 kw do preko 220,62 kw porez od 5.310. do 34.020 RSD

- (nastavak na sledecoj strani)
276 Clan 13. do 16. istog Zakona

POREZ SE PLACA PREMA: DUZINI U M, SNAZI
MOTORA U kW [ (NE) POSTOJANJU KABINE
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6) Camci sa kabinom duzine preko pet do 15 metara sa motornim pogonom razvrstani u Sest kategorija

od ispod 7,35, kw do preko 220,62 kw porez od 9.570 do 42.520 RSD
7) Camci sa kabinom duzine preko 15 do 20 metara sa motornim pogonom razvrstani u pet kategorija

od 7,35 do preko 220,62 kw porez od 19.130 do 51.020 RSD
8) Brodovi i jahte sa motornim pogonom razvrsatni u pet kategorija

od 7,35 do preko 220,62 kw porez od 53.150 do 212.600 RSD
9)  Plutajuéi objekti - ugostiteljski objekti po 1 m 2 povrsine

porez 1.060 RSD

objekte, koji obvezniku neposredno sluze za obavljanje njegove registrovane delatnosti.

277

Propisani iznos poreza na upotrebu plovila umanjuje se za plovila preko navrsenih pet
godina starosti, i to za:

1) 10% - kod plovila preko pet do osam navrsenih godina starosti;
2) 20% - kod plovila preko osam do 10 navrsenih godina starosti;
3) 30% - kod plovila preko 10 navrsenih godina starosti.

Porez na upotrebu plovila ne placa se na brodove i na plutajuce objekte - ugostiteljske

C) Porez na upotrebu vazduhoplova

Porez na upotrebu vazduhoplova placa se na civilne vazduhoplove na motorni pogon, kada
se koriste za sopstveni prevoz, odnosno za sportsko i amatersko letenje.””” Porez na upotrebu
vazduhoplova placa se kod upisa vazduhoplova u registar vazduhoplova Republike Srbije ili
evidenciju vazduhoplova Republike i kod svakog produzenja vazenja potvrde o proveri plo-
vidbenosti. Obveznik poreza na upotrebu vazduhoplova je pravno i fizi¢cko lice na ¢ije ime se
vazduhoplov upisuje u registar.

Porez na upotrebu vazduhoplova na motorni pogon plac¢a se kada se koriste za:

1. Sopstveni prevoz: dinara
1) veli¢ine do 6 sedista 902.310
2) preko 6 do 12 sedista 1,804.640
3) preko 12 do 20 sedista 2,255.800
4) preko 20 sedista 2,706.950

2. Sportsko, odnosno amatersko letenje:
1) velic¢ine do 4 sedista 541.400
2) preko 4 sedista 902.310

Clan 17. do 20. istog Zakona
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Propisani iznos poreza na upotrebu vaz-
duhoplova umanjuje se za vazduhoplove pre-
ko navr$enih pet godina starosti, i to za:

1) 10% - kod vazduhoplova preko pet do

osam navrsenih godina starosti;

2) 20% - kod vazduhoplova preko osam

do 10 navrsenih godina starosti;

3) 30% - kod vazduhoplova preko 10 na-

vr$enih godina starosti.

POREZ SE PLACA PREMA NAMENI | BROJU SEDISTA

Porez na upotrebu vazduhoplova ne placa se na vazduhoplove na motorni pogon koji se
koriste za sport, a vlasni$tvo su Vazduhoplovnog saveza Srbije ili njegovih ¢lanova (klubova
i sportista) koji poseduju potvrdu o ¢lanstvu izdatu od tog saveza.

D) Porez na registrovano oruzje

Na registrovano oruzje placa se porez za svaku kalendarsku godinu.”*Obaveza placanja
poreza na registrovano oruzje nastaje danom izdavanja odobrenja, odnosno oruznog lista,
odnosno dozvole, za drzanje, odnosno za drzanje i no$enje oruzja. Obveznik poreza na re-
gistrovano oruzje je fizicko i pravno lice na koje glasi oruzni list za drzanje oruzja za li¢cnu
bezbednost, oruzni list za drzanje i no$enje oruzja, odnosno dozvola za no$enje oruzja za licnu
bezbednost. Ako je za viSe pravnih ili fizickih lica izdat oruzni list za drzanje i nosenje jednog
istog oruzja, poreski obveznik je vlasnik oruzja. Porez na registrovano oruzje za koje je izdato
odobrenje, odnosno oruzni list za drzanje oruzja, placa se u godisnjem iznosu:

1) automatsku pusku 10.780 dinara

2) poluautomatsku pusku 4.310 dinara

Porez na oruzje za licnu bezbednost za koje je izdat oruzni list za drzanje oruzja, odnono
oruzni list za drzanje i dozvola za nosenje oruzja placa se u godisnjem iznosu, i to za:

1) oruZje za koje je izdat oruzni list za drzanje oruzja 2.920 dinara

2) oruzje za koje je izdat oruzni list za drzanje i dozvola za noSenje oruzja 14.550 dinara

Porez na registrovano oruzje ne placa se na: 1) oruzje registrovano za potrebe obavljanja
posla u drzavnom organu ili drzavnoj organizaciji (sluzbeno oruzje); 2) oruzje streljackih
organizacija i streljackih klubova, 3) oruzje koje je obveznik dobio na poklon kao nagradu
ili prilikom odlaska u penziju, od Vojske Srbije ili MUP-a Srbije (najvise na jedno od dobije-
nih registrovanih oruzja). 4) oruzje koje ovlas¢eni proizvodaci oruzja i municije koriste kao
osnovno sredstvo (opremu) u procesu namenske proizvodnje.

278 Clan 21. do 26. istog Zakona
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Oslobodenje za streljacku organizaciju primenjuje se samo za oruzje koje je trajno sme-
$teno u skladistu ili drugim obezbedenim prostorijama organizacije.
Porez na registrovano oruzje utvrduje resenjem nadlezni poreski organ.

4.10. INDIREKTNI POREZI, TAKSE | NAKNADE
4.10.1. POREZ NA DODATU VREDNOST

Pitanja u vezi sa porezom na dodatu vrednost u Srbiji regulisana su Zakonom o porezu
na dodatu vrednost, koji su stupio na snagu 1.1.2005. godine (opsta stopa PDV je 18% a
povlascena 8%). Vise o porezu na dodatu vrednost vidi u 8. delu ovog udzbenika.

4.10.2. AKCIZE

Akcize (trosarine) spadaju u poreze na pojedina¢na dobra i usluge bilo prema klasifikaciji
OECD, bilo klasifikaciji MMF-a GFS. Akcize su, su dakle posebni (specijalni) porezi na
potrosnju. U Srbiji pitanje akciza regulisano je Zakonom o akcizama, a obuhvata: derivate
nafte, alkoholna pica, duvanske preradevine, auto-gas i kafu. Vise o akcizama vidi u 8. delu
ovog udzbenika.

4.10.3. CARINE KAO DEO PORESKOG SISTEMA
A) Smanjenje fiskalnog kapaciteta zemlje

Kao jedna od posledica aktuelne krize doslo je i do veceg pada javnih prihoda od pada
BDP. Fiskalni kapacitet Srbije je trajno smanjen i pre nastanka krize, kao posledica sma-
njenja poreza na zarade, smanjenja poreza na prenos apsolutnih prava, smanjenja carina na
uvoz proizvoda iz EU, itd. Liberalizacija carinske zastite u odnosu na uvoz robe poreklom iz
EU odvija se kroz primenu Prelaznog Sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu
Srbije i EU pocev od 30. januara 2009. godine, u skladu sa dinamikom koja je predvidena tim
sporazumom izmedu Srbije i EU. Potpuna liberalizacija trgovine o¢ekuje se 2014. godine.”””

Od 1. 9. 2010. otpocela je primena Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom, a od 1.
oktobra u primeni je Sporazum o slobodnoj trgovini sa zemljema EFTA (osim Norveske i
Islanda) i Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Kazahstanom, koji je stupio na snagu 1.1.2011,
$to je dovelo do liberalizacije carinske zastite pri uvozu robe poreklom iz tih drzava.

Zakljucivanje pomenutih sporazuma priblizava nas ¢lanstvu STO. Clanstvo u STO obezbe-
dice stabilan, otvoren i nediskriminatoran pristup za domacu robu i usluge na trzistu zemalja
¢lanica STO.* Zastita domace ekonomije bice limitirana, ali ipak dozvoljena kroz kompen-
zatorne mere, antidamping carine, kao i odredene vancarinske mere. Ostale takse i dazbine

279 Budimir Staki¢, Vesela Curkovié, Primena SSP EU-Srbija, Poslovni biro, Beograd, 2010.
280 Krajem 2011.u STO su bile u¢lanjene 153 drzave, 30 je imalo status posmatraca, Srbija ima status posmatraca
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kao $to su posebne dazbine na uvoz poljoprivrednih proizvoda i sezonske carine postepeno
¢e se snizavati i pretvarati u carinski ekvivalent (ekvivalentna tarifikacija) $to je u skladu sa
pravilima STO i zahtevima EU.

B) Carine kao izvor javnih prihoda budZeta Srbije

Carine su bile jedan od osnovnih oblika javno-pravnih
prihoda, dok se danas njihov udeo u Budzetu Srbije iz go-
dine u godinu smanjuje. Smanjenje je srazmerno smanje-

nju carinske zastite u Zakonu o Carinskoj tarifi**' Srbije.?? CARINA
Carine spadaju u posredne (indirektne) poreze i pred- -D OUANE

stavljaju jedan od znacajnijih instrumenata spoljnotrgo-
vinske politike. Carina je specifi¢na javna dazbina, koja
se naplacuje na stranu robu koja se uvozi na domicilno
carinsko podrucje.?®

Osnovne karakteristike carina su: carina je dazbina; carina je, po pravilu, trosak uvoznika;
carina je drzavni prihod (fiskus), koji naplacuje drzava; carina moze biti instrument zastite
domace proizvodnje, odnosno carina je jedini instrument u odvijanju robne razmene sa sve-
tom koji se priznaje kao moguca zastita domace proizvodnje od negativnog uticaja svetskog
trzista. Od klasi¢nog i iskljucivo fiskalnog instrumenta na uvoz, prevoz ili izvoz robe, carina
je postala osnovna mera zastite domace proizvodnje.

Ciljevi uvodenja carine mogu biti:Fiskalni - za punjenje budzeta drzave;Ekonomski
- zastita domace proizvodnje, itd.; Socijalni - pojeftinjenjem uvoza odredenih proizvoda i
sirovina moze se delovati na stimulisanje potro$nje i na zaposlenost, kao i na obezbedivanje
nizih cena osnovnih zivotnih namirnica (ulje, brasno, $ecer, meso, voce, povrée i dr).

C) Vrste carina

Carine se najcesce dele na sledece vrste: Prema pravcu kretanja robe preko carinske linije;
Prema nacinu obracuna i naplate; Prema ekonomsko-politickom dejstvu.

1) Prema pravcu kretanja robe, carine se dele na: uvozne, izvozne i provozne (tranzitne).
Uvozne carine predstavljaju najznacajniji instrument delovanja na obim i strukturu
spoljne trgovine. Savremeni svetski carinski sistemi skoro ne poznaju_izvozne carine.
Za aktivnu zastitu domace proizvodnje ne samo da se ne koriste izvozne carine, ve¢
naprotiv, koristi se ¢itav niz posrednih i neposrednih izvoznih podsticaja (povracaj
carine, transportne olaksice i sl.). Provozne carine postojale su ranije, kada su bile
Cist fiskus za drzavu, u robovlasnistvu i feudalizmu. Sa razvojem medunarodne robne

281 Sl glasnik RS, br. 62/05, 61/07 i 05/09. }

282 Carina se u Srbiji napladivla i u doba vladavine Cara Dusana: Clan 120. Dusanovog zakonika glasi:
»Carinik carev da nema pravo uznemiravati ili zadrzati trgovca da mu robu koju proda u bescenje.
Slobodno da prolazi svaki po trgovima i slobodno da se krece sa svojom robom: Porde Bubalo, Dusanov

zakonik, Zavod za udzbenik i Sluzbeni glasnik, 2010. str. 193
283 Vide o tome u Carinskom zakonu, SI. glasnik RS, br. 18/2010.
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razmene, tranzitne carine su ukinute (Barcelonska konvencija o slobodi tranzita robe
iz 1921. - ratifikovala i nasa zemlja).

U zavisnosti od nadina obracuna i naplate, carine se dele na: carine od vrednosti
(ad valorem), specifi¢ne carine i kombinovane carine. Carine ad valorem utvrduju se
i naplacuju direktno u zavisnosti od visine vrednosti robe, koja je predmet carinjenja,
odnosno od njene realne cene na svetskom trzistu. Specifi¢ne carine primenjuju se na
jedinicu mere robe, koja se uvozi (kg., litar, metar, komad i sl.). Iznos carine odreduje
se u pausalnom iznosu od jedinice mere, bez obzira na vrednost robe koja se carini,
sa malo razlike po osnovu kvaliteta robe. Zato je obracunata carina ista, bez obzira na
promenu vrednosti robe na svetskom trzi$tu. Kombinovanim carinama pokusavaju
se odstraniti negativne osobine carina od vrednosti i specifi¢nih carina a podstaci
pozitivni efekti, pa se carina odreduje delimi¢no po vrednosti, a delimi¢no po jedinici
mere, kao specifi¢na carina- ceo iznos se dobija sabiranjem ta dva iznosa.

Prema ekonomsko-politickom dejstvu sve carine dele se na: a) fiskalne, b) zastitne,
c) prohibitivne, d) retorzivne, e) preferencijalne, f) diferencijalne, g) antidempinske i h)
sezonske. Fiskalne carine se uvode na uvoz robe sa ciljem da se ostvare $to veci prihodi
za potrebe budzeta drzave. Karakteristika im je da su nizi po visini i da se uvode na
relativno manji broj roba, koje su uglavnom namenjene $irokoj ili luksuznoj potros-
nji. Zastitne ili ekonomske carine uvode se da bi se ostvarila osnovna i najznacajnija
funkcija carina: obezbedenje zastite domace proizvodnje, bar u visini razlike izmedu
prose¢ne nacionalne i svetske produktivnosti. Kao element u formiranju cene uvezenih
roba, uvecavajuci ime cenu za iznos carine, one otezavaju pristup tih roba na domace
trziste. Prohibitivne carine su carinska mera gde se visinom carine uti¢e na takav nivo
cena uvezene robe na domacem trzistu da se prakticno onemogucava uvoz te robe.
Efekat tih carina izjednacava se sa administrativnom merom zabrane uvoza. Retorzivne
carine imaju politicki karakter, njima se pokusava naterati na popustanje zemlje koja
je uvela neku posebnu trgovinsko-politicku meru, npr. prohibitivne carine. Preferenci-
jalne carine primenjuju se kada drzava uvodi nize carine ili ih potpuno ukida za uvoz
robe poreklom iz odredene zemlje, favorizujuéi uvoz iz te zemlje. Osnova za primenu
ove vrste carina najéesée su medudrzavni sporazumi o trgovini. Diferencijalne carine,
upravo suprotno, dovode robu poreklom iz odredene zemlje u nepovoljniji polozaj u
odnosu na istu ili sli¢nu vrstu robe iz drugih zemalja. Po pravilu, diferencijalne carine
imaju politicki karakter. Antidempingke carine usmerene su na neutralisanje demping
cena, tj. depresiranih cena strane robe na domacem trzistu i njihovo dovodenje na nivo
normalnih cena, tako $to se naplacuje ili dopunska carina ili se uvode nove znatno
vi$e carine. Kompezatorne carine uvode se na uvoz robe da bi se neutralisali premije,
subvencije ili sli¢ni podsticaji, koje zemlje izvoznice daju za te robe. Sezonske carine
primenjuju se samo na uvoz poljoprivrednih proizvoda u odredenom vremenskom
periodu, po pravilu, onda kada uvoz strane robe dovede do nestabilnosti domace pro-
izvodnje i domaceg trzista.
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D) Uloga carina u poreskom i privrednom sistemu

Carine, pored fiskalnog karaktera imaju i znacajnu ekonomsku i razvojnu ulogu i to kao:
Zadtita dostignutog stepena ekonomskog razvoja; Selektor u strukturi uvoza; Zastitnik plat-
no-bilansne pozicije zemlje; Regulator i instrument raspodele akumulacije izmedu pojedinih
proizvodaca, grana i regiona; Faktor povezivanja regiona u ekonomske integracije; Cinilac
razvoja nerazvijenih podrucja putem carinskih oslobadanja itd.

E) Premije

Premije su instrumenti spoljnotrgovinske politike podsticajnog karaktera kojim se sti-
muliSe izvoz i izlazak domacih proizvodaca na strana trzista. Premiranjem izvoza najcesce
se bave ekonomski nerazvijene zemlje, jer im je to pogodan nacin za izlazak njihovih robnih
proizvodaca na svetsko trziste i povecanje njihove konkurentnosti na tom trzistu. Pored pre-
mije, istu funkciju imaju subvencije, regresi i poreske olaksice.

4.10.4. TAKSE
A) Definicija i nacela

Takse su vrsta javnih prihoda koji predstavlja nov¢ani ekvivalent za usluge koje obavljaju
drzavni organi na raznim nivoima vlasti fizickim i pravnim licima. Usluge mogu biti veoma
tazlicite, od donosenja sudske odluke, preko overe tacnosti dokumenata pa do registracije
motornih vozila i dobijanja izvoda iz mati¢nih knjiga. Takse se razlikuju od poreza upravo
po tome $to kod poreza ne postoji protiv¢inidba bilo koje vrste.

Kao i kod ostalih javnih prihoda tako i kod naplate taksi, postoje odredena nacela.

Ovde je re¢ o taksenim nacelima. To su: nacelo legaliteta, koje podrzumeva da se takse
mogu uvoditi i na plac¢ivati samo u skladu sa zakonom; nacelo opstosti, znaci da se taksa kao
javni prihod zakonski predvida unapred, a ne od sluc¢aja do slucaja; nacelo jednostavnosti
taksene tarife - tarifa treba da bude jednostavna i da se lako upozna (ako je odrdena) odnosno
izracuna (ako je odrediva) i placa; nacelo nekumuliranja takse - za istu uslugu ne moze se
taksa placati kumulativno, od strane vi$e razli¢itih drzavnih organa, kako horizontalno tako
i vertikalno.”®*

B) Nacini naplate

Visinu takse utvrduje nadlezni drzavni organ, a visina zavisi od troskova koji nastaju kada
drzavni organ ¢ini uslugu, drugo, od koristi koju lice ima za u¢injenu uslugu. Takse u sudskom
sporu, po pravilu, odreduju se prema vrednosti spora, prema trajanju ili vrsti donetog akta,
a visina taks emoze imati i preventivni karakter (vaspitni) u cilju smanjenja koris¢enja ovih

284 H. Hrusti¢, Finansije i finansijsko pravo, isto, str. 176-177.
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usluga. Nacini naplate takse mogu biti direktni i indirektni. Direktna naplata takse je kada
se taksa placa u gotovom novcu uz izdavanje priznanice. Indirektnu taksu imamo u slucaju
kada se, na primer, kupuje sudska taksa. Odgovarajuc¢im propisima predvideni su izuzeci od
placanja takse (na primer, ako su odredeni posao obavlja po sluzbenoj duznosti, ili ako su u
pitanju drzavni organi isl.)

C) Klasifikacija taksi

Sve takse mozemo podeliti: 1) Prema organima koji propisuju taksene obaveze (centralni
drzavni organi i uze DPZ); 2) Prema organima koji obavljaju odredenu uslugu (administrativ-
ne: carinske, konzularne, patentne, katastarske; sudske, ¢inovnicke; sudske - koje se napla¢uju
pred redovnim, privrednim, trgovackim i dr. sudovima; ¢inovnicke - naknada sluzbeniku za
uslugu koju je ucinio - retko se naplacuje); 3) Prema vremenu placanja : takse koje se plac¢aju
unapred- redovna pojava takse koje se placaju unazad-redi slucaj. 4) Prema broju izvr$enih
usluga: pausalne takse (za usluge koje ¢ine zaokruzenu celinu) i pojedinacne takse; 5) Prema
nameni troSenja razlikujemo: takse za podmirivanje drustvenih potreba bez utvrdene svrhe
troSenja sredstava; takse kod kojih je svrha unapred utvrdena. Postoje i druge podele taksa,
kao na primer, na opste i specijalne, zatim na stalne i promenljive itd.

D) Vrste taksi u republici Srbiji i pripadnost prihoda od taksi

Zakonom o budzetskom sistemu propisane su sledece vrste taksi: 1) administrativne;
2) sudske; 3) komunalne; 4) registracione; 5) boravi$na; 6) za posebne proizvode i aktivnosti.
Prihodi od svih vrsta taksa pripadaju budzetu Republike, osim dela komunalnih taksa koji
pripadaju budzetima JLS - opstinama, odnosno gradovima.

Administrativne takse u Srbiji su najbrojnije i naplacuju se u skladu sa Zakonom o
republickim administrativnim taksama®’ za razne vrste usluga koje vrse nadlezni organi i
organizacije. Iznosi pojedinih taksi navedeni su u Precis¢enom tekstu Tarife republickih ad-
ministrativnih taksi - odeljak takse za spise i radnje organa u Republici Srbiji.?*¢ Sve vrste taksi
svrstane su u XXXI poglavlje, gde se nalazi (Odeljak A) 228 domacih taksi na spise i radnje i
(Odeljak B) 24 vrste konzularnih taksi. Taksa se uplacuje u budzet Republike.

285 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/03.... 50/11)
286 Preciscen tekst Tarife objavljen je u ,,SL. glasniku ,,, br. 5/09, 54/09, 35/10 1 50/11.
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REPUBLICKA ADMINISTRATIVNA TAKSA ZA VOZACKU DOZVOLU

BO3AYKA O3BONA

| TAPUSHU BPOJ 40.

| 1. I 3an Bo3a4Ke 4 e | 580,00
2. 3a nsgasaibe npobHe Bo3avke gossone | 580,00
| \
| 3. | 3a n3gaeake HOBe BO3ayKe QO3BONe (AYNNMKAT) | 960,00
| 4, | 3a u3naeake HoBe NpoGHe Bo3a4ke Ao3Bone (AyNnWKar) | 960,00
i
| 5. | 3a 3aMeHy cTpaHe Bo3ayke 03BoNe BO3a4koM Ao3BonoM PenyGnuke CpGuje | 6.740,00
140,
| 6. | 3a u3nasatbe, NpoAdyXebe BaXHOCTH M M3AaBatba AynnukaTa 4o3Bone 3a Bo3ava - | 960,00
WHCTpYKTOpa !
iE 3a nagasawe obaBellTerwa 0 cTakwy Gpoja KazHeHNX NoeHa
580,00
| 8. 3a 3axTeB W NpujaBy Bo3ava y eBMASHUN]Y | 580,00
| 9. | 3a Magasame MefyHapogHe Bo3auke Ao3E0Ne | 610,00

Hanomena:
-Ha OCHOBHKW M3HOC 3a M3faBake BO3a4Ke fo3BonNe Beh je ypadyHaTa Takca 3a 3axTeB Y W3Hocy og 210,00 guHapa;

4.10.5. NAKNADE

Zakon o budzetskom sistemu dozvoljava uvodenje naknada za koris¢enje dobara od
opsteg interesa i, to naknade: za vode; za Sume; za puteve; za zemljiste; za ribarska podrudja;
za koriS¢enje turistickog prostora; za kori$¢enje prirodnog lekovitog faktora; za kori$¢enje
mineralnih sirovina; za zastitu Zivotne sredine; za koriS¢enje vazduhoplovnog prostora; za
kori$¢enje radio frekvencija i tv kanala; turisticka naknada; druge naknade.

4.11. JAVNI PRIHODI LOKALNE SAMOUPRAVE
4.11.1. EVROPSKA POVELJA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi Savet Evrope usvojio je 15. 10. 1985. (ETC No.
122) i otvorena za potpisivanje,*®’ stupila je na snagu 1.9.1988.. Povelju je prihvatio (ratifi-
kacija) najveci deo ¢lanica Saveta Evrope. Srbija je Povelju ratifokovala 2007. dono$enjem
posebnog zakona.?®® Povelja je medunarodni ugovor koji obavezuje sve strane potpisnice da
primenjuju pravila koja su u njoj navedena.?®

287 ETCNo 122 0d 15.10.1985.

288 Zakon o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, objavljen je u ,Sluzbenom glasniku RS.
Medunarodni ugovori’, br. 70/07.

289 Prilikom predaje ratifikacionog instrumenta za Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi, Republika Srbija ¢e
dati izjavu sledece sadrzine: ,Republika Srbija u skladu sa ¢lanom 12. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi
smatrace se obaveznom da prihvati odredbe Povelje”
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Osnovna ovlascenja i odgovornost lokalnih organa vlasti treba da budu predvideni usta-
vom ili statutom. Uslovi pod kojim rade predstavnici izabrani na lokalnom nivou treba da
su takvi da obezbeduju slobodno obavljanje njihovih funkcija.Lokalni organi vlasti imaju
pravo, u okviru nacionalne ekonomske politike, ustava i zakona, na adekvatna sopstvena
finansijska sredstva kojima mogu slobodno da raspolazu u okviru svojih ovlasc¢enja. Deo,
a ako je moguce i sva finansijska sredstva lokalnih organa vlasti, treba da poti¢u od lokalnih
poreza i taksa ¢iju visinu oni mogu da odrede u okviru ogranicenja datih statutom. Subven-
cije lokalnim organima vlasti nece biti, koliko god je to mogucno, namenjene finansiranju
odredenih projekata. U svrhu pozajmljivanja radi kapitalnog investiranja, lokalni organi vlasti
imace pristup nacionalnom trzistu kapitala u okviru zakona. Lokalni organi vlasti imaju pravo
da, prema zakonu, saraduju sa odgovarajuc¢im lokalnim organima vlasti u drugim drzavama.

4.11.2. FINANSIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE U SRBUI

Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini i gradu.” Sistem lokalne samouprave u Sr-
biji ureden je: Odredbama ¢lana 97. ta¢. 3. i ¢l. 177-179. Ustava Srbije; Zakonom o lokalnoj
samoupravi;*'Zakonom o budzetskom sistemu; Zakon o finansiranju lokalne samouprave;**
Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije;** Zakonom o glavnom gradu;** i Zako-
nom o lokalnim izborima.**

Za finansiranje JLS njihovom budzZetu pripadaju javni prihodi i primanja:**

1) porezi u delu utvrdenom zakonom: porez na dohodak gradana; porez na imovinu;

porez na naslede i poklon i porez na prenos apsolutnih prava;

2) takse: lokalne administrativne i komunalne takse i boravisna taksa;

3) naknade za kori$¢enje dobara od opsteg interesa u skladu sa zakonom;

4) samodoprinos;

5) donacije i transferi;

6) ostali javni prihodi: prihodi od kamata; prihodi od davanja u zakup/ kori$¢enje nepo-
kretnosti i pokretnih stvari koje koristi JLS, odnosno organi, organizacije i sluzbe JLS
i indirektni korisnici njenog budzeta; prihodi koje svojom aktivno$cu ostvare organi,
organizacije i sluzbe JLS; prihodi od koncesione naknade; drugi prihodi.

7) primanja: primanja od prodaje nepokretnosti u svojini JLS; primanja od prodaje po-
kretnih stvari u drzavnoj svojini; primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini JLS
koje koriste organi iorganizacije JLS; primanja od prodaje robnih rezervi; primanja
od zaduzivanja; primanja od prodaje finansijske imovine; druga primanja utvrdena
zakonom.

290 Republika Srbija ima slede¢u teritorijalnu organizaciju: dve pokrajine; pet regiona i grad Beograd; 29
upravnih okruga; 23 grada; 28 gradskih opstina; 195 gradskih naselja; 150 opstina i 6.158 naselja.

291 Sl glasnik RS, br. 129/07

292 Sl glasnik RR, br. 62/06

293 Sl glasnik RS, br. 129/07

294 Sl glasnik RS, br. 129/07

295 Sl glasnik RS, br. 129/07
296 Clan 25. Zakona o budZetskom sistemu
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Skupstina JLS, shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, ima ovlasc¢enja da:**” donosi budzet
i zavr$ni racun; utvrduje stope izvornih prihoda, kao i nacin i merila za odredivanje visine
lokalnih taksi i naknada; raspisuje referendum o samodoprinosu; donosi akt o javnom zadu-
zivanju, u skladu sa Zakonom. Statutom grada, utvrduje se deo prihoda koji pripada budzetu
gradske opstine, a koji budzetu grada. Elementi sistema lokalnih javnih prihoda ureduju se
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.

DOBRA | LOSA UPRAVA

U Sijeni (Italija),ako udete u staru dvoranu tamosnje gradske kuce, videcete da je ona celim obi-
mom odslikana freskom s pocetka XIV veka dugom 40 metara. Tema joj je dobra uprava. Bio je to
prvi nereligiozni ciklus koji je naslikan negde na Zapadu. Moglo bi se reci da je Ambrodio Lorenceti
stvorio prvi savremeni izraz odgovorne, gradanski orijentisane uprave. DuZ jednog zida pore-
dani su prizori gradskog Zivota koji pokazuju rezultate dobre uprave - mir, prijateljstvo, ucenje,
umetnost, opste blagostanje i uspesno poslovanje; nasuprot tome su rezultati loSe uprave - slike
urbane propasti, straha, nasilja i patnje. Tu jedino uspesno posluju proizvodaci oruzja.?®

SUENA, ITALUA, AMRODIO LORENCETI, XIV VEK

297 Milan Vlatkovi¢ i Bratislav Doki¢ ,,Komentar Zakona o lokalnoj samoupravi’, Sluzbeni glasnik, 2009. godine
298 Dzon Ralston Sol, Propast globalizma i preoblikovanje sveta, Arhipelag, Beograd, 2011. str. 36.
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4.12. PARAFISKALNI PRIHODI (PARAFISKALITETI)

Parafiskalni prihodi ili parafiskaliteti se nalaze izmedu administrativnih taksa i poreza, i
nisu vezani za drzavne funkcije, ve¢ za odredene neteritorijalne organizacije koje u svojim
ekonomskim i socijalnim funkcijama formiraju odredene prihode. Ovi prihodi se formiraju na
istim izvorima kao i porezi i ostala javna sredstva. Ova sredstva optere¢uju dodatno drustveni
proizvod zemlje. Osnovne karakteristike parafiskaliteta su: 1) ne poti¢u od svih nosilaca
poreske obaveze ve¢ samo ¢lanova odredene drustvene grupacije (npr. udruzenja); 2) Ova
sredstva ne ulaze u sastav budzetskih sredstava, ve¢ se javljaju kao prihodi odredenih grupa
povezanih zajednickim interesom. Prihodi sluze za pokri¢e odredenih zajednickih potreba,
3) Nose karakter destiniranih prihoda, posto se redovno radi o namenskim prihodima, 4)
Ovi prihodi nemaju strogu vremensku trajnost kao porezi i mogu biti vremenski odredeni
prema nameni, subjektima i dr. nakon ¢ega nestaju slicno vanrednim porezima.

Prema nameni parafiskaliteti mogu biti: 1) ekonomski ili 2) socijalni.

U ekonomske parafiskalitete ubrajaju se razne ,,takse” u korist javnih ustanova koje
se autonomno finansiraju, kao npr. zanatske komore, fond solidarnosti, fond za stanove, po-
ljoprivredna komora, itd. Radi se dakle o specifi¢cnim ili konkretnim oblicima finansiranja za
koje ne postoje osnovi u drugim izvorima javnih sredstava.

U socijalne svrhe parafiskaliteti se obicno formiraju kroz razne oblike kotizacija u
finansiranju socijalnog osiguranja.

Parafiskaliteti imaju najvise zajednic¢kog sa fiskalitetom konkretno sa administrativnim
taksama i narocito sa doprinosima. U nasoj praksi parafiskaliteti se uvode kao: dobrovoljni
prilozi, vodni doprinosi, naknada za puteve, ¢lanarine udruzenjima i komorama, obavezno
osiguranje vozila,itd.).Poseban vid parafiskaliteta su samodoprinosi.

4.13. DOPRINOSI ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANIJE

4.13.1. PRETHODNA PITANJA

Nastanak, vrste i karakteristike socijalnog osiguranja: Drzava na pocetku kapitalizma
nije bila zainteresovana za socijalnu zastitu radnika, pa su u tom periodu sami radnici osnivali
drustva za utzajamnu pomoc¢ u slucaju nastupanja socijalnih rizika: bolesti, povreda, izne-
moglosti, pa i smrti. Sredinom XIX veka jaca organizovanost radnicke klase u vidu sindikata,
a zatim dolazi do osnivanja radnickih partija. Pod njihovim pritiskom, drzava je morala da
preuzme na sebe socijalnu funkciju, donoseci odredene zakone, i od tada socijalno osiguranje
prelazi u domen javnog prava i dobija potpuno definisanje ciljeve.”

Socijalno osiguranje predstavlja vid sigurnosti koji osiguranicima odnosno ¢lanovima
njihovih porodica obezbeduje socijalnu zastitu za slucaj bolesti, invalidnosti, starosti, nesrece
na poslu i nezaposlenosti. To znaci da osigurano lice, pod odredenim uslovima stice odrdena

299 Jelena Kocovi¢, Predrag Sulejic’, Osiguranje, Ekonomski fakultet, Beeograd, 2006. godine, str. 577.
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prava iz socijalnog osiguranja kada nastupi osigurani slucaj, odnosno kada se realizuje osi-
gurani rizik.*?

Doprinosi za socijalno osiguranje, kako u svetu tako i u nagoj zemlji, obuhvataju penzijsko
i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slucaj neza-poslenosti. Medu-
tim, postoje drzave koje nisu uvele doprinose za socijalno osiguranje, a socijalno osiguranje
se pokriva iz budzeta drzave ili privatno (Australija, Novi Zeland, i dr.).

Doprinose karakterise sledece: javni su prihodi koji predstavlja takvu vrstu davanja kod
kojih je inkorporiran elemenat protivusluge; ne placaju ih sva lica, ve¢ samo ona lica koja
¢e od toga imati neku korist od tako prikupljenih javnih sredstava; predstavljaju prinudno
placanje, najcesce u obliku obaveznog doprinosa; proporcionalnost — znaci da se doprinosi
za socijalno osiguranje placanju po proporcionalnim stopama; prikupljena sredstva su strogo
namenska, te ne prolaze kroz budzet.

Sli¢nosti sa porezima i taksama:Doprinosi imaju izvesne sli¢nosti s porezima i taksama.
Porezima su sli¢ni po prinudnosti placanja i po tome §to se sastoje u nov¢anim davanjima.
Taksama su sli¢ni po tome $to se radi o nekoj li¢noj koristi koja se o¢ekuje bilo neposredno
ili posredno, ve¢ prilikom pla¢anja doprinosa.

Razlike izmedu socijalnog i premijskog osiguranja: Razlike su takve prirode da se u
stvari radi o dve ustanove koje se nalaze u raznim domenima prava - jedna u domenu jav-
nog prava a druga u domenu privatnog prava. Ve¢ i sam motiv nastajanja i cilj pokazuju
sustinsku razliku: premijsko osiguranje zakljucuje se radi zadovoljenja interesa pojedinca,
koji pristupa iz sopstvenih interesa poslu, dok se u socijalnom osiguranju ogleda briga dr-
Zave (drustvene zajednice) o interesima Citavih slojeva stanovnistva. Jedni ciljevi su indi-
vidualni, a drugi socijalno-politicki. Otuda proizilaze razlike u odnosu na nacin zasnivanja,
izvore prava, krug osiguranika i dobijanje svojstva osiguranika, obima rizika, prava i obaveze
osiguranika, raspolaganje pravima i nacin ostvarivanja prava. Medutim, primene pravila pre-
mijskog osiguranja na socijalno osiguranje predvidena je u vidu dopunskog (supsidijarnog)
izvora prava.’”

4.13.2. SISTEMI FINANSIRANJA SOCIJALNOG OSIGURANJA

Sistem finansiranja PIO osiguranja u mnogim drzavama je institucionalno organizovan
u vidu javnog ili obaveznog osiguranja i privatnog ili dobrovoljnog.

Javni fond PIO (Prvi stub) funkcionise na bazi PAYG metoda, $to znaci da se isplata
naknade za socijalno osiguranje vrsi iz uplate doprinosa za socijalno osiguranje na isplacene
zarade, ali ukljucuje i budzetske transfere, zajmove i druga sredstva u nedostatku prikupljenih
sredstava iz doprinosa, sto je slucaj i sa nasom zemljom.

Obavezno dopunsko (Drugi stub) osiguranje je vid osiguranja gde zaposleni i poslo-
davci uplacuju definisane doprinose (u vidu odredenog procenta od bruto zarade). Sredstva
doprinosa i prinos na investirana sredstva nalaze se na individualnim penzijskim racunima
zaposlenih u izabranim penzijskim fondovima.

300 Isto, str. 578.
301 Predrag Suleji¢, Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005. godine str.28. i dalje
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Privatni PIO (Tre¢i stub) funkcionise po sistmu akumulacije ili uvecanja kapitala tako $to
osiguranici upla¢uju doprinose za PIO na individualne racune, bilo u kompanijama u kojima
su zaposleni, bilo u specijalizovanim finansijskim institucijama. Uplacena sredstva se ulazu
u razne investicije koje donose prinos kojim se ova sredstva uvecavaju (na primer kupovina
i prodaja hartija od vrednosti, nepokretnosti i dr). Nakon penzionisanja osiguranici imaju
pravo na penziju iz tih akumuliranih sredstava.

Najpoznatija su tri modela penzijskog sistema u pogledu odredivanja visine penzija:
nemacki, $vajcarski i ¢ileanski.

Prema_nemackom modelu, u penzijskom sistemu dominantan je obavezni javni fond
penzijskog osiguranja sa PAYG metodom, dok privatni fond ima manji znacaj.

Svajcarski model penzijskog sistema zasnovan je na obaveznom javnom fondu, koji funk-
cioni$e po PAYG metodu, dopunjen sa obaveznim privatnim fondom. Karakteristika javnog
fonda penzijskog osiguranja je da ima $iroko pokrice kojim se korisnicima obezbeduje visina
penzije u iznosu od 40% od prosecne zarade.

Cileanski model penzijskog sistema karakteristi¢an je po dominaciji obaveznog privatnog
fonda i malim znacenjem javnog fonda. Javni fond penzijskog osiguranja uglavnom sluzi kao
pomoc¢ siromasnim slojevima stanovnistva.

U javnom fondu osiguranja uskladjivanje visine penzija sa aktuelnim ekonomskim kre-
tanjima moze da bude u odnosu na visinu prose¢ne zarade, kretanje cena na malo ili je to
diskreciona odluka vlade, $to ¢ini visinu penzije neizvesnom. Mehanizam uskladivanja (in-
deksacije, u uslovima niske inflacije, a ne one kakvu smo imali 1993. godine)** je socijalni
ugovor izmedu generacije aktivnih osiguranika i penzionera, kojim se omogucava izvesna
sigurnost naspram buducih neocekivanih promena u stopi inflacije ili nivou dohotka.

BEOGRADSKI LIST, PRESS, 21. 02. 2012. OBJAVIO JE SLEDECU INFORMACIJU:

I muskarci i Zene morace da rade bar do 67. godine

Nova Vlada Srbije, gotovo sigurno, morace da prihvati pritisak MMF-a da se starosna granica za
odlazak u penziju poveca za dve godine. Tako bi muskarci isli u penziju sa 67, umesto sadasnjih
65 godina, dok bi se Zene penzionisale sa 62 godine.

To je, kazu strucnjaci u ovoj oblasti, neminovno, buduci da sadasnji penzioni sistem u Srbiji
nikako ne bi mogao da opstane u sadasnjem obliku. Postoji ¢ak opravdana bojazan da ¢ée se
granica dalje povecavati, i to ne samo kod nas nego i u ¢itavom svetu (Press je juce pod naslo-
vom ,,Radi¢emo dok smo Zivi” objavio tekst o zvanicnom predlogu Svedskog premijera da se
granica pomeri na 75 godina, koji su podrzale sve skandinavske i balticke zemlje, kao i Velika
Britanija). MMF, s druge strane, i ne krije da je zahtev za produzavanje radnog veka jedan od
osnovnih koji je ispostavljen Srbiji na kome ¢e insistirati: Prilog starosna granica za odlazak u
penziju u odredenim drzavama.

302 Jovan Dusani¢, Monetarne i javne finansije, Beogradska poslovna $kola, 2009.godine, strana 35: Politika je u
utorak 21.12.1993. godine (cena jednog primerka ovog dnevnog lista iznosila je 1,5 mlrd dinara), u tekstu,
pod naslovom ,,Naredni penzijski ¢ek 40 puta veéi od prethodnog’, izmedu ostalog piSe: Narednim ¢ekom
penzionerima Srbije ¢e sti¢i ravno 40 prethodno isplacenih iznosa novca. To e biti trece rata penzijskih
akontacija za poslednji ovogodi$nji mesec. Isplata bi trebalo da pocene u ¢etvrtak 23.1.1993”
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U vezi sa ocenom visine penzijskih rashoda i funkcionisanjem penzijskog sistema vazni
su sledeci pokazatelji: ucesce rashoda za penzije u BDP, koje pokazuje koliko je drustvo kao
celina optereceno ovim rashodima®” (najnize uced¢e u OECD imaju Juzna Koreja - 1,9% i
Irska - 3,2%. Prosek za zemlje OECD je 7,4%. Ucesce Srbije u istoj 2011. godini, je bilo 12%);
visina stope doprinosa za penzijsko osiguranje, kao mera opterecenja nametnuta osigurani-
cima penzijskog osiguranja; odnos broja penzionera prema broju osiguranika; odnos visine
prosecne penzije po penzioneru prema prose¢nom oporezivom dohotku po osiguraniku,
stopa zaposlenosti i dr. Niza stopa zaposlenosti utice se na smanjenje sredstava doprinosa za
finansiranje javnih rashoda za penzije.*™*

Javni rashodi za penzije po¢ivaju na demografskim i makroekonomskim veli¢inama. Stopa
radanja, trajanje zivotnog doba i migracioni tokovi, makroekonomska kretanja, dinamika
kretanja BDP, visina zarada, smanjenje stope zaposlenosti i socijalni faktori (bra¢no stanje,
prevremeno penzionisanje, zahtevi za invalidske penzije ) najvazniji su elementi koji opre-
deljuju kretanje stanja sredstava penzijskog osiguranja strana.

Starosna granica za odlazak u penziju
Muskarci Zene

Finska
Island
Norveska

Belgija
Portugal
Spanija
Nemacka
Crna Gora
Velika Britanija 65 Wl 60idena6s
Grcka 65 61ide na 65
Italija_
Poljska
Rumunija
Austrija
Hrvatska
Makedonija
Slovenija b P
Bugarska 63ide na 65 _60idena 63
Madarska 62idena 65 62ide na 65

303 Tatjana Rakonjac Anti¢, Penzijsko i zdravstveno osiguranje, Ekonomski fakultet, Beograd, 2012. str. 6-7.
304 H. Hrusti¢, Finansije i poresko pravo, Isto, str.171-173.
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4.13.3. REGULATIVA SOCIJALNOG OSIGURANIJA U SRBUI
A) Vrste obaveznog osiguranja

Pla¢anje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u Srbiji, regulisano je Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje’*
Doprinosima se obezbeduju sredstva za finansiranje obaveznog socijalnog osiguranja, i to:

1) za penzijsko i invalidsko osiguranje: (1) doprinos za obavezno penzijsko i invalid-
sko osiguranje; (2) dodatni doprinos za staz osiguranja koji se racuna sa uve¢anim
trajanjem u skladu sa zakonom; (3) doprinos za slu¢aj invalidnosti i telesnog oste-
¢enja po osnovu povrede na radu i profesionalne bolesti u slu¢ajevima utvrdenim
zakonom.

2) za zdravstveno osiguranje: (1) doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje; (2)
doprinos za slucaj povrede na radu i profesionalne bolesti u slu¢ajevima utvrdenim
zakonom.

3) za osiguranje za slucaj nezaposlenosti - doprinos za obavezno osiguranje za
slucaj nezaposlenosti.

Sredstva doprinosa su javni prihod, pod kontrolom i na raspolaganju organizacija za oba-
vezno socijalno osiguranje.

B) Obveznici doprinosa

Obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje su osiguranici, u skladu sa
zakonom koji ureduje sistem obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja, i to: ** zaposleni
i poslodavci, odnosno drugi isplatioci prihoda, po istoj stopi i na istu osnovicu kao i ti osigu-
ranici. Obveznici doprinosa za zdravstveno osiguranje su osiguranici u skladu sa zakonom
koji ureduje sistem obaveznog zdravstvenog osiguranja, i to:**’ zaposleni i poslodavci, odno-
sno drugi isplatioci prihoda, po istoj stopi i na istu osnovicu kao i ti osiguranici. Obveznici
doprinosa za osiguranje za slucaj nezaposlenosti su osiguranici u skladu sa zakonom koji
ureduje sistem obaveznog osiguranja za slucaj nezaposlenosti, i to: zaposleni; poslodavci,

odnosno drugi isplatioci prihoda, po istoj stopi i na istu osnovicu kao i ti osiguranici.’®®

C) Osnovica i stope doprinosa

Osnovica doprinosa za zaposlene i za poslodavce je zarada, odnosno plata i naknada zara-
de, odnosno plate u skladu sa zakonom koji ureduje radne odnose, opstim aktom i ugovorom
o radu, odnosno re$enjem nadleznog organa (zarada). Zakonom su utvrdeni svi specifi¢ni
slucajevi u vezi sa osnovicom za uplatu doprinosa (rezidenti, nerezidenti, poljoprivrednici,

305 Sl glasnik RS, br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011 1 101/2011
306 Clan 7. Zakona
307 Clan 8. Zakona
308 Clan 9. Zakona
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honorari, i dr). Mese¢na osnovica doprinosa ne moze biti niza od najnize mese¢ne osnovice
doprinosa.’” NajniZu mese¢nu osnovicu doprinosa ¢ini iznos od 35% prose¢ne mesecne
zarade u Republici isplacene u prethodnom kvartalu. Najvi§u mesecnu osnovicu doprinosa
¢ini petostruki iznos prosecne mesecne zarade isplacene po zaposlenom u Republici. Naj-
vi$u godi$nju osnovicu doprinosa ¢ini petostruki iznos prosec¢ne godisnje zarade u Republici
isplacene u godini za koju se obracunavaju i placaju doprinosi.

REPUBLICKI FOND ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO

OSIGURANIE
|IJPRAVNI oDBOR DIREKTOR NADZORMNI DDBORI
| DIREXKCIFTA FONDA POKRZATINSKTI FOND |
FILIJALE DIREKCIJA sLuZBa DIREKCIIA FILIJALE
FOMRDA LI DIREK CIIJE POKRAIINSKOG
BEOGRADU FOMNDA U FONDA
PRISTINI

Stope po kojima se obracunavaju i placaju doprinosi jesu:*'
1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje®'! - 22%;
2) za obavezno zdravstveno osiguranje *'2- 12,3%;
3) za osiguranje za slucaj nezaposlenosti*” - 1,5%.
Kada se doprinosi placaju istovremeno iz osnovice i na osnovicu, obracun doprinosa
vrsi se po slede¢im stopama:
1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje - 11%;
2) za obavezno zdravstveno osiguranje - 6,15%;
3) za osiguranje za slucaj nezaposlenosti - 0,75%.
Stope dodatnog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za staz osiguranja koji se
zaposlenom i preduzetniku ra¢una sa uve¢anim trajanjem, jesu: *'*
1) kada se efektivnih 12 meseci rada racuna kao 14 meseci staza osiguranja - 3,70%;
2) kada se efektivnih 12 meseci rada ra¢una kao 15 meseci staza osiguranja - 5,50%;
3) kada se efektivnih 12 meseci rada ra¢una kao 16 meseci staza osiguranja - 7,30%;
4) kada se efektivnih 12 meseci rada ra¢una kao 18 meseci staza osiguranja - 11,00%.
Stope doprinosa za slucaj invalidnosti i telesnog o$tecenja po osnovu povrede na radu i
profesionalne bolesti, odnosno za slu¢aj povrede na radu i profesionalne bolesti, u slu¢ajevima
utvrdenim zakonom, jesu:*"* 1) za penzijsko i invalidsko osiguranje - 4,00%; 2) za zdravstveno
osiguranje - 2,00%.
309 (illan 36. do 43. Zakona
310 Clan 44. Zakona
311 Vide o tome vidi Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, ,,SL. glasnik RS”, br. 34/03, ... 101/2010.
312 Vide o tomr videti Zakon o zdravstvenom osiguranju ,,SL. glasnik RS”, br. 107/05 i 109/05 isp.i 57/11 isp
313 Vise o tome u Zakonu o zaposljavanju i o osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti, Sl glasnik RS”, br. 36/09

314 Clan 46. Zakona
315 Clan 47. Zakona
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D) Odnos zaposleni-penzioneri u Srbiji

Odnos broja zaposlenih i penzionera je u 2011. godini bio 1,06:1, a da bi obavezno osi-
guranje normalno moglo da funkcionise, potrebno je da taj odnos bude 3,5:1, $to je Srbija
imala pre tri decenije.*

Godina Zaposleni Penzioneri Odnos
2001. 2101 668 1551691 1,35:1
2002. 2066 721 1511497 1,36:1
2003. 2041395 1505 572 1,35:1
2004. 2 050 854 1506 067 1,36:1
2005. 2 068 964 1508 976 1,37:1
2006. 2025627 1544 048 1,31:1
2007. 2002 344 1569 555 1,27:1
2008. 1999476 1580339 1,26:1
2009. 1889 085 1 603 668 1,18:1
2010. 1795775 1626581 1,10:1
2011. 1743983 1638 645 1,06:1

Izvor: Fond PIO, Republicki zavod za statistiku
E) Obracun, plac¢anje i povracaj doprinosa

Obveznik obrac¢unavanja i pla¢anja doprinosa iz osnovice i na osnovicu za zaposlene,
izabrana, imenovana i postavljena lica i lica koja obavljaju privremene i povremene poslove je
poslodavac.*’” Doprinos za PIO i za zdravstveno osiguranje za svestenike i verske sluzbenike
moze placati lokalna samouprava, pokrajina ili Republika.

Obveznik doprinosa koji je sam platio doprinose, odnosno kome je u njegovo ime i u
njegovu korist placen doprinos iz osnovice koja prelazi iznos najvise godi$nje osnovice za
kalendarsku godinu ima pravo na povracaj tako vise placenog iznosa doprinosa, utvrduje se
reSenjem Poreske uprave, na zahtev obveznika doprinosa.

Kontrolu obrac¢unavanja i pla¢anja doprinosa vrsi Poreska uprava.

316 Kratak istorijat: 1833: Knez Milo§ Obrenovi¢ potpisao je 10.10.1833. re$enje prvom srpskom penzioneru,
na ime Ilija Markovi¢, iznos penzije 100 austrijskih talira; 1835.: Doneto prvo resenje o porodi¢noj penziji,
23.2.1835. a prvi korisnik je Karadordeva udovica Jelena . Petrovi¢, Kragujevac, a iznos penzije 500 talira;
1841.: Mihailo M. Obrenovi¢ donosi Uredbu o penzijama ¢inovnika. Jo$ dve uredbe o penzijama ¢inovnika
donete su 1861. i 1871. god; 1850: Nikola Dabar napisao prvi Penzijski zakon; 1947.Zakon o socijalnom
osiguranju radnika, namestenika i sluzbenika (uvedeno drzavno socijalno osiguranje); 1957. donet Zakon
o penzijskom osiguranju; 1958.donet Zakon o invalidskom osiguranju; 1972., i 1992. donet Zakon o PIO;
1993: Formirani republi¢ki fondovi za PIO zaposlenih, samostalnih delatnosti i poljoprivrednika; 2003.
donet Zakon o PIO Srbije; 2008. Republi¢ki fond PIO, od 1. 1. 2008. objedinio tri fonda - zaposlenih,
samostalnih delatnosti i poljoprivrednika; Od 1.1.2012. Republic¢ki fond PIO preuzima Fond za socijalno
osiguranje vojnih osiguranika. Izvor: Fond Pio, preuzeto 1.6.2012.

317 Clan 51. do 65. Zakona
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F) Finansijski planovi 00OSO

Prihodi i primanja i rashodi i izdaci organizacija obaveznog socijalnog osiguranja u Srbiji,
shodno zakonskim propisima, utvrduju se u godi$njim finansijskim planovima na koje sagla-
snost daje Narodna skupstina Srbije. Tako, na primer, prema Finansijskom planu Republickog
zavoda za zdravstveno osiguranje Srbije, za 2012.: imalo je ukupne rashode 206,0 mlrd dinara,
prihode od socijalnih doprinosa 144,0 mlrd a u obliku transfera i iz drugih izvora 62,0 mlrd
dinara. Finansijski plan PIO za 2012. sadrzi sledece podatke: ukupni rashodi 564,6 mlrd
dinara, prihodi od socijalnih doprinosa planirani su u iznosu od 275,6 mlrd dinara, dok su
primanja iz transfera i drugih izvora planirana u iznosu od 289,0 mlrd dinara. Finansijski
plan Nacionalne sluzbe zaposljavanja za 2012. sadrzi: ukupne rashode u iznosu od 29,6 mlrd
din- iz socijalnih doprinosa 17,6 mlrd a iz ransfera i drugih izvora 12,0 mlrd dinara.

Kao $to pokazuju podaci sve OOSO iskazale su deficit, koji se uglavnom pokriva iz jedno-
smernih tranfera, tj. iz budzeta Republike.’'® Najve(i transfer iz republickog budzeta upla¢uje
se u Fond PIO, zbog toga §to je sve manja pokrivenost ukupnih rashoda ostvarenim prihodima
po osnovu doprinosa. Ta pokrivenost se kretala od 94,1% u 1987.god., 78,56 u 2000. god, do
58,55% u 2004. godini.*”

Primer obracuna poreza i doprinosa na zarade

0Od 1.1. 2007. na zarade zaposlenih se obracunavaju sledeci porezi i doprinosi:
Na teret zaposlenog (iz zarade):

Porez na zarade 12.00%
Doprinos za PIO 11.00%
Doprinos za zdravstveno osiguranje 6.15%
Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0.75%

Na teret poslodavca (iz zarade):

Doprinos za IO 11.00%
Dopinos za zdravstveno osiguranje 6.15%
Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0.75%

318 Podaci su preuzeti sa sajtova Fonda PIO, Fonda zdravstva i NSZ, dana 1. juna 2012. godine.
319 Vesna Stojanovi¢: Komentar Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,JP Sluzbeni glasnik,2011. str.6.
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Porez na zarade 12%

Primer obracuna na isplatu minimalne zarade:

1. Minimalna neto zarada po ¢asu 115.00%%
2. Broj ¢asova rada i naknada 168.00
3. Minimalna osnovna neto zarada (red.br 1 x red.br.2) 19,320.00
4. Minimalna osnovna bruto zarada (red.br 3 - 938,64)/0,701 26,221.63
5. Ukupna uvecdanja osnovne minimalne bruto zarade 4,147.73
a. uvecanj po osnovu minulog rada (redni br.4 x 8%) 2,097.73
b. nakanada za topli obrok (bruto) 1,050.00
c. regres za godiSnji odmor (mesecni bruto iznos) 1,000.00
6. Bruto minimalna zarada (4 + 5) 30,369.36
7. Najniza propisana osnovica 18,946.00
8. Osnovica za socjalne doprinos 30,369.36
9. Socijalni doprinosi na teret zaposlenog (8 x 17.9%) 5,436.11
a. PlO(8x11.00%) 3,340.63
b. zdravstvo (8 x 6.15%) 1,867.72
c. nezaposlenost (8 x 0.75%) 227.77
10. Osnovica za porez na zarade (red.br 6 - 7,822) 22,547.36
11. Porez na zarade (10 x 12%) 2,705.68
12. Neto za isplatu (6-9-11) 22,227.56
13. Socijalni doprinosi na teret poslodavca 3,458.28
a. PIO(3x11.00%) 2,125.20
b. zdravstvo (3 x 6.15%) 1,188.18
c. nezaposlenost (3 x 0.75%) 144.90
Napomene:

+ Najniza mesecna osnovica za obracun doprinosa za obavezno socijano osiguranje od 1.5.
2012 iznosi 18.946 dinara i objavljena je u ,SI. glasniku RS” br. 41/2012.

+ Na bruto zaradu se dodaje i €lanarina za Privrednu komoru Srbiju - 0,19% i za Privrednu
komoru Beograda - 0,255%. (Parafiskaliteti)

320 Na osnovu ¢l. 112. Stav 1, Zakona o radu, Socijalno ekonomski savet Republike doneo je Odluku o visini
minimalne zarade bez poresa i doprinosa - ,,Sl. glasniku RS,,, broj 22/2012. Prema odluci, visina minimalne
zarade, bez poreza i doprinosa, za period april 2012 - februar 2013. Iznosi 115,00 dinara (neto), po radnom
Casu.
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G) Dobrovoljno zdravstveno osiguranje u RFZO

RFZO obavlja poslove dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja sa ciljem da gradanima
omoguci da, pod najpovoljnijim uslovima, obezbede prava koja nisu obuhvacena obaveznim
zdravstvenim osiguranjem. Dobrovoljno zdravstveno osiguranje RFZO je namenjeno li-
cima koje imaju obavezno zdravstveno osiguranje, ali Zele a) drugu vrstu zdravstvenih
usluga od onih koje su obuhvac¢ene obaveznim zdravstvenim osiguranjem, b) veci obim i
sadrzaj zdravstvenih usluga od onih koje su obuhvacene obaveznim zdravstvenim osigura-
nje, ¢) visi standard zdravstvenih uslugaDobrovoljnim zdravstvenim osiguranjem u RFZO
moZete ostvariti: a) Pravo na refundaciju troSkova stomatoloske zdravstvene zastite, troskova
specijalistickih pregleda, dijagnostike kod lekara po vagem izboru, b) Pravo na specijalisticke
preglede i dijagnostiku kod lekara u zdravstvenim ustanovama sa kojima RFZO ima zakljucen
ugovor o poslovnoj saradnji, c) Pravo na ugovorene naknade za slucaj postavljenih dijagnoza
za tezu bolest i izvr$enu hirursku intervenciju, d) Pravo na ugovorenu naknadu za slucaj bol-
nickog le¢enja zbog tezih bolesti i hirurskih intervencija, za slu¢aj bolovanja zbog tezih bolesti
i hirurskih intervencija, e) Pravo na ugovorenu naknadu za slucaj bolnickog lecenja bez obzira
na uzrok, f) Pravo na refundaciju troskova hitne i neodlozne zdravstvene zastite za vreme
puta i boravka u inostranstvu. Zakon o zdravstvenoj zastiti (¢lan 164) dozvoljava izdavanje u
zakup slobodne opreme i prostora u drzavnoj svojini zainteresovanim licima uz naknadu.?*

H) Medunarodni ugovori u oblasti socijalnog osiguranja

Republika Srbija ima sporazume o socijalnom osiguranja sa 26 drzava kojima su uredena
pitanja priznavanja radnog staza, zdravstvenog osiguranja, isplate pnzija i drugih davanja, to
su: Austrija, Belgija, Bugarska, Velika Britanija, Danska. Egipat, Italija, Libija, Luksemburg,
Madarka, Makedonija, Nemacka, Norveska, Panama, Poljska, Rumunija (samo zdravstveno
osiguranje), Slovacka, BiH, Francuska, Holandija, Hrvatska, Crna Gora, Ceska, Svajcarska,
Svedska,, Slovenija i Kipar.**

4.14. PORESKI POSTUPAK | PORESKA ADMINISTRACIA
4.14.1. PORESKI POSTUPAK

Poreski postupak i poreska administracija regulisani su Zakonom o poreskom postupku
i poreskoj administraciji*** koji je donet 2002. godine. Sadrzina poresko-upravnog odnosa
¢ine ovla$cenja i duznosti subjekata-stranki. Ta ovlas¢enja i duznosti su obaveze ¢injenja,
necinjenja ili trpljenja u cilju blagovremenog i pravilnog utvrdivanja i placanja poreza.

321 Zakon o zdravstvenoj zastiti, prec¢i$cen tekst, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010. strana 103.
322 Izvor: Sajt PIO Fonda Srbije, preuzeto 1. juna 2012. godine
323 Objavljen u ,,Sl. glasniku RS, br. 80/02...101/11 ispr. 2/12.



191

Obaveza ¢injenja obuhvata radnje pasivnih subjekata u cilju olakSanja rada poreskog organa u
postupku utvrdivanja, kontrole ili naplate poreza, a sastoje se u slede¢em: vodenje poslovnih
knjiga; sastavljanje poreskog bilansa; podnosSenje poreske prijave i druge dokumentacije;
dostavljanje informacija; omogucavanje kontrole obracunatog poreza i poreskih oslobaca-
nja; obavezno otvaranje poslovnog racuna; uplata poreza po odbitku; obeledavanje akciznih
proizvoda; izdavanje racuna za izvrSen promet proizvoda i usluga.

Obaveza necinjenja je duznost poreskog duznika da se uzdrzi od odredene aktivnosti
ili radnje, $to je propisano zakonom, kao $to je dopustanje pregleda poslovnih knjiga u cilju
kontrole utvrdivanja poreza ili radnja zabrane kojom se drzavi obezbeduje fiskalni monopol
u proizvodnji, uvozu ili prodaji odredenih proizvoda da bi se ostvarili javni prihodi.

Obaveza trpljenja poreskih duznika se propisuju davanje poreskom organu ovlaséenja
na odredene radnje: omogucavanje pregleda poslovnih knjiga, dokumentacije o poslovanju;
dopustanja kontrole isplata sa poslovnog rac¢una; davanje izjave, i dr.

4.14.2. NACELA PORESKOG POSTUPKA

Nacela poreskog postupka mogu se svesti na sledeca:3*
+ Zakonotost, znaci da se sva prava i obaveze moraju odvijati u skladu sa zakonom;
+ Vremensko vaZenje poreskih propisa - znaci da se ceo postupak odvija u skladu sa
zakonom koji je na snazi u vreme vodenje poresko-upravnog postupka;

+ Nacelo uvida u Cinjenice, sto znaci da poreska uprava je duzna da obveznu na njegov
zahtev omoguci uvid u pravnu i ¢injeni¢nu osnovu za donosSenje akta;

+ Nacelo ¢uvanja sluzbene tajne - kako se ne bi ostetila prava/autoritet poreskog obve-
znika;

+ Nacelo postupanja u dobroj veri - znaci savesnost stranaka u poreskom postupku;

+ Nacelo fakticiteta - da se poreske ¢injenice utvrduju prema njihovoj ekonomskoj sustini.

4.14.3. NASTANAK, ISPUNJENJE | PRESTANAK PORESKE OBAVEZE

Obaveza placanja poreza predstavlja duznost poreskog obveznika da plati utvrdeni porez,
pod uslovima propisanim odgovaraju¢im zakonom.**

Poreska obaveza nastaje kada nastupi odredeno stanje ili dogadaj koji odgovara zakonski
utvrdenom poreskom ¢injenicnom stanju. Utvrdivanje poreza je aktivnost poreskog organa
ili obveznika, koja se satoji u odredivanju iznosa poreskog duga.

Ispunjenje poreske obaveze sastoji se u placanju, o dospelosti dugovanog iznosa poreza.
U zakonu su predvideni posebni slucajevi: prinudne npalte sa racuna poreskog obveznika,
ispunjenje poreske obaveze kod likvidacije ili stecaja, u slucaju statusnih promena pravnog
lica, zatim u slucaju smrti fizickog lica, poslovne nesposobnosti dr.

324 Clanovi 4-9. istog Zakona
325 Clanovi 18. do 23. istog Zakona
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Poreska obaveza prestaje: naplatom poreza; zastarelos¢u poreza; otpisom poreza; na drugi
nacin propisan zakonom (stecaj, likvidacija preduzeca, i dr).

4.15. PRAVA | OBAVEZE PORESKIH OBVEZNIKA
4.15.1. PRAVA PORESKIH OBVEZNIKA

Ukoliko se zeli posti¢i saglasnost obveznika u ispunjavanju poreskih obaveza, neophodno
je zakonsko regulisanje njegovih prava, $to treba da osiguraju poreski organi.

Prava poreskih obveznika se pre svega posmatraju u kontekstu ljudskih prava i meduna-
rodnopravnih obevaza, koje postuje veliki broj drzava Sirom sveta.

Clan 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima propisuje ,,da svako ima pravo na po-
$tovanje svog privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske. Javne vlasti nece se mesati u
vr$enje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u interesu nacionalne
bezbednosti, ili ekonomske dobrobiti drzave, radi spre¢avanja nereda i kriminala, zastite
zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i slobode drugih”#*¢ Prava obveznika uglavnom svo-
de se na sledece: pravo na informisanost i pravnu pomo¢ u postupku utvrdivanja i naplate
poreza; pravo na doslednu primenu poreskih propisa i preciznost poreskih normi; pravo na
sudsku zastitu; pravo na privatnost (zabrana nepotrebnog pretresa stana od strane poreskih
organa);nedopustenost retroaktivnog dejstva propisa;pravo na poverljivost podataka, i dr.*”

4.15.2. OBAVEZE PORESKIH OBVEZNIKA

Obaveza registracije poreskog obveznika: podnosenjem registracione prijave kod nad-
leznog poreskog organa gde se nalazi sediste uprave (pravno lice) ili prebivaliste (fizicko lice).
Obvezniku se dodeljuje poreski identifikacioni broj - PIB, koji su duzni da imaju: rezidentna
pravna lica; drzavni organi i organizacije ili lokalne samouprave bez svojstva pravnog lica;
rezidenti preduzetnik; rezidentno fizi¢ko lice koje ostvaruje prihode ili poseduje oporezivu
imovinu; stalna poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica; nerezidentno pravno lice ili
fizicko lice koje odreduje zakonitog punomoc¢nika.’”® U vecini drzava obaveza registracije
predvida se samo za lica koja ostvaruju godisnji iznos prometa ili prihod iznad propisanog
(u Srbiji iznad 4,0 mil din).

Obaveza vodenja poslovnih knjiga i evidencija:

U vezi sa delatnos¢u koju obvljaju duzni su da vode Specijalni bilansi su bilansi osni-
poslovne knjige i druge propisane evidencije radi opo- vanja, bilans promene pravne
rezivanja. Popunjavanje poreske prijave i poreskog forme, bilans likvidacije itd.
bilansa vrsi se na osnovu podataka iz poslovnih

knjiga.

326 Srbija je ratifikovala pomenutu Konvenciju, ,,Sl. list SCG”, Medunarodni ugovori, br. 9/03
327 Clan 24. istog Zakona
328 Clan 27. istog, Zakona
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Pored redovnih postoje i specijalni poreski bilansi. U okviru redovnog poreskog bilansa
razlikuju se poreski bilans poslovnog rezultata i poreski bilans imovine. Poreski bilans po-
slovnog rezultata sluzi za utvrdivanje osnovice oporezivanja dohotka poreskog obveznika.

Sto se ti¢e obaveze vodenja poslovnih knjiga, razlikuje se sistem dvojnog knjigovodstva
od prostog knjigovodstva, po kome se vode poslovne knjige. Knjigovodstveno pracenje
poslovnih promena, odnosno celokupne imovine i izvora sredstava, preduzeca vre po siste-
mu dvojnog knjigovodstva, a preduzetnici po sistemu prostog knjigovodstva. Kod predu-
zetnika se po sistemu prostog knjigovodstva rezultat poslovanja utvrduje na osnovu pripisa
imovine. Poslovne knjige i racunovodsvene isprave ¢uvaju se propisani broj godina.

Obaveza podnoSenja poreskih prijava i placanja poreza:Prijava se podnosi na propi-
sanom obrascu (ime/naziv obveznika, adresu, PIB, period za koji se podnosi prijava, datum
podnosenja i propisane podatke) neposredno, putem poste ili elektronskim putem u propi-
sanom roku.

4.15.3. MERE OBEZBEDENJA | NAPLATE POREZA

Poreski obveznik je duzan da o roku izmiri propisane poreske obaveze. Ukoliko ko to ne
ucini moguce je uvodenje privremenih mera. Privremene mere osiguranja naplate poreskog
duga mogu obuhvatiti: popis pokretnih i nepokretnih stvari; zabranu raspolagaja potrazi-
vanjem i zahtev sudu za zabranu otudenja i opterecenja nepokretnosti obveznika. Privreme
mere traju do naplate poreza. Postupak prinudne naplate poreza, kamate i troskova postupka
pocinje donosenjem resenja o prinudnoj naplati poreskog duga, s tim $to se poreskom obve-
zniku najpre urudi pismena opomena.’” Prinudna naplata poreza sprovodi se na: novéanim
sredstvima - prenosom sredstava na racun javnih prihoda; novéanim potrazivanjima; nenov-
¢anim potrazivanjima - zabranom, zaplenom i prodajom predmeta potrazivanja obveznika;
gotovom novcu i hartijama od vrednosti; nepokretnostima - zaplenom i prodajom. Resenje
o prinudnoj naplati dostavlja se obvezniku, njegovim duznicima i banci. Ako je prodajom
ostvarena veca cena od iznosa poreske obaveze, razlika se vraéa obvezniku.

4.16. PORESKA KONTROLA
4.16.1. VRSTE KONTROLE | PRAKSA CLANICA OECD

U postupku poreske kontrole Pore- Tehnika izbora kontrole koje se koriste razlikuju

ska uprava, obavlja: kancelarijsku kon- se od drZave do drZave, s tim da u svim drZava-
trolu; terensku kontrolu; i radnje u cilju ma ¢lanicama OECD postoje i specijalni postupci
otkrivanja poreskih krivicnih dela.’* kontrole koji se primenjuju na preduzeca sa me-
Obavljanje poslova kontrole u samoj dunarodnim poslovanjem.

329 Regulisano odredbama ¢l. 77. do 112. istog Zakona
330 Clan 116. do 139. istog Zakona
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poreskoj administraciji je kancelarijska a u prostorijama poreskog obveznika, terenska. Upo-
redna analiza poreske administracije drzava OECD nam govori o vrlo razvijenoj aktivnosti
poreske kontrole.

U drzavama ¢lanicama OECD obavlja se i simultana kontrola u saradnji sa poreskim organima
iz drugih drzava, sto je obi¢no utvrdeno ugovorima o izbegavanju dvostrukog oporezivanja ili
posebnim ugovorima izmedu drzava.!

Izbor obveznika za kontrolu sprovodi se prema smernicama utvrdenih godi$njih planova
ili programa kontrole, ali i na osnovu: analiza o odstupanjima u odnosu na prose¢ne veli¢ine
u delatnosti ili iznosa razlike izmedu ukupne prodaje i nabavke obveznika koji ukazuje na
potrebu provere stanja zaliha ukoliko je ova razlika visoka; podataka dobijenih uporedivanjem
poreskih prijava obveznika iz razlicitih poreskih perioda, dr. Programom kontrole u poreskom
informacuionom sistemu bi trebalo obezbediti da se nijedan unet podatak ne moze izbrisati,
bez obzira na to $to je predmet dopune, promene ili ispravke.

4.16.2. MERE ZA OTKLANJANJE UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI
U PRIMENI PORESKIH PROPISA U SRBUI

Ukoliko se u toku poreske kontrole ustanovi povreda poreskih propisa, na osnovu zapi-
snika poreski organi donose resenje kojim se obvezniku nalaze da u odredenom roku otkloni
utvrdene nepravilnosti u primeni propisa. U toku poreske kontrole obvezniku se oduzima
roba u sluc¢ajevima: kada robu stavlja u promet lice koje nije registrovano za obavljanje te
delatnosti; kada se vrsi proizvodnja robe radi stavljanja u promet, ukoliko se o tome ne vodi
propisana evidencija; kada se vrsi transport robe bez propisane dokumentacije; kada se roba
prodaje van registraovnih prostorija. U toku poreske kontrole poreski inspektor moze privre-
meno oduzeti poslovne knjige,dokumentaciju i dr, do okoncanja postupka poreske konrole.
Otkrivanje poreskih krivi¢nih dela i njihovih izvrsilaca obavlja Poreska uprava.’*

4.16.3. PRAVNA POMOC | MEDUNARODNA PRAVNA POMOC
U PORESKIM STVARIMA

Poreska uprava moze zahtevati pruzanje pravne pomoci od nadle¢nih organa AP i JLS, ako:
ne moze sama da obavi sluzbenu radnju; ne raspolaze odgovaraju¢im uredajima ili sredstvima,
neophodnim za obavljanje sluzbene radnje i ako bi sluzbenu radnju mogla da obavi samo uz
znacajno vedi trosak nego zamoljeni organ ili organizacija.

Medunarodna pravna pomoc zasniva se na medunarodnim ugovorima. Ako pruzanje
medunarodne pravne pomodi nije uredeno medunarodnim ugovorom, pravna pomoc Ce se
pruziti pod uslovima: ako postoji reciprocitet; ako se drzava koja prima pravnu pomo¢ oba-
veze da primljene informacije i dokumentaciju koristi samo u svrhu poreskog, prekrsajnog ili

331 H. Hrusti¢, Finansije i poresko pravo, Isto str. 227-228
332 Clan 135. do 139. istog Zakona
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krivi¢nog postupka; ako ne postoji opasnost da bi pruzanje pravne pomoci dovelo do odavanja
sluzbene ili profesionalne tajne ili da bi se rezidentnom poreskom obvezniku mogla naneti
$teta vecih razmera.’* Zakonom su propisani i drugi detalji u vezi pruzanja pravne pomoci
Poreskoj upravi u zemlji i u inostranstvu.

4.16.4. PRESTANAK PORESKO-UPRAVNOG ODNOSA

Poreskoupravni odnos prestaje zavr$etkom pravnih dejstava upravnog akta na osnovu
kojeg je nastao, a to su slede¢i slucajevi: izvr$enjem radnje poreskog duznika (npr. pla¢anjem
poreskog duga itd); naknadnim nastankom nemoguc¢nosti daljih pravnih dejstava poreskog
upravnog odnosa (na primer, smrt duznika, i sl); odricanjem od ovlas¢enja sadrzanog u
upravnom aktu (neiskori§¢enjem povlastice u odredenom roku isl); donosenjem kasnijeg
akta u istoj stvari ili je u pitanju gasenje poreskoupravnog odnosa.

4.16.5. KAZNE ZA PORESKE DELIKTE

Obveznici moraju unapred biti upoznati sa propisanim kaznama, a visina kazni srazmerna
je stepenu posledica neizvrsenja poreskih obaveza. Propisane kazne za poreska krivi¢na dela,
nedozvoljen promet akciznih proizvoda, nedozvoljrno skladistenje robe, kao sto su izbegava-
nje placanja poreza, nedozvoljeno vr$enje prometa proizvoda i usluga, sadrze osim novcane
kazne i kaznu zatvora,”* zabranu vrsenja delatnosti, poziva idr. U odredenim slucajevima
oduzimaju se pokretna/nepokretna dobra-predmet krivi¢nog dela/ prekrsaja. Za neispunjenje
poreskih obaveza, obveznik je duzan da plati i propisani iznos kamate. Porerski prekrsaji su
oblik protivpravnog ponasanja obveznika kojim se povreduje poreski propis, $to je od manje
drustvene opasnosti od krivi¢nih dela. Kazne mogu biti nov¢ane i nenovcane, s tim $to se
novcane kazne izri¢u u pausalnom iznosu ili po sistemu ,,0d....do” dinara.

4.17. ORGANIZACIJA PORESKE UPRAVE | NJENE NADLEZNOSTI
4.17.1. NADLEZNOSTI | OVLASCENJA PORESKE UPRAVE

Odredbama zakona Poreska uprava ima sledec¢e nadleZnosti i ovlas¢enja: vrsi registraciju
poreskih obveznika dodeljivanjem PIB i vodi njihov jedinstveni registar; vrsi utvrdivanje pore-
za poreskih obveznika; vrsi poresku kontrolu; vr$i redovnu i prinudnu naplatu poreza; otkriva
poreska krivi¢na dela i injihove izvr$ioce; podnosi zahteve za pokretanje postupka za prekr-
$aje; odlucuje o zalbama podnetim protiv poreskih reSenja; stara se o primeni medunarodnih
ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja; razvija jedinstveni poreski informacioni
sistem; vodi poresko ra¢unovodstvo; sprovodi obuku zaposlenih; vr$i nadzor nad primenom

333 Clan 155. do 159. istog Zakona
334 Prema odredbama ¢lana 173. do 176. Zakona, kazne zatvora se mogu izreci od tri meseca do deset godina
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zakona od strane njenih organizacionih jedinica; obavlja internu reviziju svih organizacionih
delova Uprave; pruza stru¢nu pomo¢ poreskim obveznicima u primeni poreskih propisa u
skladu sa Kodeksom ponasanja u Upravi; obezbeduje javnost u radu; obavlja druge poslove
po zakonu i na osnovu zakljucenih ugovora uz naknadu.””

4.17.2. ORGANIZACIJA PORESKE ADMINISTRACUE

Bez obzira na nivo privredne razvijenosti, upesna primena poreskih propisa osnovni pre-
duslov efikasne poreske administracije. te se po tome ceni poreska politika kroz njeno uspes-
no ili neuspesno poslovanje. Najce$¢i organizacioni model je da se poreska administracija i
carinski organi u sastavu ministarstva finasija, $to je slucaj i sa naSom zemljom. Kao izuzetak
od ovog pravila je Kanada gde je poreska i carinska administracija odvojena od Ministarstva
finansija. Poslednjih godina nekoliko drzava Latinske Amerike, Afrike i Rusija sledile su
kanadski model.

Sto se ti¢e unutrasnje organizacione strukture, do sada su se u praksi iskristalisala ¢etiri
modela organizacije poreske administracije:

1) prema vrsti poreza, a primenjuje su u Velikoj Britaniji,

2) funkcionalni model, gde su zaposleni grupisani prema vrstama zadataka u poreskom

postupku (procesiranje poreske prijave, kontrola placanja, zalbeni postupak itd)

3) prema vrsti obveznika, znaci organizaciju prema grupama obveznika (veliki obveznici,

mali obveznici, obveznici iz usluznih delatnosti itd) i

4) mesoviti model, predstavlja kombinaaciju svih napred navedenih modela uz kori$¢enje

prednosti svakog od njih.

Model organizovanja Poreske uprave Srbije, kao Ministarstva finansija u celosti, nalazi se
na sajtu ministarstva.*

335 Clanovi 160. do 171. istog Zakona
336 www.minfin.gov.rs
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4.17.3. PORESKI INFORMACIONI SISTEM

Informacioni sistem Poreske uprave u Srbiji, kao i u ve¢ini zemalja u svetu, jedinstven je
i obezbeduje standarde, klasifikacije i nomenklature, kodiranje podataka, tehniku obrade,
prenos i iskazivanje podataka.’” Poreski informacioni sistem obuhvata ra¢unarsku opremu
(hardver, softver, komunikaciona oprema) i odgovarajuc¢e metode, koji se zajednicki koriste
u prikupljanju, obradi, ¢uvanju i kori$¢enju informacija radi kontrole. Informacioni sistem je
glavni izvor podataka o svim bitnim elementima za utvrdivanje i kontrolu naplate poreskih
prihoda po veli¢ini, vrsti i lokalitetu. Poreskim organima stoji na raspolaganju potpuni uvid
u sve obaveze i placanja obveznika po vrstama poreza i lokalitetu.To utice i na donosenje
kvalitetnijih odluka koje poc¢ivaju na blagovremenim i pouzdanim informacijama.

337 Clan 164. istog Zakona
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4.17.4. ZNACA) STABILNOSTI PORESKOG SISTEMA

Poreska politika i poreska administracija su u odnosu u kojem postoji medusobni povratni
uticaj, narocito u pripremi novih poreskih propisa, jer veliki broj oslobadenja i olak¢ica kom-
plikuje primenu tih zakona u praksi. Takode, za makroekonomsku stabilnost neophodno je
da poreski sistem bude stabilan, uz $to manje i $to rede promene. Poreski propisi ne smeju
sadrzavati bilo kakve kontradiktorne odredbe, tesko ih je u praksi primeniti, pa se najveci broj
drzava u svetu bavi pojednostavljivanjem poreskih propisa, u pravcu dobrovoljnih ispunjava-
nja porerskih obaveza. Upravljanje rizicima u naplati poreskih prihoda je u stalnom razvoju
u cilju pronalazenju optimalnih re§enja. Imajuci u vidu tekuce poreske prihode procenjuju
se potencijalni, utvrduju se i rangiraju mogucnosti rizika i vrsi projekcija zastite od rizika uz
ostvarivanje najnizih troskova. Proces globalizacije kroz povecanje razlicitih vrsta dohotka
zaradenog u inostranstvu, uti¢e na nivo osposobljenosti poreske administracije da verifikuje
tacnost podataka iz poreskih prijava obveznika, uz postavanje medunarodnih ugovora.

4.17.5. POKAZATELJI RADA PORESKE ADMINISTRACIE

Poreska administracija se smatra efikasnom ukoliko svojim radom moze da uti¢e na pove-
¢anje poreskih prihoda i na smanjenje poreskog gapa - razlike izmedu stvarnih i potencijalnih
prihoda. Poreski gap predstavlja razliku izmedu stvarno naplacenih i potencijalnih poreskih
prihoda, koji bi se ostvarili da su se dosledno primenili poreski propisi.

Najces¢i pokazatelji o oceni rada poreske administracije su: iznos i procenat naplacenih
poreskih prihoda u odnosu na planiranje; uc¢e$ce troskova u napla¢enim poreskim prihodima;
broj i iznos utvrdenih gresaka kroz pla¢ene kamate obveznicima; broj procesuiranih prijava,
izvr$enih revizija, otkrivenih prekrsaja, iznos naplate otkrivenih poreskih utajenih prihoda;
broj zalbi obveznika, prigovora i sugestija.**®

Na primer, u Austriji, Kanadi, Holandiji, Svedskoj, Nemackoj, Finskoj i Norveskoj, efi-
kasnost rada poreske administracije ocenjuje se u¢es¢em troskova u ukupno naplac¢enim
poreskim prihodima, iznosom troskova naplate po obvezniku, vremenom trajanja Zalbenog
postupka. U Spaniji se najéesce uzima ucesce troskova u ostvarenih prihodima, zatim, broj
obveznika koji su bili predmet kontrole i iznos otkrivenih prihoda nakon izvr§enih kontrola.

Kao pokazatelj o radu poreske administracije koristi se i izvestaj o radu. U Francuskoj, mini-
startsvo finansija prati rezultate rada sva tri nivoa poreske administracije: Generalne poreske
direkcije, regionalnih direkcija i lokalnih organa. Uc¢esce troskova u ukupnim poreskim priho-
dima smatra se vaznim pokazateljem, kao i nivo ispunjavanja poreskih obaveza i izvrSavanje
postavljenih ciljeva i zadataka, itd.

Unapredenje rada i saradnja sa obveznicima bi morali da budu stalni zadatak poreske
administracije radi promovisanja pozitivnog stava prema poreskom sistemu, §to ukljucuje i
neophodnost razvoja poreske kulture.

338 H. Hrusti¢, Finansije i poresko pravo, isto, str. 246-247.
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4.18. SAVREMENE TENDENCIJE U PORESKOM SISTEMU
| PORESKOJ ADMINISTRACUI

Proces globalizacije izavao je pokretanje fiskalnih reformi u poslednjim decenijama u ve¢i-
ni drzava $irom sveta, a narocito iz sledecih razloga: porast ucesce javne potrosnje i budzetskog
deficita u BDP; uticaj globalizacije ekonomije i poreske konkurencije na svetskom trzistu pri
vecoj pokretljivosti kapitala i rada; porast poreske evazije; zahtevi za pove¢anjem efikasnosti
rada poreske administracije; visoke poreske stope i dr. Medunarodne institucije, narocito
MMEF i Svetska banka su takode podsticale fiskalne reforme.U EU poreske reforme su pod-
sticane u cilju poreske harmonizacije, narocito u pogledu indirektnih poreza - PDV i akciza.

4.18.1. PROMENE PORESKIH SISTEMA

Vecina drzava u okviru poreskih reformi je snizila visinu stopa i prosirila osnovicu u
sistemu oporezivanja dohotka, a povecala stopu poreza na proizvode i usluge. Tako je rezul-
tat reformi bila promena poreske strukture usled prenosenja poreskog tereta sa dohotka
na potro$nju.** Takode, sa smanjenjem stope poreza na dohodak gradana istovremeno su
smanjeni odbici od oporezivog dohotka a kod poreza na dohodak korporacija uz smanjenje
stope ukinute su razne olaksice, $to je istovremeno povecavalo osnovicu za oporezivanje. Cilj
reformi je bio u pravcu stvaranja moguénosti povecanog zaposljavanja i podsticanja zastite
zivotne sredine. Porezi na dohodak u ¢Ilnicama OECD bili su najvazniji izvor poreskih prihoda
do 1988. godine, a od tada gubi u relativnom znacaju u korist povecanja prihoda od poreza
na proizvode i usluge, narocito posle uvodenja sistema PDV u ¢lanicama EU.

Osnovne tendencije i ciljeve fiskalnih reformi u drzavama razvijene trzi$ne privrede sledile
su i zemlje u razvoju: prosirenje osnovice poreza na dohodak uz smanjenje stopa; uvodenje
PDV i poboljsanje efikasnosti poreske administracije.

Povecan broj penzionera u odnosu na broj osiguranika objasnjava se produzetkom zivot-
nog doba i padom stope nataliteta, uz tendenciju njegovog pogorsavanja u narednom periodu.
Problem finansiranja javnih fondova penzionog osiguranja mogao bi da bude ublazen kada
bi se povecala stopa zaposlenosti.

4.18.2. SAVREMENE TENDENCIJE U RAZVOJU PORESKE ADMINISTRACIE

1. Najvazniji razlozi za reformisanje poreske administracije su:
a) zahtev za povecanje poreskih prihoda u cilju smanjenja budzetskog deficita;

b) Neophodnost tehnickog unapredenja poreskog postupka koris¢enjem prednosti
razvoja informaticke opreme;

¢) Unapredenja odnosa izmedu poreske administracije i obveznika radi postizanja
veceg stepena dobrovoljnosti u ispunjavanju poreskih obaveza;

339 H. Hrusti¢, Finansije i poreko pravo, Isto, str. 252
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d) Zastita od politickog uticaja znacajna je mera za demokratsko funkcionisanje
institucionalnog sistema.

e) Nezavisnost rada poreske administracije podrazumeva: finansijsku nezavisnost;
administrativnu nezavisnost, tako da sama odreduje administrativnu politiku i cilje-
ve; nadleznost u zaposljavanju osoblja, odredivanju zarada, napredovanju u radnoj
karijeri, obavljanju programa obuke i unutra$njoj kontoli rada.

2. Druga vazna tendencija u razvoju poreske administracije je integracija (objedinjava-
nje) carinske i poreske administracije (Danska, Kanada, Meksiko, Venecuela i dr), u
cilju poboljsanja kvaliteta usluga prema obveznicima.

3. Treéa tendencija je u tome da je jedan broj drzava, kroz reformu poreske administracije
opredelio za privatizaciju svih ili jednog dela funkcija poreske adminstracije (za
odredeni procenat od naplate poreskih prihoda).U SAD vecina drzava za neke poslove
poreske administracije, poput arhiviranja dokumentacije, naplate, postanskih usluga,
kompjuterskog programiranja, itd, koristi privatni sektor.

U Spaniji je 1992. godine pocela sa radom drzavna

Agencija za poresko administriranje - Agencia Estatel U Spaniji i u nekoliko drzava
de Administration Tributaria - AEAT. U Peruu, poreska Latinske Amerike, osnova-
agencija - Superintencia Nacional de Administracion ne su nezavisne agencije za
Tributaria - UNAT je javna agencija, koja uziva finan- javne prihode, sa ciliem da
sijsku, administrativnu, tehnicku i funkcionalnu nezavi- zamene tradicionalno orga-

nizovane poreske i carinske
organe.

snost. Ucestvuje i u kreiranju fiskalne politike, organizu-
je rad administracije, obavlja sve poslove utvrdivanja,
naplate i kontole poreza. Finansira se iz sredstava ¢ija je
visna odredena u procentu od 3% od ukupno naplacenih poreskih prihoda. Navedeni primer
sledila je i Venecuela, u kojoj se nezavisna poreska administracija - Servicio Nacional Integra-
do de Administracion Tributaria _ SENIAT, finansira iz sredstava ¢iju visinu odreduje vlada
od 3% do 5% od naplacenih poreskih prihoda. Argentina, Kolumbija i Meksiko su kroz re-
formu poreske administracije privatizovale mnoge poslove poreskog informacionog sistema.

I u africkim zemljama: Zambiji, Keniji, Tanzaniji, Gani i Ugandi, je u okviru reforme
javnog sektora izdvojeno administriranje porezima osnivanjem samostalnih agencija, kako bi
se poboljsala efikasnost rada. Te agencije finansiraju se iz sredstava odredenih po utvrdenom
procentu od iznosa naplaéenih poreskih prihoda.

Singapur je neke funkcije poreske administracije, poput administriranja poreza na doho-
dak, poreza na imovinu, pripreme pregovora za medunarodne poreske ugovore i administrira-
nje nekih prihodno manjih poreza, preneo iz departmana za unutrasnje prihode na samostalni
organ za unutra$nje prihode Singapura - The Inland Revenue Autority of Singapore - IRAS.**

340 H. Hrustié, isto, str. 258-259.
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4.19. PITANJA
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31.

Objasnite pojam i znacaj javnih prihoda, karakteristike javnih prihoda i njihovo ubiranje?
Definisite fiskalni sistem i objasnite $ta je poreski monizam a $ta poreski pluralizam?

Navedite i objasnite medunarodne klasifi kacije javnih prihoda, i njihovu primenu u Srbiji?
Nabrojte klasifikacije poreza prema raznim kriterijumima iz udZbenika?

Nabrojte redovne i ostale javne prihode i primanja, prema Zakonu o budzetskom sistemu?
Nabrojte javne prihode i primanja za finansiranje nadleznosti Republike?

Nabrojte prihode i primanja za finansiranje nadleznosti pokrajne i jedinica lokalne samouprave?
Objasnite Sta obuhvata konsolidovani bilans javnih prihoda Republike?

Definisite porez i nabrojte licne i materijalne elemente oporezivanja?

Navedite nacela oporezivanja prema A.Smitu i Vagnerova nacela?

Navedite Masgrejvijeve zahteve oporezivanja i pet Stiglicovih poZeljnih principa svakog poreskog
sistema?

Objasnite vaznost principa strucnosti poreske vlasti i navedite primer neke uspesne drzave?
Objasnite pojam i vrste poreske evazije, posledice i moguéa resenja problema?

Objasnite pojam i faze pranja novca i razmere problema i posledice?

Navedite medunarodnu i domacéu regulativu za sprecavanje pranja novca?

Navedite obuhvat subjekata u tri grupe institucija i ulogu Uprave za spreavanje pranja novca?
Definisite prevaljivanje poreza i faze njegovog delovanja?

Objasnite znacenje oporezivanja imovine u statici i imovine u dinamici i nabrojte vrste poreza
na imovinu?

Sta obuhvata porez na imovinu, a $ta porez na naslede i poklon, navedeite stope i izuzetke opo-
rezivanja?

Sta obuhvata porez na prenos apsolutnih prava, navedite poreske stope i poreska oslobodenja?
Sta znati ceduralni, $ta sinteticki, sta mesoviti sistem poreza na dohodak gradana, i koji se pri-
menjuje u Srbiji?

Nabrojte vrste (grupe) oporezivih prihoda u Srbiji?

Objasnite oporezivanje nerezidenata-fizickih lica prema poreskim propisima Srbije?

Objasnite oporezivanje zarada: predmet oporezivanja, poreski obvznik, poreska osnovica, stopa
poreza, poreski kredit, oslobodenja i odbici i izbegavanje dvostrukog oporezivanja?

Kako se oprezuje prihod od poljoprivrede i Sumarstva, a kako od samostalne delatnosti?

Kako se vrsi oporezivanje prihoda od autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine?
Sta obuhvata porez na dohodak od kapitala a sta porez na prihod od nepokretnosti i navedite
stope?

Sta obuhvata porez na kapitalne dobitke, a sta porez na ostale prihode i navedite stope?
Nabrojte obveznike poreza na dobit u Srbiji i status nerezidenata i stalne poslovne jedinice?

Objasnite pitanja vezana za poresku osnovicu poreza na dobit pravnog lica (opreziva dobit,
uskladivanje prihoda i rashoda, dobici, gubici)?

Objasnite poreski tretman likvidacije i stecaja poreskih obveznika, poreski period i poresku stopu?
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32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.

43.

44.

45.

46.

47.

Objasnite poreske podsticaje, poreska oslobodenja i poreski kredit kod oporezivanja dobiti?

Objasnite eliminisanje dvostrukog oporezivanja, dobit stalne jedinice i medukompanijske divi-
dende?

Objasnite grupno oporezivanje, transferne cene i utanjenu kapitalizaciju?

Sta obuhvata porez na upotrebu, drzanje i nosenje dobara, kriterijume za placanja i oslobodenja?
Sta znate o carinama i premijama?

Sta znate o taksama i naknadama u Srbiji?

Kako se finansiraju jedinice lokalne samouprave, sta su to parafiskaliti, ko uvodi samodoprinose?
Sta znate o doprinosima OOSO i u éemu se sastoji razlika izmedu socijalnog i premijskog osi-
guranja?

Koji sistemi finansiranja socijalnog osiguranja i u kojim zemljama se primenjuje?

Sta znate o sistemu finsairanja socijalnog osiguranja u Srbiji (vrste, obveznici, procenti, itd)?
Sta znate o finansijskim planovima OOSO, objasnite dobrovoljno penzijsko/zdravstveno osigu-
ranje?

Navedite pojam, nacela, nastanak, ispunjenje i prestanak poreske obaveze?

Navedite prava i obaveze poreskih obveznika i mere obezbedenja naplate poreza?

Navedite vrste poreske kontrole, praksu clanica OECD, pravau pomo¢ i medunarodnu pravnu
pomod, kazne i poreske delikte?

Objasnite organizaciju poreske uprave, nadleznosti,ovlaséena, info-sistem i pokazatelje uspes-
nosti?

Objasnite savremene tendencije u poreskom postupku i poreskoj administraciji u svetu?
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5.1. CILJ UCENJA

Svrha ucenja ovog poglavlja je da budete u stanju da:

¢ Razumete teorije o javnim rashodima,

¢ Znate principe javnih rashoda,

¢ Znate medunarodne klasifikacije javnih rashoda i primenu klasifikacije u Srbiji,

¢ Navedete vrste javnih rashoda prema raznim kriterijumima podele,

s Znate javne rashode i izdatke budzeta Srbije,

+ Znate znacenje pojma aproprijacije i finansijskog planiranja,

¢ Znate ko odgovara za preuzete obaveze kod trosenja budZetskih sredstava,

o Zasto se placanja iz budzeta zasnivaju na knjigovodstenim dokumentima,

o Kako se vrsi promena u aproprijacijama tokom budzetske godine, i privremenoj obustavi
izvSenja budzeta,

¢ Znate koliko iznose tekuca i stalna budZetska rezerva,

s Znate ko odgovara za troSenje budzetskih sredstava i davanje garancija,

s Znate ko odgovara za budzetsko racunovodstvo i donosenje racunovodstvenih propisa,

¢ Znate ko podnosi skupstini izvestaj i predlog zavrsnog racuna budzeta,

¢ Znate obuhvat interne finansijske kotrole, finansijskog upravljanja i znacenje njihove har-
monizacije,

¢ Znate zasto se obustavljaju nalozi bez pokriéa i o obustavi prenosa sredstava,

o Znate strukturu javnih rashoda Republike, AP, JLS i OOSO - konsolidovani bilans za 2011.
godinu,

¢ Znate uzroke stalnog rasta javnih rashoda.

5.2. TEORUE O JAVNIM RASHODIMA

U finansijkoj literaturi postoje brojne definicije i teorije o pojmu i sustitni javnih rashoda.
Zajednicka karakteristika svih definicija je da su javni rashodi nov¢ano obezbedenje jav-
nih potreba, odnosno finansiranja drzave i drzavnih funkcija, ukljucujuci ekonomske i
socijalne transfere.

Odlucivanje o visini i strukturi javnih rashoda zavisi od politickog i ekonomskog uredenja
i stanja u jednoj zemlji, tehnoloskog razvoja, istorijske tradicije i obicaja.

Kada su u pitanju teorije javnih rashoda, razlikujemo dve najvaznije: kalasi¢nu finansij-
sku teoriju (ili teoriju minimaliteta javnih rashoda), koja je bila zastupljena do pojave Velike
depresije iz tridesetih godina XX veka, i savremenu finansijska teorija (teorija intervenci-
onizma drzave u privredi), koja je nastala u vreme resavanja pomenute najve¢e ekonomske
krize u proslom veku i traje i danas, kako u teoriji (neokejnsijanaca) tako i u praksi, u vreme
aktuelne svetske ekonomske krize. Postoje i druge teorije i klasifikacije.
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Zasupnici prve teorije bili su ekonomski klasici Adam Smit i David Rikardo, a druge J.M.
Kejns i njegovi sledbenici.

5.2.1. KLASICNA FINANSIJSKA TEORIJA

Na prvom mestu treba pomenuti klasi¢nu finansijsku teoriju. Ona obuhvata liberalistic-
ku epohu kapitalizma i javne rashode smatra neproduktivnim izdacima koje drzava ¢ini u
obavljanju odredenih funkcija (odbrana, sudstvo, jednaka zastita za sve gradane, borba protiv
monopola i dr.). Teorija se zalagala za minimalne i neophodne funkcije i za minimalne javne
rashode. U finansijskoj literaturi je poznata kao ,,teorija minimiteta javnih rashoda,,.

Drzava se u obavljanju navedenih javnih funkcija javlja samo kao potrosa¢ dobara i nacio-
nalnog dohotka koje trosi u neproduktivne svrhe, dakle, ne stvarajuéi pri tome nikakve nove
vrednosti, ne dovodi ni do ponovnog stvaranja nacionalnog dohotka.

Osnovu klasi¢ne teorije rashoda dao je A. Smith, a zatim D. Rikardo. Polaze¢i od toga da je
prirodni poredak najidealniji, da je trzi$ni sistem gotovo svemocan u realizovanju privrednih
tokova, a kamata osnovni regulator uravnotezavanja, drzava i drzavna intervencija u privredi
i na trzistu su nepotrebni.

Prednost privatne privrede i inicijative, u odnosu na javnu, je evidentna - Sto nikada ne dolazi
u pitanje. Drzava ne treba, niti sme, narusavati taj ,prirodni poredak”, jer je gotovo idealan i
vecit, kao $to je, prema njima, idealan kapitalisticki privatni sistem privredivanja.>*

Pomenimo i to da su u istom periodu postojala i dugacija, mada ne dominantna misljenja
u vezi uloge drzave u privredi. Veliki nemacki teoreti¢ar i zagovornik nacionalne ekonomije,
Fridrih List** je smatrao da drzava treba da vodi racuna prvenstveno o sopstvenim na-
cionalnim interesima, a tek kada dostigne odredeni nivo privrednog razvoja da saraduje sa
drugim drzavama koje su na istom nivou, pa tek onda da se $iri medunarodna ekonomska
saradnja - postepeno i ravnomerno.

5.2.2. SAVREMENA FINANSIJSKA TEORIA

Moderno shvatanje javnih rashoda se u osnovi razlikuje od klasi¢ne teorije. Drzava ili dru-
ge drustveno - politicke zajednice ne javljaju se samo kao subjekti koji oduzimaju od privrede,
vec¢ kao sve znacajniji faktor u privredi, jer kroz preraspodelu sredstava (pa i sredstava iz
emisije i medunarodnog finansiranja) snazno proizvodno deluje na razvoj privrede.

Javni rashodi postaju polazna osnova svih finansijskih studija i udzbenika, narocito posle
ekonomske krize 1929 - 1933. i doprinosa J.M. Kejnsa, te sve ve¢im i ¢e$¢im intervencijama
drzave u privrednom razvoju i stabilizaciji privrede.

Savremena gradanska teorija polazi od stava da proces kapitalisticke reprodukcije nije vise
moguce kontinuirano obavljati bez drzavne intervencije u privredi. Ovako razvijeni drzavni

341 Adam Smit, Bogatstvo naroda, viSe izdanja
342 Friedrich List (1789-1846) The National System of Political Economy
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intervencionizam se jasno ogleda kroz nekoliko osnovnih pravaca:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Jacanje drzavnog sektora nad sredstvima za proizvodnju, uz jacanje drzavnih ili javnih
investicija i jacanja drzave u privatnim preduzec¢ima.

Zahvatanje sve veceg dela nacionalnog dohotka od strane drzave i njegova prera-
spodela kroz drzavne institucije ili njena neposredna potro$nja. Danas drzava zahvata
i neposredno raspodeljuje od 30-50% nacionalnog dohotka u vecini privreda u svetu.
Preuzimanje odredenih klju¢nih privrednih grana i grana koje traze novu tehnologiju
i ogroman kapital, jer zbog niske profitne stope privatni kapital ne Zeli i¢i u te grane
(vasionska istrazivanja, melioracije, saobracaj i dr.).

Sprovodenje kompleksnih razvojnih programa od strane drzave a narocito programa
vezanih za otklanjanje razvojnog zaostajanja grana, oblasti, regiona i dr.

Koris¢enje koordiniranih mera fiskalne i monetarne politike u njihovom anticikli¢cnom
delovanju;

Preuzimanje najveceg dela obaveza iz medunarodnih ekonomskih odnosa, odnosno
politika platnog i trgovinskog bilansa, deviznih rezervi i deviznog kursa.

Nastanak drzavnog intervencionizma dovodi do celog niza novih i prosirenja postojecih
oblika rashoda, kao $to su:

a) Drzavne ili javne investicije,

b) Stimulacija razvoja pojedinih privrednih grana,

c) Sirenje javnog sektora u privredi kao celini (meovita privreda),

d) Javni rashodi kao poseban instrument razvoja,

e) Uticaji na podrudju novca, kredita, banaka, platnog i trgovinskog bilansa,

f) Delovanje kroz odredene oblike javnih rashoda (pomo¢ nezaposlenim, socijalna
davanja, penzije i sl.).

U tim novim odnosima postale su neodrzive i teze klasi¢nog laissez fairea o neutral-
nosti javnih finansija u odnosu na privredu i o ,,drzavi kao no¢nom ¢uvaru mira i poretka”
(unutrasnjeg poretka i spoljne sigurnosti).

Drzava se ,poziva u pomo¢” u kriznim situacijama, kakvih je u poslednjih dvadesetak
godina bilo najmanje 5-6, od kojih se ona nastala sa hipotekarnim trzistem u SAD 2007.
godine smatra jedna od tezih.**

Prema shvatanje prof. D. Popovica, postoji vi$e razloga za obezbedivanje rashoda za javni
sektor: potreba za uredivanjem pravnog poretka, obezbedivanje javnih dobara, resavanje
problema tzv. ekstranalija (posebno slucajeva dejstva vise sile), sprovodenje politike pravi¢ne
raspodele dohotka i obezbedivanje uslova makroekonomske stabilnosti.***

343 Geopolotika, 1. maj 2007. godine, str. 67-68.
344 D. Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997.godine, str. 8-9.
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5.3. PRINCIPI JAVNIH RASHODA

Javni rashodi imaju odredene karakteristike koje su im zajednicke, i to u raznim drzavama-
s razli¢itim drustvenim uredenjem.To znaci da se mogu postaviti i neki principi koji su im
zajednicki u pogledu prirode, korisnosti, upotrebe, pokrica, strukture rashoda i dr.

Osnovni principi (nacela)javnih rashoda su sledeci:

+ Uskladivanje kretanja rashoda s kretanjem nacionalnog dohotka ili drustvenog proi-
zvoda,

+ Proporcionalno zadovoljavanje drustvenih potreba,

+ Drustveni interes u stvaranju javnih rashoda,

+ Nacelo uravnotezavanja rashoda i prihoda, odnosno nacelo ravnoteze u finansijskim i
privrednim bilansima,

+ Principi najvece drustvene korisnosti, odnosno Stednje u troSenju javnih sredstava,

+ Nacelo odrzavanja odredene strukture javnih rashoda.?*

5.3.1. USKLADIVANJE KRETANJA JAVNIH RASHODA
SA KRETANJEM NACIONALNOG DOHOTKA

Savremena ekonomska kriza pokazala je od kolikog je znacaja ovaj princip javnih rashoda.
Naime, svako tro$enje ,,preko gubera’, kako se u nasem narodu kaze, kada neko trosi vise nego
$to stvara (zaraduje), neminovno dovodi do krize, bilo da se radi o jednom domacinstvu ili
o drzavi. Prema aktuelnim statistikama, u SAD se u ovim godinama krize tednja krece oko
nule, dok u Kini i Indiji prelazi 20% dohotka. Razlika je o¢igledna, ali je zivotna filozofija di-
jametralno suprotna: u prvom slu¢aju imamo potrosacki mentaltet koji je stvaran decenijama
- da se trosi ono $to Ce se tek zaraditi (stvoriti); u drugom je negovan kult $tednje, za bolju i
sigurniju buduénost. Poznato nam je da se iz Stednje stvaraju uslovi za nove investicije i nova
radna mesta, a time i visi standard.

Zaduzivanje drzave je prihvatljivo, pre svega, ako se radi o produktivnim ulaganjima koja
¢e rezultirati u stvaranju novih proizvoda ili objekata infrastrukture koji ¢e biti u stanju da se
otplacuju iz sopstvenih prihoda. Na primer, ako se radi izgradnji hidro- ili termo-centrala,
gasovoda, toplovoda, vodovoda, autoputeva i slicnih poduhvata koji ¢e pustanjem u upotrebu
garantovati najmanji iznos prihoda za otplatu kredita i kamata i ostatak sredstava za sopstveno
odrzavanje i odredenu akumulaciju.

Najnepovoljnija varijanta je zaduzivanje za tekuc¢i budzetski deficita’* jer se na taj nacin
dug samo uvecava a time umanjuje mogucnost za otplatu kredita i zajmova, uzetih kako u
zemlji tako i u inostranstvu, smanjuje rejting zemlje i poskupljuje nova uzaduzenja.

345 B.Jelacié, isto str. 360.
346 Prema kriterijumima ekonomske konvergencije EU dopusten je da tekuci budzetski deficit bude do 3% BDP
zemlje u tekucoj godini, a javni dug 60% BDP
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5.3.2. PROPORCIONALNO ZADOVOLJAVANJE DRUSTVENIH POTREBA

Osnovno je polaziste da se javni rashodi moraju $to racionalnije planirati i trositi, kako
na nivou drzave, tako AP i JLS i OOSO. To nije problem u drzavi koja postuje nacela: nacelo
opsteg interesa, nacelo $tednje, nacelo umerenosti, nacelo skladne strukture zadovoljavanja
potreba, nacelo demokrati¢nosti i transparentnosti, nacelo izvora sredstava i nacelo ravnoteze
prihoda i rashoda.**” To znaci da se sve drustvene potrebe moraju, srazmerno moguénostima
privrede, zadovoljiti, a ne smeju se, zbog vaznosti ili hitnosti jednih - u potpunosti zanemariti
druge potrebe. Savremena drzava preuzima, narocito u kapitalizmu, celi niz funkcija i obaveza,
ustanova i dr. koje se tesko mire s restrikcijama kojim se umanjuje ili ukida njihova delatnost
(8to cesto dovodi $trajkova odredenih kategorija stanovnika).

5.3.3. DRUSTVENI INTERES U STVARANJU JAVNIH RASHODA

Naravno, ¢esto vladajuca klasa nastoji vlastite interese proglasiti op$tim i na toj osnovi, za
svoju klasu, izvlaciti korist od drustvene zajednice. Ova pojava je narocito dolazila do izra-
zaja prilikom odredivanja poreskog sistema ili uvodenja drugih oblika prinudnih davanja,
pri ¢emu je vladajuca klasa uvela one oblike koji su najvise teretili druge slojeve drustva, a
najmanje vlastitu klasu. Nacelo opsteg interesa treba da ukljucuje i teritorijalni princip, od-
nosno da kod odlucivanja o trosenju javnih sredstava ne bude favorizovanja jednih - na stetu
drugih krajeva ili podrugja.

Ima, medutim, teoreti¢ara koji smatraju da je ,Citava nauka o drzavnim rashodima joS na
samom pocetku.”3*®

5.3.4. URAVNOTEZENJE JAVNIH RASHODA | JAVNIH PRIHODA

To je, u stvari, nacelo odrzavanja ravnoteze u finansijskim i privrednim bilansima, a razli-
kuju se - gotovo u potpunosti - u klasi¢noj i modernoj teoriji.

U klasi¢noj teoriji, poznato je, postojao je zahtev za ravnotezom prihoda i rashoda. U slu-
¢aju smanjenja prihoda, izlaz se trazio u ogrnicavanju rashoda, odnosno ,,stednji,, sredstava.
Takav stav je u potpunosti u skladu sa zahtevom gradanske klasi¢ne politicke ekonomije - da se
drzava §to manje me$a u privredni zivot, da obavlja samo one funkcije za koje privatni kapital
i privatna inicijativa nemaju interesa. Ovakav pogresan stav posebno je dosao do izrazaja u
periodu velike ekonomske krize 1929. godine, kada su smanjeni javni rashodi usled slabljenja
privredne konjunkture, tako da je i drzava morala ograniciti i smanyjiti javne rashode, a to je
normalno, vodilo produbljivanju krize. Takav pogresan ,,recept” za izlazak iz krize se nudi i
u vreme savremene krize koja je eskalirala 2008. godine i jo$ traje.

347 Zanimljivo je napomenuti da se u Japanu smatra da u drzavnoj aministraciji ne bi smelo da bude zaposleno
viSe od jednog promila od ukupnog broja stanovnika zemlje.
348 G. Smelders, prema citatu J. Lov¢evica, Institucije javnih finansija, str. 337.
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Novija shvatanja teorije i prakti¢na finansijska politika polaze od suprotnog stava. Naime,
takvim ponasanjem drzava kao veliki potro§a¢ samo produbljuje krizu. Zbog toga bi drzava
trebala upravo u periodu krize i recesije da poveca svoje rashode. Izvodeci javne rashode,
vr$eci investiranje, nabavku opreme i robe, dolazi do porasta javne potro$nje, $to predstavlja
impuls za dalji privredni rast i stabilizaciju privrede. Takvu aktivnu politiku u periodu krize
drzava ne moze voditi na bazi redovnih prihoda, ve¢ najcesce pribegava javnom dugu koji
¢e otplatiti, u krajnjem periodu, kada se privredna situacija popravi. Ali se pritom ulaganja u
najvecoj mogucoj meri usmeravati u produktivne svrhe, a $to manje u socijalna davanja. Po-
znato je da je americki predsednik Ruzvelt u vreme Velike depresije u SAD, smanjio socijalna
davanja a povecao zaposljavanja (¢uveni Novi dogovor).

Time je, konac¢no, nacelo godisnje ravnoteze javnih finansija ustupilo mesto dugorocnoj
ravnotezi, odnosno dugoro¢nom procesu uravnotezavanja prihoda i rashoda, koji se u mo-
dernim privredama isto tako redovno i ne ostvaruje.*

5.3.5. NAJVECA DRUSTVENA KORISNOST

Princip najvece drustvene korisnosti, odnosno stednje u tro$enju javnih sredstava podrzu-
meva domacinsko gazdovanje sredstvima javnih prihoda. To se, pre svega misli, na rukovanje
javnim sredstvima kao $to se ponasa dobar domacin u svojoj kuci (setimo se etimologije reci
»ekonomija”). Znaci, ne smeju se neracionalno i nedomacinski trositi sredstva javnih prihoda.

,Obezbedivanjem javnih dobara drZzava moZze vrsiti tako Sto ¢e obezbediti sledece vrste javnih
dobara:

+ Cista javna dobra - narodna odbrana, uprava, zastita Sivotne sredine...,

+ necista (meSovita) javna dobra-saobracaj, obrazovanje, zdravstvo...i

+ zasluzna javna dobra - obavezna protivpoZarna zastita, obavezno koris¢enje pojaseva
u voznji, obavezna vakcinacija...”3>°

5.3.6. ODRZAVANJE ODREDENE STRUKTURE JAVNIH RASHODA

Ovo nacelo podrzumeva da se ne smeju vr$iti znacajnije promene u strukturi javnih ras-
hoda. Na primer, nije poZeljno da se povecavaju plate zaposlenih u drzavnoj administraciji
na Stetu sredstava za privredni razvoj, socijalne zastite ili odbrane zemlje, i sl.

349 Ministar finansija dr Lazar Pacu u Vladi Nikole Pasi¢a (pre sto godina) smatrao je da treba postovati samo
dva budzetska principa: princip budZetske ravnotezZe i princip javnosti rada i dr7ava nece nikada biti u
problemu.

350 B. Raicevi¢, Javne finansije, Ekonomski fakultet, Beograd, 2007. god. str. 42-43.
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5.4. KLASIFIKACUJE JAVNIH RASHODA

U savremenoj fiskalnoj teoriji i politici karakteristi¢ne su dve sistematizacije (klasifikacije)
javnih rashoda, i to: 1) Klasifikacija MMF i 2) Klasifikacija OECD.

5.4.1. KLASIFIKACIJA MMF

Medunarodni monetarni fond klasifikuje javne rashode po funkcionalnom i ekonom-
skom kriteriju.

Strukturu rashoda po funkcionalnoj klasifikaciji javnih rashoda komponuju:

1) Rashodi javnih sluzbi,

2) Rashodi narodne odbrane,

3) Rashodi skolstva,

4) Rashodi zdravstva,

5) Rashodi socijalnog osiguranja,

6) Rashodi stanovanja,

7) Rashodi komunalnih usluga,

8) Rashodi ekonomskih funkcija drzave i

9) Rashodi ostalih funkcija.

Strukturu rashoda po kriterijumu ekonomskih funkcija (namena) c¢ine:

1) Rashodi za javne nabavke dobara i usluga (ukljucuju i plate zaposlenih u javnom sek-
toru i drzavnim sluzbama),

2) Transferni rashodi (ekonomski i socijalni transferi, i interbudzetski transferi),

3) Rashodi na ime kamate na javni dug,

4) Kapitalni javni rashodi i

5) Transferni rashodi u korist inostranstva.

5.4.2. KLASIFIKACIJA OECD

Po metodologiji OECD, javni rashodi se sistematizuju na:

1) Tradicionalne javne rashode,

2) Rashode socijalne drzave i

3) Rashode mes$ovite privrede.

Tradicionalni javni rashodi obuhvataju rashode na ime ,,proizvodnje,, i distribucije javnih
dobara (narodna odbrana i javne sluzbe).

Rashodi socijalne drzave predstavljaju rashode na ime ,,proizvodnje i distribucije zajed-
nic¢kih dobara (nauka, obrazovanje, zdravstvo, stanovanje i zajednicke sluzbe) i rashodi na
ime socijalnih primanja (penzije, bolovanja, porodi¢ni dodaci i dodaci nezaposlenih).

U rashode mes$ovite privrede spadaju rashodi na ime ekonomskih usluga (prometa ka-
pitala i subvencije), rashodi na ime kamate na javni dug i rashodi na ime neto pozajmica.
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5.4.3. PRIMENA KLASIFIKACIJE U SRBUJI

U Srbiji je GFS Kklasifikacija MMF-a uvedena pocetkom 2002. godine Zakonom o
budzetskom sistemu®’ i na osnovu njega donetim Pravilnikom o standardnom okviru u
kontnom planu za budzZetski sistem.** Kontnim planom ekonomska klasifikacija, u delu koji
se odnosi na rashode i izdatke, iskazana je u tri klase:

1) Tekudijavni rashodi (400 000),

2) Izdaci za nefinansijsku imovinu (500 000) i

3) Izdaci za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine (600 000).

Najvecu paznju zasluzuju tekuci javni rashodi koja sadrzi devet kategorija tekucih ras-
hoda, i to:

¢ rashodi za zaposlene (410 000),
kori$¢enje robe i usluga (420 000),
upotreba osnovnih sredstava (430 000),
otplata kamata (440 000),
subvencije (450 000),
donacije i transferi (460 000),
prava iz socijalnog osiguranja (470 000),
ostali rashodi (480 000),

+ administrativni transferi iz budzZeta, od direktnih budzZetskih korisnika indirektnim
budzetskim korisnicima, ili izmedu budzetskih korisnika na istom nivou (490.000).

* 6 6 o o

*

*

Svaka od navedenih devet katagorija teku¢ih javnih rashoda deli se dalje na ve¢i ili manji
broj grupa rashoda (npr. rashodi za zaposlene sadrze sedam grupa: plate i izdaci zaposlenih,
socijalni doprinosi na teret poslodavaca, naknade u naturi, socijalna davanja zaposlenima,
naknada za zaposlene, nagrade, bonusi i ostali posebni rashodi i sudijski i poslanicki doda-
tak), itd.

5.5. VRSTE JAVNIH RASHODA

Javni rashodi se mogu klasifikovati na vi$e nacina, ali je uobicajena slede¢a podela:

+ Prema redovnosti nastanka: redovni (predvidivi su) i vanredni (javljaju se povre-
meno i nisu predvidivi);

+ Prema nameni tro$enja: za obavljanje drzavnih funkcija: (javna uprava, odbrana,
sudstvo); za obrazovanje, nauku, sport, ekologiju; za ekonomske intervencije drzave
u privredi i za socijalnu zatitu stanovnistva i dr;

+ Prema objektu trosenja: ima prakti¢an znacaj i deli se na li¢ne i materijalne: li¢ni
su za organe uprave, za li¢na primanja, dok materijalni obezbeduju kancelarijski
materijal, opremu za vojsku, investicije i dr;

351 Zakon je objavljen u ,,SL. glasniku”, RS, br. 9/02 i 87/02 . Ovaj zakon zamenjen je novim zakonom 2009. god.
352 Pravilnik je objavljen u ,,Sl. glasniku”, RS, br. 92/02 sa kasnijim izmenama i dopunama
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*

Prema nivou vlasti koja koristi javne rashode: javni rashodi se dele prema tome
koji nivo vlasti je nosilac rashoda (federalna vlast, vlast federalnih jedinica, lokalna
vlast),

Podela na proizvodne i transferne javne rashode: U prvoj grupi su realni i investi-
cioni rashodi. Realni rashodi se odnose na administrativne troskove drzave (zarade
i ostali troskovi). Investicioni (kapitalni) javni rashodi su ulaganja od kojih se u
buduénosti ocekuje prihod ili protivuvrednost u ekonomskim dobrima (stambena
izgradnja, rezultati nau¢nih istrazivanja). Investicioni rashodi doprinose rastu BDP
zemlje.

Transfernim javnim rashodima vrsi se preraspodela nacionalnog dohotka, tako $to
se odreden iznos finansijskih sredstava prenosi izvesnim kategorijama stanovnistva
ili granama privrede. Tipi¢an primer transfernih rashoda je socijlna pomoc¢ siro-
masnim gradanima, pomo¢ nezaposlenima, subvencije nekim granama privrede.
Pojava transfernih rashoda vezana je za jacanje uloge drzave. U savremenim uslo-
vima, ekonomski i socijalni transferi sve znacajnije ucestvuju u ukupnim javnim
rashodima, a Cesto su razlog rasta ukupnih javnih rashoda.

Posebna vrsta transfera su subvencije. To je materijalna pomo¢ koju drzava daje pre-
duzed¢ima u skladu sa razvojnom i socijalnom politikom, da bi se uticalo na smanjenje cena
njihovih proizvoda/usluga ili radi podsticanja proizvodnje i ostvarivanja dohotka.

5.6. JAVNI RASHODI BUDZETA SRBIJE

5.6.1. JAVNI RASHODI | IZDACI REPUBLIKE

Prema odredbama Zakona o budzetskom sistemu Srbije** javne rashode i izdatke drzave

¢ine, i to:

Javni rashodi:

1) rashodi za zaposlene;

2) rashodi za robe i usluge;

3) amortizacija i upotreba sredstava za rad;

4) otplate kamata i pratecih troskova zaduzivanja;

5) subvencije;

6) dotacije i transferi;

7) obavezno socijalno osiguranje i socijalna zastita;

8) ostali rashodi (porezi, obavezne takse, nov¢ane kazne, penali i dr.).

Izdaci drzave su:

1) izdaci za nabavku nefinansijske imovine;

2) izdaci za otplatu glavnice;

3) izdaci za nabavku finansijske imovine.

353 Clan 27. Zakona o budZetskom sistemu
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5.6.2. DODELJIVANJE APROPRIJACIJA | FINANSIJSKO PLANIRANIJE

Odredbama Zakona o budzetskom sistemu®** propisano je da u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu zakona o budzetu za odnosnu godinu, odnosno odluke o budzetu, di-
rektni korisnici budzetskih sredstava, koji su odgovorni za indirektne korisnike budzetskih
sredstava, vrSe raspodelu sredstava indirektnim korisnicima u okviru svojih odobrenih
aproprijacija i o tome obavestavaju svakog indirektnog korisnika, po dobijenoj saglasnosti
Uprave za trezor, odnosno trezora lokalne vlasti. Za direktne korisnike koji iskazuju rashode
u programskom delu budzeta rok je 30 dana.

Direktnom korisniku budzetskih sredstava, koji ne postupi u skladu sa pomenutim odred-
bama nece se dozvoliti korisc¢enje aproprijacija.

Aproprijacija je od strane Narodne skupstine, odnosno skupstine lokalne vlasti, zakonom o
budzetu Republike Srbije, odnosno odlukom o budzetu lokalne vlasti, dato ovlas¢enje Vladi,
odnosno nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti, za trosenje javnih sredstava do odrede-
nog iznosa i za odredene namene za budzetsku godinu, odnosno iznos sredstava utvrden u
finansijskom planu organizacije za obavezno socijalno osiguranje za odredene namene; stalna
aproprijacija je aproprijacija u budzetu kojom se obavezno utvrduju sredstva na ime otplate
duga i datih garancija; aproprijacije za indirektne korisnike budzetskih sredstava se iskazuju
zbirno po vrstama indirektnih korisnika i namenama sredstava u okviru razdela direktnog
korisnika koji je, u budZetskom smislu, odgovoran za te indirektne korisnike budZetskih sred-
stava. Clan 2. Zakona o budZetskom sistemu

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava koji donose finansijske planove na
osnovu zakona, koje su duzni da usklade sa odobrenim aproprijacijama u budzetu.

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava koji po zakonu nemaju utvrdenu oba-
vezu donosenja finansijskih planova, donose plan za kori$¢enje onih aproprijacija za koje obim
i namena nije unapred zakonom odredena i to po bliZim namenama i aktivnostima. Rok za
donosenje tog akata je 45 dana od dana stupanja na snagu zakona o budzetu Republike Srbije,
odnosno odluke o budzetu lokalne vlasti.

Ministarstvo, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije planira likvidnost, od-
nosno gotovinski tok budzeta na osnovu prihoda i primanja, te rashoda i izdataka, u okviru
planova za izvrienje budzeta, koje priprema direktni korisnik budzetskih sredstava, u skladu
sa metodologijom i u rokovima koje propisuje ministar tj. lokalni organ uprave za finansije.

Plan izvrsenja budzeta predstavlja pregled planiranih prihoda i primanja direktnog kori-
snika budzetskih sredstava prema izvoru finansiranja i pregled planiranih rashoda i izdataka.

Korisnik budzetskih sredstava, koji odredeni rashod izvrsava iz sredstava budzeta i iz dru-
gih prihoda, obavezan je da izmirenje tog rashoda prvo vrsi iz tih drugih izvora. Odredivanje
obima rashoda direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava u odredenom periodu.

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava mogu da vrse placanja do visine rasho-
da koje, za tromesecni ili neki drugi period, odredi ministar, odnosno lokalni organ nadlezan
354 Clan 50. do 53. Zakona o budZetskom sistemu
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za finansije (kvota). Prilikom odredivanja kvota za direktne korisnike budzetskih sredstava,
ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, imaju u vidu sredstva planirana
u budZetu za direktnog korisnika budzetskih sredstava, plan izvrsenja budzeta za direktnog
budzetskog korisnika i likvidne mogu¢nosti budzeta.

Ministarstvo, odnosno lokalni organ nadlezan za finansije, obavestava direktne korisnike
budzetskih sredstava o kvotama, najkasnije u roku od 15 dana pre pocetka perioda na koji se
odnosi. Ministar propisuje postupak i uslove za odredivanje kvota, kao i mere u slu¢ajevima
nepostovanja kvota.

5.6.3. ODGOVORNOST ZA PREUZETE OBAVEZE

Obaveze koje preuzimaju direktni, odnosno indirektni korisnici budzetskih sredstava i
organizacije za obavezno socijalno osiguranje’* moraju odgovarati aproprijaciji koja im je
odobrena za tu namenu u toj budzetskoj godini. Obaveze preuzete u skladu sa odobrenim
aproprijacijama, a neizvrsene u toku godine, prenose se i imaju status preuzetih obaveza i u
narednoj budzetskoj godini izvrsavaju se na teret odobrenih aproprijacija za tu budzetsku
godinu. Preuzete obaveze i sve finansijske obaveze moraju biti izvr§ene isklju¢ivo na principu
gotovinske osnove sa konsolidovanog ra¢una trezora, osim ako je zakonom, odnosno aktom
Vlade predviden drugaciji metod.

Prilikom preuzimanja obaveza, direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava duzni
su da se pridrzavaju smernica o rokovima i uslovima plac¢anja, koje odreduje ministar, odno-
sno lokalni organ uprave nadlezan za finansije.*

Korisnici budzetskih sredstava preuzimaju obaveze na osnovu pisanog ugovora ili drugog
pravnog akta. Preuzete obaveze ¢iji je iznos veci od iznosa sredstava predvidenog budzetom
ili koje su nastale u suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom, ne mogu se izvrsavati na
teret konsolidovanog racuna trezora Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti.

Prinudna naplata koja se odnosi na korisnika budzetskih sredstava, a u osnov za prinudnu
naplatu je naveden rac¢un izvr$enja budzeta, moze se sprovesti do iznosa 50% ukupnog obima
sredstava opredeljenog tom budzetskom korisniku, na teret njegovih aproprijacija, a preko
aproprijacije koja je namenjena za ovu vrstu rashoda, Cije ¢e se izvrenje obavljati sukcesivno,
prema dinamici izvr$enja budzeta (mesecne kvote).

Prinudnom naplatom ne mogu se teretiti aproprijacije za otplatu duga i datih garancija i
izvr$avanje rashoda iz sredstava donacija. Prinudnom naplatom ne mogu se teretiti aproprija-
cije namenjene za sufinansiranje razvojne pomoc¢i EU, kao ni aproprijacije koje se finansiraju
iz razvojne pomo¢i EU kada su ista data na upravljanje Republici Srbiji. Ukoliko je kao duznik
naveden racun izvrSenja budzeta lokalne vlasti, rok za pocetak izvrsenja takvih resenja je pet
dana od dana unosa resenja.

355 Clan 54. Zakona o budZetskom sistemu
356 Clan 56. istog Zakona
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5.6.4. ZAKLJUCIVANJE UGOVORA O JAVNIM NABAVKAMA

Ugovori o nabavci dobara, finansijske imovine, pruzanju usluga ili izvodenju gradevinskih
radova, koje zakljucuju direktni i indirektni korisnici budZzetskih sredstava i korisnici sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje, moraju biti zakljuceni u skladu sa propisima
koji reguli$u javne nabavke.**’

Zakonom o javniim nabavkama: ureduju se uslovi, nacin i postupak nabavke dobara i
usluga i ustupanja izvodenja radova u slucajevima kada je narucilac tih nabavki drzavni
organ, organizacija, ustanova ili drugo pravno lice odredeno ovim zakonom; odreduje
nacin evidentiranja ugovora i drugih podataka o javnim nabavkama, kao i nacin zastite
prava ponudaca; obrazuje Uprava za javne nabavke, kao organizacija nadlezna za obavlja-
nje strucnih poslova u oblasti javnih nabavki; ureduju i druga pitanja od znacaja za javne
nabavke. (¢lan 1. Zakona)

Odredbe zakona ne odnose se na nabavke: 1) od organizacija koje se, u smislu ovog za-
kona, smatraju naruciocem i koje su osnovane za obavljanje delatnosti pruzanja usluga
koje su predmet javne nabavke; 2) po osnovu medunarodnog sporazuma koji se odnosi
na isporuke dobara, izvodenje radova, pruzanje usluga ili javne konkurse za nacrte, kojim
je predvidena zajednicka primena ili eksploatacija projekta od strane drzava, odnosno
organizacija koje su ga zakljucile; 3) radi obezbedivanja osnovnih Zivotnih uslova u sluca-
jevima elementarnih nepogoda, drugih nesreca ili havarija, u skladu sa propisima kojima
se ureduje zastita od takvih nepogoda, nesreca odnosno havarija; 4) naoruzanja i druge
nabavke koje su kao poverljive odredene posebnim propisima. Narucilac ove vrste nabavke
duZan je da najkasnije do 31. januara tekuce godine obavesti Upravu za javne nabavke o
planiranim nabavkama u toj godini. (¢lan 2. Zakona)®

357 Clan 57. istog Zakona
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5.6.5. PLACANJE I1Z BUDZETA-KNJIGOVODSTVENA DOKUMENTACIJA

Rashod iz budzeta zasniva se na knjigovodstvenoj dokumentaciji.**® Pravni osnov i iznos
preuzetih obaveza, koji proisticu iz izvorne knjigovodstvene dokumentacije, moraju biti saci-
njeni i potvrdeni u pisanoj formi pre placanja obaveze. Ministar blize ureduje nacin nastanka
obaveze, izveStavanje o preuzetim obavezama i nacin placanja, koje se vrsi iz republickog,
odnosno budzeta JLS. Ove odredbe shodno se primenjuju na obaveze OOSO. Placanja sa
konsolidovanog racuna trezora za realizaciju obaveza drugih korisnika javnih sredstava koji
su ukljuceni u sistem konsolidovanog racuna trezora nece se vrsiti ukoliko ovi korisnici nisu
dobili saglasnost na finansijski plan na nacin propisan zakonom, odnosno aktom skupstine
lokalne vlasti i ukoliko taj plan nisu dostavili Upravi za trezor.

U slucaju da za izvrSenje odredenog placanja nije postojao pravni osnov, direktni, odno-
sno indirektni korisnik budzetskih sredstava obavezan je da odmah zatrazi povracaj sred-
stava u budzet.”” Ako se sredstva vrate u istoj fiskalnoj godini u kojoj je placanje izvrseno,
za iznos vracenih sredstava umanjuje se odgovarajuca aproprijacija korisnika budzetskih
sredstava kome je izvrSen povracaj. Ovo pravila shodno se primenjuju na povracaj sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje. Po isteku fiskalne godine, direktni i indirektni
korisnici budzetskih sredstava vratice u budzet sredstva koja su im preneta u skladu sa aktom
o budzetu, a nisu utrosena, o ¢emu blize propise donosi ministar finansija.

5.6.6. PROMENE U APROPRIJACIJAMA U TOKU GODINE

U slucaju da se u toku godine obim poslovanja ili ovlas¢enja direktnog, odnosno njegovog
indirektnog korisnika budzetskih sredstava promeni, iznos aproprijacija izdvojenih za aktiv-
nosti tog korisnika povecace se, odnosno smanjiti.**Ako se obim poslovanja ili ovlas¢enja
direktnog, odnosno njegovog indirektnog korisnika budzetskih sredstava poveca, sredstva ¢e
se obezbediti iz tekuce budzetske rezerve.

U slucaju osnivanja novog direktnog/indirektnog korisnika budzetskih sredstava, sredstva
za njegovo poslovanje ili ovlas¢enja obezbeduju se iz tekuce budzetske rezerve.

Ako korisnik budzetskih sredstava prestane da postoji, a njegovi zadaci nisu preneti na
drugog korisnika budzetskih sredstava, neiskori$¢ena sredstva se prenose u tekucu budzet-
sku rezervu i mogu se koristiti za namene za koje je predvideno kori$cenje sredstava stalne
budzetske rezerve.

Ako se u toku godine od jednog direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih
sredstava obrazuje vise direktnih/indirektnih korisnika, neiskori$¢ena sredstva rasporedena
tom korisniku prenose se u teku¢u budzetsku rezervu i rasporeduju novoobrazovanim di-
rektnim, odnosno indirektnim korisnicima budzetskih sredstava. Odluku o promeni u apro-
prijacijam i o koriS¢enju sredstava tekuce budzetske rezerve donosi Vlada, odnosno nadlezni
izvr$ni organ lokalne vlasti.

358 Clan 58. Zakona o budZetskom sistemu
359 Clan 59. Zakona o budZetskom sistemu
360 Clan 61. istog Zakona
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Direktni korisnik budzetskih sredstava, uz odobrenje ministra, odnosno lokalnog organa
uprave nadleznog za finansije, moze izvrsiti preusmeravanje aproprijacije odobrene na ime
odredenog rashoda u iznosu do 5% vrednosti aproprijacije za rashod ¢iji se iznos umanjuje.
Direktni korisnik budzetskih sredstava, uz odobrenje ministra, odnosno lokalnog organa
uprave nadleznog za finansije, moze izvrsiti preusmeravanje sredstava unutar programa u
iznosu do 10% vrednosti aproprijacije ¢ija se sredstva umanjuju. Preusmeravanje ovih apropri-
jacija odnose se na aproprijacije iz prihoda iz budzeta, dok se iz ostalih izvora mogu menjati
bez ogranicenja.

Organizacija za obavezno socijalno osiguranje, na osnovu odluke direktora OOSO, moze
vréiti preusmeravanje aproprijacija odobrenih na ime odredenog rashoda u iznosu do 5%
vrednosti aproprijacije za rashod ¢iji se iznos umanjuje, a izuzetno i preko 5% za troskove
zdravstvene zastite.

Aproprijacije se ne mogu prenositi izmedu zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti.

5.6.7. PRIVREMENA OBUSTAVA IZVRSENJA BUDZETA

Ako se u toku fiskalne godine rashodi povecaju ili prihodi smanje Vlada, na predlog
ministra, odnosno nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti, na predlog lokalnog organa uprave
nadleznog za finansije, moze obustaviti izvr$enje pojedinih rashoda, ne duze od 45 dana.**

Ministarstvo, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, u saradnji sa direktnim
korisnicima budzetskih sredstava, pripremaju predlog obima i mera privremene obustave
izvr$enja. Mere privremene obustave izvrSenja mogu se primeniti na sve direktne korisnike
budzetskih sredstava. O ovoj odluci Vlada obavestava Narodnu skupstinu, a nadlezni izvrs$ni
organ lokalne vlasti obavestava skupstinu lokalne vlasti, u roku od 7 dana.

5.6.8. TEKUCA | STALNA BUDZETSKA REZERVA

U okviru budzeta deo planira-
nih prihoda ne rasporeduje se una-
pred, ve¢ se zadrzava na ime tekuce
budzetske rezerve.*? Sredstva tekuce
budzetske rezerve koriste se za ne-
planirane svrhe za koje nisu utvrde-

U budZzetu se planiraju sredstva za stalnu budzetsku
rezervu, koja se iskazuje na aproprijaciji namenjenoj
za budZetske rezerve. Stalna budZetska rezerva kori-
sti se za finansiranje rashoda na ime ucesc¢a Republi-
ke Srbije, odnosno lokalne vlasti, u otklanjanju po-
sledica vanrednih okolnosti, kao Sto su zemljotres,

ne aproprijacije ili za svrhe za koje se
u toku godine pokaze da aproprijacije
nisu bile dovoljne. Vlada, odnosno
nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti,
donosi na predlog ministra, odnosno
lokalnog organa uprave nadleznog za
finansije, redenje o upotrebi tekuce

361 Clan 62. istog Zakona
362 Clan 69-70. istog Zakona

poplava, susa, pozar, klizista, snezni nanosi, grad, Zi-
votinjske i biljne bolesti, ekoloska katastrofa i druge
elementarne nepogode, odnosno drugih vanrednih
dogadaja, koji mogu da ugroze Zivot i zdravlje ljudi
ili prouzrokuju stetu vecih razmera.Stalna budzet-
ska rezerva opredeljuje se najvise do 1,5% ukupnih
prihoda za budzetsku godinu.
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budzetske rezerve. Sredstva tekuce budzetske rezerve rasporeduju se na direktne korisnike
budzetskih sredstava tokom fiskalne godine. Izuzetno sredstva tekuce rezerve budzeta Repu-
blike mogu se koristiti i za izvr§avanje obaveza budzeta lokalne vlasti usled smanjenog obima
prihoda budzeta lokalne vlasti. Re$enje o upotrebi sredstava stalne budzetske rezerve donosi
Vlada, na predlog ministra, odnosno nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti, na predlog lokalnog
organa uprave nadleznog za finansije. Izvestaj o kori$¢enju sredstava stalne budzetske rezerve
dostavlja se Narodnoj skupstini, odnosno skupstini lokalne vlasti, uz zavr$ni racun budzeta.

5.6.9. ODGOVORNOST ZA TROSENJE BUDZETSKIH SREDSTAVA

Funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzet-
skih sredstava, odgovoran je za preuzimanje obaveza, njihovu verifikaciju, izdavanje naloga
za placanje koje treba izvrsiti iz sredstava organa kojim rukovodi i izdavanje naloga za uplatu
sredstava koja pripadaju budzetu.’*On je odgovoran za zakonitu, namensku, ekonomi¢nu i
efikasnu upotrebu budzetskih aproprijacija. Pojedina svoja ovlas¢enja moze preneti na druga
lica u direktnom, odnosno indirektnom korisniku budZetskih sredstava.

Funkcije naredbodavca i racunopolaga¢a ne mogu se poklapati. Naredbodavac je funkci-
oner, odnosno rukovodilac korisnika budzetskih sredstava, odnosno lice koje je odgovorno za
upravljanje sredstvima, preuzimanje obaveza, izdavanje naloga za placanje koji se izvrsavaju
iz sredstava organa, kao i za izdavanje naloga za uplatu sredstava koja pripadaju budzetu.

Racunopolagac je lice koje je prema opstem ili pojedina¢nom aktu organa odgovorno
za zakonitost, ispravnost i sastavljanje isprava o poslovnoj promeni i drugim poslovnim
dogadajima koji se odnose na koris¢enje sredstava organa, odnosno budzetskih aproprijacija,
kao i za zakonitost i ispravnost sastavljanja isprava o poslovnoj promeni i drugim poslovnim
dogadajima u vezi sa kori$¢enjem sredstava i druge imovine.

5.6.10. OGRANICENJE DUGA | GARANCIJA REPUBLIKE

U budzetu Republike Srbije utvrduje se ogranicenje ukupnog iznosa duga u toku budzetske
godine, kao i ogranicenje ukupnog iznosa garancija.*** U budzetu Republike, odnosno budzetu
lokalne vlasti obezbeduju se sredstva za finansiranje privremene tekuce nelikvidnosti u skladu
sa odredbama zakona kojim se ureduje javni dug. Za finansiranje tekuce nelikvidnosti mogu
se koristiti raspoloziva slobodna sredstva u okviru konsolidovanog racuna trezora Republike,
odnosno trezora lokalne vlasti, pod uslovima i na nacin koji propisuje ministar, odnosno
lokalni organ uprave nadlezan za finansije.

363 Clan 71.172. istog Zakona
364 Clan 73. istog Zakona
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5.7. BUDZETSKO RACUNOVODSTVO | 1ZVESTAVAN]E
5.7.1. ODGOVORNOST ZA BUDZETSKO RACUNOVODSTVO

Indirektni korisnik budzetskih sredstava i korisnik sredstava organizacije za obavezno
socijalno osiguranje odgovoran je za racunovodstvo sopstvenih transakcija. Direktni korisnik
budzetskih sredstava odgovoran je za racunovodstvo sopstvenih transakcija, a u okviru svojih
ovla$cenja i za racunovodstvo transakcija indirektnih korisnika budzetskih sredstava koji spa-
daju u njegovu nadleznost.***Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno vece tuzilaca odgovorno
je za ra¢unovodstvo sopstvenih transakcija, a u okviru svojih ovlas¢enja i za racunovodstvo
transakcija pravosudnih organa u okviru njihovog razdela. Ministar, u ime Vlade, odnosno
lokalni organ nadlezan za finansije, u ime nadleznog izvr$nog organa lokalne vlasti, odgovoran
je za racunovodstvo primljenih zajmova i dugova.

5.7.2. OVLASCENJE ZA DONOSENJE BUDZETSKIH
RACUNOVODSTVENIH PROPISA

Vlada blize ureduje budzetsko racunovodstvo i na¢in vodenja konsolidovanog ra¢una
trezora.

Ovde se opravdano postavlja pitanje odnosa komercijalnih finansijskih izvestaja prema pore-
skim bilansima preduzeca. U osnovi postoje dva gledista - kontinentalni pristup, na principu
podudaranja (koristi ga viSe evropskih drzava na ¢elu sa Nemackom) i alternjativni pristup,
usvojen u zemljama kao Sto su Velika Britanija, SAD i Holandija, u kojima se finansijski izvestaji
izraduju uglavnom kao indikator uspeha kao podloga investitorima prilikom donosenja odluka.
U takvim zemljama komercijalna pravila su odvojena od poreskih propisa.3®

Ministar ureduje nacin vodenja budzetskog ra¢unovodstva i sadrzaj i nacin finansijskog
izvestavanja za direktne i indirektne korisnike budzetskih sredstava, korisnike sredstava or-
ganizacija za obavezno socijalno osiguranje i budzetske fondove Republike i lokalne vlasti,
a moze doneti posebna uputstva o finansijskom izvestavanju za odredene organe drzavne
uprave. Ministar utvrduje nacin izvestavanja o ukupnim prihodima i primanjima i ukupnim
rashodima i izdacima za trezore lokalne vlasti. Ministar ureduje nac¢in pripreme, sastavljanja i
podnosenja zavr$nih racuna direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava, korisnika
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i budzetskih fondova Republike Srbije
i lokalne vlasti.

365 Clan 74. 175 istog Zakona
366 Ana Klikovac, Financijsko izvje$tavanje u Evropskij uniji, MATE d.o.o Zagreb, 2008. str. 38.
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5.7.3 PODNOSENJE 1ZVESTAJA SKUPSTINI

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije obavezan je da redovno prati
izvrsenje budzZeta i najmanje dva puta godisnje informise Vladu, odnosno nadlezni izvr$ni
organ lokalne vlasti, a obavezno u roku od petnaest dana po isteku $estomesecnog, odnosno
devetomesecnog perioda. Nadlezni ministri obavezni su da redovno prate izvr§enje finan-
sijskih planova organizacija za obavezno socijalno osiguranje i najmanje dva puta godisnje
informisu Vladu i ministra, a obavezno u roku od petnaest dana po isteku $estomesecnog,
odnosno devetomesecnog perioda. U roku od petnaest dana po podnosenju izvestaja Vlada,
odnosno nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti usvaja i dostavlja izvestaje Narodnoj skupstini,
odnosno skupstini lokalne vlasti. Izvestaji sadrze i odstupanja izmedu usvojenog budzeta i
izvrSenja i obrazloZenje velikih odstupanja.

5.7.4. PREDLOG ZAVRSNOG RACUNA

Postupak pripreme, sastavljanja i podnosenja godis-

njih finansijskih izvestaja korisnika budzetskih sred- Predlog zakona o zavrénom ra-
stava, korisnika sredstava organizacija za obavezno so- ¢unu budzeta Republike utvr-
cijalno osiguranje, budzeta Republike Srbije i budzeta duje Vlada, a predlog odluke o
lokalne vlasti izvr$ava se prema propisanom kalendaru. zavrsnom racunu budZeta lo-

Zavréni radun priprema se u skladu sa medunarodno kalne vlasti utvrduje nadlezni

prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima i sadrzi: 1) lavishilonganilokalnelvasts

bilans stanja; 2) bilans prihoda i rashoda; 3) izvestaj o

izdacima za nabavku nefinansijske imovine i primanji-

ma od prodaje nefinansijske imovine; 4) bilans finansiranja; 5) izvestaj o izvrSenju budzeta,
sacinjen tako da prikazuje razliku izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja; 6) obrazlozenje
odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja; 7) izve$taj o primljenim donacijama i
zaduzenju na domacem i stranom trzi$tu novca i kapitala i izvr$enim otplatama dugova; 8)
izvestaj o kori$¢enju sredstava iz tekuce i stalne budzetske rezerve; 9) izvestaj o garancijama
datim u toku fiskalne godine; 10) izvestaj eksterne revizije o finansijskim izvestajima, u skla-
du sa zakonom; 11) izvestaj o izlaznim rezultatima programskog dela budzeta; 12) detaljan
izvestaj o realizaciji sredstava programa i projekata koji se finansiraju iz budzeta, a odnose se
na: subvencije javnim nefinansijskim preduze¢ima i organizacijama i privatnim preduzec¢ima;
nefinansijsku imovinu koja se finansira iz sredstava za realizaciju Nacionalnog investicionog
plana; tro$enje namenskih javnih prihoda i sopstvenih prihoda; koris¢enje sredstava iz odo-
brenih projektnih zajmova; kori$¢enje sredstava za nabavku finansijske imovine; 13) napo-
mene o racunovodstvenim politikama i dodatnim analizama, obrazlozenjima i sravnjivanju
stavki izvoda i izvestaja obuhvacenih zavr$nim ra¢unom.
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5. 8. INTERNA FINANSIJSKA KONTROLA U JAVNOM SEKTORU
5.8.1. OBUHVAT INTERNE FINANSIJSKE KONTROLE

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata: 1)finansijsko upravljanje i kon-
trolu kod korisnika javnih sredstava; 2) internu reviziju kod korisnika javnih sredstava; 3)
harmonizaciju koju obavlja Ministarstvo finansija — Centralna jedinica za harmonizaciju.’*’

A) Finansijsko upravljanje i kontrola

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava, korisnici sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje i javna preduzeca osnovana od strane Republike Srbije, odno-
sno lokalne vlasti, pravna lica osnovana od strane tih javnih preduzeca, odnosno pravna lica
nad kojima Republika Srbija, odnosno lokalna vlast ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad
vi$e od 50% kapitala ili viSe od 50% glasova u upravnom odboru, kao i druga pravna lica u
kojima javna sredstva ¢ine vise od 50% ukupnih prihoda, uspostavljaju finansijsko upravljanje
i kontrolu kao integrisani sistem interne kontrole, koji se sprovodi politikama, procedurama
i aktivnostima sa zadatkom da se obezbedi razumno uveravanje da ¢e svoje ciljeve ostvariti
kroz: 1) poslovanje u skladu sa propisima, unutrasnjim aktima i ugovorima; 2) realnost i
integritet finansijskih i poslovnih izvestaja; 3) ekonomicno, efikasno i efektivno koris¢enje
sredstava; 4) zastitu sredstava i podataka (informacija).

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata sledece elemente: 1) kontrolno okruzenje;
2) upravljanje rizicima; 3) kontrolu; 4) informisanje i komunikacije; 5) pracenje i procenu
sistema.

Finansijsko upravljanje i kontrola kao integrisani sistem interne kontrole organizuje se
kao sistem procedura i odgovornosti svih lica uklju¢enih u finansijske i poslovne procese.

Za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole, odgovoran je funkcioner, odnosno
rukovodilac direktnog i indirektnog korisnika budzetskih sredstava, rukovodilac u korisniku
sredstava organizacije za obavezno socijalno osiguranje, rukovodilac u javnom preduzecu,
odnosno pravnom licu nad kojim Republika Srbija, odnosno lokalna vlast ima direktnu ili
indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vise od 50% glasova u upravnom odboru,
kao i rukovodilac u drugom pravnom licu u kome javna sredstva ¢ine vise od 50% ukupnih
prihoda, odnosno lice koje on ovlasti.

Funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog ili indirektnog korisnika budzetskih sredstava
na propisani nacin izvestava ministra o adekvatnosti i funkcionisanju uspostavljenog sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Ministar utvrduje zajednicke kriterijume i standarde za uspostavljanje i funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru.

367 Clan 80. i 81. Zakona o budZetskom sistemu
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B) Harmonizacija finansijskog upravljanja

Harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije vrsi Centralna jedinica
za harmonizaciju koja se obrazuje pri Ministarstvu.*®®
Centralna jedinica za harmonizaciju obavlja poslove:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)

centralne harmonizacije i koordinacije metodologija finansijskog upravljanja i kontrole
i interne revizije u javnhom sektoru;

definisanja standarda kontrole u skladu sa medunarodno priznatim standardima;
definisanja zajednickih kriterijuma za organizaciju i postupanje interne revizije u jav-
nom sektoru i vodenje registra internih revizora i povelja interne revizije;

definisanja metodoloskih uputstava i priru¢nika za finansijsko upravljanje i kontrolu;
stru¢nog usavrsavanja, sertifikacije i nadzora nad radom internih revizora;

obuke rukovodilaca i zaposlenih u javnom sektoru iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole, u skladu sa medunarodno prihva¢enim standardima;

interne revizije kod korisnika budzetskih sredstava, organizacija, preduzeca i pravnih
lica sa ve¢inskim drzavnim vlasni$tvom, po planu koji donosi ministar;

interne revizije kod korisnika budzetskih sredstava, za projekte koje sufinansira EU.

Ministar propisuje program za stru¢no obrazovanje i uslove i postupak sertifikovanja,
odnosno polaganja ispita za sticanje profesionalnog zvanja ovlaséeni interni revizor u jav-
nom sektoru, stru¢no osposobljavanje, usavrsavanje i stimulativno nagradivanje zaposlenih
na poslovima Centralne jedinice za harmonizaciju i daje smernice i uputstva za obavljanje
navedenih poslova.

C) Nalozi bez pokrica i neizvrSavanje naloga

Nalozi za Cije placanje nisu obezbedena sredstva, evidentiraju se i izvrSavaju prema vremenu
prijema, ako zakonom nije drukcije odredeno. Ministar blize ureduje postupak za izvrSenje

navedenih naloga za plac¢anje.?®

Uprava za trezor nece izvr$iti nalog za placanje koji nije u skladu sa propisima, a na zahtev
podnosioca, u roku od tri dana od dana podnosenja naloga, pismeno ¢e obrazloziti razloge
za odbijanje naloga.’”

D) Privremena obustava prenosa sredstava

Ukoliko nadlezni organ lokalne vlasti ne dostavi Ministarstvu izvestaje i akte u skladu
sa zakonom, ministar moze privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta
Republike Srbije, odnosno pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit preduzeca,
do momenta dostavljanja trazenih izvestaja i akata.’”!

368 Clan 83. istog Zakona
369 Clan 97. istog Zakona
370 Clan 98. istog Zakona
371 Clan 102. istog Zakona
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5.9. JAVNI RASHODI SRBIJE ZA 2011. GODINU

5.9.1. JAVNI RASHODI | 1ZDACI BUDZETA SRBIJE

Shodno odredbama Zakona*? o budzetakom sistemu, javne rashode drzve ¢ine: 1) ras-
hodi za zaposlene; 2) rashodi za robe i usluge; 3) amortizacija i upotreba sredstava za rad;
4) otplate kamata i pratecih troskova zaduzivanja; 5) subvencije; 6) dotacije i transferi; 7)
obavezno socijalno osiguranje i socijalna zastita; 8) ostali rashodi (porezi, obavezne takse,
novcane kazne, paneli i dr.).

Izdaci drzave su: 1) izdaci za nabavku nefinanasijske imovine; 2) izdaci za otplatu glavnice;
3) izdaci za nabavku finansijske imovine.

Polaze¢i od napred navedenih odredaba, u Zakonu o budzetu Srbije za 2011. godinu,’”
Racun prihoda i primanja, planiran u iznosu od 707,345.000.000 dinara, a Rashodi i izdaci
planirani su u iznosu od 824,575.917.519 dinara, tako da je ukupni budzetski deficit iznosio
je 117,230.917.519 dinara.’”* Struktura rashoda i izdataka bila je sledeca:

RASHODI | IZDACI KOJI SE FINANSIRAJU
IZ BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE ZA 2011. GODINU

oPIS Ekonomska Iznos u 000
klasifikacija dinara
UKUPNI RASHODI | IZDACI 850,091.803
1. Tekudi rashodi 4 801,227.267
1.1. Rashodi za zaposlene 41 204,129.429
- Plate zaposlenih 411 160,817.980
- Doprinos na teret poslodavca 412 32,042.
- Ostali rashodi za zaposlene 413-417 11,268.955
1.2. Rashodi za koriséenje usluga i robe 42 47,589.354
1.3. Rashodi po osnovu otplate kredita 44 42,111.729
- Rashodi po osnovu otplate kamata na domace kredite 441 18,457.159
- Otplata kamata po osnovu akreditivnih garancija 443 2,698.592
- Pratedi troskovi zaduZivanja 444 370.807
1.4. Subvencije 54,309.354
- Subvencije u privredi 3,788.400
- Subvencije u poljoprivredi 19,785.388
- Subvencije za Zeleznicu 45 16,040.645
- Subvencije u oblasti turizma 2,896.000
- Subvencije za kulturu 488.366
- Ostale subvencije 11,310.555
372 Clan 27 istog 7akona (nastavak na sledecoj strani)

373 Sluzbeni glasnik RS, broj 101/2010.
374 Ukupan fiskalni deficit bio je 142,746.802.519. dinara



224

1.5. Dotacije medunarodnim organizacijama 462 778.284
1.6. Transferi ostalim nivoima vlasti 65,733.184
- Transferi opStinama i gradovima 463 29,265.650
- Transferi za zaposlene u obrazovanju na teritoriji APV 25,777.248
- Ostali transferi 10,690.286
1.7. Transferi organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja 280,074.899
- Republi¢ki Fond PIO 238,100.000
- Republicki Fond zdravstva 464 615.048
- Fond za soc. osig. vojnih osiguranika 23,620.760
- Nacionalna sluzba zaposljavanja 16,700.000
- Ostali transferi 1,039.091
1.8. Ostale dotacije i transferi 465 1,318.002
1.9. Socijalna zastita iz budzeta 91,540.872
- Tranzicioni fond 5,136.857
- Decja zastita 40,356.700
- Boracko - invalidska zastita 15,180.650
- Socijalna zastita 20,692.609
- Ucenicki standard 47 1,951.631
- Studentski standard 3,190.554
- Fond za mlade talente 589.252
- Sportske stipendije 800.000
- lzbeglairaseljena lica 1,037.905
- Ostala socijalna zastita iz budzeta 2,604.714
1.10. Ostali tekuci rashodi 481 49 13,642.161
- Sredstva rezervi 499 1,029.606
- Ostali tekudi rashodi 12,521.356
2. Kapitalni izdaci
- lzdaci za nefinansijsku imovinu 514 3 23,348.651
. . ) : ) ) L o054 16,521.356
- Nefinansijska imovina koja se finansira iz sredstava 551 6827295
NIP-a ! ’
3. Izdaci za nabavku finansijske imovine (u cilju sprovodenja 62 25,515.885

javnih politika)

5.9.2. JAVNI RASHODI AUTONOMNE POKRAIJINE

Javni rashodi koji se, shodno odredbama Zakona o budzetskom sistemu Srbije, finansiraju

iz budzeta autonomne pokrajine su:

¢ Ustavom (Srbije) i zakonom utvrdeni zadaci organa, organizacija i sluzbi autonomne

pokrajine;

¢ odredene potrebe u skladu sa zakonom u oblastima: kulture, obrazovanja, javnog

obavestavanja, drustvene brige o deci, zastite i unapredenja zivotne sredine, urba-

nizmaidr.

+ zakonom povereni poslovi autonomnoj pokrajini iz okvira prava i uznosti Repu-

blike,

¢ obavljanje drugih poslova utvrdenih Ustavom, zakonom i Statutom AP.
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U nastavku je data struktura rashoda i izdataka budzeta AP Vojvodine koji su planirani
za 2011. godinu.””

RASHODI IZDACI BUDZETA AP VOJVODINE ZA 2011. GODINU

u mil. dinara
Ukupni izdaci 46.662,3
Tekuéi izdaci Ekonomska namena 42.000,7
u tome:
Rashodi za zaposlene 2.822,6
Zarobe i usluge 1.672,1
Otplata kamata 0,4
Subvencije 1.344,8
Donacije i transferi 35.150,3
Prava iz socijalnog osiguranja 3814
Ostali rashodi 629,1
Kapitalni izdaci 4.561,6
Otplata glavnice 0,0
Nabavka finansijske imovine 100,0

5.9.3. JAVNI RASHODI LOKALNE SAMOUPRAVE

Za finansiranje Ustavom i zakonima utvrdenih nadleznosti, jedinice lokalne samouprve,
tj. opstine i gardovi, prikupljena sredstava po osnovu sopstvenih prihoda i primanja od visih
nivoa vlasti (pre svega iz budzeta Republike), kao i iz drugih izvora, imali su u 2011. godini,
sledece izdatke:*”®

IZDACI BUDZETA OPSTINA | GRADOVA U 2011. GODINI

Opstine i gradovi zbirno u mil. dinara
Ukupni izdaci 216.969,8
Tekudi izdaci 161.792,6
u tome:
Rashodi za zaposlene 46.202,9
Robe i usluge 49.008,2
Otplata kamata 2.613,8
Subvencije 22.858,4
Donacije i transferi 21.197,6
Prava iz socijalnog osiguranja 8.170,5
Ostali rashodi 11.741,3
Kapitalni izdaci 49.573,6
Otplata glavnice 5.459,9
Nabavka finansijske imovine 143,7

375 Izvor: Bilten javnih finansija, Ministartsva finansija, decembar 2011. godine
376 Izvor: Bilten javnih finansija, Isto
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5.9.4. IZDACI PO OSNOVU FINANSISKIH PLANOVA ORGANIZACIJA
OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANIJA

U skladu sa finansijskim planovima organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, donetim
na osnovu Ustava Srbije, Zakona o budzetskom sistemu, Zakonom o obaveznom socijalnom
osiguranjau, u 2011. godini, u tim planovima su iskazali slede¢i iznosi:

FINANSIJSKI PLANOVI ORGANIZACIJA OBAVEZNOG
SOCIJALNOG OSIGURANJA ZA 2011. GODINU

Fond u mil.dinara

Republicki Fond PI1O:

Ukupni rashodi i izdaci 500.445
u tome:

Tekudi rashodi 499.949

Kapitalni izdaci 379

Nabavka finansijske imovine 117

Republic¢ki Fond za zdravstveno osiguranje:

Ukupni rashodi i izdaci 193.295
u tome:

Tekudi rashodi 193.222

Kapitalni izdaci 73

Nacionalna sluzba za zaposljavanje:?

Ukupni rashodi i izdaci 34.438
u tome:

Tekudi rashodi 34.178

Kapitalni izdaci 260

5.9.5. KONSOLIDOVANI BILANS JAVNIH RASHODA SRBIJE ZA 2011.GODINU

Prema podacima Ministarstva finansija - Uprave za trezor, ukupni javni prihodi drzave
u 2011. godini ostvareni su u iznosu od 1,302.508,3 miliona dinara, a ukupni javni rashodi
drzave u 2011. godini iznosili su 1,460.870,6 miliona dinara. Iz navedenog konsolidovanog
bilansa svih javnih prihoda i javnih rashoda drZave moze se do¢i do zakljucka da je ukupan
bilans za 2011. godinu bio negativan za 158.362,3 miliona dinara.

Struktura javnih rashoda Srbije u 2011. godini bila je sledeca:*””
Struktura konsolidovanih javnih rashoda drzave u 2011. godini

a) Rashodiza zapoSIene ........c.ooeueiriieiriee s 23,4 %
b) Kupovina robe i usltuga ........ceccureeeuneuemiunicinieiricineeeeiciseceesseseneseescnenes 14,8 %
¢) Rashodi po osnovu otplate Kamata .........ccceeeeeueiniiieinreerccierceeseeeeeeeiene 5,5 %
d) SUDVENCIJE .ovvvviiriiiiiii s 6,0 %

377 Izvor: Bilten javnih finansija, Isto, strana 40. (nastavak na sledecoj strani)
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€) PONZIJE ..o 28,9 %
f) Naknade nezaposlenim licima ........ccccceviccueiniceininicininicecerecceeeeeeeaes 1,2 %
g) Socijalna pomoc¢ i ostali tansferi domacinstvima .........ccececeveeveereereeneeneeniennnnns 11,1 %
h) Ostali teKUC TaShOMI ...vovevievereeicreeiectecrceeeeeeee ettt reaees 2,2 %
i) Kapitalni rashodi ..coceveueecurieeiiiriciicncecceececee et 7,6 %

Iz iznetih podataka moze se zakljuciti da su najveca izdvajanja u tri oblasti (oko 80%),
to: na prvom mestu izdvajanja za socijalno osiguranje (penzije, socijalna pomo¢, naknade
nezaposlenim licima), ukupno 41, 2%, na drugom mestu rashodi za zaposlene 23,4 %, a na
trecem mestu kupovina robe i usluga 14,8%. Preostalih oko 20% otpada na sve ostale namene.

CTpyHTYpa HOMCONMAOBAHMK jasHMX packoaa y 2011. roguuin

EYUETCHM KDEAMTH
1,7%

Kynaswera poa u ycayra
14.8%

5.10. STALNI RAST JAVNIH RASHODA

5.10.1. VAGNEROV ZAKON

U finansijskoj privredi javlja se tendencija stalnog rasta javnih rashoda. U pocetku se ova
pojava nije toliko objasnjavala kao rasipnistvo, ve¢ kao neadekvatna $tednja javnih sredstava.
Medutim, sa stanovista burzoaske liberalisticke politicke ekonomije, ona je osudivana kao
$tetna, jer se javljala kao posledica sve Sireg mesanja drzave u privredni Zivot.

Postoji, dakle, opsta pojava u svim zemljama - da javni rashodi pokazuju stalan rast. Stalan
rast javnih rashoda prati stalno prosirenje drzavnih funkcija. Drzavne funkcije se prosiruju
iz dva osnovna razloga:
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1) Vec razvijene (postojece) funkcije se dalje Sire, dobijajuci novi sadrzaj i obim,

2) Razvijaju se nove funkcije povezane s novim, sve usavr$enijim funkcijama drzave
u privredi i u samoj organizaciji modernih drzava. Porast javnih rashoda nije pri-
mecen samo u jednoj zemlji, ili samo u odredenom periodu, ve¢ je to dugoro¢na
tendencija u gotovo svim zemljama i svim periodima dosadasnjeg razvoja.

Porast javnih rashoda javlja se u dva oblika:

a) U apsolutnom i

b) Relativnom obliku.
Taj fenomen je vec¢ uocio Adolf Wagner i nazvao ga ,,zakon stalnog porasta javnih rashoda”.
Ovaj zakon se stvarno potvrduje, ukoliko se vrSe posmatranja duzi vremenski period.

Istina, u pojedinim kra¢im razdobljima zapaza se i njihova stagnacija, pa i, eventualan, pad.
Medutim, to su gotovo izuzetni slucajevi, izazvani delovanjem vanrednih faktora u drustveno
- ekonomskom i politickom zivotu odredene zemlje.

Da bi se utvrdilo da li se ovaj zakon stalnog rasta javnih rashoda stvarno manifestovao
u savremenim privredama, u finansijskoj teoriji obi¢no pristupa uporedivanju javnih ras-
hoda i nacionalnog dohotka. Iz podataka se jasno vidi da nacionalni dohodak raste sporije
od porasta rashoda. Pogledajmo to na primeru SAD u periodu 1929-1979. godine.

NACIONALNI DOHODAK I JAVNI RASHODI SAD
(u milijardama)

Godina Drustveni proizvod Javni rashodi Javni rashodi u % DP
1929. 86.8 3.2 3.7
1931. 125.9 134 10.6
1941. 126.4 13.7 10.8
1950. 483.0 40.1 8.3
1960. 517.1 94.3 18.2
1965. 564.3 122.4 21.7
1972. 951.9 231.9 24.3
1973. 1.067.3 246.5 23.1
1974. 1.141.1 268.4 25.8
1975. 1.115.5 324.6 29.1
1976. 1.182.0 365.6 30.9
1977. 1.240.0 400.0 32.3
1978. 1.386.0 423.4 35.6
1979. 1.431.1 547.3 38.2

Javni rashodi u SAD u odnosu na nacionalni proizvod pokazuju stalni rast. Sa svega 3,7%
iz 1929. godine povecali ucesc¢e na u 1979. na 38,2%.
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I u Francuskoj su u periodu od 1913-1955. godine, dakle za nepunih pet decenija, javni
rashodi porasli sa 830 milijardi (vrednost franka iz 1955. godine) na 4.210 milijardi, odnosno
za gotovo pet puta.

I u nagoj privredi se, iz godine u godinu, jasno zapaza zakon stalnog apsolutnog rasta
javnih rashoda, kao i relativnog rasta, ali treba reci da se javljaju i izvesne oscilacije i padanja
ucesca u pojedinim godinama. Posebno je nepovoljno $to se, pored povecanja javnih rashoda
iz godine u godinu povecava budzetski deficit.

Zakonitost porasta javnih rashoda zapazio je Marks tvrdeci da ,povremeno opterecenje nije
slucajnost, ve¢ da moderne drzavne finansije nose u sebi samima dugove koje drZzava mora
Ciniti za pokrice vanrednih rashoda, a vanredne rashode izazivaju ratovi, krize i dr. Posebno su
to ratovi i pripreme za rat, odnosno permenentna ratna stanja. Ratu se pridaje prvorazredan
znacaj u stalnom rastu javnih rashoda. Zato se sada postavlja pitanje: gde su granice takvom
rastu javnih rashoda i da li one uopste postoje?”

5.10.2. UZROCI STALNOG RASTA JAVNIH RASHODA

Nesporno je da su naj¢esci uzroci povecanja javnih rashoda politicke, ekonomske i finan-
sijske prirode. Aktuelan kriza se u pocitku nazivala ,finansijskom” a sada ,,ekonomskom”
krizom.

Medu politickim uzrocima na prvo mesto dolazi oblik vladavine i razvoj demokratskog
politickog uredenja. Politicki uzroci povecanja javnih rashoda spoljnjeg karaktera su oni koje
prouzrokuju nesredeni medunarodni odnosi i odnosi izmedu drzava (vojni izdaci, odnosno
pripreme za rat). I Kejns je tvrdio da je kriza u jednoj zemlji naj¢esce izazvana spolja, od stra-
ne drugih drzava. Tako su tokom oba svetska rata javni rashodi naglo porasli, dok bi nakon
zavrsetka rata pali, ali nikada na predratni nivo.

Drugi uzrok stalnog porasta javnih rashoda vezuje se za prosirivanje funkcija drzave u
ekonomskoj i socijalnoj sferi, povecanje vrsta i broja intervencija drzave i njenih organa, an-
gazovanje drzave u reSavanju brojnih novonastalih drzavnih problema, $to, svakako, doprinosi
da se javni rashodi povecaju.

Usesce javnih rashoda u BDP drzava ¢lanica OECD (u %)

Drzava 1989. 1999. 2000.
Kanada 35,1 37,4 37,4
Meksiko 17,2 16,0 16,5
SAD 27,0 28,9 29,3
Australija 29,4 29,9 31,0
Jp a 30,7 28,4 38,3
Koreja 18,0 21,1 23,8

(nastavak na sledecoj stani)
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Novi Zeland 39,1 35,2 n.a.
Austrija 40,1 44,4 44,3
Belgija 42,4 45,9 45,4
Ceska n.a. 38,3 37,5
Danska 49,3 49,8 50,6
Finska 42,6 46,2 46,5
Francuska 42,9 45,2 49,4
Nemacka 33,3 37,0 44,5
Grcka 26,7 n.a. n.a.
Madarska n.a. 38,7 37,0
Island 32,5 33,6 35,4
Irska 34,0 32,2 31,9
Italija 37,8 42,7 43,0
Luksemburg 40,3 41,5 42,1
Holandija 43,1 41,0 40,3
Norveska 41,3 43,6 41,8
Poljska n.a. 37,9 n.a.
Portugalija 29,4 34,2 34,5
Spanija 33,1 34,2 35,1
Svedska 53,6 52,0 53,1
Svajcarska 31,1 35,1 35,1
Turska 18,7 28,7 31,8
V. Britanija 36,5 37,2 38,8

Izvor: Revenue Statistics Member Countres 1965-2003, 2004. Edition, OECD, Paris
n.a. neraspoloZovini podaci

Ekonomsko jacanje drzave, vodi ka povecanju dohotka per capita, a to dalje, dovodi do
$irenja vrsta javnih potreba i realnog povecanja rashoda na ime povecanog stepena drzavnih
intervencija.

U okviru finansijskih uzroka, to su otplate javnih dugova. U savremenim finansijskim odno-
sima koje karakteriSe povecanje javnog zaduzivanja, otplate javnih dugova znatno su opterecenje
u skoro svim drzavama sveta.

Nezaobilazan uzrok povecanja javnih rashoda je i smanjenje kupovne snage novca, do kojeg
dolazi usled porasta cena (inflacija).

U uzroke rasta javnih rashoda ubraja se i povecanje broja stanovnika konkretne drzave,
zatim, promena starosne strukture, povecanje izdataka za penzijsko i invalidsko osiguranje i
izdataka za zdravstvene usluge po stanovniku.
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5.11. PITANJA

o © N AN R LN =
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15.
16.

17.

18.

19.
20.

Navedite i objasnite glavne teorije o javnim rashodima?

Nabrojte i objasnite osnovne principe javnih rashoda?

Navedite osnovne medunarodne klasifikacija javnih rashoda u Srbiji?

Navedite primenu medunarodnih klasifikacija javnih rashoda u Srbiji?

Navedite vrste javnih rashoda prema raznim kriterijumima iz ove knjige?

Navedite vrste javnih rashoda i izdataka budzeta Republike?

Objasnite znacenje pojma aproprijacija i njihovo dodeljivanje korisnicima budzeta?
Navedite u cemu se sastoji odgovornost korisnika budZeta za preuzete obaveze?

Sta znate o zakljucivanju ugovora o javnim nabavkma koje se placaju iz budzeta?

. Koja se dokumenta koriste prilikom placanja iz budzeta?
. Objasnite promene u aproprijacijama u toku godine i privemenu obustavu placanja?

Kako se planira i za koje namene se koristi tekuca i stalna budzetska rezerva?
Ko odgovara za trosenje budZetskih sredstava i davanje garancija Republike?

Ko odgovara za budZetsko racunovodstvo, a ko je ovlascen za donosenje budzetskih
racunovodstvenih propisa?

Sta znate o podnoseniju izvestaja i zavrsnog racuna skupstini Republike-AP-JLS?

Sta znate o internoj finansijskoj kontroli, i harmonizaciji finansijskog upravljanja u
javnom sektoru?

kako se postupa sa nalozima bez pokri¢a u budzetu, neizvrsavanju naloga i privremenoj
obustavi prenosa sredstava?

Navedite strukturu rashoda budzeta Srbije po ekonomskoj klasifikaciji za 2011.?
Navedite podatke iz konsolidovanog bilansa Republike za 2011. godinu i visinu deficita?
Navedite uzroke stalnog rasta javnih rashoda?






6.

BUDZETSKI DEFICIT I
NJEGOVO FINANSIRANJE

Fukus sevvper Locuples.
Drzonvo je umek bogata.
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6.1.

CILJ UCENJA

Svrha ucenja ovog poglavlja je da budete u stanju da:

® 6 6 6 4 o O+ o o

*

6.2.

Razumete pojam i uzroke stvaranja javnog duga,

Saznate kada je zapoceto stvaranje javnog duga, i na kojoj berzi,
Znate da objasnite teorije o javnom dugu,

Znate kako se vr$i klasifikacija javnih dugova,

Znate da objasnite i navedete kriterijume Svetske banke i MMF o utvrdivanju ste-
pena zaduZenosti zemlje,

Znate gornju granicu javnog duga i budzetskog deficita prema kriterijumima kon-
vergencije EU,

Znate ciljeve i smernice zaduZivanja prema Memoranduma o budzetu, fiskalnoj i
ekonomskoj politici Srbije o javnom dugu, za period 2011-2013.,

Znate plan otplate duga Srbije za period 2011-2013. godine,

Znate pravno regulisanje javnog duga u Srbiji,

Znate razliku izmedu privatnog i javnog duga,

Znate sve o zaduzZivanju Republike,

Znate kako se upravlja javnim dugom, i status javnog duga,

Znate za koje namene drzava moze da daje garancije i emituje hartije od vrednosti,
Znate sve o zaduZivanju lokalne vlasti, namene zaduzivanja i limit ukupnog duga,
Znate za koje namene se mogu zaduZzivati, i do kod iznosa OOSO,

Znate ko vrsi kontrolu, evidenciju i izvestavanje o javnom dugu, i ulogu Uprave za
javni dug Srbije,

Objasnite efekat javnog duga, posebno delovanje ino-duga na nacionalnu privredu,
Znate da analizirate aktuelni dug Republike u zemlji i prema inostranstvu.

PRETHODNA PITANJA O JAVNOM DUGU

6.2.1. POJAM | UZROCI STVARANIJA JAVNOG DUGA

A) Pojam javnog duga

Javni dug je vrsta nefiskalnog javnog prihoda i nastaje u uslovima kada su drzavi po-
trebna sredstva za odredene namene za vanredne rashode, koje ne moze da pokrije redovnim
prihodima. Osnovna karakteristika savremenih drzava je stalni budzetski deficit i stalni rast
javnih rashoda: za intervencije u privredi, za socijalna davanja, za vanredne vojne izdatke, za
intervencije u poljoprivredi, stambenu izgradnju, istrazivanje, obrazovanje i nauku, pomo¢
nezaposlenima, nepoklapanje vremena formiranja javnih prihoda i javnih rashoda, i druge
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neplanirane potrebe. Danas se smatra da je isplata kamate na javni dug glavni izvor stalnog
rasta javnog duga.

Javni dug se obi¢no formira kod centralne banke ili u inostranstvu, a zajam iz sredstava
nosilaca dohotka u privredi (preduzeca, poslovne banke, i sl.) i dohotka gradana. Drugih
razlika, nema, pa se i u finansijskoj teoriji ova dva pojma sve vise poistovecuju.

Prema shvatanjima vecine teoreticara, javni zajmovi su postali redovna pojava od Velike
ekonomske krize 1929. godine, tako da javni dugovi imaju tendenciju stalnog rasta u svim
privredama. Primera radi, budZet SAD od 1929. do 1996. godine (67 godina) imao je visak
prihoda nad rashodima samo u sedam godina, dok je u 60 godina zabelezen deficit.

B) Poceci stvaranja javnog duga

Prva velika duznicka kriza bila je u Nemackoj posle Prvog svetskog rata, kada ova zemlja
nije bila u stanj da vraca reparacije pa je doslo do hiperinflacije i nezaposlenosti u zemlji.
Spasio ih je ugledni ekonomist J.M. Kejns, kada je svetu predloZio otpis ratnih reparacija
Nemackoj, $to je i usvojeno.””®

Pojedini autori, poput Jirgena Elzesera, pocetke savremene finansijske krize i problema
javnog duga vezuju za pozajmljivanje dolara posredstvom Londonske berze, ,,zahvaljujuci
merama kako u SAD tako i u Velikoj Britaniji. U Londonu je 1957. godine nastala prva
neregulativna finansijska institucija na svetu. Visak dolara iz SAD, zahvaljujuci promeni
zakona britanske vlade, mogao je tamo da se polaze, a da prethodno nije morao da se
zameni u funte.

Iz Londona je ovaj evro-dolar nazvan
tako ne predskazujuci kasniju evropsku
valutu, ve¢ radi ukazivanja na mesto po-
laganja na evropskom kontinentu, dakle
van SAD - dalje pozjamljivan. Na ovom
putu u Londonu je nastalo eksteritori-
jalno trziste za dolarska potrazivanja i
dolarske kredite, koje nije podlegalo ni
britanskom ni americkom regulisanju
finansijskog trzista. Otuda su dolarski
depoziti u Londonu uzimali ve¢u kamatu
od $tednih uloga u SAD, $to ih je ucinilo atraktivnim za klijente iz celog sveta koji su ras-
polagali viskom dolara. Na svetskom finansijskom trzistu danas se eksteritorijalni depoziti
i krediti u stranim valutama podrazumevaju. Tada ipak tako nesto nije postojalo, a striktno
regulisanje nacionalnih finansijskih trzista nije ostavljalo prostora za to. Bila je to svesna
odluka britanslke vlade da se ovakav nacin trgovine dozvoli van svih nacionalnih regulisanja
kamata, van osnovnog izvornog poreza, odredivanja rezervi i ostalih odredbi i time privuku
internacionalne banke i gomila novca u londonski Siti.”*”

AMERICKI DOLAR:
KOLIKO JE DOPRINEO SVETSKOJ KRIZI ?

378 Milorad Unkovi¢, Medunarodna ekonomije, Univerzitet Singidunum, 2008. str. 143.
379 Jirgen Elzeser, Nacionalna drzava i fenomen globalizacije, Jasen, Beograd, 2009. godine, str. 21.
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Kapital evro-dolara koji je tokom naftne krize eksplodirao davan je drzavama koje su bile
u nevolji. Njihova potreba za devizama rasla je sa cenom koju su morale da plate za uvoz
nafte. Izmedu 1973.11982. godine porasla je koli¢ina kredita isporucena preko Londona kao
finansijskog skladista u godiSnjem iznosu od 20% iznad ranijeg nivoa, $to je bilo vise od pe-
tostrukog prirasta u globalnoj realnoj privredi. Samo spoljni dugovi vaznijih latinoamerickih
drzava povecani su sa 125 iz 1972. na 800 mlrd 1982. godine.*®

U oktobru 1979. godine SAD su povisile osnovne kamate, a posledica je skakanje kamata
na pozajmice evrodolara u Londonu sa sedam na neverovatnih 20%, u prolece 1980. godine.
Oni koji su podigli kredit bili su u klopci: obaveza svih razvijenih zemalja eksplodirala je,
prema proceni Svajcarskog osiguravajuceg giganta ,,Swiss RE”, sa 839 mlrd dolara 1982. godine
na 1.300 mlrd dolara 1987. godine.

Prema Svetskoj banci 109 duznickih drzava platilo je izmedu 1980. i 1986. godine ukupno
658 mlrd dolara davaocima kredita za otplatu duga i kamate - prvobitna suma kredita iznosila
je samo 430 mlrd dolara.®

Otigledno, dolari su bili potrebni da se plati sve skuplja nafta, a za razvojne projekte drza-
vama nije ostajalo skoro nimalo novca od kredita. A znamo da ,,drzava mora voditi racuna
o ekonomisanju sredstvima javnog duga, ali i o tome kako ¢e ga koristiti u okviru svoje
alokativne, distributivne i stabilizacione funkcije, $to vazi i za fiskalne prihode.**

Pocetke ove finansijske alhemije izucavao je jos Marks, i on je autor pojma ,fiktivni
kapital”. U trecem tomu ,,Kapitala” pise: ,Sa razvojem kapitala koji donosi kamate i sistema
kreditiranja ¢ini se da se ceo kapital udvostrucio, a ponegde ¢ak i utrostrucio na razlicite
nacine, pri ¢emu se jedan te isti kapital ili samo isto potrazivanje duga pojavljuje u razli¢itim
rukama i u razli¢itim oblicima. Najve¢i deo ovog kapitala novca je fiktivan. Marks je govo-
rio o udvostrucenju i o utrostrucenju kapitala. O tome da bi se on mogao ustostrucio i
uhiljadustrucio, dok ne prevazide ukupnu godisnju globalnu privrednu dobit 17 puta,
nije se usudio ¢ak ni da sanja.’®

»Drugim re¢ima: pomocu vojne sile SAD i njeni usluzni koalicioni partneri sprovode
zahteve o pravu na posed, sa sumom od 863.000 mlrd dolara u vidu ,fiktivnog kapitala”,
kojoj su dali znacaj realne vrednosti. Ovim ,,konfeti” novcem finansira se veliki deo americkih
ratnih ambicija. Kako kriza napreduje, tako se ovaj ¢arobni krug sve brze okrece”**

Uzrok krize je isti kao i pre 80 godina-pohlepa, koja je inherentna kapitalistickom siste-
mu, a koju je najbolje opisao Marks, u ¢uvenom ,,Kapitalu”, re¢ima: ,,Vlasnici kapitala i biznisa
¢e kod radnika podsticati i stimulisati potrebu da kupuju njihovu skupu robu: stanove, kuce
i tehnologiju, obavezujuci ih pri tome da ulaze u skupe hipotekarne kredite do nivoa preza-
duzenosti. I na kraju ti neplaceni dugovi ¢e izazvati bankrot banaka koje ¢e morati da budu
nacionalizovane, pe ¢e drzava onda krenuti putem koji vodi u komunizam”;***

380 Isto, strana 25.

381 Isto, str. 26.

382 Radenka Grgi¢, (2010.), Menadzment javnih finansija, Panevropski univerzitet Apeiron, str. 60.
383 Jirgen Elzeser, isto, str. 36.

384 Isto, str. 42-43

385 Budimir Staki¢, Revija Singidunum, 2009. godine
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U teoriji su se uglavnom iskristalisale tri osnovne teorije javnog duga, a to su:

1) Klasi¢na teorija javnog duga;
2) Savremena teorija javnog duga;

3) Teorija javnog duga u zemljama u tranziciji.

A) Klasi¢na teorija i njeni predstavnici

Klasic¢na teorija je, u principu, protiv javnog
duga. Ukoliko pak mora da dode do stvaranja jav-
nog duga on mora biti strogo ogranicen i kratko-
rocan za uravnotezenje budzeta, i to u vanrednim
prilikama (na primer, u slu¢aju rata), a novac se
pozajmljuje u zemlji.

Pretpostavljajuci da vladar ima ono $to on
gotovo nikada nema, tj. neposrednu mogucnost
da poveca svoj prihod u srazmeri sa pove¢anjem
svoga rashoda, ipak prinos poreza, od kojih se to
povcanje mora dobiti, jo§ uvek nece poceti priti-
cati u drzavnu blagajnu mozda deset ili dvadeset
meseci nakon $to su uvedeni. Ali u trenutku kada
rat pocinje ili, bolje receno, u trenutku kada izgle-

O drzavnim dugovima Adam Smit ima
veoma decidiran stav: ,Nedostatak
Stednje u vreme mira namece potre-
bu da se za vreme rata zemlja zadu-
Zuje. Kada dode do rata, u drzavnoj
blagajni nema novca, osim onoga koji
je potreban za pokrivanje redovnih
rashoda za vreme mira. Za vreme rata
potreban je za odbranu drzave tri do
Cetiri puta vedi rashod, a zbog toga i
tri ili Cetiri puta vedi prihod nego sto
je mirnodopski prihod.

da verovatnim da ¢e poceti, vojska se mora povecati, mornarica se mora opremiti, tvrdave
se moraju staviti u stanje odbrane. Ta vojska i ta mornarica i te tvrdave se moraju snabdeti
oruzjem, municijom i Zivotnim namirnicama. Neposredan i veliki izdatak se mora izvrsiti u
tom trenutku neposredne opasnosti koji nece ¢ekati na postepeno i lagano pristizanje novih
poreza. U toj nevolji vlada nema drugog izvo-

ra prihoda osim pozajmljivanja.”**

Smit smatra da je ,,je sasvim uzaludno oce-
kivati da se drzavni prihod ikada moze potpuno
osloboditi od duga ili ¢ak i nekakav veci napre-
dak uc¢initi prema tom oslobodenju, dokle god
je tako veoma mali viSak tog prihoda, ili ono
$to premasuje godi$nji rashod u vreme mira.
Ocigledno je da do tog oslobodenja ne moze
nikada da dode bez nekog veoma velikog po-
vecanja drzavnog prihoda ili nekog isto tako

LONDON: VELIKI FINANSLISKI
velikog smanjenja drzavnog rashoda.?” I TRGOVACKI CENTAR SVETA

386 Adam Smit, Bogatstvo naroda, knjiga peta-O prihodima vladara i drzave, Izdanje MASMEDIA, Zagreb,
prevod, 2007. godine, strna 868.
387 Isto, str. 89.
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Smit navodi da Engleska ima mnogo bogatih trgovaca®®® i manufakturista koji u svako doba
imaju novac i mogu ga pozjamiti vladi i tako istovremeno pomazu drzavi i uvecavaju svoj kapi-
tal, bez posledica po njihovo poslovanje. Kada je u pitanju otplata ratnih dugova i kamata Smit
navodi da je za to neophodno uvesti nove poreze, mada to uvek dovodi do nezadovoljstva
poreskih obveznika, kao, uostalom, i svako povecanje poreza. ,Placanje kamata za drzavni
dug jeste, kao sto se kaze, plac¢anje iz jednog dZzepa u drugi. Novac ne izlazi iz zemlje. Samo
se jedan deo dohotka jedne grupe ljudi prenosi na drugu grupu ljudi , a narod nije ni za paru

siromasniji.”38°

David Rikardo, jedan od stubova klasi¢ne ekono-
mije (sledbenik Adama Smita) i najvecih klasi¢nih eko-
nomista, smatrao je da sa stanovista intergeneracij-
ske preraspodele tereta javnog duga javni dug smatra
neutralnim. Naravno, to se odnosilo na unutrasnje
dugove, tj. kada se drzava zaduzuje kod domacih su-
bjekata. Smatrao je da u tom slucaju dolazi samo do
preraspodele sredstava izmedu pojedinih slojeva sta-
novnistva, onih koji poseduju obveznice drzavnog duga
i poreskih obveznika. On je naime tvrdio da su sadas-
nji subjekti koji upisuju javni dug svesni tereta otplate
tog duga buduc¢ih generacija i da oni ve¢ u momentu
preuzimanja javnog duga rezervisu sredstva kojima ¢e
pomodi svojim potomcima da otplate taj javni dug.

Taj Rikardov stav poznat je pod
imenom ,teorija jednakosti” (, te-
orija ekvivalencije”), Sto znaci da
je, sa stanovista intergeneracij-
ske preraspodele tereta javnog
duga, svejedno da li se javni izda-
cifinansiraju iz porezaili iz javnog
duga. Uvazavajudi sve okolnosti
tesko je poverovati u altruizam
sadasnje generacije na kojem se
zasniva ova njegova teorija.

Sli¢no Rikardu misli i A. Lerner, tvorac kompenzatornog finansiranja ili kompenzator-
skih finansija. Doduse Lerner dopusta da postoji jedna mogucnost prevaljivanja tereta javnog
duga na buduce generacije. Lerner i njegove pristalice, kao i Rikardo, ne smatraju bitnim
problemom i smatraju da glavninu tereta unutrasnjeg duga ipak snose sadasnje generacije.**

B) Savremena finansijska teorija

Savremena finansijska teorija ima nesto drukdi-
ji, realniji pristup javhom dugu i nastala je upravo na
kritici klasi¢ne teorije, a temelje ovoj teoriji je udario
J.M. Kejns, pa se po njegovom stavu moZe nazvati i
teorijom intervencionizma drzave u privredi.

U savremenoj teoriji javni dug
se posmatra kao instrument
finansijske i razvojne politike,
¢ime se uloga javnog duga bitno
izmenila.

388 Smit navodi da je ,, sediste Vlade Engleske u najvecem trgovackom gradu na svetu”

389 sto, str. 884.

390 A.P.Lerner ,,The Burden of the Natural Debt”, u Metzler i dr. ,,Income, Employment and Public Policy, Essaays
in Honor A Hansen, New York, W.W. Norton, 1948.
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Prema ovoj teoriji postoje znacajni razlozi za formiranje javnog duga, medu kojima se

posebno isti¢u:

1) javni dug je sastavni deo privrednog sistema i razvojne politike (monetarne, fiskalne,

formiranja akumulacije itd);

2) sredstva iz zajmova upotrebljena za investicije i sama stvaraju izvore za otplatu ranije
uzetih zajmova i tako jac¢aju ukupan ekonomski potencijal drzave;

3) sredstva iz zajmova sve vise se usmeravaju u privredu i tako jacaju materijalnu osnovu

drZave;

4) putem zajmova se mogu u krac¢em roku prikupiti veca sredstva nego putem (dodatnog)

ubiranja poreza;

5) zajmovi stvoreni u inostranstvu uvecavaju nacionalnu akumulaciju, ukoliko se koriste

u produktivne svrhe;

6) vedi deo javnog duga vraca ista generacija, a manji deo se prenosi na nove generacije.

Teorija deficitnog finansiranja polazi od odlucujuce uloge traznje u regulisanju kapita-
listicke proizvodnje, od potrebe formiranja dodatne traznje preko kreditnih operacija, kao
i od mogu¢nosti neogranic¢enog $irenja javnog kredita u obliku dugova drzave kod banaka

(preko tzv. otvorenog trzista).

C) Teorija u zemljama u tranziciji

Teorija javnog duga u zemljama u tranziciji se nalazi izmedu klasi¢ne i savremene te-
orije. Naime, zemlje koje su prihvatile neoliberalni koncept privrede, ve¢inom su izgubile
dobar deo domace industrije (izvrSena je deindustrijalizacija), i domaceg trzista, dok one
koje su bile blize klasi¢noj teoriji, posebno teoriji nacionalne ekonomije Fridriha Lista,

su se okrenule sopstvenim resursima a
manje ino-zaduzivanju (primer zema-
lja Latinske Amerike). One su skinule
sa sebe ,jaram i diktat MMF-a” i vrlo
brzo umesto zemalja - duznika, postale
zemlje-poverioci (primer Brazila).

»Inflacija i budzetski deficit ¢esti su
pratioci tranzicionih promena i medu
vaznijim problemima u zemljama u
tranziciji u prethodnom periodu. Valja
pomenuti i socijalna raslojavanja kao
jednu od posledica ulaska u reformske
procese.”!

391 Mihajlo Rabrenovig, Isto, str. 105.

BRAZILIJA: GLAVNI GRAD BRAZILA
OD VELIKOG DUZNIKA BRAZIL JE
POSTAO VELIKI POVERILAC
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6.2.3. KLASIFIKACIJA JAVNIH DUGOVA

Postoji veliki broj klasifikacija javnih dugova, ali je najcesca sledeca podela:
1) Prema teritorijalnom principu - unutrasnji i spoljni.**

2) Prema metodama kojima se drzava sluzi da bi dosla do sredstava - dobrovoljni i
prinudni,

3) Prema vremenu za koj i su formirani - kratkoro¢ni i dugoro¢ni,

4) Prema nacinu otplate i garanciji - anuitetski, rentni, dugovi s naplatom i bez naplate
kamata,

5) Prema tome da li drZava istovremeno preuzima i obavezu da daje i neki zalog kao
garanciju za uredno plac¢anje kamata i otplata - javni dugovi se dele na - zajmove sa
zalogom i zajmove bez zaloga.

Stvaranje javnog duga sprovodi se kroz emisiju obveznica koje drzava urucuje nosioci-
ma dohodaka, odnosno svojim poveriocima koji su spremni da joj stave na raspolaganje svoj
dohodak. Postoje dva osnovna sistema emisije zajma (duga): direktni i indirektni.

Direktna emisija javnog duga sprovodi se obi¢no u razvijenim privredama, sa razvije-
nom $tednjom i finansijskim trziStem. Obveznice se neposredno uru¢uju upisnicima zajma,
u cilju izbegavanja troskova zajma. Unapred su utvrdeni kamata, otplata i druge pogodnosti
za upisnike zajma (poreske olaksice i td).

Indirektna emisija javnog duga ili negacija svodi se na to da se dug (zajam) ustupi po
unapred utvrdenoj ceni bankama ili bankarskim konzorcijumima. Banke (administratori
zajma) isplacuju zajam odmabh a kasnije formiraju sredstva preprodajom obveznica.

Ovom nacinu prikupljanja sredstava u budzet putem zajma drzava pribegava u situacijama
kada nije sigurna da ¢e emisija zajma uspeti.

A) Unutrasnji i spoljni javni dugovi

Podela na unutrasnje i spoljne zajmove zasniva se na tome da se u ulozi poverilaca prema
drzavi javljaju domadi ili strani subjekti. Unutra$nji zajmovi se obi¢no stvaraju u odnosu
prema stanovni$tvu, bankama i drugim finansijskim institucijama, kreditnom trzistu uopste,
prema preduzecima i dr.

Dugove u inostranstvu drzava zakljuc¢uje obi¢no kod banaka i konzorcija banaka ili bila-
terarno kod vlade druge zemlje i dr. U inostranstvu drzava moze stvarati javni dug:

+ Zbog monetarne situacije u zemlji, nastale devalvacijom valute, odnosno jacanja
deviznih rezervi, $to je danas dosta cest slucaj, tj. jacanja medunarodnog polozaja
nacionalne valute,**?

¢ Zbog investicionih dugova, koji su nastali kao posledica $tednje ili akumulacije,
obi¢no zemalja koje oskudevaju kapitalom potrebnim za razvoj. (Nerazvijene drza-
ve, da bi podstakle svoj ekonomski razvoj, uzimaju kredite kod razvijenih zemalja

392 Zarko Risti¢, Slobodan Komazec: Menadzment javnog sektora. Beograd. 1996.
393 Poznati su slucajevi uzimanja zajmova (1976.) od strane Italije, V. Britanije i nekih drugih zemalja, koje su
na taj nadin ojacale nacionalnu valutu na medunarodnom novéanom trzistu.
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bogatih kapitalom. Zajmovi se uzimaju i u drugim oblicima, npr. opremi, sirovina-
ma, naoruzanju, robama i dr.).

+ Zbog smanjenja deficita u platnom bilansu,

¢ Zbog finansiranja deficita budzeta, vezanog za visoke vojne i druge neprivredne

rashode (tzv. mrtvi dugovi, s obzirom na to da ne doprinose porastu nacionalnog
dohotka).

B) Dobrovoljni i prinudni zajmovi

Dobrovoljni zajmovi se zasnivaju na osnovnim interesima upisnika zajma, dok se kod
prinudnih drzava redovno koristi prinudom nad nosiocima dohotka. Postoje i patriotski
zajmovi kada drzava koristi patriotska osecanja upisnika zajma.

+ Dobrovoljni zajmovi se zasnivaju na medusobnom sporazumu drzave i nosioca do-
hotka u kojem postoji obostrani interes, npr. u obliku vise kamatne stope, poreskih
olaksica i drugih pogodnosti.

¢ Prinudni javni dugovi se javljaju u sluc¢ajevima kada drzava treba da dode do zna-
¢ajnih vanrednih sredstava, a vlasnici sredstava nisu spremni da joj privremeno
ustupe svoje dohotke. Ovaj oblik dugova nalazi se izmedu poreza i dobrovoljnih
dugova. Drzava se obavezuje da ¢e sredstva u odredenom vremenu vratiti zajedno
sa kamatom, ali je ova kamata niza u odnosu na onu na trzistu i kamate kod dobro-
voljnih zajmova. Sli¢nost s porezima proizlazi i iz elemenata prinude, a i zbog toga
$to ima sva svojstva poreskog pritiska. Prikriveni dug se javlja onda kada drzava,
da bi izbegla isplatu duga preko nove emisije novca, tu isplatu vrsi umesto gotovim
novcem obveznicama (drzavnih dugova ili blagajni¢kim bonovima).***

+ Patriotski javni dug i zajam postoji kada se upisnici ili vlasnici dohotka ne ruko-
vode pri upisu zajma motivom kamate, ili drugim pogodnostima, ve¢ patriotskim
osecajem. Drzava se u ovakvim sluc¢ajevima obraca gradanima s pozivom da upisu
deo svojih prihoda ili dohotka, za resavanje odredenih politickih, finansijskih i eko-
nomskih problema (npr. slu¢aj Engleske u Drugom svetskom ratu). Kamata takvih
zajmova je niska (ponekad su i beskamatni, da se teret kamata ne prevali na buduce
generacije), rokovi su dugi, a ¢esto se pristupa i nekim oblicima poklona, odnosno
bespovratnog upisa zajma. Patriotski zajam je redovno unutrasnjeg karaktera jer
doprinose ostvarenju nekog konkretnog cilja (putevi, energetska postrojenja, po-
dizanje odredenih kapaciteta, skola, vrti¢a, bolnica i dr.). Takvi zajmovi, uz dobru
pripremu, obi¢no i uspevaju.

C) Kratkoroc¢ni i dugoroci javni dugovi

Svi unutrasnji dugovi dele se na kratkoro¢ne i dugoro¢ne dugove.
Dugoro¢ni zajmovi imaju najces¢e odredenu namenu za koju su formirani (rat, izgradnja
saobracajnica i dr.). Kratkoro¢ni dugovi se koriste za brzo prikupljanje sredstava drzavi, bez

394 Dr Jovan Lovéevi¢, ,,Strategije financiranja ekonomskog rasta’, Beograd. 1996. str. 181.
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jasno odredenog cilja, Cesto za popunjavanje nedostata-
ka budzetskih sredstava.
U pogledu pravilnih normi, kratkoro¢ni dug se moze
pojaviti u tri osnovna oblika:
+ Javni dug (avans) kod centralne banke,

Savremena finansijska teorija
u odredivanju ova dva oblika
duga polazi od vremena na koji
su formirani. Kratkorocni dugovi

su formirani obi¢no na nekoliko
+ Javni dug u obliku blagajnickih zajmova i bo- meseci, do godinu dana, dok su
nova. dugorocni dugovi oni koji su for-
mirani na duZzi rok, od nekoliko
godina do nekoliko decenija.

+ Javni dug kod poslovnih banaka,

Drzava se cesto zaduzuje kod centralne banke u vidu
avansa. Tako se koristi beskamatnim obrtnim kapita-
lom kojeg vraca krajem fiskalne godine, da bi ga ponovo
koristila u toku sledece godine. Sli¢no je i s poslovnim
bankama. One su obavezne da odredena sredstva upisuju kao dug drzave, da bi, kasnije, s tim
obveznicama vrsile placanje, ili se javljale kod centralne banke za refinansiranje, pa se taj dug
kod poslovnih banaka pretvara u dug kod emisione banke.

Blagajnicki zapis ili bonovi su najcesce oblik stvaranja javnog duga kod poslovnih banaka
(emituju se od nekoliko meseci do godinu dana).

Dugoro¢ni dugovi, kao oblik koji sve viSe dolazi do izrazaja u razvijenim privredama,
javljaju se u dva osnovna oblika (s obzirom na vreme):

+ Amortizovani dugovi,
+ Dugoroc¢ni dugovi bez roka (rentni dugovi).

Amortizacioni dugovi su cesci oblik, a sadrze preu-
zetu obavezu drzave ve¢ kod formiranja duga, da ga pre-
ma utvrdenom planu amortizacije otplati - uz placanje
odgovarajuce kamate (odnosno anuiteta, koji ukljucuju
u sebe kamatu i otplatu duga).

Amortizacioni dugovi, s obzi-
rom na rokove, mogu biti ra-
zliciti: kratkorocni (2-5 godina),
srednjorocni (5-20 godina) i

o . . ) . dugorocni (preko 20 godina).
Rok zajma je fiksno utvrden i ne moze se proizvoljno 8 P g

menjati, mada ga drzava moze i ranije otplatiti - ukoliko

otkupi obveznice zajma na finansijskom trzi$tu, ponisti ih i na taj nacin ugasi dug. Amortiza-
cioni dugovi se dele na: dugove s promenljivim rokom otplate, i dugove s utvrdenim rokom
otplate. Uglavnom dominiraju dugovi s utvrdenim rokom i planom otplate (plan amortizacije
javnog duga ili zajma).

Rentni dugovi sadrze samo obavezu pla¢anja odgovarajuce kamate. Otplata duga izvrsi
¢e se kada drzava formira budzetski suficit i kada to ona odludi, ali unapred ne prihvatajuci
obaveze. Savremena drzava padom nacionalnog dohotka i rastom neuposlenih kapitala pri-
stupa sve vise koristenju rentnih dugova. Obveznice takvih dugova postaju predmet kupo-
vine i prodaje na berzama, tako da se lako mogu pretvoriti u gotov novac, a upisnik zajma
prodajom obveznica na efektnom trzistu moze vrlo lako izvrsiti povracaj uloZenog kapitala.
Rentni zajmovi se danas uglavnom javljaju u razvijenim privredama kapitalizma u zemljama
koje imaju visok nacionalni dohodak, razvijeno trziste vrednosnih papira i veliko poverenje
vlasnika dohodaka u drzavne finansije.
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DURDEVDANSKA KISA

U mnostvu pisanih i prepri¢avanih anegdota o Nikoli PasSi¢u (1845-1926) za vreme njegovog
visSegodisnjeg i vise puta prekidanog, pa obnavljanog mandata predsednika srpske vlade, pa
potom vlade SHS, jedna je veoma interesantna i vrlo prepoznatljiva i aktuelna i za danasnja
vremena. Naime, u predvecerje Prvog svetskog rata, u uslovima velike politicke nestabilnosti
i posle jedne susne godine, nekako oko Burdevdana, ministar finansija u Pasi¢evoj vladi Lazar
Pacu (1855-1915) po nalogu predsednika Pasi¢a ode u London na pregovore o drzavhom zajmu
od Vlade Engleske. Procena predsednika vlade i ministra finansija o neophodnosti zaduzenja
zasnivala se upravo na Cinjenicama koje su diktirale okolnosti kao Sto su problem nedostatka
hrane posle loSe poljoprivredne godine i neposredna ratna opasnost. Poslovicno tvrdokorni i
Skrti ministar finansija dugo je bezuspesno pregovarao sa gospodom — predstavnicima mocéne
Engleske. Komunikacija izmedu predsednika Pasic¢a iz Beograda i ministra Pacua iz Londona
bila je veoma intenzivna, ali vesti iz Londona bile su veoma nepovoljne. Citav problem reen
je na volSeban nacin, a sve je izgledalo tako Sto je ministru Pacuu u London stigla depesa iz
Beograda, sledece sadrzZine: , Lazo, vracaj se—pala je kisa!,, Naravno ministru finansija, detetu
sa sela (roden u Curugu) nije trebalo mnogo obja$njavati. Znao je on $ta znaci durdevdanska
kisa za rodnost useva na srpskim njivama. Pacu se vratio u Beograd, a kisa je resila sve finan-
sijske probleme.3%*

6.3. KRITERJUMI SVETSKE BANKE | MMF O UTVRDIVANJU
STEPENA ZADUZENOSTI

Prema kriterijumima Svetske banke, sve drzave se
dele u tri stepena zaduzenosti, i to: nisko zaduzene

drzave, srednje zaduzene drzave i visoko zaduzene Zemlja ima nisku zaduZenost
drzave. ako je njen inodug prema BDP

Koriste se, takode, jos dva dodatna kriterijuma, ispod 48%, a izvoz prema BDP
i to: ispod 132%.

Srednja zaduZenost je kada je
inodug prema BDP od 48,1%

do 80%, aizvoz prema BDP od
¢ ukupne dospele obaveze prema bruto drus- 132.1% do 220%.

tvenom proizvodu, sve obra¢unato prema

+ ukupne dospele obaveze po spoljnjem dugu
prema izvozu robe i usluga i

Najzad visoka zaduZenost je

neto sadasnjoj vrednosti. kada je inodug prema BDP
Visoka spoljna zaduzenost je kada su: ukupne dos- iznad 80%, a izvoz prema BDP
pele obaveze po spoljnjeg dugu i prema izvozu robe i iznad 220%.

usluga iznad 25% i 40%, respektivno; a srednja zadu-
zenost kada ova dva indikatora imaju vrednosti ispod
navedenih veli¢ina.
Solventost u otplati inodugova se u dugoro¢nom smislu postize ukoliko je stopa prinosa
na pozajmljeni inokapital jednaka ili ve¢a u odnosu na troskove (iznos) otplate kredita.

395 Tekst Zarka Galetina, direktora ,,Produktne berze,, Novi Sad, objavljen na sajtu 14.05.2008. god.
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S druge strane, eksterna likvidnost se
postize kada je zemlja sposobna da pris-
pele kamate i otplate placa o roku dospecéa THE WORLD BANK
i to tako da su prilivi deviznih sredstava Working for a World Free of Poverty
vedi od iznosa prispelih obaveza za pla-
canje.

Medunarodni monetarni fond kori-

sti éirg listu od 21 inflikatoravvezanQ za . International
merenje stepena spoljne zaduzenosti na A\ Monct ary Fund

svim nivoima (na nivou zemlje, javnog
sektora, finansijskog sektora i korporativ-
nog sektora) i to: 6 indikatora solventnosti; 2 indikatora za likvidnost; 4 indikatora za javni
sektor; 3 indikatora za finansijski sektor i 6 indikatora za korporativni sektor.

Prezaduzene zemlje su one kod kojih su tri od Cetiri pokazatelja iznad kriti¢nog nivoa:
dug prema BDP (80% i vise); dug prema izvozu (120% i vise); otplate prema izvozu (30%);
otplate kamata prema izvozu (20%).

Srednje zaduzene su one zemlje kod kojih dva od ¢cetiri pokazatelja premasuju 60 % ali ne
dostizu kriticne nivoe. Sve druge zemlje sa nizim i srednjim dohotkom su klasifikovane kao
manje zaduzene.

6.4. JAVNI DUG | BUDZETSKI DEFICIT PREMA KRITERJUMA EU

Kriterijumi stabilnosti budzetske po-
tro$nje ugraden je u kriterijume ekonom-
ske konvergencije Evropske monetarne
unije.

Evropska ekonomska i monetarna .
unija (EMU) utvrdene su Ugovorom o
Evropskoj Uniji iz Mastrihta (Holandija),
koji je potpisan 7. februara 1992. godine.
Pomenutim ugovorom izvr§ena je naj-
radikalnija revizija Ugovora o osnivanju
Evropske ekonomske zajednice, jer sadr-
Zi i nove elemente. Re¢ je 0 monetarnoj
politici Evropske Unije koja je sadrzana u Poglavlju 2. Mastrihtskog ugovora - od ¢lana 105.
do ¢lana 109.Ugovora.

EUROPEAN CENTRAL BANK

EURQSYSTEM

Realizacija EMU odvijala se u tri faze :
¢ Prvafazazavrdenaje 31.12. 1993. stvaranjem jedinstvenog trzista dobara i kapitala.
¢ Drugom fazom predvideno je jace uskladivanje ekonomskih politika koje imaju za
cilj smanjenje inflacije i kamatnih stopa i ogranicavanje budzetskog deficita koji
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bi trebao da omoguci najvecem broju ¢lanica da ispune kriterijume za uvodenje
jedinstvene valute. U tom cilju od 1.1.1994. godine osnovan je Evropski monetar-
ni institut (EMI) koji je imao zadatak da tehnicki pripremi uvodenje jedinstvene
monete - evro.
¢ Treca, finalna faza imala je zadatak stvaranje jedinstvene i stabilne evropske monete
i nezavisne Evropske centralne banke (ECB).
Na osnovu ¢lana 109. Ugovora o Evropskoj Uniji, Savet Evropske Unije doneo je 2. maja
1998. Uredbu Saveta o uvodenju evra, koja je stupila na snagu 1.1.1999. godine.’*

Kriterijumi ekonomske konvergencije, koje treba da ispune drzave pre ulaska u Evropsku
monetarnu uniju,®¥’ su:
1) Stabilnost cena - nizak nivo inflacije (ne vise od 1,5% od proseka tri najuspesnije zemlje
- ¢lanice);
2) Nizak nivo kamata na dugorocne kredite (ne vise od 2% od proseka tri najuspesnije
drZave - ¢lanice);
3) Stanje javnih finansija (godisnji budZetski deficit od najvise 3% od BNP i ukupan javni
dug od najvise 60% od BNP - ili ako se brzo priblizava ovim kriterijumima);
4) Valutni kurs (poStovanje okvira fluktuacije unutar EMS u poslednje dve godine i izo-
stanak devalvacije monete u poslednje dve godine).

6.5. MEMORANDUM O BUDZETU | JAVNI DUG
6.5.1. CILJEVI | SMERNICE ZADUZIVANJA

Cilj zaduzZivanja - Finansiranje budZeta: Primarni cilj zaduzivanja i upravljanja javnim
dugom, prema odredbama Memoranduma o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2011.
sa projekcijom za 2012. i 2013. godinu,*® je obezbedivanje sredstava potrebnih za finansiranje
budzeta. Predvidivo i oprezno upravljanje javnim dugom znaci da se do kraja 2012. javni dug
odrzi na nivou od 40,7% BNP a da se 2013. smanji na 37,8 % BNP.

Povecati zaduZivanje u domacoj valuti: Optimizacija strukture portfolija drzavnog duga
odnosi se pre svega na valutnu strukturu. Previsok udeo drzavnog duga denominiranog u
stranoj valuti (87,3% na pocetku 2010. godine, planirano oko 77% na kraju)** ukazuje na pre-
veliku izlozenost valutnom riziku. Posebno se to odnosi na evro, jer je 66,3% duga izrazeno u
ovoj valuti.Kao deo strategije za naredni period planira se emisija zapisa sa ro¢nos$¢u od 315

396 Official Journal of the European Communities, L 139/1 od 11. maja 1998.

397 Od ukupno 27 zemalja - ¢lanica Evropske Unije u Evropsku monetarnu uniju, sredinom 2012. godine,
sa¢injavale su sledece zemlje:Austrija, Belgija, Estonija, Finska, Francuska, Gr¢ka, Holandjja, Irska, Italija,
Kipar, Luksemburg, Malta, Nemacka, Portugal, Slovacka, Slovenija i Spanija.

398 Vlada Republike Srbije, ,,Memorandum budzeta u ekonomskoj i finansijskoj politici za 2011. godinu sa
projekcijom za 2012. i 2013. godinu,,, str. 49.

399 Planirano povecanje stoka drzavnih hartija denominiranih u dinarima od 1,2 milijarde znatno je vece od
onog predvidenog Zakonom o budzetu - za njegovu realizaciju bi¢e neophodan rebalans budzeta.
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godina u 2011. godini, od 7 godina u 2012. godini i od 10 godina do kraja 2013. godine. Kada
je upitanju zaduzivanje u stranoj valuti ono ¢e biti koncentrisano uglavnom na medunarodne
finansijske institucije (zbog povoljnijih uslova zaduzivanja).

Povecati zaduZzivanje na duzi rok:Posto ¢e prednost najve¢im delom biti data zaduzivanju
na domacem trzistu u domacoj valuti, deo neophodnog zaduzivanja koje je moguce izvesti na
duzi rok uz povoljnu strukturu troskova (zaduzivanje kod medunarodnih finansijskih insti-
tucija) treba resiti na taj nacin. Pri tome i potrebe za servisiranjem bivaju dobro rasporedene
na duzi period, bez znacajnih oscilacija.

Optimizirati strukturu kamatnih stopa:Struktura kamatnih stopa javnog duga vezana
je za trzidni rizik, odnosno rizik promene kamatnih stopa. Ova vrsta rizika je izrazena kod
zaduzivanja sa promenljivom kamatnom stopom (trenutno 23,8% drzavnog duga). Pritom,
u trenutku zaklju¢ivanja ugovora i u pocetnom periodu otplate kredita, troskovi servisiranja
duga sa promenljivom stopom su uvek nizi od troskova duga sa fiksnom stopom, a u sluca-
ju negativnog trenda promena kamatnih stopa ukupni troskovi kredita mogu biti znacajno
manji.

Konkretnije, to bi znacilo da treba nastoja-
ti, u pogledu kamatnih stopa, tako da se: kod
zaduzivanja u dinarima izdavanjem domacih
HoV insistirace se na fiksnim kamatnim sto-
pama; kod zaduzivanju kod medunarodnih fi-
nansijskih organizacija najcesce Ce biti birane
promenljive kamatne stope uz opciju fiksira-
nja; kod zaduzivanja na trzistu u stranoj valuti
ukoliko je moguce ugovarace se promenljiva
kamatna stopa uz opciju prevremene otplate.

PesugupaHu memopaHaym o byyety u
€KOHOMCKOj M PUCKANHO] NOANTHLM 33
2011. roauHy ca npojekumnjama 3a 2012.
2013. roamHy
NALAZI SE NA SAJTU MINISTARSTVA FINANSIJA

6.5.2. PLAN OTPLATE DUGA ZA PERIOD 2011-2013.

Zavisno od tekuceg stanja duga i projekcija otplate, ocekuje se da u predstojecem periodu
godisnje dospe oko 80 milijardi dinara (oko 800 miliona evra + - 5%) glavnica i kamata
(ne rac¢unaju¢i domace HoV). Potrebe za servisiranjem su prakti¢no jednako rasporedene u
periodu 2011-2016. a kasnije opadaju. Najznacajnija pojedinacna obaveza je otplata stare
devizne Stednje koja dospeva u periodu do 2016 godine.

Uvodenjem HoV sa duzim rokovima (18 i 24 meseca u 2010., 3 do 5 godinau 2011.i2012.)
i znac¢ajnim povecanjem stoka od 120 do 150 milijardi godi$nje, sve tri godine na kojima
je fokus bice znatno opterecene dinarskim obavezama po osnovu domacih hartija. Ipak,
obzirom na znacajno povecanje udela duga u domacoj valuti u ukupnom dugu i o¢ekivano
dalje pozitivno kretanje na polju kamatnih stopa za dinare, ovakav razvoj situacije se moze
okarakterisati kao izuzetno pozeljan.

Obzirom na oc¢ekivane kamatne stope i periode poc¢eka kod novih zaduzivanja, za 2011,
2012.12013. godinu treba racunati na oko 850 milijardi godi$nje otplate.
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Potrebe za servisiranje duga, u milionima evra*®

2010 2011 \ 2012 2013

FnasHmua EUR 416,695 362.890 | 327.330 347.376
Kamara EUR 17.557 29.250 | 4.484 2.373
YHYTpawieu EUR i

ayr 434,252 392.140 | 331.814 349.749
FnaeHuua EUR 217.554 230.258 285.304 307.705
KamaTta EUR 176,311 166.611 | 156.991 146.603
CnomHu gyr EUR 393.866 396.869 442.294 454.307
YKYNHO EUR 828.116 789.009 | 774,108 804.056

Iz tabele su iskljucena sredstva za servisiranje duga po osnovu drzavnih hartija od vred-
nosti, kao i sredstva potrebna za servisiranje novih povlacenja po projektnim zajmovima.
Projektni zajmovi, inace, zahvaljujuci losem planiranju i nepostojanju pravog mehanizma
finansijske kontrole, kako kod izbora projekata, tako i kod njihove realizacije, ¢ine nepredvi-
divu sivu zonu javnog duga.

6.5.3. SREDNJOROCNA PROJEKCIJA JAVNOG DUGA

Pri tom bi ukupan dug narastao na oko 1.350
milijardi dinara (13,0 mlrd evra), od cega bi di-
narski deo duga ¢inio mozda i oko 50% (670 mi-
lijardi) ukupnog duga (trenutno oko 13%). Ucesce

Polazedi od projektovanog budzet-
skog deficita u periodu 2010 — 2013.
godine, uz neto emisiju (povecanje

spoljnog duga bi istovremeno palo na oko 35%,
dok bi se u¢es¢e promenljivih kamatnih stopa zna-
¢ajno smanjilo sa 24% na oko 18%.

Eventualna znatna odstupanja od projektova-
ne inflacije, veci deficit, manji BDP ili znacajna
pomeranja kursa (deprecijacija dinara) znatno bi
otezala servisiranje duga i dovela do rasta zadu-
zenosti. Deprecijacija od 10% godisnje bi zahte-
vala dodatnih deset milijardi dinara za servisira-
nje duga u svakoj od narednih godina, samo po

stoka) drzavnih zapisa od 120 milijar-
di dinara u 2010. godini i 150 milijardi
dinara u svakoj od narednih godina
dolazi se do zakljucka da bi se prime-
nom ove strategije drzavni dug zadr-
Zao u okviru izmedu 40% i 45% BDP
ostajuéi sve vreme u prihvatljivim i
jasno odrzivim granicama.

osnovu servisiranja dugova u stranoj valuti. To bi, u sluc¢aju primene alternativne strategije,
koja bi tada bila i znatno verovatnija, izazvalo rast odnosa duga prema BDP do granice od
50%. Uz sadejstvo sa ostalim negativnim kretanjima situacija na kraju perioda bi mogla biti
i znatno nepovoljnija.

400 Izvor. Memorandum, str. 53
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6.6. PRAVNO REGULISANJE JAVNOG DUGA SRBIJE

6.6.1. DUG I JAVNI DUG

Zaduzivanje drzave u zemlji i u inostranstvu, u svim zemljama regulisano je odgovaraju¢im
propisima, u nekim zakonom a u nekim ¢ak i ustavom. Osnovno je pitanje koji subjekti i kod
koga se mogu zaduzivati, za koju namenu i do kog iznosa (plafona), u odnosu na njen BDP.

Zaduzivanje Republike u zemlji i u inostranstvu, regulisano je Zakonom o javnom dugu.*’!

Pomenutim zakonom ureduju se uslovi, nacin i po-
stupak zaduzivanja Republike, jedinica lokalne samou-
prave (lokalna vlast), Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje, Republickog fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (orga-
nizacije obaveznog socijalnog osiguranja), kao i javnih
preduzeca i drugih pravnih lica, ¢iji je osniva¢ Republika
(pravna lica), davanje garancija Republike, nacin i po-
stupak upravljanja javnim dugom i vodenje evidencije
o0 javnom dugu.

Praksa je pokazala da preveliko
zaduZivanje stvara odredenu
vrstu zavisnosti drzave od po-
verilaca kod kojih se zaduzuje.

Pojedini izrazi, prema odredbama tog zakona, imaju sledece znacenje:

1) Dug je novc¢ana obaveza ili obaveza otplacivanja nov¢anog zaduzivanja;

2) Javni dug jeste: (1) dug Republike koji nastaje po osnovu ugovora koji zakljuci
Republika, (2) dug Republike po osnovu hartija od vrednosti, (3) dug Republike
po osnovu ugovora, odnosno sporazuma kojim su reprogramirane obaveze koje je
Republika preuzela po ranije zaklju¢enim ugovorima, kao i emitovanim hartijama
od vrednosti po posebnim zakonima, (4) dug Republike koji nastaje po osnovu date
garancije Republike, ili po osnovu neposrednog preuzimanja obaveze u svojstvu
duznika za isplatu duga po osnovu date garancije, odnosno po osnovu kontra-
garancije koju daje Republika, (5) dug lokalne vlasti, kao i pravnih lica za koje je
Republika dala garanciju;

3) Zaduzivanje jeste uzimanje kredita, odno-
sno zajmova i emitovanje drzavnih hartija s s s s s sosne
od vrednosti za finansiranje budzetskog 7
deficita i deficita tekuée likvidnosti, za re-
finansiranje javnog duga i za finansiranje
investicionih projekata, kao i davanje ga-
rancija i kontragarancija;

4) Garancija jeste uslovna obaveza Republi-
ke da plati dospelu, a neizmirenu novéanu OBVEZNICE STARE DEVIZNE STEDNJE:
obavezu u sluc¢aju ako lokalna vlast, odno- ISPLATA TECE OD 2002. DO 2016.
sno pravno lice za koje je Republika dala GODINE
garanciju ne izvrsi placanje o roku dospeca;
401 Zakon o javnom dugu, ,,SL. glasnik RS’, br. 62/05, 107/091 78/11.
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5) Drzavne hartije od vrednosti jesu kratkorocne i dugorocne hartije od vrednosti
koje emituje Republika;

6) Primarno trziste jeste trziste na kojem se vrsi inicijalna prodaja drzavnih hartija
od vrednosti, neposredno ili preko posrednika.

6.6.2. ZADUZIVANjE REPUBLIKE

Republika se moze zaduzivati u zemlji i inostranstvu, odnosno na domacem i inostranom
trzistu.

Republika se moze zaduzivati u domacoj i stranoj
valuti. Zaduzivanje emisijom kratkoro¢nih drzavnih
hartija od vrednosti u zemlji moze se vrsiti isklju¢ivo
u domacoj valuti.

Republika se moze zaduziti radi
finansiranja budZetskog deficita,
deficita tekuce likvidnosti, refi-

Narodna skupstina Republike odlucuje o zaduziva- nansiranja neizmirenog duga, za
nju Republike putem uzimanja dugoro¢nih kredita, za- investicije u kapitalna ulaganja
duzivanju za finansiranje investicionih projekata, o da- i nabavku finansijske imovine,

kao i za izvrSavanje obaveza po

vanju garancija i kontragarancija, kao i o preuzimanju ) °
datim garancijama.

obaveze u svojstvu duznika po osnovu date garancije.

Vlada Republike odlucuje o emitovanju dugoroc-
nih drzavnih hartija od vrednosti.

Ministar finansija odlucuje o uzimanju kratkoroc¢nih kredita za finansiranje budzet-
skog deficita,deficita tekuce likvidnostii za refinansiranje javnog duga, kao i o emitovanju
kratkoro¢nih drzavnih hartija od vrednosti.

Dugoro¢nim kreditima, odnosno dugoro¢nim drzavnim hartijama od vrednosti, sma-
traju se krediti, odnosno drzavne hartije od vrednosti ¢iji se period otplate proteZe i na
naredne budzetske godine.

Uzimanje kredita, odnosno emitovanje hartija od vrednosti vrsi se u okviru limita utvr-
denog zakonom kojim se ureduje budzet Republike.

Zaduzivanje za finansiranje deficita tekuce likvidnosti jeste uzimanje kredita, odnosno
emitovanje drzavnih hartija od vrednosti radi finansiranja neuskladenih kretanja u prihodima
i rashodima budzeta u toku budzetske godine. Ukupan dug po osnovu zaduzivanja mora se
vratiti do 31. decembra tekuce budzetske godine. U toku budzetske godine, zaduzivanje
za finansiranje deficita tekuce likvidnosti ne sme preci 5% ukupno ostvarenih prihoda u
prethodnoj budzetskoj godini.

Zaduzivanje za finansiranje budzetskog deficita jeste uzimanje kredita, odnosno emi-
tovanje drzavnih hartija od vrednosti, kod kojeg se dug prenosi u naredne budzetske godine.
Iznos zaduzenja za finansiranje budzetskog deficita ne sme biti veci od ogranicenja utvrdenog
u zakonu kojim se ureduje budzet Republike za odnosnu godinu.

Republika se mozZe zaduzivati za refinansiranje uzimanjem kredita, odnosno emitova-
njem drzavnih hartija od vrednosti, pod uslovom da se sredstva od tog zaduzivanja koriste
za placanje neizmirenog iznosa duga ili placanja po osnovu izdatih garancija.
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Zaduzivanje za finansiranje investicionih projekata jeste uzimanje kredita, odnosno
emitovanje drzavnih hartija od vrednosti radi finansiranja razvojnih projekata koji ¢e omo-
guciti unapredenje, efikasnost i efektivnost privrede i ekonomskog razvoja Republike, pod
uslovom da se finansiranje vrsi na rok duzi od jedne godine.

6.6.3. UPRAVLIJANIJE JAVNIM DUGOM

Cilj upravljanja javnim dugom je da se smanje troskovi zaduzivanja Republike u skladu
sa odgovaraju¢im stepenom rizika. Upravljanje javnim dugom obuhvata:

1) obavljanje transakcija radi upravljanja rizi-
kom, ukljuc¢ujuci i smanjivanje ili elimini-
sanje rizika od promene kursa, kamatnih
stopa i drugih rizika;

Ministar upravlja javnim dugom
i priprema strategiju za upravlja-
nje javnim dugom. Strategija za

2) donosenje odluka o kupovini i prodaji stra- upravljanje javnim dugom se do-
nih valuta; stavlja Vladi na usvajanje jednom
3) pracenje dnevnog salda na sistemu konso- ~ 8odisnje. Strategija je sastavni

deo Memoranduma o budZetu i
ekonomskoj i fiskalnoj politici za
budZetsku godinu i naredne dve
fiskalne godine.

lidovanog racuna trezora;

4) investiranje i obavljanje ostalih transakcija
sa prilivima po osnovu javnog duga i osta-
lom raspolozivom gotovinom Republike
posle redovnog izvrsenja budzeta Repu-
blike.

Upravljanje prilivima po osnovu javnog duga. Za potrebe upravljanja prilivima po osno-
vu javnog duga i otplate tog duga, konsolidovani racun trezora Republike ima podrac¢une u
domacoj i stranoj valuti. Podra¢uni u stranoj valuti vode se u Narodnoj banci Srbije.

6.6.4. STATUS JAVNOG DUGA

Javni dug predstavlja bezuslovnu i neopozivu obavezu Republike u odnosu na otplatu
glavnice, kamate i ostalih pripadajucih troskova. Obaveza otplate javnog duga moze biti u
domacoj ili stranoj valuti. Otplata javnog duga ima stalnu aproprijaciju u budzetu Republike i
prioritet u isplati u odnosu na ostale javne rashode utvrdene zakonom kojim se ureduje budzet
Republike. Odredbe zakona kojim se ureduje budzetski sistem koje se odnose na privremenu
obustavu izvr§enja budzeta, ne odnose se na otplatu javnog duga.

Iznos javnog duga jeste ukupan iznos duga, izraZzen u domacoj valuti, koji Republika
mora da otplati za utvrdene obaveze, odnosno koji postaje obaveza Republike kada se za to
ispune uslovi iz date garancije. Ukoliko je obaveza nastala u stranoj valuti, za potrebe obra-
¢una javnog duga, javni dug ¢e se obracunati u domacoj valuti po zvani¢nom srednjem kursu
Narodne banke Srbije, na dan obracuna.

Otplata javnog duga. U toku izvr§enja budzeta Republike ne mogu se vrsiti izmene u
planu amortizacije javnog duga, kao ni u metodologiji za primenjivanje tog plana, osim u
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slucaju prilagodavanja ovih placanja promenama u obavezama na ime javnog duga. Uslovi
ugovora koji se odnose na javni dug ne mogu se jednostrano menjati.

6.6.5. DAVANJE GARANCUE

Republika moze dati garanciju za izmirenje duga Republike, javno-pravnih lica, u skla-
du sa zakonom kojim se ureduje budzet Republike za tekuc¢u godinu. Garancije se daju u
formi zakona.

Republika moze dati garanciju za izmirenje duga duznika pod navedenim uslovima u
visini sredstava koja se utvrduju u skladu sa zakonom i ugovorom o kreditu.

Uslovi za davanje garancije. Za davanje garancije moze se naplacivati provizija. Mini-
star finansija blize ureduje uslove koje moraju da ispunjavaju duznici da bi Republika dala
garanciju.

Ministar finansija otvara racun za posebne namene za deponovanje sredstava inostranih
kredita u stranoj valuti (specijalni rac¢un), kod Narodne banke Srbije, za kredite duznika u
¢iju korist je data garancija, ako sporazumom, odnosno ugovorom o kreditu nije drukéije
odredeno. Ministar finansija daje nalog za prenos sredstava kredita sa specijalnog ra¢una na
racun korisnika kredita.

Otplatu obaveze za koju je Republika dala garanciju vrs$i duznik.

Republika otplacuje dospelu, a neizmirenu obavezu ukoliko duznik ne izvrsi svoju obavezu
blagovremeno, u skladu sa uslovima utvrdenim u ugovoru o kreditu.

Regresno pravo. Duznik ima bezuslovnu i apsolutnu obavezu da plati Republici iznos
obaveze koju je ona izvrsila prema poveriocu po osnovu date garancije. Ako je po osnovu date
garancije, kao i u slu¢aju neposrednog preuzimanja obaveza u svojstvu duznika po osnovu date
garancije, Republika izvrsila tu obavezu umesto duznika, Republika ima pravo na povracaj
glavnice, kamate i ostalih troskova koji nastanu zbog neizvrsenja, odnosno neblagovreme-
nog izvrenja obaveza, do visine iznosa izmirene obaveze, kao i pravo da od duznika naplati
obracunatu zakonsku zateznu kamatu.

Prestanak vazZenja garancije. Garancija prestaje da vazi: 1) kada duznik u potpunosti iz-
miri obavezu na koju se garancija odnosi; 2) istekom roka vazenja garancije; 3) kada se izvrsi
placanje po garanciji u skladu sa izdatom garancijom.

6.6.6. DRZAVNE HARTIJE OD VREDNOSTI

Vlada ureduje opste uslove za emisiju i prodaju drzavnih hartija od vrednosti na primar-
nom trzistu i blize elemente primarnog trzista drzavnih hartija od vrednosti. Drzavne hartije od
vrednosti emituju se u nematerijalizovanom obliku.Ministar finansija moze zakljuciti ugovor sa
Narodnom bankom Srbije ili Centralnim registrom, depoom i kliringom hartija od vrednosti
a.d. Beograd, za obavljanje pojedinih poslova u vezi sa drzavnim hartijama od vrednosti.

Kupci drzavnih hartija od vrednosti mogu biti sva domaca pravna i fizicka lica. Strana
pravna i fizicka lica mogu kupovati drzavne hartije od vrednosti pod uslovima koje propisuje
Vlada.
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Ministar finansija donosi odluku o kliringu i saldiranju u primarnoj emisiji drzavnih
hartija od vrednosti kojima se moze trgovati na inostranom finansijskom trzistu. Odluku o
izboru strane klirinske ku¢e donosi ministar finansija. Kliring i saldiranje drzavnih hartija od
vrednosti emitovanih na domacem trzistu obavlja Centralni registar HOV.

Isplata drzavnih hartija od vrednosti vrsi se na dan dospeca koji je utvrden u aktu o
emisiji. U slu¢aju da rok dospeca drzavnih hartija od vrednosti padne u neradan dan, isplata
dospelih drzavnih hartija od vrednosti ¢e se obaviti prvog narednog radnog dana. Na osnovu
reSenja ministra finansija Republika moze pre roka dospeca isplatiti drzavne hartije od vred-
nosti, samo ukoliko je takva moguc¢nost predvidena u aktu o emisiji. Republika moze otkupiti
drzavne hartije od vrednosti koje je emitovala pre roka njihovog dospeca, pod uslovom da
svim investitorima bude omoguceno da uéestvuju u otkupu drzavnih hartija od vrednosti pre
roka njihovog dospeca. Ministar finansija, odlucuje o otkupu drzavnih hartija od vrednosti
pre roka njihovog dospeca. Ministarstvo objavljuje javni poziv za otkup drzavnih hartija od
vrednosti pre roka njihovog dospeca.

Zabrana koriS$cenja privilegovanih informacija. Niko ne moze da kupuje drzavne hartije
od vrednosti kori$¢enjem privilegovanih informacija. Zabrana kori$¢enja privilegovanih in-
formacija odnosi se narocito na lica koja raspolazu privilegovanim informacijama (zaposleni
kod emitenta, bra¢ni drug zaposlenog...). Lice kome su dostupne privilegovane informacije, ne
sme ih saopstavati drugim licima, niti na osnovu njih preporucivati drugim licima da trguju
drzavnim hartijama od vrednosti.

6.6.7. ZADUZIVAN;E LOKALNE VLASTI

Ovlascenje za zaduzivanje lokalne vlasti.

Misljenje Ministarstvo daje u roku od 15 dana od Odluku o zaduZivanju lokalne

dana dostavljanja zahteva za davanje misljenja. viasti donosi nadlezni organ

Lokalne vlasti se mogu zaduzivati u zemlji i ino- lokalne vlasti, po prethodno
stranstvu, odnosno na domacem i inostranom trzistu. pribavljenom misljenju Mini-
Lokalne vlasti se mogu zaduzivati u domacoj i stranoj starstva.

valuti, u skladu sa zakonom o javnom dugu. Lokalne
vlasti ne mogu davati garancije.

Lokalne vlasti se mogu zaduzivati za finansiranje deficita tekuce likvidnosti, koji nastaje
usled neuravnotezenosti kretanja u javnim prihodima i javnim rashodima. Ukupan iznos
zaduzivanja mora se vratiti pre kraja budzetske godine u kojoj je ugovoreno i ne moze se
refinansirati ili preneti u narednu budzetsku godinu.U toku budzZetske godine zaduZivanje za
finansiranje deficita tekuce likvidnosti ne sme preci 5% ukupno ostvarenih prihoda budzeta
lokalne vlasti u prethodnoj godini.

Lokalne vlasti ne mogu se dugoroc¢no zaduzivati, osim u delu zaduzivanja radi finan-
siranja ili refinansiranja kapitalnih investicionih rashoda predvidenih u budzetu lokalne
vlasti. Iznos neizmirenog dugoro¢nog zaduzenja za kapitalne investicione rashode ne moze
biti ve¢i od 50% ukupno ostvarenih tekucih prihoda budzeta lokalne vlasti u prethodnoj
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godini. Iznos glavnice i kamate koji dospeva u svakoj godini na sva neizmirena dugoroc¢na
zaduzivanja za finansiranje kapitalnih investicionih rashoda, ne moze biti ve¢i od 15% ukupno
ostvarenih tekucih prihoda budzeta lokalne vlasti u prethodnoj godini.

FINANSIISKO ORUZIJE ZA MASOVNO UNISTENJE

Ugledni nemacki profesor ekonomije Maks Ote, koji je predvideo ovu krizu, u knjizi “SLOM
DOLAZI, pored ostalog navodi: Jos jedna posebno opasna varijanta ovoga su takozvani finan-
sijski derivati. Ova klasa vrednosnih papira odista je toliko opasna, da ju je Voren Bafet - za

mene najbolji investitor svih vremena - opisao kao “finansijska oruZja za masovno unistenje”

koja bi mogla da izazovu ,,mega katastrofu”.4%?

Izuzetno, za dugoro¢na zaduzivanja, sa rokom vracanja najmanje pet godina, iznos glav-
nice i kamate koji dospeva u svakoj godini na sva neizmirena dugoro¢na zaduzivanja moze
da bude ve¢i od 15%, ako dve trecine tekuceg suficita u odnosu na ukupno ostvarene tekuce
prihode ¢ini udeo veéi od 15%.

Izuzetno, iznos neizmirenog dugoro¢nog zaduzenja za kapitalne investicione rashode
moze biti veci od 50% ukupno ostvarenih tekucih prihpda budzeta lokalne vlasti u prethodnoj
godini, u slu¢ajevima kada se radi o dugoro¢nom zaduzivanju ¢iji je rok otplate, ne ra¢unajuci
period mirovanja, najmanje 5 godina. Izuzetno, jedinica AP moze se zaduzivati emitovanjem
dugoro¢nih hartija od vrednosti radi finansiranja investicionih, razvojinih i prioritetnih pro-
grama i projekata, kao $to su investicije u kapitalna ulaganja i nabavku finansijske imovine.

Ukoliko jedinica teritorijale ekonomije ne bude izmirivala dug u skladu sa ugovorenom
dinamikom ili obavesti Ministarstvo finansija o nemoguc¢nosti izvr$avanja obaveza po osnovu
zaduzivanja, ministar finansija obustavlja prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike
do visine neizmirenih obaveza.

Lokalne vlasti mogu, u cilju smanjenja troskova zaduzivanja, a u skladu sa odgovaraju¢im
stepenom rizika, plasirati sredstva, odnosno obaviti ostale transakcije sa raspolozivom goto-
vinom, posle redovnog izvrsenja budzeta lokalne vlasti, po kamatnoj stopi koja nije niza od
eskontne stope Narodne banke Srbije.

Lokalne vlasti se mogu zaduzivati uzimanjem kredita ili emitovanjem dugoroc¢nih hartija
od vrednosti (municipalnih obveznica) koje mogu kupovati domaca i strana pravna i fizicka
lica, u skladu sa zakonom koji ureduje pitanje trzista kapitala.

Lokalne vlasti mese¢no dostavljaju Ministarstvu podatke po vrstama zaduzivanja, iznosu
i otplati duga, vrednosti i nivou kamatnih stopa.

Regresno pravo. Ako je po osnovu izdate garancije, odnosno kontragarancije, kao i u
slu¢aju neposrednog preuzimanja obaveza u svojstvu duznika, Republika izvrsila tu obavezu
umesto lokalne vlasti, Republika ima pravo na povracaj glavnice, kamate i ostalih troskova
koji nastanu zbog neizvrsenja, odnosno neblagovremenog izvrsenja obaveza, kao i pravo da
od lokalne vlasti naplati zakonsku zateznu kamatu.

Iz Izvestaja Uprave za javni dug pri Ministarstvu finasija - Sluzba Trezora, moze se sagledati
da je godi$nji prihod lokalne samouprave u 2010. godini iznosio oko 220 mlrd dinara,

402 Maks Ote, Slom dolazi, Pres-komerc, Novi Sad i Romanov, B. Luka, 2009. str. 99.
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da je, na osnovu tih prihodam dozvoljeno dugoro¢no zaduzivanje lokalne samouprave u
2011. godini bilo 110,47 mlrd dinara (50%) kratkoro¢no zaduzivanje 11,05 mlrd dinara
(5%) dozvoljen iznos otplate glavnice i kamate 33,14 mlrd dinara. Slede podaci o stvarnom
zaduZzivanju, koje je na dan 30.06.2011. godine iznosilo 72,78 mlrd dinara, u tome otpla-
¢emi iznos 9,02 mlrd dinara a neotplaceni iznos 63,76 mlrd dinara, da je na raspolaganju
ostalo za zaduzivanje jo$ 46,71 mlrd dinara.

Pregled zaduZenja lokalne vlasti na dan 30.06.2011. godine*®
u mlird dinara

Dugor. zaduz. lok.
samoup. 30.6.2011

Ostvareni Dozv.zad. Dozv.zad. Dozv.iznos . Raspolo-
tek. prihod 2011. kratk. 5%  gl. + kam. Drlcr:;\r/. SEZIS '\:fr?ct)s- Zivo dana
u2010. dug.50% 2011  za2011. POV 30.6.11.
Sve opst. 220,94 110,47 11,05 33,14 72,78 9,02 63,76 46,71

Iz pregleda zaduzZenja, koji se nalazi na sajtu Ministarstva finansija, moze se videti da u
pomenutom ukupnom iznosu dugoro¢nih zaduzenja (72,78 mlrd dinara), najve¢i iznos ot-
pada na: Grad Beograd - 50,04 mlrd dinara, Grad Kragujevac - 2,16 mlrd dinara, Grad Ni$
- 1,91 mlrd dinara, Grad Novi Sad- 1,54 mlrd dinara, grad Pan¢evo - 1,19 mlrd dinara, Grad
Subotica - 1,15 mlrd dinara, i Grad Sabac - 1,0 mlrd dinara.

6.6.8. ZADUZIVANJE ORGANIZACIJA OBAVEZNOG
SOCIJALNOG OSIGURANIJA

Zakon o javhom dugu, u principu, ne doyvoljava

zaduzivanje organizacijama obaveznog socijalnog osi- —
) 8 ) 8 ) 8 O0SO ne mogu se zaduZivati,

guranja. Izutetak je jedino zdravstvo.

Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja ne
mogu davati garancije.

Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja
mogu se zaduzivati kod domacih i inostranih poveri-
laca radi finansiranja kapitalnih investicionih rashoda,
u skladu sa kriterijumima koje utvrduje Vlada.

Odluku o zaduzivanju organizacije obaveznog

osim u delu kapitalnih investici-
onih rashoda iz finansijskog pla-
na, izuzev Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje radi na-
bavke lekova, a najvise do iznosa
od 20% ukupno ostvarenih priho-
da u prethodnoj godini.

socijalnog osiguranja donosi nadlezni organ organizacije obaveznog socijalnog osiguranja.

Iznos zaduzivanja utvrduje se u skladu sa mogu¢nostima organizacije obaveznog socijal-
nog osiguranja da iz sopstvenih prihoda finansira otplatu glavnice i kamate.

403 Izvor Uprava za javni dug pri Ministarstvu finansija - Trezor, preuzeto 21.maja 2012. godine
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Ako se javi kratkoroc¢ni deficit u tekucoj likvidnosti u toku budzetske godine, usled neu-
ravnotezenih kretanja u prihodima i rashodima, finansiranje se moze vrsiti pozajmicom iz
budzeta Republike, a na osnovu kriterijuma koje utvrduje Vlada.

Ukupni iznos kratkoro¢nog zaduzivanja iz budZeta Republike, u toku budzetske godine,
mora biti vracen do 30. novembra tekuce godine.

6.6.9. KONTROLA, EVIDENCIJA | IZVESTAVAN]E

Kontrolu sprovodenja tehnickih i finansijskih odredaba ugovora o kreditu za koje je
Republika dala garanciju, obavlja jedinica za upravljanje projektom (JUP) koja se obrazuje
pri korisniku kredita. JUP, svakih $est meseci, dostavlja Ministarstvu i nadleznom ministarstvu
izvestaj o toj kontroli.

Ministarstvo vodi evidenciju o javnom dugu Republike. Evidencija sadrzi narocito po-
datke o iznosu i otplati javnog duga, datoj garanciji, odnosno kontragaranciji, vrednosti, nivou
kamatnih stopa i proviziji za datu garanciju. Ministarstvo jednom godi$nje podnosi izvestaj
Vladi o podacima iz evidencije o javnom dugu Republike. Ministar finansija moze zakljuciti
ugovor sa Narodnom bankom Srbije za obavljanje pojedinih poslova u vezi sa vodenjem
evidencije o javnom dugu Republike.

6.6.10. UPRAVA ZA JAVNI DUG

Zakonom o javnom dugu osnovana je Uprava za javni dug, kao organ uprave u sastavu
Ministarstva. Za obavljanje poslova iz nadleznosti Uprave obrazuju se organizacioni delovi.
Nacin obrazovanja, struktura i nadleznosti organizacionih delova ureduju se aktom ministra
finansija. Sredstva za rad Uprave obezbeduju se u budzetu Republike.

Upravom rukovodi direktor. Direktora Uprave postavlja Vlada, na predlog ministra fi-
nansija. U vezi sa javnim dugom, Uprava obavlja poslove koji se odnose na:1) pracenje prego-
vora o zaduzivanju; 2) drzavne hartije od vrednosti; 3) upravljanje prilivima po osnovu javnog
duga; 4) smanjenje rizika; 5) pracenje i analiziranje stanja i promena na domacim i inostranim
finansijskim trzi$tima; 6) pripremanje strategije za upravljanje javnim dugom; 7) pracenje
zaduzivanja lokalne vlasti; 8) pracenje zaduzivanja pravnih lica kada se trazi garancija; 9)
vodenje evidencija i ra¢cunovodstvenih poslova o javnom dugu i finansijsko izvestavanje; 10)
upravljanje finansijskim informacionim sistemom; 11) predlaganje zabrane ucestvovanja u
kupovini drzavnih hartija od vrednosti na primarnom trzistu; 12) obavljanje drugih poslova,
u skladu sa zakonom.
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6.7. MAKROEKONOMSKI EFEKAT JAVNOG DUGA

Nije nepoznato da zemlje sa istom stopom inflacije i ukupnim dugom u odnosu na drustve-
ni proizvod imaju razlicite fiskalne deficite u zavisnosti od sastava ukupnog duga. U zemljama
bez inflacije standardna definicija fiskalnog deficita zavisi od strukture dospe¢a neizmirenog
domaceg drzavnog duga i od stepena monetizacije duga.

O uticaju inflacije na fiskalne deficite, korisnije je praviti razliku izmedu delovanja infla-
cije na prihode i rashode koji nisu vezani za dug i uticaja inflacije na otplatu drzavnog duga.
Neprilagodive poreske osnovice i kagnjenja u naplati poreza dovode do znacajnih gubitaka u
realnim prihodima drzave u periodu rastuce inflacije. Kada se prihodi i rashodi usklade sa ra-
stom cena primenom diskrecione mere izbegava se realni pad prihoda i rast deficita. Inflacija,
isto tako, uti¢e na nivo nominalne kamate na drzavni dug. A da bi se izbeglo ovo inflaciono
dejstvo trebalo bi da beskamatni rashodi rastu uporedo sa inflacijom, i da se odrzava stalan
odnos poreskih prihoda prema drustvenom proizvodu.

U uslovima inflacije u¢e$ce standardnog fiskalnog deficita u drudtvenom proizvodu postaje
funkcija stope inflacije, visine domaceg drzavnog duga i sastava ukupnog drzavnog duga. Ali
kad je dug izrazen u domacoj valuti na koju se naplacuje ,,plivajuca,, kamata, fiskalni deficit
zavisi od nivoa inflacije i visine drzavnog duga. Medutim, ukoliko su instrument finansiranja
deficita dugoro¢ne obveznice onda u momentu njihovog dospec¢a mora da se otvori mehani-
zam finansiranja amortizacije obveznica izdavanjem novih obveznica sa ve¢im nominalnim
kamatama usled vece stope inflacije. To indeksiranje vazi kako za domaci tako i za strani dug.

6.8. DELOVANJE INODUGA NA NACIONALNU PRIVREDU

Prilikom analiziranja uticaja inoduga na nacionalnu privredu, treba imati u vidu efekat koji
se postiZe pri uzimanju i pri vra¢anju duga. Prilikom uzimanja zajma drzava povecava finansij-
ski potencijal koristec¢i inostranu akumulaciju. Time se stvaraju uslovi za porast proizvodnje,
zaposlenosti i investicija ali i nacionalnog dohotka, a bez obuzdavanja domace potrosnje.
Prilikom otplate inoduga imamo suprotan efekat - dolazi do odlivanja dela nacionalnog do-
hotka. Drzave koje su upotrebile sredstva iz ino-duga za privredni razvoj, dakle u produktivne
svrhe, lakse ¢e podneti otplatu kredita od onih koje su trosile za neproduktivne namene. To
ukazuje na potrebu stroge kontrole inozaduzivanja i kori$¢enja sredstava iz inozaduzenja.U
periodu vracanja inodugova javljaju se tipi¢ne deflacione pojave: porast izvoza, ogranicenje
domace potrosnje, jacanje deviznih rezervi za potrebe vracanja dugova, ali i ogranic¢avajuceg
karaktera na rast nacionalnog dohotka i zaposlenost.

,Deset od 17 drZava nije stanju da podmiruje dugove, sto znaci da je vecina ¢lanica EU zahva-
¢ena krizom iz koje se jo$ ne vidi izlaz”4**

404 Ginter Hanin, Evro katastrofa na vidiku, Albatros plus, Beograd, prevod, 2011. str. 178.
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Karakteristike delovanja javnog duga svode se na: proces monetizacije i stvaranje i poni-
$tavanje monetarne baze u privredi; odredivanje monetarnih tokova i monetarnih kontrola
veceg dela finansijskih tokova; delovanje na ponasanje finansijskih institucija (banaka i dr.)
u procesu finansiranja i finansijskim operacijama, a time i na neki oblik finansijskog plani-
ranja; delovanje na formiranje osnovnih odnosa na kreditnom trzistu; cesto presudan uticaj
na celokupan internacionalni mehanizam stabilizacionog karaktera, u smislu ublazavanja
konjunkturnih oscilacija i dr.

Delovanje javnog duga danas je ne samo znacajno vec i vrlo raznovrsno i s brojnim eko-
nomskim, finansijskim i drustveno-ekonomskim implikacijama.

Pomenimo, na kraju, koje su to finansijske institucije preko kojih se obavlja najveci deo
transakcija - kredita finansijskog kapitala. Postoje sledece, osnovne grupe, a to su: meduna-
rodne finansijske organizacije (MMF i Svetska banka); regionalne finansijske organizacije
(EBRD, EIB, ADB, IADB i dr); razvijene zemlje (¢lanice Pariskog kluba); velike poslovne
banke (¢lanice Londonskog kluba); ostale finansijske i nefinansijske institucije i organizacije.
Najpovoljnije kredite odobrava IBRD, a za najnerazvijenije zemlje IDA.

Pomenimo i to da je ¢ak i Adam Smit, u Bogatstvu naroda” smatrao kao ,tre¢u funkciju
drzave (pored deljenja pravde i odbrane), javno obezbedenje izvesnih javnih radova i ustanova
za olak$anje trgovine drustva, odnosno saobracajnih pogodnosti, kao $to su kanali, putevi,
mostovi i luke. Prvenstveno tamo gde trzisni mehanizmi i privatno preduzetnistvo ne uspevaju
ili propustaju da to ucine. To podrazumeva drzavu kao preduzimaca”

6.9. ANALIZA DUGA SRBUJE
6.9.1. UKUPAN SPOLJNI DUG SRBIJE
Ukupan spoljni dug Srbije je na kraju 2011. iznosio 24,1 mlrd evra i u odnosu na kraj 2010.

je povecan za 338,9 mil. evra, ili 1,4%. Struktura duga je tokom godine izmenjena u pravcu
povecanja uce$¢a javnog spoljnjeg duga u ukupnom dugu za 6,5 procentnih poena.
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Spoljni dug Republike Srbije prema sektoru duznika u odnosu na BDP
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W3sop: HapoaHa GaHka CpGuje.

Ucesce spoljnjeg duga u procenjenom BDP-u, kao osnovni indikator eksterne solventnosti,
na kraju cetvrtog tromesecja je iznosilo 74,5% $to je ispod nivoa visoke zaduzenosti od 80%,
prema kriterijumu Svetske banke.

Odnos spoljnog duga na kraju cetvrtog tromesecja i 12-mesecnog izvoza robe i usluga
uvecanog za inostrane doznake iznosi 168,0%, $to je u granicama odrzivosti prema kriterijumu
Svetske banke (do 220%).

Odnos ukupnih otplata po spoljnjem dugu i procenjenog BDP-a iznosi 12,6%, od cega se
10,3% odnosi na otplatu glavnice, a 2,3% na otplatu kamate.

WHaukaTopu ekcTepHe noavuuje Cpbuje

WHAWKaTOpK eKCTepHE NMUKBMAHOCTH [y %) 2008.  2009.  2010. 12011. 102011, WI2011. 1V 2011.
NeeuzHe pelepee/yeo3 pofie u ycnyra (y mec.) 52 94 8.1 77 75 84 8,6
[eBu3He pe3epBe/KpaTKOPOYHW Ayr 3808 5288 5464 8888 10316 1.323,9 18608
[eeunzHe pezepee/BON 25,0 38,7 345 336 326 36,2 37,2
Ornnara ayra/6[0N 10,6 11,5 11,8 144 11,1 12,3 12,6
Ornnata gyra/mseos poGe W ycnyra 34.0 39,1 340 39,7 31 343 37,3
Otnnata ayra/maso3 pofie W ycnyra u o3Hake 276 283 26,1 310 239 26,7 284

WHAWKaTOPKM EKCTEPHE CONBEHTHOCTH (Y%)

Cnorshu gyr/ban 64,6 779 82,1 76,7 744 76,0 745
KpaTkopounw gyr/BIN 6,6 6,9 6.3 3.8 3,2 27 2,0
CnorsHu ayrinaeo3 pobe 1 ycnyra 2076 2653 236,2 2129 206,2 2104 210,5
CnorsHu oyrinieo3 poGe W ycnyra u fo3Hake 168,7 191.8 1812 1650 160,1 164,9 168,0

W3eop: Hapoaxa GaHka Cpouje.
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Indikator servisiranja spoljnog duga koji ukazuje na spoljnu likvidnost (odnos ukupnih
otplata po spoljnom dugu i godi$njeg izvoza robe i usluga) iznosio je na kraju 2011. godine
37,3%. Ako se izvozu robe i usluga dodaju doznake, ucesce otplata iznosi 28,4%.

Spoljnji dug javnog sektora na kraju decembra iznosio je 10,8 mird evra, a njegovo
ucesce u ukupnom spoljnjem dugu 44,7%. Spoljni dug drzave iznosio je 8,2 mlrd evra, ga-
rantovani spoljni dug 893,3 mil. evra, a dug Narodne banke Srbije 1,7 mlrd evra.

Struktura spoljnog duga Republike Srbije po kreditorima (na dan 31. Decembra 2011)

OcTamm
NOHAOHCKK KpeguTopn
Ky 6 50,3%

3,0%

CTpaue Bnage
" pass ojHe
Gaxke

&
% EBpooGs e3Hu-

Mapwc k1 ue 3,2%
Kny 6 KnupuHr
6,6% M®O 0,1%

31,9%

W3sop: HapoaHa GaHka Cpbuje

Spoljnji dug privatnog sektora na kraju 2011. iznosio je 13,3 mlrd evra,od ¢ega 4,3 mlrd
dug banaka, a 9,0 mlrd dug preduzeca. Ucesce kratkoro¢nog spoljnjeg duga u ukupnom
dugu privatnog sektora smanjeno je tokom cetvrtog tromesecja sa 6,4% na 4,9%.

Ucesce spoljnjeg duga privatnog sektora u ukupnom spoljnjem dugu bilo je 55,3%.

Sto se tice uslova zaduzZivanja bankarskog sektora, prose¢na ponderisana kamatna stopa
za kredite bankarskog sektora zakljucene u ¢etvrtom tromesecju iznosila je 4,8% i povecana je
za 0,8 procentnih poena u odnosu na prethodno tromesecje. Krediti s varijabilnom kamatom
¢ine 94,6%, zakljucenih kredita. Prosecna ro¢nost kredita je ostala nepromenjena i iznosi
pet godina i osam meseci.

Kada je re¢ o uslovima zaduzZivanja sektora preduzeca za kredite zakljucene u cetvrtom
tromesecju 2011. prosecna ponderisana kamata iznosila je 4,8%, isto kao u prethodnom
tromesecju. Krediti s varijabilnom kamatom cine 69,9%, sto je za 10,4 procentna poena
manje nego u trecem tromesecju. Prosecna ro¢nost kredita iznosi pet godina i devet me-
seci i povecana je za jednu godinu i jedan mesec u odnosu na prethodno tromesecje. Od
ukupno kori$¢enih dugoroc¢nih kredita sektora preduzeca, 16,2% su odobrile strane banke
i finansijske institucije povezane s domac¢im bankama, 42,6% strana preduzeca povezana
s domadim preduzecima, a 41,2% ostali kreditori.
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6.9.2. JAVNI DUG REPUBLIKE

Na kraju 2011. javni dug Republike iznosio je 14,5 mlrd evra i u odnosu na kraj 2010.
povecan je za 2,4 mlrd evra (direktne obaveze drzave, za 2,0 milijarde evra, a indirektne
obaveze 397,1 mil. evra). Drzava se zaduzila u inostranstvu za 1,4 mlrd evra a po osnovu
unutrasnjeg duga za 675,8 mil. evra. Povecanje unutrasnjeg duga je u najvecoj meri rezultat
prodaje drzavnih HoV, $to je uticalo na rast u¢esca dinarskog dela javnog duga u ukupnom
dugu sa 12,0% na 14,4%.

Javni dug Republike Srbije*

(Mnpa EUR) y %)
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YHy TpalkH Iy [ - Nesa cxana
I CnorHn Oy r - Nneéa ckana
s JABHW Ay Y % BAMN-a - gecHa cxana

*CTaTvc THKA [aBHOT [y ra €8 MOSHTMPA OPXABHE XapTvje NO TPXMLLHOj B PEJHOCTH 04 HOB emGpa
2011, Y cxknagly ¢ TaxBoM M3MeHOM MeTogonomje, Hapogsa Gaxka Cpluje je oyeHuna cTamwe
jagHor gy ra 3a nepuoa y Hasan,

M380p: MMHMCTApCTBO guHancHja PC M HapogHa Gaxka CpOuwje.

Iz napred navedenih podataka moze se zakljuciti da je javni dug prekoracio zakonom (o
budzetskom sistemu) dozvoljeni maksimum od 45% BDP (dostigavsi 45,8% BDP zemlje), a
da je u odnosu na 2008. godinu, kada je pocela aktuelna kriza, uvecan za 5,7 mlrd evra.

Crakse jasHor gyra PenyGnuke CpbGuje*

(y Mnpa EUR)
| Il il \%
2008 2009 2010 5544 2019, 2011 2011
1. YHyTpawm gyr 32 41 48 54 57 59 57
2. CnoreHmn oyr 56 57 72 71 7.3 8.6 8.8
YKYMNHO (1+2)* 88 98 12,0 12,5 13,0 14.4 14,5

* CTaTuUCTHKa JaBHOr Aiyra eBUAEHTMPA APKABHE XapTHie NO TPIKMLLHO] BPEAHOCTH OA HoBEMGpa 2011. Y cknagy ¢ TaKBOM U3MEHOM
wmeTogonorvje, Hapogxa Ganka CpOuje je oyennna cTarbe jasHor gyra 3a nepuop yHasag,

** EBEHTyarnHe pasnuke y 361py HacTajy 300r 3a0KpyKUBaka Ha JeaHy Aeuumany.

M3B0p: MUHUCTAPCTBO MHaHcuja PC M HapoaHa GaHka Cpouje.
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Ucesce duga u evrima na kraju 2011. iznosilo je 57,7%, u dolarima 18,8%, dok se na
SDR i ostale valute odnosilo 9,1%. Udeo javnog duga ugovorenog po fiksnim kamatama
na kraju decembra iznosio je 68,5%, a preostalih 31,5% ugovoreno je po varijabilnim ka-
matama. Ve¢i deo duga ugovorenog po varijabilnim kamatama i dalje je vezan za kamatne
stope EURIBOR i LIBOR na evro (72,1%), zatim za LIBOR na americki dolar (13,3%), ostale
kamatne stope (12,5%) i za $vajcarski franak (2,2%).

U tabeli je dat pregled vrednosti tradicionalnih mera odrzivosti duga: ucesca stanja i otplate
javnog duga u BDP-u, izvozu (i doznakama) i budZzetskim prihodima. Ucesce javnog duga u
izvozu robe i usluga je pobolj$ano tokom cetvrtog tromesecja (sa 127,0% na 126,2%), dok je
njegovo ucesce u budzetskim prihodima ostalo gotovo nepromenjeno. Otplata javnog duga
je bila manja u cetvrtom u odnosu na prethodna tromesecja 2011. godine, pa time i njeno
ucesce u BDP-u, izvozu robe i usluga i doznakama, kao i budzetskim prihodima. Na kraju
2011, prema proceni NBS, uces¢e javnog duga u BDP-u iznosilo je 45,8%, a po podacima
Ministarstva finansija, uc¢es$ce je nize i iznosi 45,1%. Prema Zakonu o javnom dugu, podatak
o stanju javnog duga koji objavljuje Ministarstvo finansija ne sadrzi dug fondova socijalnog
osiguranja i lokalne samouprave. Radi procene ispunjenosti fiskalnog pravila o uces¢u javnog
duga u BDP-u, potrebno je dodati i dugove fondova socijalnog osiguranja i lokalne samou-
prave, bududi da se fiskalna pravila odnose na opsti nivo drzave. Imajudi to u vidu, Fiskalni
savet je saopstio da javni dug opsteg nivoa drzave iznosi 46,6% BDP-a. On je upozorio da je
prekoracena zakonska granica od 45% BDP-a, i da ¢e dug nastaviti da raste i u 2012. Savet
smatra da je Vlada duzna da usvoji program za smanjenje javnog duga prilikom rebalansa
budzeta Republike za 2012.To je predlozio i MME.

Mpernen mepa oApXWMBOCTKH jaBHOr ayra™

(y %)
2008 2009. 2010 ‘ | I v
2011 2011 2011 2011
JasHu ayr/BAT 2092 34,6 425 419 42,0 45,1 458
JaBHu ayr/nsso3 pobe n ycnyra 885 1155 1194 172 1177 1270 126,2
JaBHu ayr/n3go3 pobe n ycnyra u Ao3Hake 70,3 835 91,7 90,8 914 99,5 100,8
JaBHW AyT /DYYETCKN NPUXoau 64,1 828 1014 1032 1044 112,2 12,7
Otnnara jasHor gyra/BAN 272 80 97 10,3 13,1 11,5 7.5
OTnnaTta jagHor ayra/maeos poGe W ycnyra 7.0 271 28,0 28,5 36,7 321 223
OTtnnata jagHor Ayra/waeos pobe W ycnyra v Ao3Hake 5.7 19,6 215 23,0 289 257 17.8
OTnnaTta jagHor ayra/oyyeTckm Npuxoau 52 19,5 237 252 326 287 18,0

* CTaTMCTHKE [aBHOT [lyra eBUSHTHpa ApXaBHe XapThje no TPKUWHO] BpeaHocTH o HoeemGpa 2011, ¥ cknagy © TaKBOM M3MEHOM
meToAonorije, HapopHa Gavka CpOwje je oyeHnna cTawe jaBHor Ayra 3a nepuoj yHasag

W3sop: MuHMCcTapeTEO huHanckja PC v Hapoaxa Ganka Cpbuje

Misija MMF smatra da budzet za 2012. godinu podrazumeva znatno visi javni dug nego
$to je fiskalno odgovorno, $to dovodi u pitanje stendbaj aranzmanom iz predostroznosti. Stoga
je zavrsetak prve revizije stendbaj aranzmana odlozen.



262

PRILOG: PROMENA KREDITNIH REJTINGA | NJIHOVIH IZGLEDA SRBIJE

| ZEMALJA U REGIONU TOKOM KRIZE

Standard i Purs*

Kreditni rejting

Datum promene

Datum promene

Zemlja dugorocni WIS [l kred. rejtinga Izgledi izgleda
- BB - . negativni 31.8.2008.
Srbija BB povecan 16.3.2011. stabilni 1.12.2009.
BBB - stabilni 31.8.2008.
Hrvatska BBB - snizen 21.12.2010. negativan 27.10.2008.
AA stbilni 31.8.2008.
Sloveniia AA - snizen 20.10.2011. negativni 23.12.2010.
) o snizen 13.01.2012. stabilni 20.10.2011.
negatvni 13.01.2012.
BBB — pozitivni 31.8.2008.
Makedonija BB sniZen 01.05.2009. negativni 1.12.2008
stabilni 21.09.2009.
BiH B+ novi rejting 22.12.2008. stabilni 22.12.2008.
B snizen 30.11.2011. negativni 28.07.2011.
BB + . -
Crna Gora BB snizen 31.3.2010. negativni 31.8.2008.
BBB + L
.y negativni 31.8.2008.
Madarska BBB snizen 27.11.2008. stabilan 02.10.20009.
BBB — snizen 30.03.20009. negativni 23.07.2010
BB + snizen 22.12.2011. g 27,2020,
. BBB .y negativni 31.08.2008.
Rumunija BB + snizen 10.11.2008. stabilni 09.03.2010.
BBB + stabilni 31.08.2008.
Bugarska .y negativni 30.10.2008.
BBB snizen 30.10.2008. stabilni 1.12.2000.
A y
A- snizen 14.1.2009.
BBB + snizen 16.12.2009.
snizen 27.04.2010. I
Gréka oo snizen 29.03.2011. stabilni 3182008,
- snizen 09.05.2011. negativni 3.2010.
S snizen 13.06.2011.
cc snizen 27.07.2011.
Albanija B+ novi rejting 19.04.2010. stabilni 19.04.2010.

Izvor: Politika, 17.01.2012. strana 2.

* Napomena: Skoro identi¢ne rejtinge u tom periodu i promene dala je i Agencija FIC
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6.10. PITANJA

Wb =

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

Navedite pojam i uzroke stvaranja javnog duga?

Objasnite pocetke stvaranja javnog duga od sredine XX veka?

Nabrojte i objasnite teorije o javnom dugu i navedite njihove predstavnike?

Navedite klasifikaciju javnih dugova prema vise kriterijuma (roénost, mesto drZavnih hartija
od vrednosti u Republici?

Navedite kriterijume Svetske banke i MMF za utvrdivanje stepena zaduZenosti odredene
drzave?

Navedite kriterijume konvergencije EU o visini budzetskog deficita i javnog duga?
Navedite ciljeve i smernice za zaduZivanje Srbije prema Memorandumu...za 2011-2013?

Navedite plan otplate i srednjorocnu projekciju javnog duga Srbije prema Memorandumu o
budzetu i fiskalnoj i ekonomskoj politici Srbije za period 2011.do 2013. godine?

Navedite pravno regilisanje javnog duga i mogucnosti zaduZivanja Republike u zemlji i u
inostranstvu?

Kako Republika upravlja javnim dugom i objasnite status javnog duga?

Navedite za koje namene i pod kojim uslovima Republika moZe davati garancije?

Navedite uslove i namene emitovanja zaduZivanja, nacinu vracanja...?

Navedite za koje namene i do kog iznosa se mogu zaduzivati jedinice lokalne samouprave u
Srbiji?

Navedite za koje namene i do kog iznosa se mogu zaduZivati organizacije obaveznog soci-
jalnog osiguranja?

Koji organ uprave vrsi kontrolu i evidenciju o javnom dugu Srbije?

Objasnite makroekonomski efekat javnog duga i delovanje ino-duga na nacionalnu privredu?
Analizirajte aktuelno stanje spoljnjeg duga Srbije, posebno javnog a posebno privatnog sek-
tora?






7,

HARMONIZACIJA
PORESKOG SISTEMA EU

Bogatstvo je pozeljno,
ol ne ono koje je steceno Lzdajom.
Arutotel
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7.1. CILJEVI UCENJA

Svrha ucenja ovog poglavlja je da budete u stanju da:

¢ Znate da se prenoSenjem odredene regulative na nadnacionalni nivo EU, time prenosi i deo
suvereniteta drzave,

¢ Razumete zasto se u EU prvo pristupilo harmonizaciji indirektnih poreza,

o Znate regulatorne okvire za primenu sistema PDV u EU,

o Znate poreske stope koje su propisane direktivama EU o PDV,

¢ Razumete zasto se sistem PDV smatra najpravednijim sistemom oporezivanja,

¢ Navedete posebne rezime oporezivanja i razloge njihovog uvodenia,

o Uporedite opstu i posebnu stopu PDV u Srbiji sa zemljama u regionu i u EU,

¢ Razumete akcizni sistem u EU i proizvode koji potpadaju pod taj rezim oporezivanja,

¢ Razumete specificnosti proizvoda koji potpadaju pod akcizni sistem oporezivanja,

¢ Razumete razliku izmedu akciznih i ostalih proizvoda,

¢ Znate zasto se samo akcizni proizvodi cuvaju u posebnim skladistima,

¢ Znate da objasnite koji su jos porezi harmonizovani u okviru EU i zasto,

¢ Razumete zasto je proces evropskog ujedinjenja zapocet Carinskom unijom,

¢ Zasto je vazna harmonizacija vancarinskih propisa za postovanje konkurencije,

o Znate ucesce najvaznijih vrsta poreskih prihoda u ukupnim poreskim prihodima EU 15,

¢ Znate iz kojih izvora se finansiraju institucije EU, i bilans primanja i davanja po zemljama
clanicama,

o Znate strukturu budzetskih rashoda EU,

o Znate $ta se podrazumeva pod IPA projektima EU i ucesée Srbije u koristenju sredstava iz
tih fondova.

7.2. PORESKI SISTEM | NACIONALNI SUVERENITET

Poreski sistem i poreska politika predstavljaju jedno od znacajnih obelezja nacionalne
suverenosti jedne zemlje i sastavni su deo ukupne ekonomske politike koju ona vodi. Ipak,
zemlje ¢lanice Evropske unije su odlucile da najveci deo regulative prenesu na nadnacionalni
nivo, gde spadaju i porezi, finansijski i budzetski propisi, carinska unija ali i mnoge druge
oblasti (Aquis communaitaire).*”® Oporezivanje je instrumenat ekonomske regulacije, koji

405 Aquis communaitaire obuhvata:1.Sloboda kretanja robe 2. Sloboda kretanja lica (radnika) 3. Sloboda kretanja
usluga 4. Sloboda kretanja kapitala 5. Javno informisanje 6. Kompanijsko pravo 7. Pravo intelektualne svojine
8. Politika konkurencije 9. Finansijske usluge 10. Informacije i mediji 11. Poljoprivreda i selo 12. Zdrava
hrana, veterina i fitosanitarna politika 13.Ribarstvo 14.Transport 15.Energija 16. Porezi 17. Ekonomska i
monetarna politika 18.Statistika 19.Socijalna politika - zaposljavanje 20. Preduzeca i industrijska politika 21.
Trans-Evropske telekomunikacije 22. Regionalna politika, Strukturni instrumenti 23.Ljudska prava i slobode
24. Pravosude, sloboda i sigurnost 25. Nauka i istrazivanje 26.0brazovanje, trening i mladi 27. Okolina 28.
Zastita potro$aca i zdravstvena zastita 29. Carinska unija 30. Spoljni odnosi 31. Zajednicka spoljna i bezbed-
nosna politika 32. Finansijska kontrola 33. Finansijski i budzetski propisi 34. Institucije 35. Ostala pitanja.
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moze da bude koriscen za uticaj na potrosnju, podsticanje

$tednje, oblikovanje organizacije kompanije, stimulisanje

Stvarnost, medutim, ne ide

investicione aktivnosti i dr. **® No, i pored poreske harmo- u prilog toj Zelji: ,pregled
nizacije, porezi su danas ¢vrsto u rukama clanica EU kako vige od 500 glavnih poreza
u pogledu razrezivanja i prikupljanja tako i u pogledu tro- u EU 27 moze se naéi na
$enja tih prihoda.*” sajtu Unije u okviru ,Taxes

Na jedinstvenom trzistu EU, ¢lanice treba da se kre¢u u

in Europe.”

priblizno istim pravcima u pogledu poreskih politika koje

vode.

Lt 3
* *
* *
* *

* 4k

European
Commission

BRISEL: ZGRADA
EVROPSKE KOMISIJE

Ukupni porezi u E27 ucestvuju u proseku 40%
BDP. Danas je tesko shvatiti da javna potro$nja ni
u jednoj zemlji sveta 1929. godine nije prelazila 9%
BDP”#8

Kada je u pitanju harmonizacija poreza u EU,
prvo se krenulo od harmonizacije indirektnih po-
reza, jer su oni veoma izdasni u punjenju budzeta
¢lanica Unije. Do Sezdesetih godina XX veka porezi
na potro$nju uglavnom su se ubirali kao jednofazni
porezi koji su se obrac¢unavali u trgovini na malo ili
na veliko, ili su se ubirali kao visefazni, kaskadni po-
rezi obracunati kod svake prodaje nekog dobra ili

usluge. Nakon $ezdesetih godina pocinje Sirenje poreza na dodatu vrednost (PDV). Ovu vrstu
poreza prva je uvela Francuska 1958. godine, zatim Finska, 1964. godine dok je Nemacka
presla na ovaj vid oporezivanja 1968. godine, a Velika Britanija 1973. godine. Njegovu pri-
menu su prihvatile sve zemlje EU, a medu poslednjima je bio Portugal 1986. godine. Danas
sve razvijene zemlje osim Australije i SAD, oporezuju svoju potro$nju pomocu PDV. Takav
oblik poreza takode se $iri u zemljama u razvoju i u zemljama u tranziciji, ukupno oko 130

drZava $irom sveta.

Sestom Direktivom od 17.5.1977. godi-

ne*” o harmonizaciji zakona clanica u vezi sa
porezom na promet - zajednickim sistemom
PDV, kao bazi¢nom direktivom za harmoniza-
ciju PDV, predvideno je da se PDV primenjuje
na iste transakcije u svim ¢lanicama na osnovu
utvrdivanja zajednicke poreske osnovice.
Novom Direktivom (i njenim izmenama i
dopunama) preuzet je precis¢en tekst svih pro-
mena Seste Direktive, s tim da su unete jasni-
ja reSenja harmonizacije strukture poreza, bez

Na osnovu Ugovora EU, posebno c¢lana
93. predloga EK i Misljenje Evropskog pa-
lamenta, Sesta Direktiva je 28. novem-
bra 2006. godine ukinuta i zamenjena
novom Direktivom broj 2006/112/EZ, a
ubrzo zatim i Direktivom 2006/138EC od
19.12.2006. godine, a dve godine kasnije,
Direktivom 2008/117/EZ od 16.12.2008.
godine.

406  Gordana Ili¢ Popov, Poresko pravo EU, Sluzbeni glasnik, 2004. str. 11.
407 Miroslav Prokopijevi¢ Evropska unija, Uvod, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009. str. 411.

408 M. Prokopijevi¢, Isto, str. 415.
409 Directiva 77/388/EEZ
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znadajnijih sutinskih izmena. Clanicama je dat rok da u poreske zakone ugrade izmene
uvedene novom Direktivom, i to do 31.12. 2010. godine.*® Inovirana Sesta Direktiva je u
saglasnosti sa Ugovorom iz Lisabona kojim je izmenjen Ugovor o EU i Ugovor o formiranju
Evropske zajednice.*! Ovaj dokument je nazvan - Reformski ugovor iz Lisabona.*'?

7.3. ARGUMENTI ZA | PROTIV PORESKE HARMONIZACUE

Koristi od globalizacije su visestruke i ogledaju se u slede¢em: a) resursi su bolje raspore-
deni, tako da se i Zivotni standard povecava; b) $iri je izbor dobara i usluga, zbog lakseg pri-
stupa inostranoj robi; ¢) znacajno je pove¢an obim informacija, ¢ija je cena zbog toga niza i dr.

S druge strane, globalizacija ima i svoje negativnc strane, kao $to su: (a) Otvorene granice
i slobodna trgovina generisu veliko povecanje koli¢ine nezeljenih roba koje prelaze preko
granica (oruzje, droga, nelegalna imigracija, i dr). (b) Slobodna trgovina medu zemljama
povecava moguc¢nost nastanka eksternalija, koje jedna zemlja namece drugoj (npr. uvoz proi-
zvoda Stetnim po zdravlje ljudi, npr. hrana ili opasni otpad, i dr.). (c) Ekonomski rast moze da
stvori velike ekoloske probleme. Neki od ovih problema su domaceg karaktera (npr. pove¢ana
kupovina automobila, koji $tetnim emisijama ostecuju ozonski omotac). Uvodenjem PDV ,
prema nekim autorima, povecala se prose¢na poreska stopa sa 13,9% na 19,4%.*"

Imajudi u vidu gore navedene i druge sli¢ne stavove u finansijskoj literaturi, mogle bi se
izdvojiti dve osnovne grupe argumenata od znacaja za poresku harmonizaciju na prostoru
EU. To su: (1) ekonomski argumenti i (2) politicki argumenti.***

Sto se ti¢e ekonomskih argumenata, treba ponoviti da je izvorni cilj uspostavljanje jedin-
stvenog unutrasnjeg trzista, na koji bi se nadovezala ,,ekonomska i monetarna unija”. Ali, jasno
je da bi razlic¢ita poreska pravila mogla da naruse trzisno ponasanje. Takode, mogu se uociti i
odredene finansijske (budzetske) implikacije.

Slede¢i aspekt, u kontekstu ekonomskih razlo-
ga, je da ujednacavanje poreskih sistema izmedu Primera radi, multinacionalne kom-
zemalja-¢lanica moze da bude naruseno poreskom panije mogu iskoristi prednosti , uta-
konkurencijom, posto poreske vlasti pojedinih ze- njene kapitalizacije”, tj. fenomena
malja mogu da koriste posebne rezime u vidu pore- koji oznacava praksu finansiranja
skih olaksica, da bi podstakle pravna i fizicka lica da radije putem kreditnih sredstava, a
se lociraju na njihovim teritorijama, i tu ostvaruju e [ sepE e i e L)

dobit, odnosno dohodak, na koje ¢e zatim placati SiE T O (e O (FErEa. @lome-
porez za bude ,preseljena” iz zemalja sa

visokim porezima u zemlje u kojima

U pogledu politickih argumenata, jedan od . .
je niZe poresko opterecenje.

glavnih ,kljuceva” za razumevanje procesa poreske

410 Hasiba Hrusti¢, Poreska harmonizacija u EU, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2011. str. 56.
411 Dokument potpisan 13.12. broj 2007/C 306/01 - objavljen u ,,Sluzbenom list EU”, od 17. decembra 2007.
412 Milutin Janjevi¢, Reformski ugovor iz Lisabona, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008. str. 9

413 Rosen-Gejer, isto, str. 533.

414 Tli¢ - Popov, Gordana, Poresko pravo Evropske unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2004. str. 21. i dalje
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harmonizacije u Evropi je da se ona shvati kao sastavni deo mnogo Sireg i obuhvatnijeg politic-
kog pokreta ka postizanju evropske integracije. Zbog toga je u nekim sluc¢ajevima mozda bolje
da se donosenje odluka o strukturi poreskog sistema prepusti pojedinim ¢lanicama, posto one
mogu da koriste oporezivanje kao instrument za sprovodenje ekonomske i socijalne politike.*

7.4. HARMONIZACIA INDIREKTNIH | ODREDENIH DIREKTNIH POREZA

Ugovorom o EU eksplicitno je propisana har-
monizacija indirektnih poreza kao preduslov za U EU najveca paznja poklonjena je
uspostavljanje i nesmetano funkcionisanje unutras- RG] G © HDY 2o,
njeg trzista Unije, ali ne i direktnih poreza, tako da na o akcizama.
je poreski suverenitet EU ogranicen.

Usvojenim direktivama o harmonizaciji PDV i o direktivama o harmonizaciji akciza defi-
nisani su zajednicki stavovi u pogledu vaznih elemenata ovih poreza (predmet oporezivanja,
teritorija primene, poreski obveznik, minimalne visine stopa, vrsta oslobadanja, i dr). Mada
visina stopa utiCe na cene proizvoda i usluga, kod PDV i akciza postignuta je samo saglasnost o
nivou minimalnih stopa, ¢ime je harmonizacija stopa ovih poreza izuzetno fleksibilna. Visina
stopa u sustini je odraz nacionalnih budzetskih potreba ¢lanica.

Iako se u Ugovoru EU ne spominje harmonizacija direktnih poreza (porezi na doho-
dak), na osnovu odredbi ¢lana 94, u kojoj se generalno govori o harmonizaciji pravnih
propisa, izvedena su ovlas¢enja organa Unije za donosenje direktiva koje se ticu harmoniza-
cije odredenih resenja iz oblasti direktnih poreza koja neposredno uti¢u na funkcionisanje
unutrasnjeg trzista.

Naime, nije usvojena nijedna direktiva kojom bi
se na nivou EU harmonizovale poreske stope, pore-
ska osnovica, oslobadanja ili bilo koji drugi bitni ele-
menti oporezivanja, §to je i razumljivo imajuci u vidu
razlike u nivou privrednog razvoja pojednih drzava
¢lanica, razlike u privrednoj strukturi, u ciljevima po-
reskih podsticaja, koje su rezultat i istorijskih, soci-
ologkih, kulturnih i geografskih razlika medu njima.

Na osnovu clana 94. Ugovora, Sa-
vet je u oblasti korporativnog po-
reza usvojio nekoliko direktiva, i to
u vezi sa izbegavanjem dvostrukog
oporezivanja kapitalne dobiti u slu-
€aju statusnih promena kompanija
iz razlicitih drzava clanica, raspo-
redenog profita i isplate kamata i
autorskih naknada izmedu pove-
zanih kompanija iz razlicitih drzava
¢lanica.

Mada drzave c¢lanice imaju nadleznost u pogledu
visine poreskih stopa na dohodak/profit kompanija i
na dohodak gradana, $tednju i kapitalne dobitke, na-
rocita paznja na nivou EU poklanja se oporezivanju
profita kompanija, kako ne bi doslo do dvostrukog
oporezivanja, rizika i smetnji u slobodnom kreta-
nju kapitala na unutrasnjem trzistu.

415 Primera radi, nordijske evropske zemlje nastoje da oporezuju alkoholna pica viSe nego §to je to prosek za EU,
kako bi obeshrabrile potro$nju alkohola, dok zemlje- ¢lanice koje su glavni proizvodaci vina (npr. Francuska),
iz ekonomskih razloga, blaze oporezuju vino.
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Porez na dohodak gradana drzava ¢lanica EU, takode, nije bio predmet poreske harmo-
nizacije, tako da je uredenje ovog poreza ostalo u nadleznosti drzava ¢lanica. Jedini izuzetak
bilo je donosenje direktive o oporezivanju dohotka od kamate rezidenata drzave clanice,
koja je ostvarena i isplacena u drugoj drzavi ¢lanici EU, jer ova direktiva ima direktan uticaj
na suzbijanje poreske utaje, eliminisanje Stetne poreske konkurencije i uklanjanje smetnji
koje su narusavale slobodnu konkurenciju na unutrasnjem trzistu. Medutim, iako ne postoji
harmonizacija zakona o porezu na dohodak gradana drzava ¢lanica EU, gotovo sve drzave,
osim nekoliko novih (Bugarska, Rumunija, Estonija, Litvanija, Letonija, Ceska, i Slovacka),
primenjuju isti ili slican mehanizam sistema sintetickog poreza sa progresivnim stopama.
Porast sporova od strane poreskih obveznika u nacionalnim sudovima i u Sudu pravde EU
proteklih godina, najviSe se odnosio na razlicit poreski tretman isplate dividendi rezidentu
drzave ¢lanice, i na probleme u oporezivanju zarada koju je u jednoj drzavi ostvaruju radnici
rezidenti druge ¢lanice.

7.5. POREZ NA DODATU VREDNOST
7.5.1. DEFINICIJA PDV

Porez na dodatu vredenost ne opterecuje
celokupan promet, ve¢ samo dodatu vrednost,
i obracunava se u svakoj fazi prometnog ciklu-
sa, s tim da kad god proizvod ili usluga prelazi
iz jedne u drugu fazu prometa placa se samo
porez na iznos dodate vrednosti. Dodatu vred-
nost, prema tome, ¢ini novostvorena vrednost

Oslobadanja od plac¢anja PDV bez prava

na poreski odbitak je predvidena za sle-

dede tri grupe proizvoda i usluga:

+ socijalnog i opsteg karaktera koje
su znacajne za opsti razvoj drustva
(zdravstvo, socijalne, obrazovanje, i

ili razlika u ceni izmedu nabavne i prodajne sportske usluge, pogtanski sobracaj);
cene u prometnom ciklusu - provizija ili marza. + razvojnog karaktera (nauéne usluge,
Zbog toga je PDV postao najpopularniji oblik bankarske, finansijske usluge, i uslu-
oporezivanja prometa proizvoda i usluga, koji ge osiguranja i reosiguranja);

se primenjuje u poreskim sistemima drzava ra- ¢ humanitarnog karaktera (aktivnosti
zli¢itih nivoa privredne razvijenosti u kojima se Crvenog krsta, religiozne usluge i sl).

primenjuje zivi oko Cetiri milijarde ljudi ili preko
70% svetskog stanovnistva.

7.5.2. METODE OBRACUNA | OBLICI PDV

Postoje dve osnovne metode obracuna PDV, direktna i indirektna. Direktna metoda
pretpostavlja neposredno odredivanje dodate vrednosti, koja predstavlja poresku osnovicu.
Ova metoda se, medutim, uglavnom ne primenjuje, zbog mogucih proizvoljnosti i otezane
primene u uslovima veceg broja stopa PDV.*!¢

416 Dejan Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo, COLPI, Budimpesta, i Savremena administracja, Beograd,
1997. str. 786-790.
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S druge strane, indirektna metoda nema za cilj da utvrdi dodatu vrednost, tj. osnovicu za
oporezivanje, ve¢ nastoji da se odmah izracuna poreska obaveza. Poreski obveznik je duzan da
obracuna porez na isporuku dobara i na pruzanje svojih usluga, a zatim ima pravo da od tog
iznosa odbije porez koji je njegov prethodnik u prometnom lancu (tj. lice od kojeg je nabavio
inpute) iskazao u fakturi (to je, zapravo, porez koji je obveznik platio kroz nabavnu cenu).
Ova metoda se zbog toga zove metoda fakture (ili metoda poreskog kredita). Obuhvat PDV
odreduju tri razlic¢ite odrednice. Tako se razlikuju tri razli¢ita oblika PDV: 1) proizvodni
oblik PDV-a, 2) dohodovni oblik PDV-a i 3) potro$ni oblik PDV-a.

Svaki oblik PDV moze se zasnivati na dva nacela: nacelo porekla i nacelo odredista.

Oporezivanje dodate vrednosti prema nacelu odredista znaci da se PDV placa tamo
gde se dobro trosi. Tako izvozni dobra napustaju zemlju oslobodena PDV, ali se oporezuju u
zemlji u kojoj se tro$e. Na taj nacin uvezeni i domaci proizvodi ravnopravno su konkurentna
na domacem trzistu (neutralnost oporezivanja je glavno polaziste modela PDV).

Za obrac¢un obaveze PDV mogu se primeniti tri metode: metoda sabiranja, metoda
oduzimanja i kreditna metoda.

Metodom sabiranja dodata vrednost se utvrduje kao zbir placanja za rad i kapital kojima
se ona stvara. Tako je dodata vrednost kao osnovica PDV jednaka zbiru nadnica, renti, kamata
i neto profita.

Metodom oduzimanja dodata vrednost se racuna

kao razlika izmedu ukupne prodaje preduzeca i ukupnih
kupovina, pa se na tako utvrdenu osnovicu primenjuje
stopa PDV.

Kreditna metoda (ima naj$iru upotrebu danas)
kojom se ne izracunava dodata vrednost, ve¢ poreski
obveznik iz racuna za kupljene proizvode i kori$¢ene
usluge i ra¢una za prodate proizvode i izvrsene usluge,
direktno izrac¢unava svoju obavezu za PDV.

U EU, kao i u najvecem broju
zemalja, u primeni je potrosni
oblik PDV, koji se primenju-
je prema nacelu odredista, a
iznos poreske obaveze izracu-
nava se pomocu kreditne me-
tode.

7.5.3. KONCEPT JEDNOG MESTA OPOREZIVANJA

Oporezivanje na jedinstvenom trzistu treba da se
zasniva na komercijalnim transakcijama, a ne na fizi¢-
kom pracenju kretanja dobara, koje nije uvek pouzda-
no. Rezim je dodatno komplikovan, jer postoje posebni
aranzmani za pojedine drzave, privremena odstupanja
od opstih pravila i dr.*”

Kontrola mora, pri tome, da se zasniva na zajednic-
ki utvrdenoj metodologiji. U tom kontekstu, znacajnu
ulogu ima Sistem razmene informacija u vezi sa PDV,
svojevremeno uveden Uredbom o administrativnoj sa-
radnji u oblasti PDV 218/92/EEC.

417  Ana Jovanovi¢, Fiskalna harmonizacija u Evropskoj uniji, Ekonomika-SVEN, Nig, 2008. str.101.

Logicku posledicu zahteva da
se sve transakcije na jedin-
stvenom trzistu tretiraju na isti
nacin kao i transakcije unutar
jedne clanice je predstavlja-
lo uvodenje koncepta jednog
mesta oporezivanja. Ovaj prin-
cip bi predstavljao ,,stoZer” no-
vog sistema PDV.
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EK je oktobra 2003. godine obavestila clanice o prioritetima u okviru strategije PDV,
koja ¢e se sprovoditi u narednim godinama na podruc¢ju Unije. Sacinjen je, naime, strateski
program, koji je imao za cilj da unapredi funkcionisanje zajednickog sistema PDV u okviru
unutrasnjeg trzista Unije, imajuci pri tome u vidu prosirenje tog trzidta na 25 ¢lanica u 2004.
godini (kasnije na 27 drzava, nakon uklju¢ivanja Bugarske i Rumunije). Pre svega, poreske
obaveze koje imaju trgovci moraju da budu pojednostavljene, kako bi oni bili u poziciji da
mogu da iskoriste pogodnosti koje nudi jedinstveno trziste Unije. Da bi to moglo da se posti-
gne, Komisija ima nameru da razvije ideju tzv. ,,one-stop shop” sistema. U razvijanju takvog
sistema, poseban znacaj ima direktiva koja ureduje oporezivanje usluga koje se pruzaju elek-
tronski. Sem toga, Komisija predlaze da se sistem PDV strukturira tako da prihodi od ovog
poreza pripadnu onoj zemlji-¢lanici EU koja je zemlja potro$nje.

7.5.4. PREDMET OPOREZIVANJA

Predmet oporezivanja, prema Direktivi 2006/112/EZ, su:

a) promet proizvoda uz naknadu na teritoriji ¢lanice od strane poreskog obveznika;

b) nabavka unutar Unije proizvoda sa naknadom na teritorije ¢lanice od strane:

¢ poreskog obveznika ili pravnog lica koje nije obveznik, kada je prodavac lice koje
nije izuzeto kao mali preduzetnik;

+ poreskog obveznika ili bilo kojeg lica koje nije obveznik, u slu¢aju nabavke novih
transportnih sredstava, a ¢ije druge nabavke ne podlezu oporezivanju PDV;

¢ poreskog obveznika ili pravnog lica koji nije obveznik, u slu¢aju akciznih proizvoda
kada je plativa akciza na nabavku unutar Unije u okviru teritorije drzave c¢lanice,
saglasno Direktivi 92/12/EEZ, ¢ije druge nabavke ne podlezu oporezivanju PDV;

c) promet usluga sa naknadom u okviru ¢lanice od strane poreskog obveznika;

d) uvoz proizvoda.

U clanu 5. Direktive navedena je definicija sredstava transporta koja sluze za svhu prevoza
lica ili proizvoda (motorna vozila, plovni objekti vazdusne letilice odredene nosivosti...).

U istoj Direktivi, akciznim proizvodima defi-
nisani su: energetski proizvodi, alkohol i alko-
holna pica i preradeni duvan, ali ne i gas nabav-
ljen preko sistema distribucije prirodnog gasa ili
elektri¢ne struje u okviru teritorije Unije ili bilo ~ @ the common sysiem of value added tax
kojim sistemom mrezZe distribucije povezanim sa
ovim sistemom.

COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/EC

of 18 November 2006

Direktivom su izuzeti od oporezivanja:

a) promet proizvoda unutar Unije od strane poreskog obveznika ili pravnog lica koje nije
obveznik, kada je nabavka tih proizvoda unutar teritorije ¢lanice oslobodena oporeziva-
nja u vezi sa medunarodnim transposrtom ili transakcijama koje se smatraju izvozom;

b) promet proizvoda unutar EU, koji nisu polovni proizvodi dela umetnosti, antikviteti
i kolekcije, niti nova sredstva transporta ili akcizni proizvodi, od strane poreskog ob-
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veznika za svrhe obavljanja poljoprivredne delatnosti, Sumarstva i ribolova, koja jeste
predmet zajednickog posebnog postupka po proporcionalnoj stopi za poljoprivrednike,
ili promet od strane poreskog obveznika koji vrsi samo promet proizvoda ili usluga
na koji nema pravo na poreski odbitak, ili od strane pravnog lica koje nije poreski
obveznik. Za primenu ovog pravila moraju biti ispunjeni sledeci uslovi: da u tekucoj
kalendarskoj godini ukupna vrednost prometa tih proizvoda unutar Unije ne prelazi
novcani iznos praga koji prede drzava ¢lanica, a koji ne moze biti manji od 10.000 evra;
da u prethodnoj kalendarskoj godini ukupna vrednost prometa tih proizvoda unutar
Unije ne prelazi nov¢ani iznos praga prometa koji propise drzava clanica, a koji ne moze
biti manji od 10.000 evra . Clanice propisuju bliZa pravila o primeni prava na opciju
koje bi pokrivalo period od dve kaledndarske godine. Iznos nov¢anog praga je ukupna
vrednost prometa, ali bez PDV koji se duguje ili je placen u ¢lanici iz koje je proizvod
poslat ili iz koje je zapocet transport.

Predmet PDV nisu ni sledece i sledece traksakcije:

a) nabavka polovnih proizvoda, dela umetnosti, kolekcija ili antikviteta unutar EU, na
koju se primenjuje PDV prema odredbama o posebnom postupku, a koje je prodavac ili
organizator prodaje na javnoj aukciji kao poreski obveznik otpremio ili transportovao
iz ¢lanice;

b) nabavka polovnih sredstava transporta unutar Unije, na koju je primenjen PDV prema
odredbama o prelaznom aranzmanu za polovna sredstva transporta, a koje je prodavac
kao poreski obveznik otpremio ili transportovao iz drzave ¢lanice.

7.5.5. TERITORUA PRIMENE

Polaze¢i od principa koji vazi kod poreza na potro$nju, definisanje teritorije za primenu
zajednickog sistema PDV drzava ¢lanica EU narocito je znacajno za funkcionisanje unutras-
njeg trzista i izbegavanje fiskalnih granica unutar EU, precizno utvrzivanje mesta i nastanka
poreske obaveze, posebno kod pruzanja usluga, odredivanje statusa izvoza i uvoza, primenu
pravila o poreskom odbitku i ostvarenje prava na povracaj (refundaciju PDV). Direktiva
2006/112/EZ primenjuje se na teritoriji svake drzave ¢lanice u kojima se primenjuje Ugovor
EU, u skladu sa ¢lanom 299. Ugovora, izuzev teritorija navedenih u ¢lanu 6. Direktive.*® U vezi
sa teritorijom primene zajednickog sistema PDV neophodno je pomenuti i status slobodnih
carinskih zona. Slobodne carinske zone su predmet zakonodavstva PDV, kao i akciza, s tim
$to je propisano specijalno izuzece na uvoz proizvoda u ove zone. Slobodne carinske zone
predstavljaju teritorijalnu enklavu u okviru carinske teritorije Unije, odvojenu od ostalog dela
teritorije, a na kojoj su koncentrisane spoljnotrgovinske aktivnosti. Proizvodi smesteni u tim
zonama nisu predmet carinskih dazbina, poljoprivrednih dazbina, kvantitativnih ogranicenja
ili bilo kakvih dazbina ili mera.*

418 Planine Atos u Gré¢koj, Kanarska ostrva, itd.
419  Vide detalja videti Regulation (EEC) No.2504/88, Sluzbeni glasnik E br. L 225 od 225, ¢lan 25.
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7.5.6. PORESKI OBVEZNIK | TRETMAN ORGANA VLASTI

Ekonomske aktivnosti obuhvataju aktivnosti proi-
zvodaca, trgovaca ili pruzaoca usluga, ukljucujuci ru-
darstvo i poljoprivredu, kao i profesionalne delatnosti.
Kori$¢enje materijalne i nematerijalne imovine i imo-
vinskih prava radi sticanja dobiti na stalnoj osnovi jeste
ekonomska aktivnost.**

Obveznik poreza je bilo koje
lice koje nezavisno obavlja eko-
nomske aktivnosti, bez obzira
na cilj ili rezultat tih aktivnosti.

Lice koje na povremenoj osnovi nabavlja nova transportna sredstva koja otprema ili tran-
sportuje korisniku na destinaciju iz jedne u drugu ¢lanicu, unutar teritorije EU, smatrace se
poreskim obveznikom. Termin poreski obveznik definisan je na nacin da ¢lanice mogu pod
ovu kategoriju podvesti i lica koja povremeno obavljaju oporezive transakcije, a narocito:

a) prvi prenos gradevinskog objekta ili dela objekta i zemljista na kojem se nalazi. Gra-
devinskim objektom smatra se i nepokretnost, odnosno nepokretna struktura na ze-
mljistu;

b) promet gradevinskog zemljista.

Clanice EU mogu propisati bliza pravila za primenu navedenog kriterijuma i odrediti

$ta se smatra zemljiStem na kojem se nalazi gradevinski objekat. Takode, mogu da primene
i druge kriterijume osim prvog prenosa, poput proteklog perioda izmedu datuma zavrsetka

gradevinskog objekta i datuma prvog prenosa svojine, ili
proteklog perioda izmedu datuma prvog poseda i prvog
prenosa, ali da periodi ne prelaze 5 godina ili 2 godine
za svaki posebno.

Zemljistem za gradnju smatra se bilo koje neobrade-
no ili obradeno zemljiste definisano kao takvo u drzavi
¢lanici.

Pitanje tretmana drzavnih, regionalnih i lokalnih
organa vlasti u zajednickom sistemu PDV drzava ¢lani-
ca EU bilo je vazno iz razloga prihvatanja jedinstvenog
stava da obavljanje drzavnih, odnosno javnih funkcija
ne treba da bude predmet PDV, s obzirom na to da se ne
radi o prometu proizvoda i usluga za trziste u uslovima
konkurencije.

Drzavni organi osnovani na osnovu zakona u cilju
obavljanja poslova drzavne uprave nisu poreski obve-
znici kada vrse promet proizvoda i usluga, ¢ak i kada
naplacuju takse, doprinose ili druge javne dazbine u vezi
sa tim poslovima.**!

Sustinski su to aktivnosti koje prema nacionalnom
zakonodavstvu mogu da obavljaju isklju¢ivo drzavni

Drzavni organi ne smatraju se
poreskim obveznicima ako is-
punjavaju dva uslova: Prvi je da
su registrovani, tj. klasifikovani
kao javno-pravna lica, a drugi
je da vrSe javnu delatnost u
statusu javnog organa.

Medutim, ukoliko se drzavni
organi pojavljuju kao proizvo-
dadi, trgovci ili pruzaoci usluga
u obavljanju ekonomskih ak-
tivnosti koje konkurisu privat-
nom sektoru, ¢ime bi mogli da
naruse slobodnu konkurenciju,
tada se smatraju poreskim ob-
veznikom.

420 TITLE HI, TAXABLE PERSONS, Article 9-13, Council Directive 2006/112/EC.

421 Article 13, Council Directive 2006/112/EC.
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organi, tj. aktivnosti koje ne moze da obavlja privatni sektor: organi opstih poslova admini-
stracije, poslova pravosuda, nacionalne bezbednosti ili odbrane. Bitan kriterijum je da poslove
koje obavljaju drzavni organi, zbog kojih se i ne smatraju poreskim obveznicima, iskljucivo
mogu da obavljaju samo ti organi, i u ovom sluc¢aju nema narusavanja konkurencije.Zatim,
kada se drzavni organi bave aktivnostima koje su iz socijalnih, kulturnih ili politickih razloga
izuzete ili su oslobodene oporezivanja, nisu poreski obveznici. To su aktivnosti koje su oslo-
bodene od placanja PDV, a koje su po svojoj prirodi od opsteg javnog interesa (PTT usluge,
izuzev telekomunikacionih usluga, zdravstvene usluge, socijalne usluge, usluge obrazovanja,
kulturne usluge, neprofitne sportske usluge, usluge radio i televizijskog emitovanja od strane
javnih organa, izuzev komercijalnih usluga, i dr.).

Kada drzavni organi vr$e oporezive aktivnosti ili transakcije, tada jesu poreski obvezni-
ci, jer bi u suprotnom imali povoljniji tretman ¢ime bi bila naru$ena slobodna konkurencija na
trzistu. To su aktivnosti navedene u Aneksu I Direktive 2006/112/EZ, pod uslovom da se ne
radi o neznatnom obimu aktivnosti koji bi se mogao smatrati zanemarljivim: telekomunikaci-
one usluge; promet vode, gasa, elektri¢ne struje i pare; prevoz proizvoda; aerodromske i lucke
usluge; prevoz putnika; promet novih proizvoda za prodaju; intervencije drzavnog organa u
pogledu poljoprivrednih proizvoda u saglasnosti sa propisima o organizaciji regulisanja trzista
tih proizvoda; organizovanje poslovnih sajmova i izlozbi; usluge skladiStenja; komercijalno
oglasavanje; usluge turistickih agencija; promet proizvoda ili usluga u prodavnicama, kanti-
nama i slicnim mestima za zaposleno osoblje; komercijalno radio i televizijsko emitovanje.
Primera radi, usluge kontrole i podrske za aero navigaciju, poletanje, spustanje i parkiranje
aviona su oporezive, po$to ih pored javnih, odnosno drzavnih organa moze obavljati i privatni
sektor putem koncesije.

Zatim, usluge uz naknadu koje vr$e notari - javni beleznici, sudski vestaci, opunomoce-
nici i nadzornici imenovani od strane suda ili drugog ovlad¢enog javnog organa, predmet su
oporezivanja PDV. Navedena lica obavljaju usluge nezavisno, uz sopstvenu odgovornost i za
naknadu. Nisu zaposleni u sudovima vec¢ se radi o vrsti slobodne profesije. Glavni argument
koji opredeljuje da te vrste usluga budu predmet PDV je taj da se pruzaju nezavisno i uz
naknadu. Pri tome nije od znacaja to $to te usluge imaju karakter javnog interesa i $to visinu
naknade za izvr$enje tih usluga utvrduju drzavni organi. Notari i vestaci nisu deo javne ad-
ministracije. To $to su pod nadzorom i §to rade po utvrdenoj javnoj regulativi nije dovoljan
razlog da bi bili izuzeti iz sistema PDV.

Evolucija PDV grupa u funkciji supra-nacionalne
neutralnosti PDV-a u EU dovela je do toga da je do sada

18 ¢lanica EU i nekoliko ostalih razvijenih zemalja isko- Prema odredbama Direktive
ristilo ponudenu opciju registrovanja PDV grupe kao 2006/112/EZ, promet pro-
jednog obveznika. Holandija je predvodnik ¢lanica koje izvoda je prenos prava ras-
zagovaraju primenu ekonomskog pristupa kontroli grupe polaganja od strane lica kao
preduzeca (koncept de facto kontrole), dok je Velika Brita- vlasnika materijaine imovine.

nija zagovornik pravnog (de jure) koncepta kontrole. Od
svih zemalja jedno ove dve zemlje omogucavaju ukljuci-
vanje nerezidenata u PDV grupe.*”

422 Dinka Anti¢, ACTA ECONOMICA, Pravni fakultet Banja Luka, broj 12, 2010. god. str. 282-283.
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7.5.7. OPOREZIVE TRANSAKCUE

Promet proizvoda ¢ini: prenos vlasnistva za naknadu prema odluci ili u ime drzavnog or-
gana, u skladu sa zakonom; stvarna predaja dobara po ugovoru o iznajmljivanju na odredeni
period, ili prodaja na odlozeno pla¢anje, kojom se obezbeduje da se vlasnistvo stice po uplati
poslednje rate; prenos proizvoda u saglasnosti sa ugovorom prema kojem se provizija placa
po kupovini ili prodaji.

Clanica moze smatrati prometom proizvoda i predaju odredenih radova gradevinske,
industrijske ili drugih vrsta izgradnje.

Elektri¢na energija, gas, grejanje, zamrza-
vanje, odnosno hladenje smatraju se proizvo-
dima.*” Clanica moZe proizvodima ili dobrima
smatrati: izvesna prava na nepokretnostima; pra-
va na osnovu kojih vlasnik ovih prava ima pravo
upotrebe na nepokretnoj imovini; akcije ili udele
ekvivalentne u¢es¢u na osnovu kojih njihov ima-
lac, odnosno vlasnik ima pravo svojine ili pose-
dovanja na nepokretnostima. ELEKTRICNA ENERGLIA:

Clanice mogu smatrati sledece transakcije OPOREZIVI PROIZVOD
prometom proizvoda uz naknadu: upotrebu pro-
izvoda od strane poreskog obveznika radi proi-

zvodnje, obrade, konstrukcije i drugog procesu- Uvoz proizvoda je unos proizvoda na
iranja, kupljenih ili uvezenih za te svrhe, ako bi teritoriju EU sa trece teritorije ili iz
PDV na te proizvode, da su nabavljeni od drugog trece zemlje koja ne ¢ini deo carinske
poreskog obveznika, davao pravo na delimi¢ni ili teritorije Unije.

potpuni odbitak; upotrebu proizvoda od strane

poreskog obveznika za obavljanje neoporezivih

aktivnosti, ako bi PDV na te proizvode, da su nabavljeni od drugog poreskog obveznika, davao
pravo na delimi¢ni ili potpuni odbitak; zadrzavanje proizvoda od strane poreskog obveznika
ili njegovog naslednika u slucaju da prestaje da obavlja oporezivu delatnost, ako bi PDV na
te proizvode, da su nabavljeni od drugog poreskog obveznika, davao pravo na delimi¢ni ili
potpuni odbitak.***

A) Nabavka proizvoda unutar Unije

Nabavka proizvoda unutar Unije je sticanje prava raspolaganja imovinom nekog lica kao
vlasnika, koje nabavlja proizvode iz drzave ¢lanice iz koje je zapoceta otprema ili transport.
U situaciji nabavke proizvoda od strane pravnog lica koje nije obveznik, a koji je otpremljen
ili transportovan iz trece zemlje u ¢lanicu u kojoj se ne zavr$ava otprema ili transport proi-

423 Article 15, Council Directive 2006/112/EC 66
424 Chapter 4, Importation of goods, Article 30, Council Directive 2006/112/EC. 59 Chapter 2, Article 20,
Council Directive 2006/112/EC.
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zvoda, proizvod se smatra otpremljenim ili transportovanim iz ¢lanice uvoza. Ta ¢lanica ce
uvozniku koji podleze oporezivanju PDV odobriti povrac¢aj PDV placen na uvoz proizvoda u
¢lanici u kojoj je proizvod otpremljen ili transportovan (prema ¢lanu 201 Direktive 2006/112/
EZ). Upotreba proizvoda za poslovanje poreskog obveznika koji su transportovani iz druge
¢lanice, u kojoj su proizvedeni, obradeni, kupljeni ili uvezeni od strane obveznika za svrhe
njegovog poslovanja, smatra se nabavkom proizvoda sa naknadom unutar Unije. Clanice EU
svojim propisom odreduju da se transakcije, koje bi se klasifikovale kao promet proizvoda
izvr$en izvan teritorije ¢lanice, od strane poreskog obveznika, smatraju nabavkom proizvoda
sa naknadom unutar Unije.

B) Promet usluga

Promet usluga je bilo koja transakcija koja ne konstituise prometu proizvoda. Promet
usluga je i: prenos ili ustupanje autorskih prava, patenata, licenci, zastitnih znakova i drugih
prava intelektualne svojine; obaveza uzdrzavanja od ¢injenja ili tolerisanje ¢injenja; pruzanje
usluga na osnovu propisa drzavnih organa.Transakcije smatraju se prometom usluga uz na-
knadu: upotreba proizvoda, koji su deo poslovne imovine, za li¢ne svrhe poreskog obveznika
ili zaposlenog osoblja ili, generalno, za svrhe koje nisu poslovne, ako bi PDV na te proizvode
davao pravo na delimi¢ni ili potpuni odbitak; obavljanje usluga bez naknade za li¢ne svrhe
poreskog obveznika ili zaposlenog osoblja za svrhe koje nisu poslovne.

Poreski obveznik je i lice koje vrsi promet robe ili usluga u svoje ime ali za ra¢un drugog
lica.

U Direktivi su navedeni izuzeci od od ovog pravila.

. . .. o Mestom prometa usluga sma-

Kod prometa gasa ili elektri¢ne energije, grejanja ili 50 e v e prel
hladenja, putem sistema distribucije u okviru teritorije usluga ima uobiajeno mesto
Unije ili putem bilo kojeg sistema ili mreze povezanim poslovanja ili stalno sediéte
sa ovim sistemom, mesto prometa je mesto gde poreski odakle vrsi uslugu.
obveznik koji vr$i ovaj promet ima stalno mesto poslo-
vanja, stalno ili uobicajeno sediste.

Sto se ti¢e tre¢ih zemalja, radi izbegavanja dvostrukog oporezivanja, neoporezivanja ili
narusavanja slobodne konkurencije, drzave ¢lanice mogu smatrati mestom prometa: trecu
zemlju za odredene usluge nabavljene u okviru teritorije Unije a efektivno izvrSene izvan
EU; teritoriju ¢lanice za odredene usluge nabavljene izvan Unije pruzene na teritoriji ¢lanice.

Mesto uvoza proizvoda u ¢lanicu je mesto gde je proizvod lociran pri ulasku na teritoriju
EU.

Telekomunikacione usluge su usluge u vezi sa transmisijom, emisijom ili prijemom signala,
reci, slike i zvuka ili informacija bilo koje prirode, zicanim putem, putem radija, opticki ili
drugim elektromagnetnim, odnosno elektronskim sistemom, ukljucujuci prenos ili dodelji-
vanje prava na kori$c¢enje kapaciteta takve transmisije, emisije ili prijema, uklju¢enjem na
pristup globalnim informacionim mrezama.
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7.5.8. VRSTE STOPA PDV
A) Standardna stopa

Direktivom 2006/112/EZ o zajednickom sistemu PDV predvidene su dve vrste stopa: op-
sta ili standardna stopa i niZa stopa. Drzava ¢lanica primenjuje opstu stopu PDV, izraZenu u
procentu, na oporezivu osnovicu, koja je ista i za promet proizvoda i za promet usluga.** Do
31. decembra 2010. godine opstu stopa ne moze biti niza od 15%.*° Savet e saglasno ¢lanu
93. Ugovora EU odluciti o nivou standardne stope koja ¢e se primenjivati posle 31. decembra
2010. godine, kada proceni da ih treba menjati.

PDV u EU i CEFTA

- stope sredinom 2012. godine - u%
Drzava Standardna stopa Niza stopa Druga niza stopa
CLANICE EVROPSKE UNIJE:
Kipar 15 8 5
Luksemburg 15 6 3
Spanija 18 7 4
Letonija 18 5 -
Litvanija 18 9 5
Malta 18 5 -
Slovacka 19 - -
Nemacka 19 7 -
Holandija 19 6 -
Francuska 19,6 5,5 2,1
Austrija 20 10 -
Italija 20 10 4
Bugarska 20 - -
Ceska 20 5 -
Slovenija 20 8,5 -
Estonija 20 5 -
Velika Britanija 20 5 -
Belgija 21 6 -
Irska 21 13,5 4,3
Portugalija 21 12 5
Grcka 23 10 4
Poljska 22 7 3

(nastavak na sledecoj strani)

425 Chapter 3, Supply of services, Article 24, Council Directive 2006/112/EC. TITLE VIIL, RATES, Chapter 2,
Structure and level of rates, Section 1, Standard rate, Article 96, Council Directive 2006/112/EC.
426 Article 97.1, Council Directive 2006/112/EC.
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Finska 23 17 8
Rumunija 24 - -
Svedska 25 12 6
Danska 25 - -
Madarska 27 18 5
ZEMLJE CEFTA:

BiH 17 - -
Crna Gora 17 7 -
Srbija 18 8 -
UN MIK u ime Kosova prema 16 ) )
Rezoluciji 1244 SB UN

Makedonija 18 5 -
Moldavija 20 8 5
Albanija 20 - -
Hrvatska 25 10 -

Izvor: http://europa. eu. int/comm/taxation_customs/publications/info_doc. info. doc. htm
B) Nize stope
Imajudi u vidu da je primena nize stope politicki

osetljivo pitanje, ve¢ina drzava ¢lanica smatra da je uvo-
denje nizih stopa vazan fiskalni instrument.*?”

NiZe stope se iskazuju u pro-
centu i ne mogu biti nize od
5%. Clanica moze primenjivati
jednu ili dve nize stope na pro-
U pomenutom Aneksu navedeni su slededi proizvo- met proizvoda i usluga iz Anek-

di: sa lll Direktive 2006/112/EZ.

1) hranaivoda (uklju¢ujudi pice, osim alkoholnih
pica); Zive zivotinjae; semena i sadnice; kompo-
nente za hranu i sl;

2) farmaceutski, zdravstveni i veterinarski proizvo-
di za zdravstvenu zastitu, i sl

3) medicinska oprema, ortopedski uredaji i rehabi-
litaciona pomagala, sedista za decu u automobi-
lima i sl LEKOVI: NIZA STOPA PDV

4) knjige, brosure, decije slike, pisacii crtaci pribor,
nosaci teksta, slike i zvuka;

5) novine i periodika, osim ako sluze za reklamne svrhe;

6) ulaznice za predstave, pozorista, sportske dogadaje, cirkuse, sajmove, zabavne parko-
ve, koncerte, muzeje, zoologke vrtove i parkove, bioskope i sli¢cne kulturne dogadaje;

7) radio i televizijske difuzne usluge;

427 MEMO/07/277, Brussels, July 5, 2007.
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8) autorske usluge pisaca, kompozitora, i umetnickih izvodaca;

9) usluge stambene izgradnje i rekonstrukcije, koje su deo socijalne politike, iskljucujuci

materijal koji ¢ini znacajan deo vrednosti pruzanja ovih usluga;

10) usluge pranja prozora i ¢i$¢enja u privatnim domacinstvima;

11) proizvode i usluge u poljoprivrednoj proizvodnji, isklju¢ujuci masine ili zgrade;

12) usluge smestaja od strane hotela, pansiona i slicnih smestajnih kapaciteta, uklju¢ujudi

usluge izdavanja kamping prostora i karavana;

13) usluge restorana i ketering servisa, osim prometa alkoholnih i bezalkoholnih pica;

14) proizvode i usluge koje nabavljaju dobrotvorne organizacije drzava ¢lanica, ukoliko

te usluge nisu oslobodene poreza;

15) usluge kremacije i prate¢ih proizvoda u vezi sa tim uslugama;

16) medicinske i dentalne usluge nege i termalnog tretmana ako nisu oslobodene;

17) usluge ¢iS¢enja ulica/smeca, izuzev usluga koje obavljaju javna preduzeca;

18) manje popravke bicikla, obuce i koznih stvari, odece i rublja ( krpljenje i sl);

19) usluge ku¢ne nege, brige i pomoc¢i starijim, bolesnim ili invalidnim licima;

20) usluge frizera.

Niza stopa ne primenjuje se na usluge koje se nabavljaju elektronski, a navedene su u Anek-
su I Direktive 2006/112/EZ (nabavka vebsajta, veb-hosting, odrzavanje programa i opreme
na daljinu; nabavka softvera; nabavka slika, teksta i informacija; nabavka muzike, filmova i
igara, uklju¢ujudi igre na srecu i kladenje, difuzni prijem politickih, kulturnih, umetnickih,
sportskih, nau¢nih i zabavnih dogadaja; usluge poducavanja na daljinu.

Clanice mogu primenjivati nizu stopu na promet prirodnog gasa, elektri¢nu struju i na
gradsko grejanje.*®U predmetnoj Direktivi, u istom Aneksu date su i neke specifi¢nosti koje
se odnose na Austriju, Kipar i Portugaliju.

7.5.9. PORESKA OSLOBADANIJA

Medutim, poreski obveznik koji vr$i promet oslo-
boden pla¢anja PDV, na svoju nabavku proizvoda i
usluga pla¢a PDV koji ne moze da koristi kao odbi-
tak za umanjenje poreske obaveze, jer nema poresku
obavezu na ime obavljanja svog prometa. Na taj nacin
oslobadanje od oporezivanja sadrzi skriveni PDV koji
ostaje ukljucen u ceni tih proizvoda ili usluga. Zato
poresko oslobadanje u sistemu PDV ne znaci uvek
prednost. Izuzetak su oslobadanja sa pravom na poreski odbitak, kada poreski obveznik na
ime obavljenog prometa koji je osloboden oporezivanja ima pravo da zahteva povracaj ili
refundaciju placenog PDV pri nabavci proizvoda ili usluga ili pri uvozu.

Proizvodi i usluge ¢iji promet je
osloboden placanja PDV, ne pod-
lezu obracunavanju poreza niti se
isti naplacuje kroz njihovu cenu.

428 Section 3, Particular provisions, Article 102-105, Council Directive 2006/112/EC.
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A) Oslobadanje sa pravom na poreski odbitak

Imajudi u vidu mesto potro$nje proizvoda i usluga, sledece transakcije oslobodene su
placanja PDV sa pravom na poreski odbitak: nabavka proizvoda iz jedne u drugu clanicu,
ukljucujuci nova sredstva transporta i akcizne proizvode; transakcije u vezi sa medunarodnim
transportom ili se tretiraju kao izvoz; nabavka unutar EU ili uvoz proizvoda za svrhu obrade
da bi se izvrsio izvoz; transakcije povezane sa medunarodnom razmenom, poput onih koje
se ticu carinskog skladi$tenja ili drugih skladista.

Oslobadanje od placanja PDV sa pravom na odbitak predvidena su za izvoz proizvoda sa
podrucja EU: izvoz ili transport proizvoda prema destinacijama izvan Unije i nabavka proi-
zvoda za izvoz. U slucaju nabavke proizvoda koji ¢ine prtljag putnika nerezidenta koji napusta
podrucje EU, oslobadanje od placanja PDV (e se primeniti ako su ispunjeni slede¢i uslovi:
1) putnik nema mesto stalnog boravka na teritoriji EU; 2) proizvodi se transportiju izvan EU
u roku od tri meseca od dana nabavke; 3)vrednost nabavke, ukljucuju¢i PDV veca je od 175
evra ili ekvivalentnog iznosa u nacionalnoj valuti, ili nizi iznos naknade.

Clanice mogu pruziti tretman oslobadanja na uvoz roba za smestanje u poreska i druge vr-
ste skladi$ta na osnovu posebnih odobrenja o skladistenju bez pla¢anja PDV;, ali i za skladi$ne
sporazume u slede¢im slucajevima kada su proizvodi namenjeni: za prodaju u bescarinskim
prodavnicama (tax-free shops),*” za prodaju putnicima za li¢ni prtljag u morskom i vazdus-
nom saobracaju prema tre¢im zemljama.

Pla¢anja PDV sa pravom na poreski odbitak osloboda se i: nabavka ili uvoz proizvoda ili
usluga unutar Unije od strane poreskog obveznika, koja je na teritoriji ¢lanice u kojoj se vrsi
nabavka ili uvoz oslobodena pla¢anja PDV; nabavka proizvoda na teritoriji Unije od strane
lica koje bi imalo pravo na nadoknadu pla¢enog PDV.

B) Oslobadanja bez prava na poreski odbitak

Mada je Direktivom 2006/112/EZ odre-
dena zajednicka lista oslobadanja od placa-
nja PDV da bi sopstveni prihodi Unije bili Oslobadanje od PDV bez prava na pore-
utvrdivani i naplacivani na jedinstven nacin skliedbitakipredvidenaepaprolavadell
u svim ¢lanicama i da bi PDV zaista ostao op- usluge: opsteg i socijalnog karaktera, koji
s Y« . . su bitni za opsti razvoj drustva (zdravstve-
$ti porez na potrosnju, brojna odstupanja od

li krainie fleksibil ne, socijalne, kulturne i sportske usluge,
te liste govore o krajnje fleksibilnom tretmanu PTT usluge i dr); razvojnog Karaktera

oslobadanja. (nauéne i obrazovne usluge, usluge (re)
a) Usluge od opsteg interesa su: osiguranja ); humanitarnog i duhovnog
1) javne postanske usluge i proizvode karaktera(religiozne usluge i dr.).

koji prate ove usluge, izuzev prevoza
putnika i telekomunikacionih usluga;

429 Bescarinskim prodavnicama smatraju se prodavnice situirane u okviru aerodroma ili luka koje ispunjavaju
uslove propisane od strane nadleznih organa drzave ¢lanice; poreskim obveznicima koji prodaju proizvode
putnicima na brodovima i avionima u medunarodnom saobracaju upuéenim ka mestima izvan teritorije Unije.
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2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)
14)
15)

zdravstvene usluge koje se pruzaju od strane
zdravstvenih institucija, bolnica, centara za me- Oslobadanje bez prava na po-

dicinski tretman i dijagnostiku i zdravstvenih reski odbitak odnosi se na us-
stru¢njaka; luge od opsteg i interesa i us-
luge koje su u funkciji razvoja

promet ljudskih organa, krvi i maj¢inog mleka; driave.

usluge zubnih tehnicara i nabavku proteza od

strane zubara i zubnih tehnicara;

usluge koje direktno vr$e nezavisna udruzenja lica samo svojim ¢lanovima uz nado-
kandu troskova;

usluge iz oblasti drustvene i socijalne zastite i proizvode koji prate ove usluge, kao i
domovi za starija lica, od strane institucija;

usluge decije zastite i zastite mladih i proizvode koji prate ove usluge, od strane organa
i organizacija;

usluge predskolskog, skolskog i univerzitetskog obrazovanja, stru¢ne obuke i prekva-
lifikacije, kao i promet proizvoda i usluga neposredno povezan sa ovim uslugama, koje
vrSe organi i organizacije osnovane;
usluge privatnog poducavanja od
strane ucitelja, $kola i univerziteta;
usluge obezbedenja osoblja od stra-
ne verskih zajednica ili filozofskih
institucija, u cilju obavljanja zdrav-
stvene, drustvene i socijalne zastite
i usluga predskolskog, skolskog i
univerzitetskog obrazovanja, uslu-

ga decije zastite i zastite mladih sa UNIVERSITY OF CAMBRIDGE
duhovnog aspekta; OSLOBODEN PDV BEZ PRAVA NA PORESKI ODBITAK

usluge i pratece proizvode koje ne-

profitne organizacije politickog, sindikalnog, verskog, patriotskog, humanitarnog,
filozofskog i gradanskog karaktera, obezbeduju svojim ¢lanovima na bazi utvrdene
pretplate, ako se time ne narusava slobodna konkurencija;

izvesne sportske usluge i usluge fizickog vaspitanja od strane neprofitnih organizacija;
izvesne usluge iz oblasti kulture i proizvode koji,shodno zakonu,prate ove usluge;
usluge prevoza bolesnih ili povredenih lica u specijalno dizajniranim vozilima;
radio i televizijsko javno emitovanje nekomercijalnog karaktera.

b) na ostale aktivnosti:

1)

2)
3)

usluge osiguranja i reosiguranja, uklju¢ujuci usluge osiguranja koje pruzaju brokeri i
agenti osiguranja;
odobravanje i posredovanje u davanju kredita i upravljanje kreditom od strane davaoca;

posredovanje i bilo koji poslovi sa kreditnim garancijama ili drugim vrstama obez-
bedenja i upravljanje kreditnim garancijama od strane davaoca;
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4) transakcije, ukljucujuci posredovanje, koje se ticu depozita i tekuceg racuna, platnog
prometa, prenosa, dugovanja, ¢ekova i drugih instrumenta, osim naplate duga;

5) transakcije, ukljuc¢ujuci posredovanje, koje se ticu valute, novcanica, i kovanog vazeceg
novca, izuzev kolekcionarskih predmeta i novca numizmaticke vrednosti, poput zlata,
srebra i drugog metalnog novca koji se ne koriste kao zakonito sredstvo placanja;

6) transakcije, ali ne i upravljanje ili ¢uvanje akcijama i udelima, poslovanjem kompa-
nijama i drustvima, HoV, osim dokumenta kojim se potvrduje pravo na imovinu;

7) upravljanje specijalnim investicionim fondovima odredenim od drzave ¢lanice;

8) promet vazecih vrednosnih postanskih marki, fiskalnih i drugih sli¢nih marki;

9) usluge priredivanja igara na srecu;

10) promet gradevinskih objekata i delova gradevinskih objekata i zemljista na kojem se
nalaze, izuzev novoizgradenih objekata, i objekata u izgradnji;

11) promet neobradenog zemljista;

12) lizing i iznajmljivanje nepokretne imovine.

Medutim, sledece usluge iznajmljivanja nisu oslobodene oporezivanja: smestaj u hotelima

i sli¢cnim objektima, ukljucuju¢i kampove i mesta za kampovanje; izdavanje parking mesta i
prostora; izdavanje stalno instalirane opreme i masina; iznajmljivanje sefova.

C) Oslobadanja PDV na uvoz

Oslobadanje na uvoz predvideno je za: 1) uvoz proizvoda c¢iji promet je osloboden opo-
rezivanja u okviru teritorije ¢lanice; 2) krajnji uvoz proizvoda koji su li¢na imovina;*° 3)
krajnji uvoz proizvoda sa trec¢ih teritorija koje ¢ine deo carinske teritorije Unije; 4) uvoz
proizvoda poslatih ili transportovanih sa trece teritorije ili iz trece zemlje u drzavu ¢lanicu
koja nije krajnji uvoznik; 5) reuvoz, od strane lica koje je izvrsilo izvoz, u drzavu ¢lanicu u
kojoj su proizvodi bili izvezeni, kada su ti proizvodi oslobodeni carinskih dazbina; 6) uvoz
proizvoda prema diplomatskim i konzularnim sporazumima; 7) uvoz proizvoda od strane
medunarodnih tela i organizacija ili njihovih ¢lanova; 8) uvoz proizvoda od strane oruzanih
snaga Velike Britanije stacioniranih na Kipru; 9) uvoz u luku od strane ribarskih preduzeca
nepreradenog morskog ulova; 10) uvoz zlata od strane centralnih banaka; 11) uvoz gasa putem
distributivnog sistema, ili uvoz elektri¢ne energije.

7.5.10. POSEBNI POSTUPCI OPOREZIVANJA

Clanice mogu da primenjuju posebne postupke ili specijalne rezime za male preduzetnike
u saglasnosti sa zajednickim odredbama iz Direktive 2006/112/EZ **' u cilju postizanja blize
harmonizacije poreskog tretmana ove kategorije poreskih obveznika, i smanjenja admini-
strativnih tro$kova. Poseban postupak obuhvata i primenu proporcionalne ili pausalne stope
za poljoprivrednike koji se ne oporezuju po pravilima PDV. Zajednicki sistem po posebnim

430 Odredeni su direktivama Saveta 69/169/EEZ, 83/181/EEZ i 2006/79/EZ
431  Sluzbeni list EU broj 347 od 11.12.2006. godine
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postupcima oporezivanja primenjuje se i na usluge

turistickih agencija i na promet polovnih proizvo- Posebni postupci oporezivanja od-
da, umetnickih dela, antikviteta i kolekcija. nose na: male preduzetnike, male

poljoprivrednike, turisti¢ke agenci-
je, polovne proizvode, umetnicka
dela, kolekcije, antikvitete, investi-
ciono zlato.

Primena uobicajenih ili opstih pravila PDV za
zlato stvarala je znacajne smetnje u koriS¢enju zlata
kao finansijskog instrumenta, §to je opravdalo uvo-
denje posebnog postupka na promet investicionog
zlata radi ja¢anja medunarodne konkurentnosti tr-
zista zlata EU.

Prema zajednickom sistemu oporezivanja, poseban postupak uveden je i za poreske ob-
veznike nerezidente koji vrse isporuku elektronskih usluga u Uniji.

A) Mali preduzetnici

Clanice EU mogu da primenjuju pojednostavljeni postupak oporezivanja za ovu kategoriju
obveznika, poput primene proporcionalne stope, za utvrdivanje i naplatu PDV ili da izuzimaju
od PDV ovu kategoriju malih obveznika ako ostvaruju godi$nji promet ispod propisanog
iznosa.”*? Poreske olaksice primenjuju se na promet proizvoda i usluga malih preduzetnika,
osim na: transakcije koje se obavljaju na povremenoj osnovi; promet novih transportnih
sredstava; promet proizvoda i usluga od strane lica koja nisu obveznici PDV u ¢lanici EU.
Clanice mogu da iskljuce i druge transakcije, pod propisanim uslovima.

Drzave ¢lanice koje su se nakon 1. januara 1978. godine pridruzile EZ mogu izuzeti od
oporezivanja PDV obveznika ¢iji godi$nji promet nije veci od ekvivalentnog iznosa u nacio-
nalnoj valuti po kursu konverzije na dan njihovog pristupa (sledi tabela). ***

IZUZETI OD PDV - MALI PREDUZETNICI

CENZUSI PO ZEMLJAMA CLANICAMA EU

Grcka: 10.000 evra; Spanija: 10.000 evra; Portugalija: 10.000 evra;
Austrija: 35.000 evra; Finska: 10.000 evra; Svedska: 10.000 evra;
Cegka: 35.000 evra; Estonija: 16.000 evra; Kipar: 15.600 evra;
Letonija: 17.200 evra; Litvanija: 29.000 evra; Madarska: 35.000 evra;
Poljska: 10.000 evra; Slovenija: 25.000 evra; Slovacka: 35.000 evra;
Bugarska: 25.600 evra; Rumunija: 35.000 evra.

Malta: 37.000 evra za promet proizvoda, a 24.300 evra ako se radi o uslugama sa niskim iznosom
dodate vrednosti (visok nivo nabavki), i 14.600 evra za druge slucajeve koji se uglavhom odnose na
promet usluga sa vec¢im iznosom dodate vrednosti (nizak iznos nabavki);

432 TITLE XII, SPECIAL SCHEMES, CHAPTER 1, Special scheme for small enterprises, Council Directive
2006/112/EC.
433 Article 287, Council Directive 2006/112/EC.
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Navedeni iznosi, izuzev iznosa PDV, ukljuc¢uju: promet proizvoda i usluga, koji bi inace bio
oporeziv; promet proizvoda i usluga osloboden pla¢anja PDV sa pravom na poreski odbitak;
promet nepokretnosti, finansijskih i usluge osiguranja, ukoliko nisu pomoc¢ne transakcije.
Poreski obveznici izuzeti od placanja PDV nemaju pravo na poreski odbitak i ne prikazuju
PDV na njihovim racunima. Obveznici koji su u saglasnosti sa primenom posebnog postup-
ka izuzeti od placanja PDV, imaju pravo na opciju da se opredele da budu oporezovani po
opS$tem sistemu PDV.

B) Mali poljoprivrednici

Poseban postupak moze da se primeni za male poljoprivrednike - proizvodace i pruzaoce
usluga u delatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, po proporcionalnoj ili pausalnoj
stopi (stopa poravnanja) koja u sustini predstavlja kompenzaciju za placeni PDV pri njihovoj
nabavci proizvoda i usluga. Pritom mali poljoprivrednici nemaju pravo na poreski odbitak,
a pri nabavci proizvoda i usluga pla¢aju PDV. Medutim, imaju pravo da svoju prodajnu cenu
uvecaju za iznos utvrden po propisanom procentu proporcionalne stope kada su njihovi kupci
poreski obveznici. U tom slucaju kupci poljoprivrednih proizvoda i usluga sa statusom pore-
skih obveznika imaju pravo na poreski odbitak za iznos pla¢enog poreza po proporcionalnoj
stopi, sadrzan u prodajnoj ceni.

Izrazi koji se primenjuju u vezi sa posebnim postupkom za male poljoprivrednike nave-
deni su u Aneksima VII i VIII u Direktivi 2006/112/EZ .***

Drzava ¢lanica moze iskljuciti iz primene pro-
porcionalne stope izvesne kategorije poljoprivred-
nika ¢iji promet jeste predmet oporezivanja prema
opstim pravilima PDV ili pojednostavljenog po-
stupka. Poljoprivrednik koji primenjuje proporcio-
nalnu stopu moze da se opredeli da bude u sistemu
primene opstih pravila PDV.

Drzava ¢lanica utvrduje proporcionalnu stopu u
vidu kompenzicionog procenta, koja moze da bude
razli¢ita za Sumarstvo ili razlicite oblasti poljopri-
vrede i ribolova, o ¢emu prethodno obavestava EK. MALI POLJOPRIVREDNIK MOJE DA BIRA:
Proporcionalna stopa utvrduje se na osnovu ma- VAN SISTEMA ILI U SISTEMU PDV
kroekonomske statistike u prethodne tri godine.

Clanice mogu svesti taj procenat na ,,0”. U vezi sa primenom proporcionalne stope mora se
voditi racuna o tome da efekat te primene ne bude u dobijanju veceg iznosa refundacije za
kupce poljoprivrednih proizvoda - poreske obveznike, u odnosu na iznos PDV koji su po-
ljoprivrednici platili prilikom svojih nabavki. Proporcionalna stopa primenjuje se na cenu,
bez PDV, poljoprivrednih proizvoda i poljoprivrednih usluga. Clanice EU obezbedice da
se iznos poreza po proporcionalnoj stopi naplati ili od strane kupca kroz cenu ili od javnog
organa. Poljoprivrednik po proporcionalnoj stopi nema pravo na odbitak PDV koji je platio

434 CHAPTER 2, Article 295-305, Council Directive 2006/112/EC. 88
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ili ¢e platiti na nabavku ili uvoz proizvoda ili usluga u cilju obavljanja svoje delatnosti. U
slucaju da je poreski obveznik - kupac platio iznos poreza po proporcionalnoj stopi poljopri-
vredniku, on ima pravo da od svoje poreske obaveze odbije taj iznos placenog PDV. Clanice
EU ¢e refundirati placeni iznos PDV po proporcionalnoj stopi: na promet poljoprivrednih
proizvoda, poreskom obvezniku ili pravnom licu iz druge ¢lanice u okviru razmene u EU za
poljoprivredni proizvod koji jeste predmet oporezivanja PDV u drzavi nabavke; na promet
poljoprivrednih proizvoda, kupcu izvan EU koji obavlja oporezive transakcije i ima pravo na
odbitak; za svrhe prometa usluga koje se obavljaju unutar teritorije ¢lanice u kojoj se nalazi
korisnik tih usluga; na promet poljoprivrednih usluga oporezivom korisniku - kupcu u Uniji
iz druge clanice ili izvan Unije, ukoliko se ove usluge koriste za svrhe obavljanja oporezivog
prometa unutar teritorije clanice u kojoj je placen PDV.

Clanice odreduju metod refundacije i potrebne mere da se osigura isplata iznosa po pro-
porcionalnoj stopi poreskim obveznicima koji imaju pravo na poreski odbitak.

C) Turisticke agencije

Clanice EU primenice poseban postupak na usluge turistima koje obavljaju turisticke
agencije - turoperatori, u svoje ime i za svoj racun, a koriste proizvode i usluge drugih poreskih
obveznika (prevoz, smestaj, isporuka hrane i pi¢a i dr.). *** Poseban postupak ne primenjuje
se na turisticke agencije koje posluju kao posrednici na bazi ostvarivanja provizije, diskonta
ili rabata u prodaji odredene turisticke ponude.

Sve usluge i proizvodi koje je obezbedila turisticka agencija u okviru turistickog aranzma-
na smatraju se jednom uslugom. Svaka takva usluga bic¢e oporeziva u drzavi ¢lanici u kojoj
je sediste turisticke agencije. Poreska osnovica za obrac¢un poreske obaveze jeste razlika, bez
PDV, izmedu prodajne cene, fakturisane turistima, i stvarnih troskova proizvoda i usluga, koje
su obezbedili drugi poreski obveznici neposredno u korist turista. Pri utvrdivanju obaveze za
placanje PDV turisticka agencija nema pravo na poreski odbitak.

Kada je pruzanje turisticke usluge od strane turisticke agencije izvrseno od strane drugog
poreskog obveznika izvan Unije, promet usluga od strane turisticke agencije smatrace se kao
posrednicki posao osloboden plac¢anja PDV. Ako su turisticke usluge izv§ene unutar i izvan
teritorije Unije, samo deo usluge turisticke agencije koji je obavljen izvan teritorije Unije moze
da bude osloboden od plac¢anja PDV.

Ako se turisticki aranzman prodaje od strane turisticke agencije - turoperatora iz jedne
¢lanice turistickoj agenciji u drugoj ¢lanici, svaka transakcija se mora posebno oporezovati
u saglasnosti sa relevantnim kriterijumom odredivanja
mesta prometa. Medutim, neke ¢lanice primenjuju nize

oporezivanje, a ima i onih koe izuzimaju od oporeziva- Mesto oporezivanja turisti¢-
nja prodaju aranzmana od strane turoperatora (Danska, ke usluge je mesto obezbe-
Irska, Holandija). Dakle, poseban postupak za turisticke denja turisticke usluge.

agencije-turoperatore ne primenjuje se jedinstveno u svim
¢lanicama EU.

435 CHAPTER 3, Article 306-310, Council Directive 2006/112/EC.
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D) Polovni proizvodi, umetnicka dela, kolekcije i antikviteti

Clanice mogu primenjivati poseban postupak na promet polovnih proizvoda, umetnickih
dela, kolekcija i antikviteta, kada se direktnim metodom oporezuje marza. Ovaj postupak ne
primenjuje se na nova sredstva transporta. Za primenu posebnog postupka za polovne proi-
zvode, umetnicka dela, kolekcije i antikvitete koriste se sledece definicije: **¢

a)

b)

d)

polovnim proizvodom smatra se pokretna materijalna imovina pogodna za dalju
upotrebu ili je za upotrebu nakon opravke, osim umetnickih dela, kolekcija i anti-
kviteta, plemenitih metala i dragog kamenja, koju defini$e drzava ¢lanica;

u umetnicka dela*” ubrajaju se: slike, crtezi i pasteli, ru¢no dekorisani predmeti,
pozori$ne scenografije; originalne gravure, Stampane slike; originalne skulpture i
kipovi od bilo kog materijala, ako ih izradi autor...; tapiserije i rukom tkani tekstilni
zidni predmeti na osnovu originalnog umetnickog dela...; slike u bakru izradene
isklju¢ivo rukom..., osim proizvoda draguljara (skupoceni predmeti, nakit), zlatara
i srebrara; umetnicke fotografije;

kolekcijama se smatraju slede¢i predmeti:**® postanske i taksene marke, prigodni
koverti prvog dana - odStampane, frankirane pismonosne posiljke i sl., upotrebljeni,
ili ako nisu upotrebljeni, ili da nisu namenjeni za upotrebu; kolekcije i primerci od
zooloskog, botanickog, mineraloskog, anatomskog, istorijskog, arheoloskog, pale-
ontoloskog, etnografskog ili numizmatic¢kog znacaja);

antikvitetima se smatraju predmeti, kako je navedeno u Aneksu IX, Deo C, stari
vise od 100 godina.

Date su i druge definicije, kao $to su: oporezivi trgovac; organizator prodaje na javnoj
aukciji i principal organizatora prodaje na javnoj aukciji.

Drzave ¢lanice primenjuju poseban postupak za oporezivanje marze.

Do uvodenja nekog buduceg definitivnog resenja, poseban postupak ne primenjuje se na
promet novih transportnih sredstava.

Drzava ¢lanica moze propisati da marza ne moze biti niza
od 10% od prodajne cene.

Clanica poseban postupak primenjuju i na promet po- Poreska osnovica za po-
lovnih sredstava transporta koji obavlja organizator prodaje lovne proizvode, umet-
U svoje ime po ugovoru o plativosti provizije po prodaji. Cla- nicke predmete, kolekcije
nice koje su na dan 31. decembra 1992. godine primenjivale i antikvitete je ostvarena
poseban postupak, koji nije postupak na bazi direktnog opo- razlika izmedu prodajne

rezivanja profita na promet polovnih sredstava transporta,
mogu, do donosenja nekog buduceg definitivhog resenja,
nastaviti da primenjuju taj postupak ukoliko je u saglasnosti

cene posrednika i nabav-
ne cene, umanjena za
PDV na ovu razliku.

sa uslovima predvidenim Direktivom 2006/112/EZ.***

436 CHAPTER 4, Article 311.

437 Navedena su u Aneksu IX, Deo A, Direktive 2006/112/EZ
438 Navedeni u Aneksu IX, Deo B Direktive 2006/112/EZ

439 Subsection 2, Article 326, Council Directive 2006/112/EC.
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E) Investiciono zlato

Investicionim zlatom smatra se:**° zlato, u obli-
ku poluge ili ploce prihvatljive tezine na trzistu
zlata, cistote jednake ili ve¢e od 995 %o, bez obzira
na to da li ili ne predstavlja zalog; zlato sadrzano u
kovanicama viSe od 80% - zlatnicima, dukatima i
drugim zlatnim kovanicama, koji se ne prodaju u
numizmaticke svrhe, ¢ija ¢istota je jednaka ili veca
0d 900%o. Radi se o zlatnicima, dukatima i drugim
zlatnim kovanicama porekla nakon 1800. godine,
koji jesu ili su bili zakonsko sredstvo pla¢anja u dr-
zavi porekla, a prodaju se po ceni koja ne prelazi
cenu vrednosti zlata na otvorenom trzistu. Drzava
¢lanica moze iskljuciti iz ovog tretmana male po-
luge ili ploce tezine od 1 grama ili manje.

Clanica EU izuzima od oporezivanja PDV na-
bavku i uvoz investicionog zlata unutar Unije,
ukljucujudi investiciono zlato predstavljeno ser-
tifikatom za smestaj ili je prikazano u izvestaju o
razmeni zlata u slucaju zajma i svopa, zatim, pravo
posedovanja ili zahtev za posedovanjem investi-
cionog zlata, i transakcije po ugovoru o forvardu
i fjuCersu koji su osnov za prenos prava svojine ili
zahteva na pravo svojine nad investicionim zlatom.

Clanica EU ¢ée poreskim obveznicima, koji pro-
izvode investiciono zlato ili transformisu zlato u
investiciono, svojim propisima pruziti pravo na
opciju da budu oporezovani ako prodaju inve-

Radi promovisanja koris¢enja zlata
kao finansijskog instrumenta, Direk-
tivom 2006/112/EZ predvideno je
poresko izuzeée za nabavku i promet
investicionog zlata, jer se u nekim
¢lanicama zlato bilo predmet PDV, a
u drugim nije. Zato se Direktivom eli-
miniSu ove razlike i narusavanje kon-
kurencije izmedu ¢lanica uz jacanje
polozaja EU na trzistu zlata.

S

ZLATNE POLUGE

sticiono zlato drugom poreskom obvezniku.**! Takode, pravo na opciju da budu oporezovani
imaju i poreski obveznici koji u okviru svoje delatnosti nabavljaju ili prodaju zlato u obliku
poluge ili plo¢e za industrijsku svrhu drugom poreskom obvezniku. O detaljima kori$¢enja

ove opcije svaka drzava obavestava Komisiju.

Poreski obveznik koji je izuzet od placanja PDV na promet investicionog zlata ima
pravo na odbitak iznosa PDV koji je duzan da plati ili je platio. Trgovci su duzni da eviden-
tiraju sve transakcije investicionog zlata i cuvaju dokumentaciju da bi se identifikovali kupci,

za period od najmanje pet godina.

440 CHAPTER 5, Section 1, Article 344-356, Council Directive 2006/112/EC.

441 Section 3, Article 348, Council Directive 2006/112/EC.
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F) Elektronske usluge nerezidenta

Usled porasta elektronske trgovine doslo je do porasta poreske utaje pa je bila neophodna
medunarodna saradnja, koja je uspostavljena donosenjem Bonske deklaracije, potpisane
od strane 29 drzava 6.7.1997. godine, potom, zajednickom Deklaracijom o elektronskoj
trgovini EU i SAD, potpisanom 5.12.1997. godine, i, kona¢no, Konferencijom o elektronskoj
trgovini, koju je inicirala STO na ministarskom nivou u Otavi 1999. godine. Sve elektronske
transmisije i nematerijalni promet imovine koji se obavlja preko Interneta smatraju se usluga-
ma i predmet su PDV.*? EK je 2003. 1 2005. usvojila Uredbe o administrativnoj saradnji u obla-
sti indirektnog oporezivanja, koje se odnose i na pruzanje elektronskih usluga.*’Elektronska
nabavka usluga obuhvata kulturne, umetnicke, sportske, nau¢ne, obrazovne, zabavne, infoma-
ticke i slicne usluge, poput, softvera, video igara i kompjuterskih usluga uopste, koje: korisnik
u EU elektronski nabavlja od operatora izvan EU.

Clanice EU dozvoliée svim licima poreskim obveznicima
koja nisu rezidenti Unije da koriste poseban postupak oporezi-
vanja, ako isporucuju elektronske usluge licu koje nije poreski
obveznik a Cije sediste ili stalno mesto boravka ili prebivaliste
je u ¢lanici EU.** Komunikacija u vezi sa ovom informacijom
je elektronska, a odnosi se na sledece podatke: ime; postansku
adresu; elektronsku adresu, ukljuc¢ujuci veb stranice; nacionalni
PIB; izjavu da u EU nije poreski obveznik PDV. Clanica EU
identifikacije ili drZava potros$nje, dodelju-
je poreskom obvezniku nerezidentu indi-

E-TRGOVINA

vidualni PDV identifikacioni broj, koji ¢e
koristiti dok obavlja elektronski promet na
njenoj teritoriji i ispunjava uslove da kori-
sti poseban postupak oporezivanja. Poreski
obveznik nerezident svakog kvartala u te-
kucoj godini dostavlja u elektronskoj formi
¢lanici u kojoj isporucuje elektronske us-
luge, poresku prijavu. Prijava se podnosi u
roku od 20 dana od zavrs$etka poreskog peri-
oda. Prijava sadrzi iznose u evrima: ukupnu
vrednost prometa elektronskih uluga, izuzev
PDV; iznos PDV, po stopi koja je propisana

Mesto oporezivanja je teritorija EU i prema
tome te usluge su predmet oporezivanja
PDV; EU operator pruza korisniku izvan EU.
Mesto oporezivanja je teritorija u kojoj je lo-
ciran korisnik i tada te usluge nisu predmet
oporezivanja u EU; EU operator pruza kori-
sniku - poreskom obvezniku u drugoj drzavi
Clanici. Mesto oporezivanja je mesto gde je
mesto poslovanja korisnika usluga; EU ope-
rator pruza korisniku u EU ili poreskom ob-
vezniku u istoj drzavi ¢lanici - Mesto opore-
zivanja je mesto u kojem je lociran korisnik.

u ¢lanici identifikacije.

442 Communication from the Commission of 17 June 1998 to the Council, the European Parliament and the
Economic and Social Committee on electronic commerce and indirect taxation, [COM(97)157].

443 Council Regulation (EC) No 1798/2003 of 7 October 2003 on administrative cooperation in the field of value
added tax and repealing Regulation (EEC) No 218/92, Official Journal L 264,15.10.2003; Council Regulation
(EEC) No 218/92 on administrative cooperation in the field of indirect taxation (VAT)]; Council Regulation
No 1777/2005 of 17 October 2005 laying down implementing measures for Directive 77/388/EEC on the
common system of value added tax, Official Journal L 288 of 29.10.2005.

444  Section 2, Special scheme for electronically supplied services, Article 359-369, Council Directive 2006/112/EC.
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Poreski obveznik nerezident pla¢ca PDV istog dana kada je podneo poresku prijavu na
racun banke koji je odredila drzava identifikacije, i to u evrima ili u valuti drzave c¢lanice, na
njen zahtev, koja ne primenjuje evro kao valutu. Obveznik nerezident koji koristi ovaj poseban
postupak nema pravo na odbitak PDV niti bilo kakvu refundaciju. Uredbom je ustanovljena
saradnja i razmena informacija izmedu poreskih administracija drzava ¢lanica u borbi protiv
poreske utaje.

7.5.11. SPRECAVANIJE EVAZIJE PDV

Poreska evazija ometa funkcionisanje unutrasnjeg trzista na nacin da se usled skrivenog
neplacanja poreza pojavljuju proizvodi sa izuzetno niskim cenama. Usvojenom Direktivom
2008/117/EZ 0od 16.12.2008. godine, izmenjena je Direktiva 2006/112/EZ uvodenjem sle-
decih mera radi prevencije od evazije ili utaje PDV:**a) sastavljanje jednomese¢nih izvestaja
o prometu proizvoda unutar Unije, dakle o prometu izmedu ¢lanica; b) odredivanje istih po-
reskih perioda za dobavljaca i za kupca ili korisnika u kontekstu informacija o transakcijama
unutar Unije; ¢) redukcija administrativnog opterecenja; d) podnosenje kvartalnih izvestaja
o rekapitulaciji prometa proizvoda unutar Unije.

Nabavkom usluga na koju je PDV plativ od strane ko-

risnika, a ¢ije pruzanje u kontinuitetu traje duze od jedne
godine, za potrebe evidencije u izvestaju kompletiranom
po isteku svake kalendarske godine, smatra se iznos koji
se pripisuje toj godini, do kona¢nog zavrsetka te usluge.
Izvestaj o rekapitulizaciji sastavlja se za svaki mesec i
dostavlja u roku od jednog meseca za prethodni u skla-
du sa postupkom koji propisuje ¢lanica. Medutim, ¢la-
nice mogu da odobre poreskom obvezniku podnosenje
izvestaja o rekapitulaciji po zavr$etku kvartala u roku
od jednog meseca elektronskim putem, ukoliko ukupan
kvartalni iznos o prometu, izuzev PDV, ne prelazi sumu
50.000 evra. Do 31. decembra 2011. godine drzave
¢lanice ¢e navedenu sumu povecati na 100.000 evra,
odnosno na sumu koja je ekvivalentna ovom iznosu u
nacionalnoj valuti. U slucaju usluga, izvestaj o rekapi-
tulaciji moze se podnositi kvartalno u roku od jednog
meseca po isteku svakog kvartala.

Da bi provera informacija bila
korisna protiv poreskih zlou-
potreba, transakcije unutar
EU bi se morale prijavljivati u
istom poreskom periodu i od
strane dobavljaca i od strane
kupaca - poreskih obveznika,
i to e-putem da se troskovi
administracije svedu na mini-
mum. Clanice imenuju opera-
tore za podnosenje kvartalnih
izvestaja o rekapitulaciji pro-
meta proizvoda i usluga unu-
tar EU.

445 Council Directive 2008/117/EC of 16 December 2008 amending Directive 2006/112/EC on the common
system of value added tax to combat tax evasion connected with intra-Comrminity transactions. Official
Journal L 14/7, 20.1.2009.
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7.6.1. AKCIZNI PROIZVODI U EU | TERITORIJA PRIMENE

Zajednicki sistem akciza u EU stupio je na snagu 1. januara 1993. godine, kada je pocelo
da funkcionise jedinstveno trziSte. On obuhvata selektivne potrosne poreze na:

+ mineralna ulja (kasnije su ukljuceni i energenti i elektri¢na energija),

¢ duvanske preradevine i
¢ alkohol i alkoholna pica.

Razlog za propisivanje ovih ,,obaveznih” ak-
ciznih proizvoda lezi u okolnosti da su u pitanju
dobra ¢ija potro$nja garantuje izdasnost pore-
skih prihoda. Clanice mogu da uvode akcize i
na neke druge proizvode i usluge (ako postoje
razlozi - npr. fiskalni, ekoloski i dr.), ako to ne
povladi za sobom dodatne formalnosti prilikom
prekograni¢nog kretanja takve robe, niti je pove-
zano sa ve¢im administrativnim troskovima.**

Usvajanjem Direktive 2003/96/EZ ops$im
sporazumom o oporezivanju eneretskih proi-
zvoda u EU uspostavljen je zajednicki okvir opo-

PRODAJA AKCIZNIH PROIZVODA

rezivanja ovih proizvoda .**’ Sistem minimalnih stopa koji se primenjuje na mineralna ulja,
prosiren je na ugalj, prirodni gas i elektri¢nu energiju. Osnovna namera bila je poboljsanje
funkcionisanja unutrasnjeg trzista smanjenjem narusavanja konkurencije izmedu mineralnih
ulja i drugih energetskih proizvoda. Time Unija nastoji da ostvari ciljeve Kjoto Protokola i

efikasnije kori$¢enje energije u sme-
ru smanjenja zavisnosti od uvoza i
ogranicenja emisije Stetnih gasova i

Usvojenim direktivama o drza-
nju, otpremanju i kontroli akciznih
proizvoda i o strukturi i nivou sto-
pa ovih proizvoda u trgovinskoj
razmeni izmedu c¢lanica, definisa-
ni su zajednicki stavovi u pogledu:

Harmonizacija akciza u EU zasnovana je na tri grupe

efekata staklene baste. direktiva:

+ Horizontalnoj direktivi - Direktivi o opstim aran-
Zmanim za proizvode koji su podvrgnuti akcizama,
kao i o drzanju (upravljanju), kretanju i kontraoli
takvih proizvoda; (Directive 92/12/EEC.)

e Tri strukturne direktive o akcizama na duvan, al-
kohol i alkoholna pic¢a i mineralna ulja; (Directive

95/59/EC, Directive 92/83/EEC, Directive 82/91/
predmeta oporezivanja, teritorije EEC.)

primene, obaveze placanja akciza, + Cetiri direktive o usagla$avanju akciznih stopa na

lica obaveznih za plac¢anje akciza,
strukture i minimalne stope akci-
za, vrsta oslobadanja, otpremanja

ove proizvode. (Directive 92/79/EEC, 92/80/EEC,
92/84/EEC, 92/82/EEC.)

446  Clan 1. ta&. 3. Direktive 2008/118/EZ od 16. decembra 2008. godine

447  Sluzbeni list EZ 283 od 31.10.2003. godine
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akciznih proizvoda.**® ustanovljen je opsti sporazum o akcizama da bi se obezbedio slobodan
promet akciznih proizvoda u EU.

Razlog za propisivanje ,,obaveznih” akciznih proizvoda lezi u okolnosti da su u pitanju
dobra ¢ija potro$nja garantuje izdasnost poreskih prihoda.

Teritorija primene op$teg sporazuma o akcizama je teritorija Unije, odnosno teritorija
svake drzave clanice (¢l. 299 Ugovora), koje inace ¢ine deo carinske teritorije EU, osim neko-
liko izuzetaka koji su navedeni u Direktivi 2008/118/EZ.

7.6.2. LICA OBAVEZNA DA PLACAJU AKCIZE

Oporezivanje akciznih proizvoda zasniva se na primeni principa destinacije, tj. prin-
cipa odredista robe, ¢cime se obezbeduje da izvoz ne bude oporezovan. Jedino za dobra
koja fizicka lica uvoze za sopstvenu upotrebu vazi druk¢iji princip, prema kojem se akciza
obracunava i naplacuje u zemlji-¢lanici u kojoj su oni takav proizvod nabavili (zemlja porekla).
Ali, sam pojam ,,sopstvene upotrebe” ima svoja ogranicenja i tesko ga je jasno definisati.**’
Lica obavezna da placaju akciza su:

a) Ovlasceno fizicko/pravno lice sa odobrenim poreskim skladistem od strane nadleznih
organa da proizvodi, drzi, dobija i otprema akcizne proizvode u cilju obavljanja poslov-
ne aktivnosti. Akcize se placaju prema rezimu odlozenog ili obustavnog placanja;

b) Registrovani trgovac ili primalac - fizicko/pravno lice, ovlas¢eno od strane nadleznih
organa ¢lanice da, radi obavljanja poslovne aktivnosti, dobija akcizne proizvode iz
druge drzave ¢lanice prema rezimu odlozenog placanja;

c) Registrovani trgovac ili posiljalac (konsignant) - fizicko/pravno lice, ovlas¢eno od stra-
ne nadleznih organa ¢lanice uvoza da, u cilju obavljanja poslovne aktivnosti prema
rezimu odlozenog placanja, otprema akcizne proizvode.

Poresko (akcizno) skladiste je mesto gde je akcizni proizvod proizveden, gde se cuva,
dobije ili otpremi prema rezimu odlozenog placanja, u saglasnosti sa propisanim uslovima
od strane nadleznih organa ¢lanice u kojoj je skladiste locirano.

Slobodne carinske prodavnice situirane su na aerodromima ili lukama i ovlas¢ene su da
prodaju akcizne proizvode bez obracunavanja akcize putnicima pri napustaju teritoriju EU.

Clanica mora da vodi evidenciju o licima obaveznim za pla¢anje akcize, mestu gde se proi-
zvode akcizni proizvodi, nac¢inu njihovog transporta, dokumentaciji o akciznim proizvodima,
prirodi, vrsti i kvantitetu tih proizvoda.

7.6.3. ODLOZENI (SUSPENZIVNI) ARANZMAN

Rezim odlozenog placanja je poreski aranzman koji se primenjuje na proizvodnju, obra-
du, ¢uvanje i otpremanje akciznih proizvoda bez placanja akcize. Akcizni proizvodi mogu se

448 Council Directive 92/79/EEC of 19 October 1992 on the approximation of faxes on cigarettes, Official Journal
L 316, 31.10.1992.p.8. ostalo videti H. Hrusti¢. op. cit. str. 107-108.

449 Direktiva predvida obavezu obra¢una akcize u situaciji kada se proizvodi pusteni u potro$nju u jednoj zemlji
drze u komercijalne svrhe u drugoj zemlji. Zbog toga, Direktiva propisuje minimalne koli¢ine akciznih
proizvoda (npr. 800 cigareta, 90 litara vina i dr.), koji isklju¢uju postojanje komercijalnih razloga.
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otpremati prema ovom rezimu u okviru teritorije EU, iz poreskog skladista ili mesta uvoza ka
drugom poreskom skladistu od strane ovlas¢enog primaoca. Ova otprema akciznih proizvoda
pracena je elektronskim administrativnim dokumentima.

Nastanak poreske obaveze moze da se odlozi do momenta pustanja akciznog proizvoda u
potro$nju, tj. obaveza da se plati akciza moze da nastane tek onda kada takav proizvod napusti
akcizno skladiste. Takva mogucnost naziva se ,odlozeni (suspenzivni) aranzman”. Odobrenje
za otvaranje i rad akciznih skladi$ta daju nadlezni poreski organi ¢lanice na ¢ijoj teritoriji se
skladiste nalazi. Horizontalna direktiva ureduje i rezim kretanja akciznih proizvoda izmedu
akciznih skladista koja se nalaze u razli¢itim ¢lanicama, uz odgovarajuca prate¢a dokumenta.

7.6.4. PROIZVODNJA, CUVANJE | OTPREMANJE AKCIZNIH PROIZVODA

Svaka clanica propisuje pravila koja se tic¢u proi-

zvodnje, obrade i ¢uvanja akciznih proizvoda, koji su Obaveza za placanje akciza na-
predmet Direktive 2008/118/EC. Akciza se ne placa staje kada je akcizni proizvod
na proizvode obradene i ¢uvane akcizne proizvode u proizveden, odnosno pusten za
odobrenim poreskim skladi$tima od strane nadleznih potrosnju i pri uvozu ovih pro-
organa clanice. Ovlasceno lice sa odobrenim poreskim izvoda.

skladistem mora da ispuni propisane uslove za poresko

skladiste i da, ako je potrebno, garancijom pokrije mo-

guce rizike u pogledu placanja akcize. Zatim, duzno je da obezbedi podatke o proizvodnji,
zalihama i kretanju akciznih proizvoda prema rezimu odlozenog pla¢anja i da omogudi pra-
¢enje i kontrolu akciznih proizvoda od strane nadleznih poreskih organa.

Direktivom 2008/118/EC ureden je postupak kretanja akciznih proizvoda prema rezimu
odlozenog pla¢anja. Rezim odloZenog pla¢anja primenjuje se na kretanje akciznih proizvoda
unutar Unije i upuc¢enim ka tre¢im zemljama ili teritorijama: a) od poreskog skladista ka:
drugom poreskom skladis$tu; registrovanom primaocu; mestu sa kojeg akcizni proizvodi napu-
$taju teritoriju Unije; primaocu, kada su proizvodi otpremeljeni iz druge drzave ¢lanice; b) od
mesta uvoza ka poreskom skladistu, kada su otpremljeni od strane registrovanog posiljaoca.

Uvoz je svaki unos akciznih proizvoda na teritoriju Unije.

Akcize se ne naplacuju:

a) kada akcizni proizvodi dolaze iz ili se otpremaju u trece zemlje i skladiste prema
obustavnom postupku ili se unose u pripisane slobodne zone/slobodna carinska
skladista ;

b) kada se akcizni proizvodi otpremaju

izmedu drzava ¢lanica preko zema- Obaveza placanja akciza nastaje u dr-

lja ¢lanica EFTA ili izmedu ¢lanica i Zavi ¢lanici u kojoj su akcizni proizvodi
zemalja clanica EFTA, prema unu- pusteni za potro3nju, primenom stopa
tra$njem tranzitnom postupku Unije koje vaZe u toj ¢lanici.

ili preko jedne ili vie tre¢ih zemalja
neclanica EFTA, $to je pokriveno: TIR
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ili ATA karnetom.*°Kretanja akciznih roba iz jedne ¢lanice EU u drugu mora biti
propraceno odgovarajuc¢im evidencijama, garancijama da ne dode do poreske eva-
zije.

Clanice EU mogu odobriti ali i limitirati autorizaciju povremenih nabavki.

Akciza je naplativa u drzavi ¢lanici odredista (de-
stinacije) uz prateci elektronski dokument. Odlukom
1152/2003/EZ uspostavljen je elektronski sistem kontro-
le kretanja akciznih proizvoda.*' Kada se izvozi akcizni
proizvod iz jedne ¢lanice preko teritorije druge, nadlezni
organi ¢lanice otpreme ¢e uputiti elektronski dokument
nadleznim organima ¢lanice izvoza, u kojoj se podnose
dokumenta o izvozu skladu sa Uredbom (EEZ) 2913/92.

Clanice EU mogu male proizvodace vina koji u proseku godisnje proizvode manje od
1.000 hl vina, da oslobode ispunjavanja zahteva koji se odnose na kretanje i kontrolu kre-
tanja akciznog proizvoda. Kada isporucuju vino iz jedne u drugu ¢lanicu, mali proizvodaci
vina duzni su da o tome informi$u nadleZne organe i da ispune zahteve propisane Uredbom
Evropske komisije* koji se ti¢u pravila u vezi sa prate¢cim dokumentima o prevozu vina. Da
bi se utvrdio karakter privatne upotrebe akciznih proizvoda, drzave ¢lanice moraju da uzmu
u obzir sledece: komercijalni status korisnika akciznih proizvoda i razloge nabavke; mesto
lokacije nabavke proizvoda i vrstu transporta; bilo koji dokument koji prati ovu nabavku;
prirodu i kvantitet akciznih proizvoda. Clanica moze da propisu limite o koli¢ini nabavki
akciznih proizvoda iz druge drzave ¢lanice, ali koje ne mogu da budu manje od sledecih:

Kretanje akciznih proizvoda,
prema rezimu odloZzenog
placanja pocinje kada akci-
zni proizvod napusti pore-
sko skladiste.

a) za duvanske proizvode: a) 800 cigareta; b) 400 komada cigarilosa (cigare tezine ne
vece od 3 g po komadu); c) 200 cigara; d) 1,0 kg duvana za pusenje;

b) zaalkoholne proizvode: a) 10| alkoholnog pi¢a; b) 20 | meduproizvoda; ¢) 901 vina
(uklju¢uju¢i maksimalno 60 1 penusavog vina); d) 1101 piva.

7.6.5. OZNACAVANJE AKCIZNIH PROIZVODA

Zemlja koja zahteva primenu takvih kontrolnih mar-
kica u poreske svrhe mora da ih u¢ini dostupnim ovla-
$¢enim Cuvarima akciznih skladista u drugim zemljama.
Osim toga, ona mora da obezbedi da koris¢enje akciznih e T e G
markica ne ugrozi slobodno obavljanje trgovine-slobod- ji budu obelezeni tzv. akciznim
no kretanje akciznih proizvoda izmedu zemalja. Poresko e
markiranje mora da bude validno u drzavi koja ih izdaje
i prepoznatljivo medu drzavama ¢lanicama.

Clanice mogu da zahtevaju
da proizvodi koji se pustaju u

450 EFTA (The European Free Trade Association) Danas su ¢lanice samo Island, Norveska, Svajcarska i
Lihtenstajn. Drzave ¢lanice EFTA potpisale su sporazume sa EU tako da su deo unutrasnjeg trzista EU, a
imaju i zaklju¢ene aranZmane o slobodnoj trgovini sa ve¢im brojem drugih zemalja.

451 Council Decision No 1152/2003/EC of the European Parliament and of the Council of 16 June 2003 on
computerising the movement and surveillance of excisable products, Official Journal L 62 of 01.07.2003.

452 Uredba Evropske komisije broj 884/2001 od 24.4.2001,
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7.6.6. HARMONIZACIJA AKCIZNIH STOPA

Harmonizacija stopa akciza je fleksibilna, jer nisu propisane jedinstvene ve¢ minimalne
stope. Usvojenim direktivama utvrdene su struktura i minimalne stope akciza za:

A) Alkohol i alkoholna pica

Strukturna direktiva o alkoholnim pi¢ima*?2 pravi razliku izmedu razlicitih vrsta pica, kao $to
su: pivo, vina, Zestoka pica i ostala alkoholna pica. Osnovicu za obracun akcize na alkoholna
pica cini ,Plato hektolitarski stepen”. Propisane su specificne stope (osnovicu Cini plato hek-
tolitarski stepen) i njihovi minimalni iznosi.

Odgovarajuc¢a harmonizacija propisuje se i za druga alkoholna pica (zestoka pica). Alko-
hol-etanol, koji se koristi kao reprodukcioni materijal osloboden je od oporezivanja.

Direktivama EU, za alkohol i alkoholna pi¢a utvrdene su slede¢e minimalne stope/iznosi
akciza:

a) pivo (po hl): 0,748 evra ili 1,87 evra po stepenu alkohola u hl;

b) vino (po hl): 0 evra;

¢) meduproizvode (po hl): 45 evra;

d) alkoholna pica (po hl ¢istog alkohola): 550 evra.

Pivo je predmet oporezivanja akcizom ako sadrzi vide od 4% alkohola. Drzava ¢lanica
moze da primenjuje nizu stopu od minimalne za pivo koje ne sadrzi vide od 2,8% alkohola.

Niza stopa od minimalne moze se primeniti i na etil alkohol proizveden u malim destile-
rijama. Medutim, ta stopa ne moze biti niza za vise od 50% od standardne nacionalne stope
za ovaj proizvod. Predmet ogranicenja je i smanjena akciza na alkoholno pice koje ne sadrzi
vi$e od 10% alkohola i na francuski rum i greki uzo.

B) Duvanske preradevine

Direktivama EU, za duvan i duvanske preradevine utvrdene su slede¢e minimalne stope/

iznosi akciza:

a) cigarete: 57% od prose¢ne maloprodajne cene, ukljuc¢ujuci sve poreze (ad valorem +
akciza + PDV), s tim da akciza ne bude manja od 64 evra na 1000 komada. Clanica
koja primenjuje minimalnu akcizu od 101 evra na 1000 komada za cigarete ne mora
iznos akcize da usaglasi sa minimalnim zahtevom od 57% uces$c¢a svih dazbina u ma-
loprodajnoj ceni.**

453 Directive 92/83/EEC

454 Article 2, Council Directive 2010/12/EU of 16 February 2010 amending Directives 92/79/EEC,
92/80/EEC and 95/59/EC on the structure and rates of excise duty applied on manufactured
tobacco and Directive 2008/118/EC, Official Journal L 50, 27.2.2010.



296

Od 1.1.2014.godine ukupan iznos akcize na cigarete ¢e biti najmanje 60% od prosec-
ne maloprodajne cene ali ne manji 90 evra na 1000 komada, bez obzira na prosecnu
maloprodajnu cenu cigareta. Clanice sa minimalnom akcizom od 115 evra na 1000
komada nece morati da usaglasavaju taj iznos akcize sa minimalnim zahtevom od 60%
ucesca akcize u prose¢noj maloprodajnoj ceni cigareta. Za Bugarsku, Estoniju, Grcku,
Letoniju, Litvaniju, Madarsku, Poljsku i Rumuniju predviden je prelazni period do

31. decemra 2017. godine, do kada su duzne da usaglase iznos akcize na cigarete sa

navedenim zahtevom.

Prose¢na maloprodajna cena predstavlja odnos izmedu novéane maloprodajne vredno-

sti svih cigareta, ukljucujuci sve poreze i dazbine, i ukupnog broja cigareta spremnih za

potro$nju. Prose¢na maloprodajna cena odreduje se 1. marta svake kalendarske godine;

b) cigare ili cigarilosi: 5% od maloprodajne cene, ukljucujuci sve poreze, ili 12 evra/kg

ili na 1000 komada;

¢) fini duvan za pusenje: najmanje 40% od maloprodajne cene ili 40 evra/kg. Ukupan

iznos akcize e biti:

+ od 1. januara 2013. godine najmanje 43% od prosecne maloprodajne cene ali ne
manji od 47 evra/kg ili na 1000 komada, bez obzira na prose¢nu maloprodajnu
cenu cigareta

¢ od 1.januara 2015. godine najmanje 46% od maloprodajne cene ili 54 evra/kg,

¢ od 1. januara 2018. godine najmanje 48% od maloprodajne cene ili 60 evra/kg;

¢ od 1. januara 2020. godine najmanje 50% od maloprodajne cene ili 60 evra/kg.

¢ drugi duvan za pusenje: 20% od maloprodajne cene ili 22 evra/kg.

Do 31.12.2013. godine ucesce iznosa akcize ne moze biti manje od 5% niti vece od 76,5%,
zajedno sa PDV, u poreskom opterecenju, odnosno u prose¢noj maloprodajnoj ceni. Od
1.1.2014. godine to ucesc¢e ne moze biti manje od 7,5% niti vece od 76,5%, zajedno sa PDV,
u poreskom opterecenju, tj. u prose¢noj maloprodajnoj ceni.

C) Mineralna ulja

Strukturna direktiva o naftnim derivatima*”® predvida jedinstvenu definiciju 13 razli¢itih
vrsta naftnih derivata. Direktiva propisuje da ¢e stopa akcize biti specifi¢na, dok se u odgo-
varajucoj direktivi o stopama, samo za 7 od ukupno 13 vrsta naftnih derivata - predvida da
stopa ne sme biti manja od odredenog iznosa.

Minimalne stope akcize za mineralna ulja razlikuju se u zavisnosti od svrhe kori$¢enja:
da li se koriste kao gorivo za motore; za industrijsku ili komercijalnu svrhu (poljoprivreda,
$umarstvo, gradevinarstvo, javni saobracaj i dr.); ili za grejanje.**

455  Direktive 92/81EEC

456  Council Directive 1999/81/EC Official Journal L 211 of 11.08.1999; Council Decision (2001/224/EC) of 13
March 2001 concerning reduced rates of excise duty and exemptions from such duty on certain mineral oils
when used for specific purposes, Official Journal L 84/23, 23.2.2001; Council Directive 2002/10/EC, Official
Journal L 46 of 16.02.2002; Council Directive 2003/96/EC, Official Journal L 283 of 31.10.2003; Council
Drective 2003/117/EC, Official Journal L 233 of 20.12.2003.
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Energetski proizvodi oporezovani su samo ako se koriste kao gorivo za motore ili grejanje,
ali ne ako se koriste kao sirovine za hemijsku redukciju ili u elektrolitickom i metalurskom
procesu. Minimalne stope akcize na ulja koja se koriste kao motorno gorivo su:

+ olovni benzin: 421 evro/1000 1;

+ bezolovni benzin: 359 evra/1000 I;

o dizel i kerozin 330 evra/1000 1;

+ tecni naftni gas (LPG): 125 evra/1000 ;
¢ prirodni gas: 2,6 evra/GJ.*’

Navedeni minimalni iznosi akcize na mineralna ulja mogu u pojedinim ¢lanicama da
budu nizi ili da se neka mineralna ulja i oslobode od pla¢anja akcize, u zavisnosti od namene
za koju se koriste (javni prevoz, ambulantna vozila, vozila za slepe, oruzane snage, itd.).

Minimalne stope akcize na ulja za industrijsku i komercijalnu upotrebu su:

o dizel: 21 evro/1000 J;

+ kerozin: 21 evro/1000 1;

¢ tecni naftni gas: 41 evro/1000 I;
¢ prirodni gas: 0,3 evra/ GJ.

Odgovaraju¢om Direktivom**® predvideno je da se za industrijsku i komercijalnu upotre-
bu smatra korisc¢enje ulja: u poljoprivredi, hortikulturi, Sumarstvu; za nepokretne motore;
za postrojenja, masine i pogone u gradevinarstvu; za javne i komunalne radove; za vozila
javnog prevoza.

Minimalne stope akcize na ulja koja se koriste za grejanje i elektricnu energiju su:

o dizel: 21 evro/1000 ;
tesko ulje: 15 evra/1000 kg;
kerozin: 0 evra/1000 I;
te¢ni naftni gas: 0 evra/1000 kg;

* 6 o o

prirodni gas: 0,15 evra/ GJ za poslovnu upotrebu i 0,3 evra/ GJ za neposlovnu
upotrebu;
+ ugalj i koks: 0,15 evra/ GJ za poslovnu upotrebu i 0,3 evra/ GJ za neposlovnu upo-
trebu;
¢ elektri¢nu energiju: 0,5 evra/MWh za poslovnu upotrebu i 1,0 evra/ MWh za ne-
poslovnu upotrebu.

Razlicite stope oporezivanja u drzavama ¢lanicama predmet su fiskalne kontrole i prime-
njuju se u slede¢im slucajevima: na nacin da su direktno povezane sa kvalitetom proizvoda;
u zavisnosti od kvantiteta potro$nje elektricne struje i energetskih proizvoda koji se koriste
za grejanje; za lokalni javni prevoz putnika (ukljucujudi taksi), komunalne usluge, oruzane
snage i javnu administraciju, invalide, ambulantu; kao razlika izmedu poslovne i neposlovne
upotrebe, za elektri¢nu struju i energetske proizvode.

457  GJ- gigadzul.
458 Direktive 2003/96/EZ
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7.6.7. OSLOBADANJA OD PLACANJA AKCIZA

Oslobadanje od plac¢anja akciza predvideno je za isporuke akciznih proizvoda: diplomat-
skim i konzularnim predstavni$tvima; prema sporazumima potpisanim sa tre¢im zemljama
ili medunarodnim organizacijama; medunarodnim oruzanim snagama i za njihovo zaposleno
civilno osoblje, ili za nabavku njihovih kantina i menzi; oruzanim snagama Velike Britanije
stacioniranim na Kipru prema Ugovoru o osnivanju koji se tice Republike Kipar od 16. av-
gusta 1960. godine.

Clanica moze da oslobodi pla¢anja akciza nabavku akciznih proizvoda za slobodne ca-
rinske prodavnice (tax-free shops), koje kupuju putnici kao li¢ni prtljag na putu ka tre¢im
teritorijama ili zemljama u pograni¢nom vazdusnom ili morskom saobracaju. Na isti nacin
tretiraju se i akcizni proizvodi kupljeni u pograni¢nim vazdusnim ili morskim lukama na
destinacijama ka tre¢im teritorijama ili zemljama. Clanice koje su na dan 1. jula 2008. godine
imale slobodne carinske prodavnice situirane i na drugim mestima, osim na aerodromima
ili lukama, mogu do 1. januara 2017. godine da nastave da oslobadaju od placanja akciza
akcizne proizvode u njima, a koji se prodaju putnicima kao li¢ni prtljag na destinacijama ka
tre¢im teritorijama ili zemljama. Ti putnici moraju da poseduju saobracajni dokument kojim
potvrduju da je njihova konac¢na destinacija treca zemlja.

Predmet akciza ni u jednoj drzavi nije mineralno ulje pusteno za potro$nju koje se koristi:
kao gorivo u standardnim rezervoarima komercijalnih motornih vozila u cilju rada ili tran-
sporta; kao deo opreme za rad ili transport specijalnih kontejnera montiranih dizajniranom
aparaturom za sistem rashladivanja ili preci$¢avanja ili zagrevanja, ili za drugi slican sistem.

Akciza se ne placa na energetske proizvode koji se koriste: u proizvodnji elektri¢ne struje
i za odrzavanje sistema za proizvodnju elektri¢ne struje. Medutim, ovi proizvodi mogu iz
razloga ekoloske politike u drzavi ¢lanici da budu predmet oporezivanja; kao gorivo u vaz-
duhoplovnoj navigaciji, izuzev za privatnu upotrebu; kao gorivo u plovidbi u unutrasnjoj
plovidbi Unije, ukljucujudi ribarstvo, osim za privatnu upotrebu i za proizvodnju elektri¢ne
struje na palubi.

Drzava ¢lanica moze ograniciti kvantitet navedenih oslobadanja u medunarodnom sao-
bracaju i u unutrasnjem saobrac¢aju Unije.

Drzava ¢lanica moze primenjivati potpuno ili delimi¢no oslobadanje od placanja akcize
ili redukovani nivo oporezivanja i na: energetske proizvode pod fiskalnom kontrolom, koji se
koriste u projektima tehnoloskog razvoja ekoloski korisnih proizvoda ili kao gorivo iz obnov-
ljivih izvora; biogoriva; sve oblike energije solarnog porekla, proizvedene vetrom, plimom ili
geotermicki, iz biomase ili otpada; energetske proizvode i elektri¢nu struju koji se koriste za
prevoz roba i putnika zeleznicom, metroom, tramvajem i trolejbusom, i dr.

Clanica moze refundirati, potpuno ili delimi¢no, pla¢enu akcizu ukoliko je u pitanju in-
vestiranje u racionalizaciju koriS¢enja energije. Refundacija moze da bude u iznosu od 100%
ako se radi o intenzivnoj aktivnosti za pomenute namene i do 50% u ostalim slucajevima.
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7.7. HARMONIZACIJA OSTALIH INDIREKTNIH POREZA U EU

Ostali indirektni porezi obuhvataju harmonizaciju uvodenja poreza na uvecanje kapitala
i harmonizaciju sistema oporezivanja teretnih vozila koja koriste putnu infrastrukturu EU.

Direktivom 2008/7/EZ. kojom se reguliSe uvodenje indirektnog poreza na uvecanje kapita-
la u drzavama ¢lanicama, od 1. januara 2009. godine ukinuta je i zamenjena Direktiva 69/335/
EEZ. Novom direktivom generalno se zabranjuje uvodenje poreza na uvecanje kapitala,
mada neke drzave c¢lanice za sada mogu da nastave sa primenom tog poreza.*”®

7.7.1. POREZ NA UVECANJE KAPITALA

Imajudi u vidu da su dazbine na kapital u direktnoj vezi sa slobodnim kretanjem kapitala,
prevencija od narusavanja konkurencije je izuzetno vazna za funkcionisanje unutrasnjeg tr-
zista. Direktivom 2008/7/EZ je potvrdeno da bi najbolja solucija bila ukidanje ovih dazbina
jer su $tetne za razvoj poslovanja u okviru Unije. Medutim, gubici prihoda koji bi bili rezultat
nagle primene takve mere su neprihvatljivi za izvesne drzave ¢lanice. U skladu sa tim, drzave
¢lanice koje su od 1. januara 2006. godine naplacivale porez na uvecanje kapitala mogu i dalje
da nastave sa ovim oporezivanjem.

Direktiva 2008/7/EZ primenjuje se na kompanije sa ograni¢enom odgovorno$cu koje su
navedene u samoj direktivi. Obveznik poreza je bilo koja kompanija, firma, udruzene kom-
slobodno da raspolazu svojim u¢es¢em i odgovorni su samo za dugove kompanije srazmerno
svom uce$¢u u kapitalu kompanije; sve druge kompanije, firme, udruzenja ili pravna lica koja
ostvaruju profit.

Porez na uvecanje kapitala je indirektni porez na ulaganje kapitala u drustvo kapitala
u slucaju: osnivanja drustva kapitala ili transformacije neke kompanije u drustvo kapitala;
povecanja kapitala unosom imovine ili putem kapitalizacije profita ili rezervi; povecanja u
imovini u zamenu za pravo glasa ili pribavljanja koristi koja za posledicu ima promenu u pravu
glasa kompanije; transfera kapitala iz trec¢e zemlje u drzavu ¢lanicu u kojoj je centar efektivnog
upravljanja ili je obavljena registracija uprave kompanije; uzetih zajmova, ako kreditor ima
pravo ucesca u profitu kompanije, ili ako su garantovani od strane ¢lanova kompanije.

Drzave ¢lanice ne mogu da uvode porez na uvecanje kapitala kompanije na: ulaganje
kapitala; zajmove ili usluge koje ¢ine deo ucesca u kapitalu; registraciju ili druge formalnosti
neophodne pre otpocinjanja poslovanja; promenu u razlic¢ite oblike kompanije, na transfer
centra efektivnog upravljanja ili preregistraciju iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu, na promenu
podataka kompanije ili prosirenje perioda trajanja; restruktuiranje.

Restruktuiranje obuhvata merdzere koji su rezultat ulaganja imovine ili merdzere koji su
rezultat razmene ucesca.

Zabranjuje se indirektno oporezivanje aktivnosti izdavanja hartija od vrednosti i aktivnosti
pozajmljivanja. Medutim, drzave ¢lanice mogu da naplac¢uju odredene takse i druge javne
dazbine na uvecanje kapitala.

459 Council Directive 2008/7/EC of 12 Februar)’ 2008 concerning indirect taxes on the raising of capital, Official
Jounml L 46 of 21.2.2008.
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Specijalne odredbe primenjuju se u ¢lanicama koje su naplacivale dazbine na kapital od
1.1.2006. Te ¢lanice mogu da nastave da naplacuju te dazbine po jedinstvenoj stopi do 1%,
- samo na unos kapitala. Dakle, ne i na druge transakcije, poput restruktuiranja.

Vazno je da se dazbine na kapital naplac¢uju samo jednom, u saglasnosti sa izbegavanjem
duplog oporezivanja na unutragnjem trzi$tu. Osnovica utvrdivanja dazbine na kapital mora
da bude stvarna vrednost ulaganja, nakon odbitka obaveza i troskova.

Drzava ¢lanica takode moze iskljuciti od plac¢anja dazbine na kapital kapital ¢lanova drus-
tva sa neograni¢enom odgovornoscu.

7.7.2. POREZ NA TERETNA VOZILA

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 1999/62/EZ od 17.6. 1999. o naplati javnih
dazbina na teretna motorna vozila koja koriste odredenu putnu infrastrukturu ima za cilj da
harmonizuje sistem oporezivanja ovih vozila i da uspostavi mehanizam za naplatu infrastruk-
turnih troskova od korisnika-prevoznika.*®® Tom Direktivom zamenjena je Direktiva 93/89/
EEZ o primeni poreza na odredena motorna vozila. Novom direktivom obuhvaceni su porezi
i razne dazbine na vozila za putni prevoz robe tovara iznad 12 tona.

Drzave ¢lanice ne mogu primenjivati poreske stope nize od minimalnih stopa propisanih u
Direktivi 1999/62/EZ. Medutim, imaju opciju da u odredenim sluc¢ajevima i pod propisanim
uslovima primenjuju nize stope ili izuzeca. Direktivom su navedeni uslovi koje drzava ¢lanica
treba da ispuni da bi uvela i/ili nastavila da naplacuje putne dazbine ili takse.

Clanica (pojedina¢no, ili zajedno sa nekom drugom drzavom) moze primenjivati: poreze
i dazbine na registraciju vozila ili na vozilo ili na prevoz tereta vece tezine ili dimenzija; takse
na parkiranje i specifi¢ne gradske saobracajne dazbine; dazbine sa ciljem prevazilazenja pro-
blema saobracajnih guzvi. Drzava c¢lanica koja koristi elektronski sistema naplate odgovorna
je za obezbedenje kompatibilanosti tog sistema.

Direktivom 2006/38/EZ ustanovljena su pravila koja ¢e primenjivati drzave ¢lanice za ko-
risnike putne infrastrukture, uklju¢ujudi puteve na transevropskoj mapii puteve u planinskim
regionima.*®’ Od 2012. godine Direktiva 2006/38/EZ ce se primenjivati i na vozila teZine
izmedu 3,5 i 12 tona. Clanice naplacuju razli¢ite javne dazbine, odnosno takse u zavisnosti
od kategorije vozila u pogledu $tetne emisije gasova (,EURO” klasifikacija) i od nivoa i obi-
ma $tete za puteve, mesta i trajanja koris¢enja. Ovim se omogucava da se na izvestan nacin
savladaju problemi saobracajnih guzvi i zagadivanja vazduha na bazi principa ,,korisnik -
zagadivac placa”

460 Directive 1999/62/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June 1999 on the charging of
heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures, Official Journal L 187 of 20.7.1999. Amending
acts: Directive 2006/38/EC, Official journal L 157 of 9.6.2006; Directive 2006/103/EC, Official journal L 363
0f 20.12.2006.

461 Decision No 1692/96/EC of the European Parliament and of the Council of 23 July 1996 on Community
guidelines for the development of the trans-European transport network Official Journal L 228,9.9.2003.
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7.8. PROPISI O UZAJAMNOJ POMOCI | SARADNIJI
PORESKIH ORGANA CLANICA EU

Iako unutrasnje trziste EU pretpostavlja liberalizaciju tokova kapitala i roba, kao i odsustvo
kontrole na grani¢nim prelazima izmedu zemalja, ono nema samo za cilj obezbedivanje ,,cetiri
velike slobode”, vec stvara i posebne mogucnosti za medunarodnu poresku evaziju. Imajuci
sve to u vidu, Savet Zajednice je 1977. godine usvojio:

+ Direktivu o uzajamnoj pomoci nadleznih poreskih organa zemalja u oblasti
neposrednog oporezivanja** koja obavezuje ¢lanice da razmenjuju sve one infor-
macije koje mogu da im omoguce tacno utvrdivanje poreza na dohodak i imovinu.
Godine 1979. ova Direktiva bila je dopunjena tako da obuhvati i PDV*® . Razlog
za takvo prosirivanje Direktive nije bio samo u okolnosti sto je PDV prihvacen kao
opsti porez na potro$nju $irom EU, vec i zbog ¢injenice da znacajan deo sopstvenih
prihoda EZ ¢ine upravo prihodi od PDV pojedinih ¢lanica. Izmenama i dopunama
iz 1992. godine Direktiva je prosirena i na akcize .***

¢ Direktiva o uzajamnoj administrativnoj pomoci kod neposrednog i posrednog
oporezivanja se isklju¢ivo odnosi na utvrdivanje poreza, a ne i na prikupljanje i
naplatu poreza, niti na razmenu dokumenata. Ona se odnosi na poreze na dohodak,
poreze na imovinu, PDV i akcize.

7.9. CARINSKA UNUJA
7.9.1. HARMONIZACIJA CARINSKE POLITIKE

Uspostavljanje carinske unije ne mora sam po sebi biti pozitivan korak, niti je jednako
dobar za sve zemlje. Naprotiv, moze biti i vrlo Stetno za privredu. Ako se carine uspostavljaju
na nivou stopa kojima su zasti¢ene privredne aktivnosti u najzasti¢enijim privredama, carin-
ska unija dobija funkciju pojac¢avanja protekcionizma na datoj teritoriji. Medutim, zasti¢enija
privreda vremenom postaje manje sposobna da se nosi s konkurencijom iz sveta, svi uvozni
artikli postaju skuplji, raste opsti nivo cena unutar takve carinske unije ili zone. Privremeno
profitiraju bar zaposleni i vlasnici, jer ¢e jedno vreme radna mesta biti zasti¢enija, a vlasnicima
obezbedene dodatne rente, kao $to profitiraju politicari, koji pod prividom ,,brige za domacu
privredu” mogu da prikupe glasove interesnih grupa kojima protekcionizam odgovara.*> Naj-
vecu $tetu, na kraci rok, imaju potrosaci jer placaju viSe cene, na dugi rok gube svi - i privreda
i gradani.Uspostavljanje carinske unije iziskuje dvostruki aranzman. Prvo, otklanjanje prepre-
ka za trgovinu u zoni Unije. Drugo, uspostavljanje jedinstvenog trgovinskog rezima prema
tre¢im zemljama. Zona slobodne trgovine podrazumeva ukidanje carina i drugih barijera

462 Direktive 77/799/EEC

463 Direktive 79/1070/EEC

464 Direktive 92/12/EEC

465 Miroslav Prokopijevi¢, Evropska unija, Uvod, JP SI glasnik, Bgd, 2009., str. 185.
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unutar zone, ali ¢lanicama zone dopusta da imaju razlicite carinske aranzmane prema tre¢im
zemljama. Razli¢it carinski status tre¢ih zemalja jedina je razlika izmedu carinske unije i zone
slobodne trgovine.** Specifi¢an je slucaj Estonije koja je u EU usla sa nultom carinskom sto-
pom. *’ Do trgovinskih pogodnosti dolazi se uspostavljanjem carinske unije, $to je obavljeno
u periodu 1958-1968, postepenim usaglasavanjem nivoa carinskih i vancarinskih prepreka
ili barijera. Carinske prepreke su fazno ukidane, s tim $to je u pocetku period prilagodavanja
bio od pet do sedam godina, a kasnije je bilo i bez prelaznog perioda.

7.9.2. MERE VANCARINSKE ZASTITE

Pored carinskih, tu su indirektne vancarinske barijere,kao $to su porezi, subvencije, mo-
nopoli, propisi o javnim nabavkama, itd. o kojima ¢emo dati nekoliko napomena.

¢+ MONOPOLI I KARTELI: Stvaranje velikog trzista potrosaca EU povecalo je mo-
guénost stvaranja monopola i kartela. Rimski ugovor je zabranjivao prakse usagla-
$avanja cena, podele trzista i sl, ali su ¢esto sudovi, posebno ESP, morali presudama
da stvore precedente kako bi se navedene prakse mogle suzbijati..*® Pored prirodne
tendencije firmi da dodu do renti, kartelima u EU je kumovala i regulacija, koja
dopusta izuzetke. Tako ¢lan 81.3 Ugovora dopusta krenje ¢lana 81.1,ako je rec o
»doprinosu poboljsanju proizvodnje i raspodele dobara ili unapredenju tehnickog
progresa’”.

+ SPAJANJE PREDUZECA: Clan 82. Rimskog ugovora zabranjuje zloupotrebu do-
minantnog polozaja na trzistu. Kada su u pitanju spajanja firmi (merdzeri) EK je
izrekla veliki broj zabrana. Od 1997. je promenjen kriterijum o zabrani premasivanja
dve trecine obrta firme u jednoj zemlji, koji se sada umesto jedne tice tri zemlje EU.
U periodu 1995-1998. bilo je oko 160 slucajeva godi$nje gde je postojala obaveza
obavestavanja EK pre spajanja firmi.

+ POLITIKA POREZA: Politika poreza je ostala u rukama zemalja-¢lanica i do sada
nije bilo znatnijeg usaglasavanja poreza i poreskih stopa na nivou Unije. U pribliza-
vanju stopa normalnog PDV u¢injen je samo delimi¢no napredak, o ¢emu govori
sadasnji raspon u stopama koji se skoro kod svih ¢lanica krec¢e od 15% do 25%.
Sli¢no je i sa akcizama, gde postoji i problem usaglasavanja robe koja im podleze
i stopa poreza.

+ OGRANICENJE DRZAVNE POMOCI: Kejnsovu teoriju o drzavnom interven-
cio nizmu u privredi i u vreme krize koriste SAD i zemlje Dalekog istoka, i neke
druge zemlje. Tim merama se remeti konkurencija, pa su takve mere zabranjene
¢lanom 82.1 Ugovora. Dozvoljeni su izuzeci: Prvo, pomo¢ se moze davati u slucaju
prirodnih nesreca ili opsteg zaostajanja. Pod slucaj opsteg zaostajanja podvodi se

466 Isto, str.

467 Potpuno slobodnu trgovinu razlikujemo od zone slobodne trgovine, tako to prva obuhvata ¢itav svet, a druga
samo neke zemlje.Zemlje slobodne trgovine nemaju carine i vancarinske barijere ni prema jednoj zemlji.

468 Slucaj proizvodaca boja, koji su u nekoliko dana sinhronizovano podigli cene u zemljama-¢lanicama,
tuzbom Komisije stigao je do suda (slu¢aj Aniline Dye), koji je te firme proglasio krivim i finansijski
kaznio, predstavlja jedan od najpoznatijih ove vrste.



nata tj. direktiva:

469

470
471
472

303

pomoc¢ koju Nemacka ukazuje biv§im provincijama NDR.*° Druga vrsta izuzetaka
su projekti od zajednickog znacaja za ¢lanice EU.Treca vrsta pomoci se odnosi na
ocuvanje tradicije i zastitu okoline, ali uz ogranic¢enja: Pomo¢ mora biti opadajuca
i vremenski ogranicena; $to transparentnija; i tako oblikovana da predstavlja $to je
moguce manje remecenje zajednickog trzista.

+ PROIZVODNI STANDARDI: U ovoj oblasti bilo je nesto viSe lutanja.Danas se
postupa na sledeci nacin: Prvo, o standardima se vise ne odlucuje konsenzusom,
nego kvalifikovanom vec¢inom. Drugo, tela EU ¢e propisivati samo standarde si-
gurnosti (radi zastite potrosaca). Trece, ako nema evropskih, onda ostaju na snazi
nacionalni standardi. Cetvrto, sve vrste robe i usluga, koje zadovoljavaju navedene
uslove, mogu da se prodaju na citavoj teritoriji EU. Osnovni oblik zastite potrosaca
nisu odluke birokrata, nego etikete, koje su postale znatno vece, zbog toga $to se
moraju deklarisati sva vaznija svojstva proizvoda.

+ DRZAVNI MONOPOLI I JAVNE NABAVKE: Na pocetku postojanja EU na ova
pitanja nije obracana velika paznja, iako je Rimskim ugovorom*” bilo predvideno
da se drzave ne smeju ponasati diskreciono pri kupovini roba i usluga. Od 1976.
uvedeno je pravilo da se za sve drzavne kupovine preko €144.000 mora da raspise
oglas u Sluzbenom listu EU u kojem e biti sadrzane sve potrebne informacije. Zbog
odredenih specificnosti, EK je krajem 80-ih, pokusala da uklon ,,rupe u zakonu”
kroz koje su se navedeni postupci provlacili. Izmedu ostalog, iz opstih odredbi
o0 javnim nabavkama izuzeta je kupovina vode, transportnih usluga, energije i
telekomunikacionih usluga. U odredbu o javnim nabavkama ukljucene su elek-
tronske usluge i obrada podataka. Na nacionalnom nivou su dopusteni postupci
za koreKkcije u raspisivanju tendera za javne nabavke ako ih odobri EK.

7.10. OSTALI VAZNIJI POREZI U EU
7.10.1. OPOREZIVANJE DOBITI PREDUZECA

Kod sistema oporezivanja dobiti preduzeca doneto je nekoliko poresko-pravnih dokume-

471

1) Poreski tretman dividendi: Direktive o poreskom tretmanu divideni koje filijala
ispla¢uje mati¢noj kompaniji koja se nalazi u drugoj zemlji ¢lanici.*”* Cilj ove Direktive
je da regulie, odnosno ujednaci poreski tretman dela dobiti koji filijala isplacuje matic-
noj kompaniji kada su one rezidenti dve razlicite drzave ¢lanice. Direktivom (2003/123/
EC) izvrSena je dopuna osnovnog teksta Direktive, tako da se njome sada ureduje i

Pocetkom XXI veka pomo¢ Nemacke isto¢nim provincijama godi$nje iznosi € 50-60mlrd, a ukupna pomo¢
od 1989. je narasla na oko € 1200 mlrd ili € 1,2 triliona.

Clanovima 12 (danas 7), 28 (danas 30) i 49 (danas 59) Rimskog ugovora

Ili¢-Popov, prof.dr Gordana, Poreska politika Evropske unije, 2001, Beograd, Centar za antiratnu akciju, str 7.
Parent Subsudiary Directive (90/435/EEC) i (2003/123/EC) i Direktive 90/435EEC
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2)

tretman dela dobiti koji filijala ispla¢uje poslovnoj jedinici kompanije koja je rezident
druge c¢lanice. Novom Direktivom izvrSena je odredena izmena u delu definisanja sta-
tusa mati¢ne kompanije na nac¢in da od 1. januara 2007. kompanija ima status mati¢ne
kompanije ¢lanice ako u kapitalu kompanije u drugoj drzavi ima minimalno znacajno
ucesce od najmanje 15% akcijskog kapitala, a status filijale ako u njenom kapitalu druga
kompanija ima uces$c¢e od najmanje 15% vrednosti akcijskog kapitala. Od 1.1.2009. ovaj
zahtev se svodi na 10%. Direktiva ima za cilj da otkloni mogu¢nost da se raspodeljena
dobit oporezuju dva puta i u zemlji rezidenstva filijale i u zemlji rezidenstva mati¢ne
kompanije, da otkloni moguc¢nost dvostrukog pravnog oporezivanja, probleme u me-
dukompanijskoj isplati dobiti i dividendi do kojih moze do¢i ako bi obe drzave uvele
porez na prihod koji se plac¢a na izvoru (porez na dividende nerezidenta) i obe drzave
oporezovale dobit korporacije. U Direktivi se istice da:

1. Drzava rezidentstva filijale ne sme da uvede porez na prihod od dividende koje
filijala isplacuje mati¢noj kompaniji;

2. Drzava rezidentstva mati¢ne kompanije koja je primila dividende od filijale ¢ije
sediSte je van rezidentstva mati¢ne kompanije moze u cilju eliminisanja dvostrukog
pravnog oporezivanja da primeni dve razli¢ite metode:

a) metod izuzimanja koji je zasnovan na principu neutralnosti uvoza kapitala
(CIN - capital import neutrality) i

b) metod indirektnog poreskog kredita koji je zasnovan na principu izvoza kapi-
tala (CEN - capital export neutrality).

Poreski tretman statusnih promena: Direktive o poreskom tretmanu statusnih pro-

mena kod kompanija - Merger Directive”® od 23.7.1990. i Direktiva od 4.3.2005,

ukazuju na dinami¢nost kao karakteristiku savremenog poslovanja, a ogledaju se u br-

zini osnivanja, gasenja, spajanja i razdvajanja koporacija, jer postoji mnostvo razli¢itih
formi poslovnih organizacija. Do njih se, izmedu ostalog, dolazi i postupkom koji se

u ekonomiji zove merdzer: to je operacija spajanja dve ili vise kompanija u kome sva

sredstva i dugovanja apsorbuje korporacija kupac koja zadrzava svoj pravni i poslovni

identitet i punu sobodu. Direktiva se odnosi na:

a) Spajanje dovodi do statusne promene u kojoj korporacija iz jedne drzave ¢lanice
prenosi svoja prava i obaveze na korporaciju koja je rezident druge drzave c¢lanice,
a njeni akcionari dobijaju akcije i gotovinsku naknadu u visini do 10% vrednosti
primljenih akcija od korporacije koja je kupac;

b) Podelu koja dovodi do statusne promene u kojoj jedna kompanija rezident jedne
drzave prenosi svoja prava i obaveze na dve ili vise kompanija rezidenata drugih
drzava, a njeni akcionari dobijaju akcije i gotovinsku naknadu u visini do 10%
vrednosti primljenih akcija tih korporacija.

c) Transfer sredstava dovodi do statusne promene u kojoj kompanija rezident jedne
drzave prenosi svoj ogranak korporaciji koja je rezident druge ¢lanice u zamenu za
akcije korporacije kupca;

473 Merger Direktive broj 90/434/EEC) od 23. jula 1990.godine i Direktive 2005/19/EC od 4. marta 2005.godine
Direktiva o poreskom tretmanu statusnih promena kod kompanija
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d) Razmena sredstava dovodi do statusne promene transakcijom kojom koporacija
koja je rezident jedne clanice stice ve¢inu glasova u korporaciji, koja je rezident
druge ¢lanice, a u zamenu za akcije i gotovinsku naknadu u visini do 10% vrednosti
primljenih akcija.

Merdzer direktiva omogucila je

da se porez na kapitalni dobi-

tak placa tek kada se akcije nove = Merger Directive

komPanije koje su emitovane Taxation of restructuring operations in the European Union

po osnovu statusne promene i

realizuju, odnosno prodaju na

finansijskom trzi$tu i ostvari ka-
pitalni dobitak. Poreska obaveza
se prakti¢no odlaze, ali samo kod
onog merdzera koji ima za rezlatat takvu emisiju akcija kojom se samim ¢inom sta-
tusne promene povecava trzi$na vrednost akcija do kojih dolazi korporacija koja je
,merdZovana,,.

ctive 2005/19/EC amending the Merger Directive -

Transakcije izmedu ¢lanica multinacionalne grupe kompanija cesto se odvijaju po
transfernim cenama. Transferne cene su cene koje se uspostavljaju za robe, usluge ili
za prava intelektualne svojine u transakcijama izmedu povezanih lica. Poreske vlasti
imaju zadatak da utvrde u kojim slucajevima su cene za odredene transakcije nerealno
postavljene. Arbitrazna konvencija je zasnovana na ¢lanu 220. Ugovora o osnivanju, koji
predvida da ¢e ¢lanice, u meri u kojoj je to neophodno, ulaziti u medusobne pregovore
(postupci uzajamnog sporazumevanja).*’

3) Oporezivanje kamata i autorskih naknada: Direktive o oporezivanju kamata i au-
torskih naknada isplac¢enih u odnosima izmedu povezanih kompanija koja se nalaze
u razli¢itim ¢lanicama regulisana je posebnom Direktivom*” od 3.6.2003. godine i
29.4.2004. Ovom Direktivom ukida se porez na kamate i autorske naknade (porez
na prihod na izvoru) izmedu povezanih preduzeca koja su rezidenti razlicitih cla-
nica. Neka kompanija ima status povezane kompanije ako je njeno minimalno ucesce
u akcijskom kapitalu druge kompanije 25%. Ova Direktiva definise: a) pojam kamate
kao svaki prihod nastao po osnovu potrazivanja, a pre svega po osnovu dugovnih HoV
ine ukljucuje zateznu kamatu, b) pojam autorske naknade kao prihod primljen za upo-
trebu, pravo koris¢enja industrijske, komercijalne ili nau¢ne opreme, autorska prava
literalnih, umetnickih ili nau¢nih dela, kao i kinematografska dela i softvere, patente
i informacije koje se ti¢u industrijskih, komercijalnih ili nau¢nih znanja i iskustva ili
opreme. Novom Direktivom iz ove oblasti (2004/76/EC) uveden je prelazni period
drzama ¢lanicama EU: Ceskoj, Grekoj, Spaniji, Litvaniji, Letoniji. Poljskoj Portugaliji
i Slovackoj i omogucena njena primena pod posebnim uslovima.

474 U slu¢aju spora kod oporezivanja, primenjuje se Medunarodni dogovor (konvenciju) o primeni arbitraznog
postupka u slu¢ajevima dvostrukog oporezivanja

475 Council Directive on a comon system of taxation applicable to interest and royality payments made between
associated companies of different Member States 2003/49/EC, od 3.6.2003. god, i 2004/76/EC od 29.4.2004.
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7.11. OPOREZIVANJE GRADANA
7.11.1. OPOREZIVANJE PRIHODA OD STEDNJE U OBLIKU KAMATE

Oporezivanje gradana, kao vrste direktnog poreza, nije predmet poreske harmonizacije u
okviru EU. Kod sistema oporezivanja dohotka pojedinca, ipak, doneta je Direktiva o opore-
zivanju prihoda od $tednje u obliku kamate*”® od 3.6.2003. Osim oporezivanja kamata, EK
jeiznela odredene predloge vezane uz oporezivanje dividendi, oporezivanja penzija, te pobolj-
$anju medusobne saradnje zemalja ¢anica EU oko pitanja oporezivanja dohotka pojedinca.
Cilj ove Direktive je da se fizickim licima - nerezidentima ¢lanice u kojoj ostvare prihod po
osnovu kamate, omogu¢i da porez na kamatni prihod plati u drzavi rezidentstva. Drzava
rezidentstva treba da primeni jednu od metoda za elimisanje dvostrukog pravnog oporezi-
vanja, koje bi moglo da nastane u slucaju da drzava isplatioca kamate uvede porez na kamatu
(porez na prihod na izvoru). Nasuprot nje, drzava nerezidentstva iz EU ima obavezu da
dostavlja relevantne podatke o $tedisi (ime i adresu isplatioca, bankovni racun stedise ili
potrazivanje po osnovu koga je isplacena kamata) u drZavu rezidentstva $tedise. Problem
sa primenom ove Direktive je $to EU treba da postigne sporazum sa pet vaznih drzava koje
nisu ¢lanice EU (Svaj carska, Andora, Lihtenstajn, Monako, San Marino i SAD), ali i da obez-
bedi da se ona primenjuje i u svim drzavama koje su povezane sa Holandijom i Engleskom
(Holandski Antili, Britanska Devicanska ostrva, Kajmanska ostrva).

Uz Regulativu EU koja se odnosi na oporezivanje gradana su i dve preporuke:

¢ Preporuka o poreskom tretmanu nerezidenata’’ od 21.12.1993. koja polazi od
principa da nerezidentna fizicka lica moraju da imaju isti poreski tretman kao i
rezidentna lica drzave u kojoj su zaposleni, pod uslovom da na njenoj teritoriji
ostvaruju najmaje 75% svog dohotka. Preporuka se odnosi na plate odnosno priho-
de od obavljanja samostalne delatnosti koji podlezu oporezivanju dohotka gradana.
Zemlja rezidentastva moze da odbije svojim rezidentima poreski kredit ukoliko su
ga ostvarili u drzavi ¢lanici u kojoj su obavljali privrednu delatnost.

+ Preporuka o poreskom tretmanu malih i srednjih preduze¢a - MSP*”® od 25.5.
1994. koja se odnosi na oporezivanje malih i srednjih preduzec¢a na osnovu poreza
na dobit korporacija umesto porezom na dohodak gradana. Razlog za to je $to se
sistem poreza na dohodak gradana kojim se oporezuju MSP (drustva lica), obi¢no
primenjuje na osnovu progresivnih poreskih stopa, dok se porez na dobit koji se
primenjuje na korporacije (velika preduzeca drustva kapitala) primenjuje na osnovu
proporcionalnih poreskih stopa.

7.11.2. OPOREZIVANJE DOHOTKA GRADPANA (EU 15)

Prema Ugovoru EU gradjani imaju slobodu kretanja i rada u bilo kojoj ¢lanici EU bez
diskriminacije u pogledu zaposlenja, zarada i drugih uslova. Medutim, za oblast socijalnog
476  Council Directive on taxation of savings income in the form of interest payment 2003/48 EC), od 3.6.2003.g.

477 Commission Recommendation 94/79EC, od 21.decembra 1993.godine
478 Commision Recommendation 94/390/EC, od 25. maja 1994. godine
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osiguranja, odnosno socijalne politike, nadlezna je ¢lanica.

1) Porez na dohodak gradana je pogodniji instrument za postizanje redistributivnih ci-
ljeva kroz progresivno oporezivanje od bilo koje druge vrste poreza. Zato je ovaj porez
u poreskoj strukturi vazan u drzavama u kojima je preraspodela dohotka u socijalnoj
politici izrazitija. Nove ¢lanice imaju drugaciju poresku strukturu u odnosu na stare
¢lanice; dok je u starim ¢lanicama manje-vise podjednako u¢esée prihoda od direktnih
i prihoda od indirektnih poreza, nove ¢lanice najc¢esce imaju nize ucesce direktnih po-
reza u ukupnim poreskim prihodima. Najnize ucesce prihoda od direktnih poreza je
u Slovackoj (20,8%), Bugarskoj (20,9%), Rumuniji (23%), Estoniji (23,7%), Madarskoj
(25,7%), Ceékoj (25,3%), Poljskoj (24,9%). Jedan od razloga nizeg nivoa prihoda od
poreza na dohodak je $to su nove ¢lanice zamenile prethodno uvedeno progresivno
oporezivanje dohotka gradjana cedularnim sistemom oporezivanja koji tipicno ima
nize proporcionalne stope oporezivanja. Medu starim ¢lanicama takode su zapazene
razlike. Nordijske drzave, Engleska i Irska imaju visoko ucesce prihoda od direktnih
poreza u ukupnim poreskim prihodima, s tim da je u Danskoj, Irskoj i Engleskoj ne-
$to nize ucesce doprinosa za socijalno osiguranje. Specifican uzrok ekstremno niskog
ucesca doprinosa za socijalno osiguranje u Danskoj je taj $to se socijalna potrosnja
uglavnom finansira kroz opste direktno oporezivanje, sto se vidi i po visokom uces¢u
prihoda od direktnih poreza u ukupnim poreskim prihodima koje je u ovoj drzavi
najvece od svih drzava clanica u EU (61,2%). Inace, $to se tice poreza na dohodak
gradana, ocigledna je tendencija ublazavanja progresije smanjenjem broja dohodnih
grupa i stopa ovog poreza, $to pokazuje tabela. U protekle dve decenije 22 ¢lanice EU
smanjile su stope poreza na dohodak gradana, tako da je prosecna stopa na nivo EU
smanjena za 10,6 % od 1995. godine i za 7,3 % od 2000. do 2007. godine.*”* Medutim,
nize stope automatski ne znace i drasticno nize prihode od ove vrste poreza, imajuci u
vidu ¢injenicu da je u sistemima sa nekoliko poreskih dohodnih grupa broj obveznika
oporezovanih po najvi$oj stopi znatno manji.

2) Porez na imovinu - bez harmonizacije: Jedno od podrucja oporezivanja gde do sada
nisu postignuti nikakvi pozitivni pomaci u vezi uskladivanja u EU je podrucdje opo-
rezivanja imovine. Kao posledica te neuskladenosti uocava se razlicit pristup pojedinih
drzava clanica EU sistemu oporezivanja imovine. Buduc¢i da do sada nisu preduzete
nikakve mere u smeru harmonizacije, zemljama ¢lanicama EU za izbegavanje dvo-
strukog oporezivanja na raspolaganju stoje jedino bilateralni ugovori o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja imovine.

479 Overview of the main tax related measures taken in response to the economic and financial crisis, Taxation
trends in the European Union, Data for the EU Member States and Norway, European Commission, DG
Taxation and Customs Union and Eurostat, Brussels, 2009, pp. 13-19
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Broj dohodnih grupa, najnize i najviSe stope poreza
na dohodak gradjana u 15 drzava ¢lanica EU (u %), 1999. i 2009. Godina

B Broj dohodnih grupa Najniza pozitivna Stopa Najvisa stopa

ez 1999 2009 1999 2009 1999 2009
Austrija 5 4 10 36,5 50 50
Belgija 7 5 25,75 25 56,65 53,7
Danska 3 3 8 8 29 59
Finska 6 4 6 7 38 50,1
Francuska 6 4 10,5 10,5 54 40
Nemacka 4 3 formula (19) 14 53 50,5
Grcka 4 3 5 5 40 40
Irska 2 2 26 20 48 41
Italija 5 5 19 23 46 44,9
Luksemburg 17 8 6 6 46 39
Holandija 3 3 8,85 33 60 52
Portugalija 4 7 15 10,5 40 42
Spanija 8 4 17 24 47,6 43
Svedska 2 2 fiksni iznos 20 25 56,4
V. Britanija 3 3 20 20 40 40

Izvor: The Tax/Benefit position of Employees, Fiscal Affairs Division, OECD Observer, No 216, March
1999; Developments in the Member States, Taxation trends in the European Union, Data for the EU
Member States and Norway, European Commision, DG Taxation and Customs Union and Eurostat,
Brussels, 2009, pp. 126-244.

7.12. STRUKTURA PORESKIH PRIHODA (EU 15)

Poslednjih godina prihodi od poreza na dohodak u starim ¢lanicama imaju manje - vise
podjednako ucesce sa prihodima od poreza na potro$nju. Naime, struktura poreskih prihoda
je izuzetno vazna jer pokazuje ko placa najveci iznos poreza i da li je poreski sistem pravican.
Cinjenica je da su porezi na potro3nju (proizvodi i usluge) u svim svojim varijantama gene-
ralno regresivni, za razliku od progresivnog poreza na dohodak gradana kod kojeg je poresko
opterecenje u direktnoj vezi sa ekonomskom snagom poreskog obveznika.

U poreskoj strukturi vise od 80% poreskih prihoda je iz tri izvora: poreza na dohodak;
poreza na potro$nju (PDV i akcize); i, doprinosa za socijalno osiguranje.U poslednje tri de-
cenije ¢lanice EU su se vise oslanjale na poreze na potro$nju, odnosno na PDV, te je doslo do
preokreta u korist porasta uces¢a prihoda od ovog poreza u ukupnim poreskim prihodima.
Povecanje prihoda od poreza na potro$nju ili indirektnih poreza posebno je bilo istaknuto
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u Francuskoj, Holandiji, Luksemburgu i Svedskoj. Povecéanje stope PDV i uopste poveéanje
prihoda od indirektnog oporezivanja u ve¢ini drzava ¢lanica EU bilo je permanentno, ¢ime
je preraslo u izrazenu tendenciju.**

Ucesce najvaznijih vrsta poreskih prihoda u poreskim prihodima u 15 drzava ¢lanica EU
(starim ¢lanicama), 2000. i 2007. godina (u %)

Drzava €lanica Porezi na Dohodak Porezi Tjilz;o;zvode i Doprigzis;j?a;?:ijalno
2000 2007 2000 2007 2000 2007
Austrija 29,2 32,2 27,9 34,2 34,1 33,8
Belgija 39,2 38,5 24,9 30,6 31,5 30,9
Danska 58,9 61,2 33,2 37,1 3,1 2.0
Finska 41,3 41,4 30,7 30,9 25,2 27,7
Francuska 23,3 27,6 26,6 35,4 36,2 37,6
Nemacka 29,4 28,7 27,4 32,7 40,4 38,5
Grcka - 25,2 - 38,4 - 36,3
Irska 41,6 41,0 38,7 43,1 12,6 15,9
Italija 32,6 35,2 27,4 34,6 29,4 30,1
Luksemburg 38,5 37,0 26,1 35,2 25,6 27,8
Holandija 25,8 31,6 27,7 33,6 39,9 34,8
Portugalija 28,8 26,5 41,3 41,7 25,5 31,8
Spanija 28,2 36,1 29,4 32,4 35,2 32,9
Svedska 40,7 39,4 21,6 35,3 28,7 25,3
Velika Britanija 38,4 46,3 32,6 35,4 17,6 18,4
EU-15 35,4 36,5 29,6 35,3 27,5 28,2

Izvor: PAC/COM/PUB/OECD, 2000; European Commision, 2008.

7.13. FINANSIRANJE EVROPSKE UNIJE
7.13.1. KRATAK ISTORUAT

U Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i celik koji je potpisan 18.4. 1951. u
Parizu, u primeni od 23.7.1952, bila su sadrzana tri ¢lana o budzetu, kojima je Visoka vlast
(izvr$ni organ EZUC), ovlagéena da sakuplja prihode putem naplate dadbina na proizvodnju
uglja i celika i putem zajmova. Isti osnivaci su 1957. godine potpisali nove sporazume: Spo-
razum osnivanju EEZ i EZ za atomsku energiju. Sporazumi su potpisani u Rimu, 25.3.1957.

480 Taxation trends, pp. 65-66
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i poznati su pod nazivom Rimski ugovori. Stupili su na snagu 1.1.1958. izmedu 6 drzava
osnivaca: Belgija, Francuska, Holandjja, Italija, Luksemburg i Nemacka. Relevantne odredbe
ugovora o osnivanju EEZ i Evropske zajednice za atomsku energiju (EZAE), govore o sop-
stvenim izvorima prihoda koji su nezavisni od doprinosa clanica. Tako od stupanja na
snagu Pariskog i Rimskih ugovora postoje 3 zajednice kao samostalni subjekti sa zajednickim
organima:Komisijom,Savetom ministara,Evropskim parlamentom i ESP.

U Rimskom ugovoru iz 1957. u posebnom odeljku koji nosi naziv ,,Finansijske odredbe,,
navodi se da je budzet EEZ i EZAE u iskljucivoj nadleznosti Saveta koji je u to vreme bio jedina
budzetska vlast. U donoSenu budzeta ucestvovale su institucije Zajednice i to: Komisija je bila
duzna da izradi Nacrt budzeta; Savet je usvajao budzet sa Parlamentom; Komisija je izvrSavala
budzet i Savet je izdavao budzetsku razresnicu. Budzetsku kontrolu je obavljalo nezavisno
telo — Odbor revizora. Kasnije su uvedene promene, pa je Ugovorom iz Luxemburga (1970)
uvedeno razlikovanje izmedu obaveznih i neobaveznih rashoda.

7.13.2. BUDZET EU KAO GLAVNI FINANSISKI INSTRUMENT

EU nema klasi¢nu vladu poput ¢lanica, ali ima budzet sa strukturom prihoda i rashoda.
Budzet je izbalansiran*®! kada su prihodi i rashodi izjednaceni. Osim budzeta, EU ima i "vi-
$egodi$nji finansijski okvir”, koji predstavlja priblizan ili okvirni pregled prihoda i rashoda
tokom nekoliko narednih godina. EU koristi novac poreskih obveznika za finansiranje ak-
tivnosti koje su sve ¢lanice i parlamenti dogovorili u ugovorima. Oko 1% nacionalnog bo-
gatstva EU, §to je oko 235 evra per capita - ulazi u godis$nji budzet EU, i trosi se uglavnom
za gradane i zajednice.

7.13.3. BUDZETSKA PROCEDURA

Pod budzetskom procedurom podrazumeva se proces koji se sastoji iz nekoliko faza:

1) Izrada budzeta: Savet i Evropski parlament su ”budzetska vlast” i imaju zajednicku
odgovornost za odredivanje budzeta EU na osnovu predloga EK. Meduinstitucionalni
sporazum *? o budzetskoj disciplini koji je pojasnio ulogu svake institucije u budzet-
skom postupku utvrduje na nacin na koji ¢e ove tri institucije ispunjavati svoje obave-
ze u skladu sa ugovorom. EK integride predracune institucije EU u jedinstveni nacrt
budzeta i nije obavezna da usvoji predloge drugih organa, ve¢ mora da brine o budzet-
skoj ravnotezi. Iako sa 80% rashoda rukovode organi ¢lanica, EK ima odgovornost za
sprovodenje budzeta i odgovorna je Evropskom parlamentu u pogledu obezbedivanja
da se budzet ostvaruje kao $to je izglasano.

2) Donosenje budzeta: Sledeci korak u budzetskoj proceduri sastoji se u slanju nacr-
ta budzeta Savetu i Evropskom parlamentu. Nacrt budzeta sadrzi procenu prihoda i
procenu rashoda EU. Nacrt sadrzi i analizu finansijskog menandzmenta za prethodnu

481 Rimski ugovor u ¢lanu 199. predvida da ’prihodi i izdaci treba da budu u ravnotezi”. U Amsterdamskom

ugovoru na budzet se odnose ¢lanovi 199-280, a takode se insistira na izbalansiranom budzetu.
482 1z 1993. godine.
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3)

4)
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godinu.** Konacno usvajanje budzeta je prerogativ predsednika Evropskog parlamenta.
Nakon $to mu je Savet prosledio budzetski predlog, Parlament o njemu odlucuje u roku
od 45 dana. Parlament moze da odobri budzet prostom ve¢inom i tada je on konacno
usvojen. Ukoliko se Parlament u ovom roku ne izjasni o ponudenom predlogu smatra
se da je budzet (prec¢utno) usvojen. Parlament moze da dvotre¢inskom ve¢inom odbije
predlog budzeta usled "vaznih razloga” i da zatrazi da mu se podnese novi budzetski
predlog. Kada se budzet ne usvoji na vreme onda stupa na snagu privremeno finansi-
ranje — budzetske dvanaestine, do usvajanja budzeta.

IzvrSenje budzZeta: Izvrsenje budzeta se uvek sastoji iz dve glavne radnje: iz izvrSenja
rashoda, tj. troSenja budzetskih sredstava i iz naplate prihoda koji sluze za pod-
mirenje budzetom predvidenih potreba. Izmedu ove dve radnje postoji jos jedna,
a to je, rasporedivanje sredstava na korisnike, prema pravilima. Pravila postupka
izvr§enja budzeta zasnivaju se na budzetskom pravu i ustaljenoj budzetskoj praksi
¢lanica, a nalazimo ih u: Finansijskom pravilu i Pravilima za implementaciju Odluke
o sopstvenim izvorima EU. Po zavrietku budzetske godine, Sesta institucija EU, Finan-
sijski sud ili Sud revizora, kontroliSe sve racune prihoda i rashoda EU i odlucuje da
li je upravljanje finansijama bilo ispravno i propisano.

Kontrola izvrSenja budzZeta: Svrha budzetske kontrole proistice iz potrebe da se budzet
izvr$ava na nacin koji je odobrio nadlezni drzavni organ (Parlament). Osnovni zadaci
budzetske kontrole su: Da se budzetski prihodi i rashodi izvr$avaju na bazi zakosnkih
propisa; Oblici budzetske kontrole su interna i eksterna kontrola. Internu kontrolu
obavljaju finansijski kontrolori (finansijski kontrolor ¢lan EK je Generalni Direkto-
rat za finansijsku kontrolu). Eksternu kontrolu obavljaju Finansijski sud i Evropski
parlament.

7.13.4. PRIHODI BUDZETA EU

Od 1988. godine izvori prihoda budzeta EU se dele u Cetiri grupe:

a)

TOR - tradicionalni resursi - sastoje se od carina koje se naplacuju na uvoz dobara
koje dolaze iz zemalja van EU. Oni ¢ine oko 15% prihoda budzeta;

b) VAT - Indirektni porezi - ¢ine, takode, 15% prihoda budzeta;

V)

d)

BNP - Sredstva koja se baziraju na bruto nacionalnom dohotku se prikupljaju tako
$to je odredeni procenat koji se primenjuje na BNP svake ¢lanice. Ovako prikupljena
sredstva predstavljaju najveci izvor prihoda budzeta i ¢ine 69% svih prihoda. Nova
gornja granica sopstvenih sredstava treba da bude 1,23% od BNP-a.

Drugi izvori. U budzet se slivaju sredstva i iz drugih izvora, kao §to su kazne, viskovi iz
prethodnih godina, odredeni porezi koje placaju zaposleni pri organima i institucijama
EU na svoja primanja, odredeni doprinosi zemalja van EU za odredene programe EU,
sredstva koja placaju kompanije ukoliko krse propise o konkurenciji i druge zakone.
Ovako skupljeni resursi ¢ine 1% do 1,5% budzeta.

«Community Public Finance», cit. Page 73-74



312

2)

Clanice su odgovorne za primenu carinskih propisa Zajednice i operativni okvir
carinske provere i kontrole kako bi se osiguralo prikupljanje tacnog iznos carine u pravo
vreme. Nepostovanje pravila moze dovesti do finansijske obaveze za budzet EU.
Aktuelni sistem sopstvenih resursa: Evropski savet, koji je odrzan 15. i 16.12.2005.,
modifikovao je sistem sopstvenih resursa, sa dejstvom od 1.1. 2007.godine. U cilju
realizacije ove modifikacije, doneta je nova Odluka o sopstvenim sredstavima** koja
je, nakon ratifikacije od strane nacionalnih parlamenata, stupila na snagu 1.3.2009. sa
retroaktivnim dejstvom od 1.1.2007.godine. Promene se sastoje u sledecem:

¢ Zamena ranijeg komplikovanog obra¢una PDV-a sa fiksnom stopom, §to odgovara

0,30% od PDV osnove svake clanice;

U periodu 2007-2013. samo Cetiri zemlje ¢e imati koristi od smanjenja stope PDV-a
da smanje svoje budzetske terete. Tokom ovog perioda stopa PDV-a za Austriju ce
biti fiksirana na 0,225%, za Nemacku na 0,15%, a za Holandiju i Svedsku na 0,10%;
Za period od 2007-2013. samo dve zemlje ¢e imati koristi od bruto godi$njeg sma-
njenja u BND-om zasnovanim doprinosima da smanje svoje budzetske terete. To-
kom ovog perioda Holandija ¢e koristi od bruto godi$njeg smanjenja imati u vidu
BND doprinosa od € 605 miliona, Svedska od € 150 miliona;

Stalno podesavanje britanse korekcije isklju¢ivanjem nepoljoprivredne potrosnje u
zemljama ¢lanicama koje su pristupile EU, iz obra¢una. Ovo podesavanje ¢e poste-
peno biti sprovodeno izmedu 2009. i 2011. godine i ukupni troskovi prilagodavanja
u Velikoj Britaniji ne mogu da predu 10,5 mlrd evra tokom perioda 2007-2013.
godina.

Nova gornja granica sopstvenih sredstava treba da bude 1,23% od BNP-a EU: Odluka
o sopstvenim resursima 2007/436 propisuje istu granicu za sopstvene resurse. Ona, takode,
ukljucuje i postupak da se prilagodi granica u slu¢aju znacajne izmene ESA 95 (evropskog
sistema nacionalnih i regionalnih racuna u zajednici), $to podrazumeva znacajne promene u
nivou BND. Ova promena nastala je Odlukom Saveta od 16.3.2010.* za pruzanje finansijskih
usluga indirektno merene (FISIM) za potrebe budzeta EU i sopstvenih sredstava od 1.1.2010.
godine. Da bi se odrzao isti iznos finansijskih sredstava stavljenih na raspolaganje EU, gornja
granica sopstvenih resursa kao procenat BNP EU bila je prilagodena.

U budzetu za 2010. godinu ostali prihodi iznose oko 1% ukupnog prihoda u EU.

484 Odluka o sopstvenim sredsvima - 2007/436/EC, Euroatom, je usvojena 7. juna 2007. godine

485 Odluka Saveta - 2010/196/EU, Euroatom, od 16.3.2010.
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Neto platiSe, neto korisnici i standard 1999. godine po uvodenju evra*®

Neto pozicija

ko kb UEETLT  bremasndardu
(milioni €) proizvoda stanovnika kupovne modi

Luksemburg -94.30 0.55 -220 179,00
Danska 50,00 0,03 9,00 118,40
Holandija -2.014,20 -0,57 -128,00 112,80
Irska 1.930,50 2,50 516,00 111,90
Austrija -725,60 -0,38 -90,00 111,60
Belgija -426,50 -0,18 -42,00 111,10
Nemacka -9.478,90 -0,49 -116,00 107,50
Svedska -1.004,60 -0,47 -113,00 102,30
Velika Britanija -3.506,80 -0,26 -59,00 102,00
Finska -252,80 -0,22 -49,00 100,30
Italija -1.260,20 -0,12 -22,00 100,10
Francuska -640,60 -0,05 -11,00 99,30
Spanija 7.090,70 1,31 180,00 82,00
Portugalija 2.802,00 2,79 281,00 75,40
Greka 3.755,60 3,20 357,00 67,10

486

Posle prosirenja EU 2004. godine i kasnije, prakti¢no sve stare ¢lanice su postale neto
davaoci, a skoro sve nove ¢lanice neto primaoci sredstava.

1)

7.13.5. BUDZETSKI RASHODI EU

Struktura rashoda budzeta za 2011: Zakonodavci EU su odobrili budzet unije za
2011. godinu, koji povecava ulaganja u projekte privrednog rasta, ali je i dalje pod do-
minacijom skupih poljoprivrednih subvecnija. Evropski parlament je odredio troskove
na 115,5 milijardi evra, $to je za 7,6 odsto vise nego 2010. godine i predstavlja 0,99
procenata godi$njeg drustvenog proizvoda EU. Struktura rashoda je sledeca: Tro$enje
na poljoprivredu, ukljucujéi subvencije seljacima i fondove za razvoj sela, najveca
stavka budzeta, 56,3 mlrd evra; Tro$kovi na siromasne oblasti, obrazovanje, obuku,
inovacije, istrazivanja i razvoj kao i druge mere za ja¢anje ekonomskog rasta - 54,9 mlrd
evra; Tro$kovi na admnistraciju EU - 6,9 mlrd evra, Strana pomo¢ - 6,8 mlrd evra;
i Unutrasnja bezbednost - 1,2 mlrd evra. Revidirani finansijski program je akcenat
tro$enja sredstava stavio na odrzivi razvoj, uklju¢ujucii porast zaposlenosti u uslovima
ekonomske krize i upravljanje resursima.

Izvor : Hajneman, F., 2003.,53.
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2) Revidirani finansijski program za period 2007-2013: Komisija je usvojila 3.3.2010.
godine predlog za ViSegodis$nji finansijski okvir i nacrt sporazuma o Meduinstitucional-
noj budzetskoj disciplini. Sledeca tabela je bazirana na tehnickim prilagodjavanjima za
2011. godinu u skladu sa kretanjima GNI, ukljucuju¢i prilagodjavanja iznosa alociranih
iz fondova za podrsku kohezije ¢lanica, uz uzimanje u obzir razlike izmedu procenjenog

i realnog GDP-a, za period od 2007-2009. godine.

Finansijski okvir 2007-2013 (prilagodjen na osnovu razli¢itih revizija) - tekuce cene

Obavezaizdvajanja 2007 2008 2009 2000 2011 2012 2013 23;‘;‘_';’;‘;3
1. Odr¥ivi razvoj 53.979  57.653  61.696  63.555  63.974 66964  69.957  437.778
%:Sé‘l”;';gg‘g?gﬂggg 8.918 10389 13269  14.167  12.987  14.203 15433  89.363
ﬂégb'é‘;l*;fggﬁra“a 45.061 47.267 48.427  49.388 50.987 52.761 54,524  348.415
gnfggﬁ[‘r{fr'eusﬂﬁ}’%‘;"le 55.143  59.193 56333  59.955 60338  60.810  61.289  413.061
Ic’(ﬂfeek%ﬁ;tgfggjrggkO"i 45759 46217  46.679  47.146  47.617  48.093 48574  330.085
ggfgggg’;ﬁ"&;‘%g"da 1.273 1.362 1.518 1.693 1.889 2.105 2376 12.216
i?’baré\sl'é’ab"dalbeme‘j"°5t 637 747 867 1.025 1.206 1.406 1.661 7.549
3.b Driavijanstvo 636 615 651 668 683 699 715 4.667
4. EU kao globalni igrat 6.578 7.002 7.440 7.893 8.430 8.997 9595  55.935
5. Administracija 7.039 7.380 7.525 7.882 8.334 8.670 9.095  55.925
(Gﬁgg"r’a“dp;"zadje 445 207 210 862
gggg’;ﬁjgba"ema 12445 13279 13477 14097 14754  147.54 15231  975.77
Kao procenat GNI 1,02%  1.08%  116%  1.18%  116%  1.15%  1.14%  1.13%
Placene obaveze 122190 129.681  120.445 134.289 134280 141.360 143331  925.576
Kao procenat GNI 1,00%  1,05%  1,04%  1,12%  1,09%  1,10%  107%  1,07%
Dozvoljeno Odstupanje ~ 0,24%  0,19%  0,20%  0,11%  014%  0,13%  016%  0,16%
Gornja granica
sopstvenih sredstava 1,24% 1,24% 1,24% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23%

kao procenat GNI

Izvor: ,Finacial framevork 2007-2013”, preuzeto sa sajta EU, dana 5.maja 2012. Godine
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Potro$nja EU je ograni¢ena ugovorima: EU ne dozvoljava da budzet bude u deficitu.
To znaci da prihod mora da pokrije celinu troskova svih razlicitih aktivnosti. Prihodi,
poticu iz tri glavna izvora: carine, udeo usaglasenih PDV svake ¢lanice, i doprino-
sa ¢lanica na osnovu veli¢ine svog BND. Iznos novca koji moze biti dostupan EU je
ogranic¢en dogovorom clanica i parlamenata. Ova garnica je trenutno postavljena na
1,23% bruto nacionalnog dohotka EU za placanja iz budzeta EU.

7.13.6. PRETPRISTUPNA POMOC EU- IPA 2007-2013.

Komponente IPA: Potreba za upro$¢avanjem sistema spoljne politike, kao i za posti-
zanjem maksimalnih rezultata kori§¢enjem namenjenih finansijskih sredstava dovela
je do toga da EK predlozi jednostavniji okvir (umesto ranijih 30 instrumenata) za
pruzanje spoljne pomoc¢i u budzetskim periodu 2007-2013. U tom cilju je u septembru
2004. godine, EK predlozila usposrtavljanje novog istrumenta za potpristupnu pomo¢
(Instrument for Per-Accession Assistance - IPA 2007-2013), koji je namenjen pruza-
nju podrske kandidatima za ¢lanstvo u EU, kao i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo
u EU. Re¢ je o jedinstvenom pretpristupnom instrumentu EU za period od 2007-2013,
koji objedinjuje dosadasnje instrumente: PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS], kao i
pretpristupni instrument za Tursku.

IPA 2007-2013. u fokusu ima dva glavna prioriteta: pomo¢ zemljama u ispunjavanju
politi¢kih, ekonomskih i kriterijuma koji se odnose na usvajanje pravnih tekovina EU,
kao i izgradnja administrativnih kapaciteta i jacanje pravosuda; pomo¢ zemljama u
procesu priprema za kori$cenje strukturnih kohezionih fondova EU nakom pristupanja
EU.

Zemlje korisnice IPA Programa su podeljene u dve kategorije:

I Kandidati za ¢lanstvo u EU (Turska, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora* i Srbija);***
II Potencijalni kandidati za clanstvo u EU (Bosna i Hercegovina i Albanija).
Komponente IPA za period 2007-2013.
godine su: 1) Pomo¢ tranziciji i izgradnji
institucija; 2) Prekograni¢na saradnja, 3)
Regionalni razvoj; 4) Razvoj ljudskih resur-
sai5) Ruralni razvoj. Zemljama kandidati-
ma za ¢lanstvo su dostupne sve, a ostalim
zemljama, do dobijanja statusa kandidata,
samo prve dve komponente.

Prekogranic¢na saradnja: Kljucni cilj je pri-
prema za implementaciju i upravljanje ko- .
hezionom politikom Zajednice, pogotovu GRANICNI PRELAZ HORGOS,
za koriS¢enje sredstava Evropskog fonda za DONACUA EU
regionalni razvoj i Kohezionog fonda.

Crna Gora je stekla status kandidata za ¢lanstvo u EU 17. decembra 2010. godine
488  Srbija je 2. marta 2012. stekla status kandidat za ¢lana EU
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3)

Razvoj ljudskih resursa: Cilj ove komponente je da pripremi zemlje kandidate za
programiranje, implementaciju i upravljanje Evropskim socijalnim fondom u okviru
Evropske strategije zaposljavanja.

Ruralni razvoj: Poslednja komponenta je namenjena zemljama kandidatima u cilju
pripreme za implementaciju i upravljanje.

Visegodisnji finansijski okvir - udeo Srbije: Prvi dokument koji se izraduje u procesu
programiranja IPA je viSegodi$nji indikativni finansijski okvir definisan od strane EK,
pokazuje indikativnu raspodelu sredstava IPA po zemlji korisniku i po komponentama.
Taj okvir je definisan tako da bude fleksibilan $to se tice iznosa koji korisnik moze do-
biti, ali u isto vreme je i dovoljno odreden da omoguci visegodisnje planiranje. Ukupni
finansijski okvir za IPA iznosi 10,0 milijardi evra, koliko ¢e zemlje ¢lanice EU izdvojiti
kao pomo¢ u periodu od 2007. do 2013. godine. Primena IPA pocela je 1. januara 2007.
godine.

Udeo Srbije za period 2007-2010. bio je (u mil evra) slededi:

Komponente 2007. 2008. 2009. 2010.
Pomot tranziciji i izgradnja 178.5 179.4 1826  186.2
institucija
SRBUA Prekogranic¢na saradnja 8.2 11.5 12.2 12.5
Ukupno 186.7 190.9 194.8 198.7
Pomo¢ tranziciji i izgradnja
S 60.7 62.0 63.3 64.5
institucija
KOSOVO Prekograni¢na saradnja 2.6 2.7 2.8 2.8
Ukupno 63.3 64.7 66.1 67.3
Izvor: Lazovi¢ M., Knezevi¢ |., Miri¢ O., Pejevi¢ A., 2007, IPA- Vodic kroz istrument pretpristupnu
pomoc EU
4) Planski okvir za Srbiju: Visegodis$nji idikativni planski dokument (Multi-annual Indi-

cative Planning Document - MIPD), koji se se odnosi na period od 2007. do 2009., je
prvi strateski dokument namenjen Srbiji u okviru instrumenta za pretpristuonu pomo¢.
Ovim dokumentom se uspostavlja strateski okvir i utvrduju glavna podruéja delovanja
i glavni prioriteti Godi$njih akcionih programa koji se primenjiju na osnovu MIPD-a.
MIPD se priprema za trogodi$nji period i azurira na godisnjem nivou. MIPD-om su
utvrdena Cetiri glavna podrudja delovanja: 1) Podrska Srbiji u ispunjavanju politi¢kih
zahteva PSP; 2) Poboljsanje drustveno-ekonomskih situacija u zemlji; 3) Priblizavanje
evropskim standardima; 4) Podrska prekograni¢noj saradnji sa susednim drzavama
kandidatima i potencijalnim kandidatima i ¢lanicama EU. Nakon sticanja statusa kan-
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didata za clanstvo Srbija ¢e moc¢i da koristi i ostale tri komponente pomoc¢i; Regionalni
razvoj; Razvoj ljudskih resursa; i Ruralni razvoj. Upravljanje fondovima: Postoje tri
sistema upravljanja fondovima: 1) centralizovani sistem upravljanja, 2) dekoncetrisani
sistem upravljanja i 3) decentralizovani sistem upravljanja (najvazniji).

7.14. PITANJA

0 %0 NSk WD

—
S

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.

26.
27.

Objasnite odnos naconalme i poreske suverenosti drzave, na primeru poreske harmonizacije u
EU, navedite razloge za i protiv te harmonizacije?

Objasnite razloge harmonizacije indirektnih i odredenih direktnih poreza u EU?

Navedite metode obracuna i oblike PDV i znacaj koncepta jednog mesta oporezivanja?
Objasnite predmet oporezivanja i teritoriju primene sistema PDV u EU?

Navedite obveznike placanja PDV i tretman organa vlasti u EU?

Navedite oporezive transakcije kod prometa robe i usluga i izuzetke od placanja PDV u EU?
Navedite vrste stopa PDV u EU i poreskih organizacija drzava clanica EU?

Navedite poreska oslobodenja od plaéanja PDV sa pravom na poreski odbitak?

Navedite poreska oslobodenja od PDV bez prava na poreski odbitak i oslobodenja od placanja
PDV na uvoz?

Objasnite posebne postupke oporezivanja za male preduzetnike i male poljoprivredike u Evropskoj
uniji?

Objasnite posbne postupke oporezivanja: za turisiticke agencije, polovne proizvode, umetnicka
dela, kolekcije i antikvintete u EU?

Objasnite posebne postupke oporezivanja: za investiciono zlato i e-usluge nerezidenata u EU?
Navedeite i objasnite mere za sprecavanje poreske evazije u EU?

Navedite akcizne proizvode u EU i teritoriju primene?

Navedite obveznike placanja akciza, i znacenje suspenzivnog aranZmana u EU?

Navedite pravila proizvodnje, cuvanja i otpremanja akciznih proizvoda i njihovo oznacavanje
u EU?

Objasnite harmonizaciju akciznih stopa za alkoholna pica i duvanske preradevine u EU?

Objasnite harmonizaciju akziznih stopa/iznosa za mineralna ulja i oslobodenja od placanja
akciza u EU?

Objasnite harmonizaciju poreza na uvecanje kapitala i poreza na teretna vozila u EU?
Objasnite propise o uzajamnoj pomoci i saradnji proizvode/usluge na koje se odnose u EU?
Objasnite harmonizaciju carinske politike i mera vancarinske zastite EU?

Objasnite harmonizaciju propisa o oporezivanju dobiti preduzeca, poreski tretman statusnih
promena, oporezivanje kamata i autorskih naknada u EU?

Objasnite oporezivanje dohotka gradana u EU15?2

Navedite okvirno usesée pojedinih vrsta poreskih prihoda u poreskim prihodima drzava EU15?2
Navedite izvore finasiranja EU, uses¢e pojedinih izvora u strukturi prihoda, i clanice koje najvise
daju, odnosno primaju iz budzeta EU?

Navedite strukturu rashoda Budzeta EU, apsolutno i u procentima?

Sta znate o pretpristupnoj pomoci EU, komponentama IPA projekata i mesto Srbije u njima?






3.

POSREDNI POREZI
U SRBIJI - PDV I AKCIZE

Legalifos rognorum fundomentum.
Zokonifost je temely duwzova.
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JAVNE FINANSIJE

8.1. CILJ UCENJA:

Svrha ucenja ovog poglavlja je da budete u stanju da:

*

*

*

Znate pravno regulisanje i predmet oporezivanja PDV,

Znate ko je poreski obveznik a ko poreski duznik kod primene PDV,

Znate obaveze poreskih obveznika kod prometa dobara i usluga, u primeni PDV,
Znate mesto i vreme prometa dobara i usluga i nastanak poreske obaveze,

Znate kako se vrsi evidentiranje prometa preko fiskalne kase,

Znate Sta ¢ini poresku osnovicu kod obracuna PDV,

Znate koje su poreske stope PDV i na koje robe se obra¢unava stopa PDV od 8%,

Znate da navedete poreska oslobodenja za promet dobara i usluga sa pravom na odbitak
prethodnog poreza,

Znate poreska oslobodenja za promet dobara i usluga bez prava na odbitak prethodnog
poreza,

Znate $ta je prethodni porez kod sistema PDV,

Znate u kojim slucajevima se primenjuje poseban postupak oporezivanja,
Znate u kojim slucajevima se vrsi povracaj placenog PDV,

Znate u kojim slucajevima se vrsi refakcija PDV,

Znate pojam akciza i ucesée prihoda od akciza u budzetu Republike,
Znate da navadete akcizne proizvode u Srbiji,

Znate nastanak obaveze platanja akcize i akcizne stope i iznose u Srbiji,
Znate u kojim slucajevima se uvode akcizne markice na proizvode,

Znate slucajeve oslobadanja od placanja akcize,

Znate $ta je to suspenzivni aranzman kod akciznih proizvoda,

Znate kako se vrsi obracun akcize, posebno kod duvanskih proizvoda,
Znate poreska oslobodenja kod uvoza akciznih dobara,

Znate da li se na akcizne proizvode placa i PDV.

8.2. POREZ NA DODATU VREDNOST

8.2.1.PRAVNO REGULISANJE | PREDMET OPOREZIVANJA

Porez na dodatu vrednost (PDV) uveden je u Srbiji Zakonom o porezu na dodatu
vrednost,*® koji se primenjuje pocev od 1.1.2005. godine, a uraden je po ugledu na odgova-
rajucu pravnu regulativu Evropske unije, o ¢emu je bilo re¢i u prethodnom poglavlju ovog
udzbenika. **°

489 Zakon o PDV objavljen je u ,,Sl. glasniku RS, br.84/04, 86/04, ispr. 61/05 1 61/07. (U daljem tekstu:Zakon)
490 Sistem PDV je usaglaen sa Direktivom 2006/112/EZ od 28. 11. 2006, kokom je zamenjena VI Direktiva.
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PDV je opsti porez na potrosnju koji se (kao i u EU)*" obracunava i plac¢a na isporuku
dobara i pruzanje usluga, u svim fazama proizvodnje i prometa dobara i usluga, kao i na uvoz
dobara, osim zakonom propisanih izuzetaka.

Prihod od PDV pripada budzetu Republike, i predstavlja najizdasnjiji deo poreskih pri-
hoda budzeta Republike, $to se moze videti iz podataka za pet poslednjih godina:**

Godina |Pore5ki prihodi budieta‘ PDV | u%
u mird dinara

2008. 596,2 311,5 52,2

2009. 571 296,5 51,9

2010. 610 325,2 53,3

2011. 677,2 355,8 52,5

2012. 678,2 362,8 53,5

Predmet oporezivanja PDV su:
1) isporuka dobara i pruzanje usluga (promet dobara i usluga) koje poreski obveznik
izvr$i u Republici uz naknadu, u okviru obavljanja delatnosti;
2) uvoz dobara u Republiku.

Dobrima se smatraju i voda, elektri¢na energija, gas i toplotna energija, kao i druge stvari
navedne u zakonu.

Promet usluga je i svako necinjenje i trpljenje.
Uvoz je svaki unos dobara u carinsko podrucje Republike, u skladu sa odredbama Carin-

skog zakona*” i propisa o spoljnotrgovinskom poslovanju.

KAKO FUNKCIONISE SISTEM PDV?

Mnatwo NOB

Mnam:

144436518 27 -1::'?

(Anrapa) (AMHapa)

Yeoznux Benenpodaja
yena 100 + 18 (M8) 3 Liena 100 + 50 arn (50% mapia) 2?;“;;?53?
{AnHapa) 1500H + 270K (MEAB) =177 amm 'u;mm)'
/ £ ]
s Manonpodafs
8o .0 a— | Uena 150 + (10% mapwa)15=
Gyypem AN, 165 + 29.7 (NAB) = 194.7
+29,7 duw | (Awwapa)

llustracija preuzeta sa sajta Ministarstva finansija***

491
492

objavljenim u ,,SL. glasniku RS”
493
494

Carinski zakon objavljen je u ,Sluzbenom glasniku RS”, br. 18/2010.
Detaljnije vidi:Uputstvo za primenu Zakona o porezu na dodatu vrednost, ¢etvrto izdanje, septembar 2010.

Direktiva o PDV broj 2006/112/ od 28.11. 2006. godine, Sl glasnik EU, broj 347 od 11.12.2006. godine
Podaci preuzeti iz zakona o budzetu za odnosnu godinu bez rebalansa, a procenat izra¢unat prema podacima
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8.2.2. PORESKI OBVEZNIK | PORESKI DUZNIK

Obveznik poreza je lice koje samostalno obavlja promet dobara i usluga ili uvozi dobra, u
okviru obavljanja delatnosti. Delatnost je trajna aktivnost proizvodaca, trgovca ili pruzaoca
usluga u cilju ostvarivanja prihoda, ukljucujuci i delatnosti eksploatacije prirodnih bogatstava,
poljoprivrede, Sumarstva i samostalnih zanimanja. Smatra se da obveznik obavlja delatnost
i kada je vrsi u okviru poslovne jedinice. Obveznik je lice u ¢ije ime i za ¢iji racun se vri is-
poruka dobara, pruzanje usluga ili uvoz dobara. Obveznik je lice koje vrsi isporuku dobara,
odnosno pruzanje usluga u svoje ime, a za racun drugog lica. **

Poreski duznik, je:

1) obveznik iz Zakona o PDV;

2) poreski punomo¢nik koga odredi strano lice koje u Republici nema sediste ni stalnu

poslovnu jedinicu, a koje obavlja promet dobara i usluga u Republici;

3) primalac dobara i usluga, ako strano lice iz tacke 2) ne odredi poreskog punomo¢nika;

4) lice koje u ra¢unu ili drugom dokumentu koji sluzi kao ra¢un iskaze PDV, a u skladu

sa zakonom nije duzan da obrac¢una i pla¢a PDV;

5) lice koje uvozi dobro, kao i druga lica u skladu sa predmetnim zakonom.

Ako je poreski duznik iz tacke 2) i 3) i obveznik, duzan je da ispuni obaveze koje su pred-
metnim zakonom propisane za obveznika, osim izdavanja rac¢una.

8.2.3. OBAVEZE PORESKIH OBVEZNIKA
KOD PROMETA DOBARA | USLUGA

Obveznik je duzan da: *° 1) podnese evidencionu prijavu; 2) izdaje racune o izvr$enom
prometu dobara i usluga; 3) vodi evidenciju u skladu sa zakonom; 4) obracunava i placa PDV
i podnosi poreske prijave.

Obveznik koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet ve¢i od 4.000.000 dina-
ra*” ili koji pri otpocinjanju delatnosti proceni da ¢e u narednih 12 meseci ostvariti ukupan
promet ve¢i od 4.000.000 dinara duzan je da, najkasnije do isteka prvog roka za predaju
periodicne poreske prijave, podnese evidencionu prijavu nadleznom poreskom organu.

Nadlezni poreski organ obvezniku izdaje potvrdu o evidentiranju za PDV. Obveznik je du-
zan da navede poreski identifikacioni broj (PIB) u svim dokumentima u skladu sa zakonom.

Nadlezni poreski organ sprovodi postupak i izdaje potvrdu o brisanju iz evidencije za
PDV. Nadlezni poreski organ vodi evidenciju o svim obveznicima kojima su izdate potvrde.

Obveznik je duzan da izda racun ili drugi dokument koji sluzi kao ra¢un za svaki promet
dobara i usluga drugim obveznicima. Obveznik je duzan da, radi pravilnog obracunavanja i
placanja PDV, vodi evidenciju i istu ¢uva najmanje deset godina.

495 Clan 8. Zakona

496 Clanovi 37-51. Zakona
497 Cenzus od 4,0 mil dinara je u primeni je od 1.1.2008. godine (do tada je iznos bio 2,0 miliona dinara)
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Poreski period za koji se obracunava PDV, predaje po-

reska prijava i placa PDV je kalendarski mesec za obveznika Obavezu evidentiranja za
koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet veci PDV imaju firme koje zapo-
0d 20.000.000 dinara. &inju delatnost, a procene

da ¢e u narednih 12 mese-
Ci ostvariti promet iznad
4.000.000 dinara.

Poreski period za koji se obracunava PDV, predaje
poreska prijava i placa PDV je kalendarsko tromesecje za
obveznika koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan
promet manji od 20.000.000 dinara.

Firme koje zapocinju delatnost, a koje procene da ce
u narednih 12 meseci ostvariti promet izmedu 2 i 4 miliona dinara mogu, ako hoce, da se
evidentiraju za PDV. Firma koja zapocinje delatnost, a proceni da ¢e ostvariti promet manji
od 2 miliona dinara ne moze da se evidentira za PDV i ne treba nista da radi po tom pitanju.
Kada se firma registruje za PDV u tom statusu mora ostati najmanje 2 godine. Nakon toga
moze podneti zahtev za brisanje iz evidencije ukoliko je to po zakonu moguce.

Obveznik je duzan da obra¢unava PDV za odgovarajuci poreski period na osnovu prometa
dobara i usluga u tom periodu, ako je za njih, nastala poreska obaveza, a obveznik je istovre-
meno i poreski duznik. PDV obracunat na navedeni nac¢in umanjuje se za iznos prethodnog
poreza. PDV kod uvoza odbija se od PDV u poreskom periodu u kojem je placen.

Obveznik podnosi poresku prijavu nadleznom poreskom organu na propisanom obrascu,
uroku od 10 dana po isteku poreskog perioda. Poreska prijava podnosi se za poreski period u
kojem je nastala obaveza po osnovu PDV. Obveznik je duzan da za svaki poreski period plati
PDV koji je jednak pozitivnoj razlici izmedu ukupnog iznosa obaveze i iznosa prehodnog
poreza, u roku za podno$enje poreske prijave.
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EVIDENCIONA PRIJAVA OBVEZNIKA PDV
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OBRACUN PDV NA PRIMERU KOSULJE
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8.2.4. MESTO | VREME PROMETA DOBARA | USLUGA
| NASTANAK PORESKE OBAVEZE

Mesto prometa dobara je mesto:**®

1) u kojem se dobro nalazi u trenutku slanja ili prevoza do primaoca ili, po njegovom
nalogu, do treceg lica, ako dobro $alje ili prevozi isporucilac, primalac ili trece lice, po
njegovom nalogu;

2) ugradnje ili montaze dobra, ako se ono ugraduje ili montira od strane isporucioca ili,
po njegovom nalogu, od strane treceg lica;

3) u kojem se dobro nalazi u trenutku isporuke, ako se dobro isporucuje bez otpreme,
odnosno prevoza;

4) prijema vode, elektri¢ne energije, gasa i toplotne energije.

Mesto prometa usluga je mesto u kojem pruzalac usluga obavlja svoju delatnost.

Ako se promet usluga vrsi preko poslovne jedinice, mestom prometa usluga smatra se

mesto poslovne jedinice.

Izuzetno, mestom prometa usluga smatra se mesto:

1) u kojem se nalazi nepokretnost, ako se radi o prometu usluge koja je neposredno
povezana sa tom nepokretnoscu, ukljuc¢ujuci delatnost posredovanja i procene u vezi
nepokretnosti, kao i projektovanje, pripremu i izvodenje gradevinskih radova i nadzor
nad njima;

2) gde se obavlja prevoz, a ako se prevoz obavlja i u Republici i u inostranstvu (medu-
narodni transport), odredbe predmetnog zakona primenjuju se samo na deo prevoza
izvr$en u Republici;

3) gde je usluga stvarno pruzena;

4) u kojem primalac usluge obavlja delatnost ili ima poslovnu jedinicu za koju se pruza
usluga, odnosno mesto u kojem primalac usluge ima sediste ili prebivaliste, ako se radi

o uslugama: (1) iznajmljivanja pokretnih stvari, osim prevoznih sredstava; (2) pruzanja
498 Clanovi 10-16.Zkona
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telekomunikacionih usluga; (3) preuzimanja obaveze da se u potpunosti ili delimi¢no
odustane od vr$enja neke delatnosti ili koris¢enja nekog prava; (4) u oblasti ekonomske
propagande; (5) bankarskog, finansijskog poslovanja i poslovanja u oblasti osiguranja
i reosiguranja, osim iznajmljivanja sefova; (6) savetnika, inZenjera, advokata, revizora
isl
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Mesto prometa usluga posredovanja, osim usluga posredovanja u oblasti ekonomske
propagande, odreduje se prema mestu prometa dobara i usluga koji je predmet posredovanja.

Mesto uvoza dobara je mesto u kojem je uvezeno dobro uneto u carinsko podrucje Re-
publike.

Promet dobara nastaje danom:

1) otpocinjanja slanja ili prevoza dobara primaocu ili tre¢em licu, po njegovom nalogu,
ako dobra $alje ili prevozi isporucilac, primalac ili trece lice, po njihovom nalogu;

2) preuzimanja dobara od strane primaoca u sluc¢aju ugradnje ili montaze dobara od
strane isporucioca ili, po njegovom nalogu, treceg lica;

3) prenosa prava raspolaganja na dobrima primaocu, ako se dobro isporucuje bez otpre-
me, odnosno prevoza;

4) ocitavanja stanja primljene vode, elektri¢ne energije, gasa i toplotne energije koje vrsi
isporucilac, u cilju obracuna potro$nje;

5) kada je dobro uneto u carinsko podrucje Republike.

U komisionim ili konsignacionim poslovima, vreme isporuke dobara od strane komisi-
onara ili konsignatera odreduje se, u skladu sa napred navedenim odredbama, i za isporuku
komisionaru ili konsignateru.

Navedene odredbe odnose se i na delimi¢ne isporuke.

Usluga se smatra pruzenom danom kada je:

1) zavrseno pojedinacno pruzanje usluge;

2) prestao pravni odnos koji je osnov pruzanja usluge - u slucaju pruzanja vremenski

ogranicenih ili neogranicenih usluga.

U slucaju pruzanja vremenski ogranicenih ili neogranic¢enih usluga ¢ije je trajanje duze od
godinu dana, obavezno se izdaje periodi¢ni racun, s tim §to period za koji se izdaje taj racun
ne moze biti duzi od godinu dana.

Ako se za pruzanje usluga izdaju periodi¢ni rac¢uni, promet usluga smatra se izvr§enim
poslednjeg dana perioda za koji se izdaje racun.

Poreska obaveza nastaje danom kada se najranije izvrsi jedna od slede¢ih radnji:

1) promet dobara i usluga;

2) naplata ako je naknada ili deo naknade naplac¢en pre prometa dobara i usluga;

3) nastanak obaveze placanja carinskog duga, kod uvoza dobara, a ako te obaveza nema,
danom u kojem bi nastala obaveza pla¢anja tog duga. Prilikom svakog uvoza Uprava
carina obracunava carinu i PDV. Taj PDV se placa direktno Upravi carine. Ukoliko
firma nije registrovana za PDV ne moze traziti povra¢aj PDV-a od drzavne uprave po
tom osnovu. Ovo napominjemo, jer postoje slucajevi kada firme prilikom osnivanja
ne planiraju nabavke na domacem trzistu ve¢ samo iz uvoza. Inace PDV placen carini
smatra se kao PDV placen bilo kom domac¢em dobavljacu registrovanom za PDV.
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8.2.5. EVIDENTIRANJE PROMETA PREKO FISKALNE KASE

Zakonom o fiskalnim kasama**® propisano je da je lice koje je upisano u odgovarajuci regi-
star za promet dobara na malo, odnosno za pruzanje usluga fizickim licima, duzno da vrsi

evidentiranje svakog pojedinacno ostvarenog prometa preko fiskalne kase.

Obaveza evidentiranja postoji i u sluc¢aju kada se usluga pruza fizickom licu, a naknadu
za pruzene usluge snosi pravno lice, odnosno preduzetnik, i to nezavisno od nacina placanja
(gotovina, ¢ek, kartica i bezgotovinsko placanje).>

U Uredbi o odredivanju lica na koja se, usled specifi¢nosti delatnosti koje obavljaju, na-
vedeno je na koja lica se ne odnosi obaveza evidentiranja prometa preko fiskalne kase.

Promet ostvaren sa pravnim licem nije potrebno evidentirati putem fiskalne kase.

Osim fiskalne kase pravno lice ili preduzetnik mora da ima i terminal za daljinsko ocita-
vanje fiskalnih kasa i da sklopi ugovor sa Kompanijom ,,Telekom Srbija” o usluzi daljinskog
ocitavanja.

Oznacavanje poreskih stopa u fiskalnoj kasi vrsi se ¢irilicnim slovima, i to: poreska stopa:
»I” zarobu ili usluge koja je oslobodena PDV, oznacavaju se poreskom stopom: ,5” na robu
koja se oporezuje opstom stopom PDV, poreskom stopom: ,,E” oznacava se roba odnosno
usluge koji se oporezuju po posebnoj poreskoj stopi, dok roba i usluge lica koja nisu upisana
u registar obveznika PDV, oznacavaju se poreskom stopom: ,,A”.

Fiskalna kasa i terminal za daljinsko ocitavanje fiskalnih kasa se kupuju u ovlas¢enom
servisu, i preko tog servisa se vrsi prijava fiskalne kase Poreskoj upravi. Potrebno je dobro
se raspitati o mogucénostima svake fiskalne kase (osim onih zakonom propisanih), fiskalnog
$tampaca, kao i njihove eventualne povezanosti sa programima koji se koriste za evidenciju
ulaza i izlaza robe, kao i povezanosti sa softverom koji koristi racunovoda. Sve ovo zajedno,
ako je dobro uklopljeno moze da ustedi dosta vremena i sredstava u budu¢nosti.

U Zakonu o fiskalnoj kasi regulisana su i druga pitanja: fiskalna memorija; fiskalni modul,
fiskalni isecak, fiskalni racun,dnevni i periodi¢ni izvestaj, Stampanje i ¢cuvanje fiskalnih do-
kumenata, knjiga dnevnih izvestaja, stavljanje fiskalne kas eu promet, sredstva obezbedenja,
tehnicki pregled i servisiranje fiskalne kase, ovlasceni servis i njihova kontrola, promena
prodajnog mesta, i, na kraju, kaznene odredbe i prestanak obavljanja delatnosti.

499 Objavljen u ,,SL. glasniku RS”, br. 135/04

500 Pravna lica koja obavljaju sledeée delatnosti:; 50300 - Prodaja delova i pribora za motorna vozila; 50500 -
Trgovina na malo motornim gorivima; 521 - Trgovina na malo u nespecijalizovanim prodavnicama; 522
- Trgovina na malo hranom, pi¢ima i duvanom u specijalizovanim prodavnicama; 524 - Ostala trgovina na
malo novim proizvodima u specijalizovanim prodavnicama; 55110 - Hoteli i moteli, s restoranom; 55120 -
Hoteli i moteli, bez restorana; 55300 - Restorani; 55400 - Barovi; 70310 - Agencije za nekretnine-duzna su
da na mestima prodaje dobara na malo, odnosno pruzanja usluga fizickim licima, u okviru tih delatnosti,
omoguce kupcima dobara, odnosno korisnicima usluga, placanje pomocu najmanje jedne vrste platne
kartice. Da bi bilo moguce primati elektronske platne kartice potrebna je telefonska linija u lokalu, kao i
ugovor zakljuc¢en sa bankom o naplati putem platnih kartica.
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8.2.6. PORESKA OSNOVICA

Poreska osnovica kod prometa dobara i usluga jeste iznos naknade (u novcu, stvarima
ili uslugama) koju obveznik prima ili treba da primi za isporucena dobra ili pruzene usluge,
ukljucujuci subvencije koje su neposredno povezane sa cenom tih dobara ili usluga, u koju
nije uklju¢en PDV, ako zakonom nije druk¢ije propisano.”

U osnovicu se uracunavaju i:

1) akcize, carina i druge uvozne dazbine, kao i ostali javni prihodi, osim PDV;

2) svi sporedni troskovi koje obveznik zara¢unava primaocu dobara i usluga.

Osnovica kod uvoza dobara je vrednost uvezenog dobra utvrdena po carinskim propisima
gde se uracunava i:

1) akciza, carina i druge uvozne dazbine, kao i ostali javni prihodi, osim PDV;

2) svi sporedni troskovi koji su nastali do prvog odredista u Republici.

Ako se osnovica naknadno izmeni - smanji, obveznik koji je izvrsio promet dobara i uslu-
ga moze da izmeni iznos PDV samo ako obveznik kome je izvrSen promet dobara i usluga
ispravi odbitak prethodnog PDV i ako o tome pismeno obavesti isporuc¢ioca dobara i usluga.

Ako je isporuka dobra izvr$ena obvezniku koji nema pravo na odbitak prethodnog PDV,
odnosno licu koje nije obveznik PDV izmenu iznosa PDV obveznik moze da izvrsi ako po-
seduje dokument o smanjenju naknade za izvr§eni promet dobara i usluga tim licima.

Kod prometa dobara ili usluga, koje ¢ine ulog u privredno drustvo, osnovicom se smatra
trzi$na vrednost tih dobara i usluga na dan njihove isporuke u koju nije uklju¢en PDV.

8.2.7. PORESKA STOPA

Po posebnoj stopi PDV od 8% oporezuje se promet

dobara i usluga ili uvoz dobara, i to: *** ) B
Opsta stopa PDV za oporezivi

promet dobara i usluga ili uvoz
dobara_iznosi 18%.

1) hleba i drugih pekarskih proizvoda, mleka i
mle¢nih proizvoda, brasna, $ecera, jestivog ulja
od suncokreta, kukuruza, uljane repice, soje i
masline, jestive masnoce Zivotinjskog i biljnog
porekla i meda;

2) voda za pice, osim flasirane;

3) svezeg i rashladenog i smrznutog voca, povrca,
mesa, klani¢ne proizvode, ribe i jaja;

4) zitarica, suncokreta, soje, Se¢erne repe i uljane re-
pice;

5) lekova, ukljucujudiilekove za upotrebu u veterini;

(4 Fa
HLEB: STOPA PDV 8%

501 Clanovi 17-22. Zakona
502 Saglasno odredbama Section 2, Reduced rates. Article 98-99, Article 114, Council Directive 2006/112/EC.
prema kojima niZa stopa za navedene proizvode i usluge ne moze biti ispod 5%.
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6)

7)
8)

9)
10)

11)
12)
13)
14)

15)
16)

17)
18)

ortotickih i protetickih sredstava, kao i medicinskih sredstava - proizvoda koji se
hirusgki ugraduju u organizam;

materijala za dijalizu;

dubriva, sredstava za zastitu bilja, semena za reprodukciju, sadnog materijala, kom-
posta sa milecijumom, kompletne krmne smese za ishranu stoke, i Zive stoke;
udzbenika i nastavnih sredstava;

personalnih rac¢unara i komponenti od kojih se
sastoje personalni ra¢unari;

dnevnih novina;

monografskih i serijskih publikacija;

ogrevnog drveta;

usluga smestaja u hotelima, motelima, odmarali-
$tima, domovima i kampovima; RACUNARI: 8% PDV
komunalnih usluga;

usluga koje se naplac¢uju putem ulaznica za bioskopske i pozori¢ne predstave, sajmo-
ve, cirkuse, zabavne parkove, koncerte (muzske dogadaje), izlozbe, sportske dogadaje,
muzeje i galerije, botanicke baste i zooloske vrtove, ako njihov promet nije osloboden
PDV;

prirodnog gasa;

prvi prenos prava raspolaganja na stambenim objektima, ekonomski deljivim celi-
nama u okviru tih objekata, kao i vlasnickim udelima na tim dobrima (stan), pod
propisanim uslovima.

Ministar blize ureduje $ta se smatra odredenim dobrima i uslugama.

1)
2)
3)

4)

8.2.8. PORESKA OSLOBODEN;jA

A) Poreska oslobodenja za promet dobara i usluga sa pravom na odbitak prethodnog

poreza PDV se ne plaéa na:>%

prevozne i ostale usluge, koje su povezane sa uvozom dobara, ako je vrednost tih
usluga sadrzana u osnovici oporezivanja;

promet dobara koja obveznik ili trece lice, po njegovom nalogu, $alje ili otprema u
inostranstvo;

promet dobara koja inostrani primalac ili trece lice, po njegovom nalogu, $alje ili
otprema u inostranstvo;

promet dobara koja inostrani primalac otprema u prtljagu koji nosi sa sobom u ino-
stranstvo, ako: se dobra otpremaju pre isteka tri kalendarska meseca po isporuci tih
dobara; je ukupna vrednost isporucenih dobara vec¢a od 150 evra, u dinarskoj proti-
vuvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Strbije, ukljucujuci PDV;

503 Clan 24. Zakona
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)
16)
17)

18)
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unos dobara u slobodnu zonu, za koju bi obveznik - sticalac dobara imao pravo na
odbitak prethodnog poreza kada bi ta dobra nabavljao za potrebe obavljanja delatnosti
van slobodne zone;

pruzanje prevoznih i drugih usluga korisnicima slobodnih zona koje su neposredno
povezane sa unosom dobara u slobodnu zonu, iz prethodne tacke, a za koje bi obveznik
- primalac usluge imao pravo na odbitak prethodnog poreza kada bi te usluge koristio
za potrebe obavljanja delatnosti van slobodne zone;

otpremanje dobara u slobodne carinske prodavnice otvorene na vazduhoplovnim pri-
staniStima otvorenim za medunarodni saobracaj na kojima je organizovana pasoska
i carinska kontrola radi prodaje putnicima u skladu sa carinskim propisima, kao i na
isporuku dobara iz slobodnih carinskih prodavnica;

usluge radova na pokretnim dobrima nabavljenim od strane inostranog primaoca us-
luge u Republici, ili koja su uvezena radi oplemenjivanja, opravke ili ugradnje, a koja
posle oplemenjivanja, opravke ili ugradnje, isporucilac usluge, inostrani primalac ili
trece lice, po njihovom nalogu, prevozi ili otprema u inostranstvo;

prevozne i ostale usluge koje su u neposrednoj vezi sa izvozom, tranzitom ili privre-
menim uvozom dobara, osim usluga koje su oslobodene od PDV bez prava na poreski
odbitak u skladu sa zakonom;

usluge medunarodnog prevoza lica u vazdusnom saobracaju, s tim $to za nerezidentno
vazduhoplovno preduzece poresko oslobodenje vazi samo u slu¢aju uzajamnosti;
isporuke letilica, servisiranje, popravke, odrzavanje, Carterisanje i iznajmljivanje letilica,
koje se pretezno koriste uz naknadu u medunarodnom vazdusnom saobracaju, kao
i isporuke, iznajmljivanje, popravke i odrzavanje dobara namenjenih opremanju tih
letilica;

promet dobara i usluga namenjenih neposrednim potrebama letilica iz tacke 10);
usluge medunarodnog prevoza lica brodovima u re¢nom saobracaju, s tim $to za nere-
zidentno preduzece koje vr$i medunarodni prevoz lica brodovima u recnom saobracaju,
poresko oslobodenje vazi samo u slu¢aju uzajamnosti;

isporuke brodova, servisiranje, popravke, odrzavanje i iznajmljivanje brodova, koji
se pretezno koriste uz naknadu medunarodnom re¢nom saobracaju, kao i isporuke,
iznajmljivanje, popravke i odrzavanje dobara namenjenih opremanju tih brodova;
promet dobara i usluga namenjenih neposrednim potrebama brodova iz tacke 13);
isporuke zlata Narodnoj banci Srbije;

dobra i usluge namenjene za sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavni-
$tava; sluzbene potrebe medunarodnih organizacija, i sl. pod uslovima reciprociteta;
promet dobara i usluga koji se vrsi u skladu sa ugovorima o donaciji zaklju¢enim sa
Republikom, a tim ugovorom je predvideno da se iz dobijenih novcanih sredstava
nece placati troskovi poreza; promet dobara i usluga koji se vrse u skladu sa ugovorim
o kreditu, odnosno zajmu, zaklju¢enim izmedu Republike i medunarodne finansijske
organizacije, odnosno druge drzave, u kojem se Republika pojavljuje kao garant, od-
nosno kontragarant, ako je tim ugovorom predvideno da se iz dobijenih novcanih
sredstava nece placati troskovi poreza;
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19) promet dobara i usluga koji se vr$i po osnovu medunarodnih ugovora, ako je tim

ugovorima predvideno poresko oslobodenje, osim medunarodnih ugovora iz pret-
hodne dve tacke;

20) usluge posredovanja koje se odnose na promet dobara i usluga iz tac. 1) - 16).

Poresko oslobodenje iz prethodnog stava primenjuje se i ako je naknada, odnosno deo
naknade naplacen pre izvrsenog prometa.

Inostranim primaocem dobara ili usluga smatra se lice koje: 1) je obveznik, a ¢ije je mesto
stvarne uprave van Republike; 2) nije obveznik, a ima prebivaliste ili sediste van Republike.

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)
8)

B) Poreska oslobodenja za promet dobara i usluga bez prava na odbitak prethodnog
poreza PDV se ne plac¢a u prometu novca i kapitala, i to kod:

poslovanja i posredovanja u poslovanju zakonskim sredstvima plac¢anja, osim pa-
pirnog i kovanog novca koji se ne koristi kao zakonsko sredstvo plac¢anja ili ima
numizmaticku vrednost;

poslovanja i posredovanja u poslovanju akcijama, udelima u drustvima i udruzenji-
ma, obveznicama i drugim hartijama od vrednosti, osim poslovanja koje se odnosi
na ¢uvanje i upravljanje hartijama od vrednosti;

kreditnih poslova, uklju¢ujuci posredovanje, kao i nov¢anih pozajmica;
preuzimanja obaveza, garancija i drugih sredstava obezbedenja i posredovanje;
poslovanja i posredovanja u poslovanju depozitima, teku¢im i ziro ra¢unima, nalo-
zima za placanje, kao i platnim prometom i doznakama;

poslovanja i posredovanja u poslovanju nov¢anim potrazivanjima, ¢ekovima, meni-
cama i drugim sli¢nim hartijama od vrednosti, osim naplate potrazivanja za druga
lica,;

poslovanja drustava za upravljanje investicionim fondovima;

poslovanje drustava za upravljanje dobrovoljnim penzionim fondovima u skladu sa
propisima kojima se ureduju dobrovoljni penzioni fondovi i penzioni planovi. PDV
se ne placa i na promet u drugim sluc¢ajevima propisanim zakonom.>*

C) Poreska oslobodenja kod uvoza dobara PDV se ne plaéa na uvoz dobara:*%

1)
2)
3)

4)
5)

¢iji promet, po odredbama predmetnog zakona, osloboden PDV;

koja se uvoze na osnovu ugovora o donaciji, odnosno kao humanitarna pomo¢;

koja su izvezena, a koja se u Republiku vracaju neprodata ili zato $to ne odgovaraju oba-
vezama koje proisticu iz ugovora/poslovnog odnosa na osnovu kojeg je bila izvezena;
koja se, u okviru carinskog postupka, unose u slobodne carinske prodavnice;

koja se, u okviru carinskog postupka, privremeno uvoze i ponovo izvoze, kao i stav-
ljaju u carinski postupak aktivnog oplemenjivanja sa sistemom odlaganja;

504 Clan 25. Zakona
505 Clan 26. Zakona
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6) koja se, u okviru carinskog postupka, privremeno izvoze i u nepromenjenom stanju
ponovo uvoze;

7) zakoja je, u okviru carinskog postupka, odobren postupak prerade pod carinskom
kontrolom;

8) u okviru carinskog postupka, nad tranzitom robe;
9) zakojaje, u okviru carinskog postupka, odobren postupak carinskog skladistenja;

10) za koja je u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Carinskog zakona propisano oslo-
bodenje od carine.

8.2.9. PRETHODNI POREZ

Prethodni porez je iznos PDV obra¢unat u prethodnoj fazi prometa dobara i usluga,
odnosno placen pri uvozu dobara, a koji obveznik moze da odbije od PDV koji duguje.**

Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik moze da ostvari ako dobra nabavljena u
Republici ili iz uvoza, uklju¢ujudi i nabavku opreme i objekata za vrsenje delatnosti, odnosno
primljene usluge, koristi ili ¢e ih koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;

2) za koji u skladu sa odredbama predmetnog zakona postoji oslobodenje od pla¢anja

PDV;

3) koji je izvrSen u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo na odbitak pret-

hodnog poreza da je izvr§en u Republici.

Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik moze da ostvari ako poseduje:

1) racun izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog poreza, u

skladu sa zakonom;

2) dokument o izvrSenom uvozu dobara, u kojem je iskazan prethodni porez, odnosno

kojim se potvrduje da je primalac ili uvoznik tako iskazani PDV platio prilikom uvoza.

U poreskom periodu u kojem su ispunjeni napred navedeni uslovi obveznik moze da
odbije prethodni porez od dugovanog PDV, i to:

1) obracunatiiiskazani PDV za promet dobara i usluga, koji je ili ¢e mu biti izvr§en od
strane drugog obveznika u prometu;
2) PDV koji je placen prilikom uvoza dobara.

Pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispunjenja propisanih uslova.

Zakonom su propisani slucajevi u kojima obveznik nema pravo na odbitak prethodnog
poreza.

Ako obveznik koristi isporucena ili uvezena dobra za potrebe svoje delatnosti ili prima
usluge da bi izvrsio promet dobara i usluga sa pravom i bez prava na odbitak prethodnog
poreza, moze da koristi pravo na odbitak srazmenog dela prethodnog poreza.

Srazmerni deo prethodnog poreza odgovara uc¢es¢u prometa dobara i usluga sa pravom
na odbitak prethodnog poreza u koji nije uklju¢en PDV, u ukupnom prometu u koji nije
uklju¢en PDV (procenat srazmernog odbitka).

506 Clan 27. Zakona
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Obveznik koji je ostvario pravo na odbitak prethodnog poreza pri nabavci opreme i obje-
kata za vr$enje delatnosti, duzan je da izvrsi ispravku odbitka prethodnog poreza ako prestane
da ispunjava uslove za ostvarivanje ovog prava, i to u roku kra¢em od pet godina od momenta
prve upotrebe za opremu, odnosno 10 godina od momenta prve upotrebe za objekte.

8.2.10. POSEBAN POSTUPAK OPOREZIVANjA

Lice ciji ukupan promet dobara i usluga, osim prometa opreme i objekata za vrSenje delatno-
sti (ukupan promet) u prethodnih 12 meseci nije veéi od 4.000.000 dinara, odnosno ako pri
otpocinjanju delatnosti proceni da u narednih 12 meseci nece ostvariti ukupan promet vedi
od 4.000.000 dinara (mali obveznik), ne obracunava PDV za izvrSen promet dobara i usluga.
U zemljama ¢lanicama EU, kao Sto smo napred naveli u ovom udzbeniku, ovi iznosi se krec¢u
po zemljama od 10.000 do 37.000 evra.

A) Mali poreski obveznici-preduzetnici

Mali obveznik nema pravo iskazivanja PDV u racuni-
ma ili drugim dokumentima, nema pravo na odbitak pret-
hodnog poreza i nije duzan da vodi evidenciju propisanu
zakonom.

B) Mali poljoprivrednici

Obveznici poreza na dohodak gradana na prihode od
poljoprivrede i Sumarstva na osnovu katastarskog prihoda
(poljoprivrednici), imaju pravo na nadoknadu po osnovu
PDV (PDV nadoknada), pod uslovima i na nac¢in odreden
zakonom.

PDV nadoknada priznaje se poljoprivrednicima koji iz-
vr$e promet poljoprivrednih i Sumskih proizvoda, odnosno
poljoprivrednih usluga obveznicima.

2=

Ako poljoprivrednici izvrSe promet navedenih dobara POLIOPRIVRDNA MEHANIZACLIA

i usluga, obveznik je duzan da obra¢una PDV nadoknadu
u iznosu od 5% na vrednost primljenih dobara i usluga, o ¢emu izdaje dokument za obracun
(priznanica). Navedeni obveznici imaju pravo da odbiju iznos PDV nadoknade kao prethodni
porez, pod uslovom da su PDV nadoknadu i vrednost primljenih dobara i usluga platili poljo-
privredniku.

Poljoprivrednik moze da se na pocetku kalendarske godine opredeli za obavezu placanja
PDV, podno$enjem evidencione prijave propisane zakonom, nadleznom poreskom organu
najkasnije do 15. januara tekuce godine, pod uslovom da je u prethodnih 12 meseci ostvario
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ukupan promet poljoprivrednih i Sumskih proizvoda, odnosno poljoprivrednih usluga u iznosu
vecem od 2.000.000 dinara. U tom slucaju, obaveza placanja PDV traje najmanje dve kalendar-
ske godine. Po isteku tog roka, poljoprivrednik moze da podnese zahtev za prestanak obaveze
plac¢anja PDV nadleznom poreskom organu, najkasnije do 15. januara tekuce godine.>”

C) Turisticke agencije

Turistickom agencijom smatra se obveznik koji put-
nicima pruza turisticke usluge i u odnosu na njih istupa
u svoje ime, a za organizaciju putovanja prima dobra i
usluge drugih obveznika koje putnici neposredno koriste
(prethodne turisticke usluge). Turisticke usluge koje pru-
za turisticka agencija smatraju se jedinstvenom uslugom.
Mesto vrsenja jedinstvene turisticke usluge utvrduje se u
skladu sa odgovaraju¢im odredbama zakona. Osnovica
jedinstvene turisticke usluge koju pruza turisticka agencija
je iznos koji predstavlja razliku izmedu ukupne naknade

BEOTOURS

BEOTURS BEOGRAD - LOGO

koju placa putnik i stvarnih troskova koje turisticka agencija placa za prethodne turisticke

usluge, uz odbitak PDV koji je sadrzan u toj razlici.

Turisticka agencija moze da utvrdi osnovicu za grupe turistickih usluga ili za sve turisticke

usluge pruzene u toku poreskog perioda.

Turisticka agencija za turisticke usluge ne moze da iskazuje PDV u rac¢unima ili drugim
dokumentima i nema pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu prethodnih turistickih

usluga koje su joj iskazane u racunu.”®

D) Polovna dobra, umetnicka dela, kolekcionarska dobra i antikviteti

Osnovica za promet polovnih dobara, ukljucujuci po-
lovna motorna vozila, umetnickih dela, kolekcionarskih
dobara i antikviteta je razlika izmedu prodajne i nabavne
cene dobra (oporezivanje razlike), uz odbitak PDV koji je
sadrzan u toj razlici.

Osnovica se primenjuje na navedeni nacin ako kod na-
bavke dobara njihov isporucilac nije dugovao PDV ili je ko-
ristio oporezivanje razlike. Kod prometa navedenih dobara
obveznik ne moze iskazivati PDV u racunima ili drugim
dokumentima i nema pravo na odbitak prethodnog poreza.

Ministar blize ureduje $ta se smatra umetnickim delom,
kolekcionarskim dobrom i antikvitetom.>”

AUTO-PIJACA BUBANJ POTOK
BEOGRAD

507 Uskladeno sa Drugim poglavljem, ¢l. 295-305 Direktive 2006/112/EC (ove odredbe uklju¢uju i ribolov)
508 Uskladeno sa Tre¢im poglavljem ¢lanovi 306-310 Direktive 2006/112/EC
509 Uskladeno sa Tre¢im poglavljem ¢lanovi 333-334 Direktive 2006/112/EC
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8.2.11. POVRACAJ, REFAKCIJA | REFUNDACIJA POREZA

A) Povradaj poreza

Ako je iznos prethodnog poreza veci od iznosa poreske obaveze, obveznik ima pravo na
povracaj razlike.*'

Ako se obveznik ne opredeli za povracaj, razlika se priznaje kao poreski kredit.

Poreski obveznik moze da trazi povracaj neiskoris¢enog iznosa poreskog kredita podnose-
njem zahteva, najranije istekom roka za podnosenje poreske prijave za teku¢i poreski period.

Povracaj se vrsi najkasnije u roku od 45 dana, odnosno u roku od 15 dana za obveznike
koji pretezno vr$e promet dobara u inostranstvo, po isteku roka za predaju poreske prijave.
Vlada Republike Srbije propisuje kriterijume na osnovu kojih se utvrduje sta se smatra pre-
teznim prometom dobara u inostranstvo.

Ministar blize ureduje postupak ostvarivanja prava na povracaj PDV.

B) Refakcija PDV stranom obvezniku

Pravo ne refakciju PDV, pod uslovom uzajamnosti (reciprociteta), na osnovu podnetog
zahteva, ima strani obveznik koji izlaZe na sajmovima u Republici, pod uslovima:

1) dau Republici ne vr$i promet dobara i usluga;

2) daje platio racun.

Uz napred pomenuti zahtev strani obveznik podnosi potvrdu nadleznog poreskog organa
zemlje u kojoj je registrovan kao obveznik PDV.

Refakcija PDV stranom obvezniku moZze se izvrsiti za dobra koja mu se isporucuju, od-
nosno za usluge koje mu se pruzaju u Republici, i to za: a) iznajmljivanje, uredenje, izradu i
popravku izvlozbenog prostora; b) dobra potrebna za uredenje izlozbenog prostora; c) elek-
tricnu energiju, vodu, plin, grejanje, hladenje, telefonske i telekomunikacione prikljucke, za
potrebe izlozbenog prostora; d) parkiranje; e) usluge smestaja.*'!

C) Humanitarne organizacije

Pravo na refakciju PDV, na osnovu podnetog zahteva, imaju organizacije registrovane za
humanitarnu delatnost, za dobra koja im se isporucuju u Republici, pod uslovom da:
1) je promet dobara oporeziv;
2) je PDV zaisporucena dobra iskazan u rac¢unu kao i da;
3) sunabavljena dobra otpremljena u inostranstvo, gde se koriste u humanitarne, dobro-
tvorne ili obrazovne svrhe.’'?

510 Clan 52. Zakona
511 Clan 53. Zakona
512 Clan 54. Zakona
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D) Tradicionalne crkve i verske zajednice

Pravo na refakciju PDV, na osnovu podnetog zahteva, imaju tradicionalne crkve i verske
zajednice - Srpska pravoslavna crkva, Islamska zajednica, Katolicka crkva, Slovacka Evan-
gelisticka crkva a.v., Jevrejska zajednica, Reformatorska hri$¢anska crkva i Evangelisticka
hriS¢anska crkva a.v, za dobra koja im se isporucuju u Republici ili koja uvoze, kao i usluge
koje im se pruzaju, a koji su neposredno povezani sa verskom delatnosc¢u da je: 1) promet
dobara i usluga, odnosno uvoz dobara oporeziv; 2) PDV za isporucena dobra, odnosno pru-
zene usluge iskazan u racunu, u skladu sa zakonom, kao i da je racun placen, odnosno da je
PDV koji se duguje po osnovu uvoza dobara prethodno placen.’’

E) Refakcija PDV diplomatskim i konzularnim predstavnistvima
i medunarodnim organizacijama

Ako se diplomatsko ili konzularno predstavnistvo ili medunarodna organizacija, odnosno
lica zaposlena u njima ne opredele da izvr$i nabavku ili uvoz dobara, odnosno primi usluge,
namenjene njihovim sluzbenim, odnosno li¢cnim potrebama uz poresko oslobodenje, ima
pravo na refakciju PDV.

Pravo na refakciju PDV, na osnovu podnetog zahteva, a pod uslovima koji su propisani
predmetnim zakonom za ostvarivanje poreskog oslobodenja, napred navedena lica mogu
da ostvare ako:

a) suisporuke ili uvoz dobara, odnosno pruzene usluge oporezive PDV;

b) je PDV za promet dobara i usluga iskazan u racunu, u skladu sa odredbama pred-
metnog zakona, i ako je rac¢un pla¢en, odnosno ako je PDV, koji se duguje po osnovu
uvoza dobara, placen;

¢) je ukupna vrednost dobara ili usluga, iskazana u racunu, odnosno vrednost dobara
iskazana u carinskom dokumentu, ve¢a od 50 evra, bez PDV, osim za nabavku goriva
za motorna vozila.”"*

Verske zajednice i tradicionalne crkve imaju pravo i na refundaciju PDV plac¢enog pri
nabavci dobara i usluga u Republici, odnosno pri uvozu dobara i usluga koji su neposredno
povezani sa verskom delatnos¢u., a postupak ostvarivanja prava na refundaciju PDV blize
odreduje ministar finansija.

513 Clan 55. Zakona-novelirani
514 Clan 55a. Zakona
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F) Refakcija PDV stranom drzavljaninu

Na zahtev stranog drzavljanina koji nije obveznik i nema prebivaliste u Republici izvrsice
se refakcija PDV pod uslovom da promet dobara inostrani primalac otprema u prtljagu koji
nosi sa sobom u inostranstvo, ako:

a) se dobra otpremaju pre isteka tri kalendarska meseca po isporuci tih dobara;

b) je ukupna vrednost isporucenih dobara ve¢a od 10.000 dinara, uklju¢uju¢i PDV.>"°

G) Refakcija PDV kupcu prvog stana

Pravo na refundaciju PDV za kupovinu prvog stana, na osnovu podnetog zahteva, ima fizicko
lice - punoletni drzavljanin Republike, sa prebivaliStem na teritoriji Republike, koji kupuje prvi
stan, do 15 kvm po ¢lanu domacinstva.

Kupac prvog stana moze da ostvari refundaciju PDV pod slede¢im uslovima:

a) daod 1.jula2006. godine do dana overe ugovora o kupoprodaji na osnovu kojeg stice

prvi stan nije imao u svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji Republike;

b) da je ugovorena cena stana sa PDV u potpunosti ispla¢ena prodavcu.

Pravo na refundaciju PDV moze se ostvariti za stan ¢ija povrsina za kupca prvog stana
iznosi do 40 kvm, a za clanove njegovog porodi¢nog domacinstva (supruznik, deca, roditelji,
usvojenici, itd, sa istim prebivalistem kao kupac prvog satana) do 15 kvm po svakom ¢lanu
koji nije imao u svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji Republike u navedenom periodu.

Ako kupac prvog stana kupuje stan povrsine koje je ve¢a od napred navedene, ima pravo
na refundaciju PDV do iznosa koji odgovara propisanoj povrsini (40 kvm plus po 15 kvm za
svakog ¢lana domacinstva).

Zakonom su precizirani sluc¢ajevi u kojima kupac prvog stana nema pravo na refundaciju
PDV (ako nisu ispunjeni napred navedeni uslovi).

Nadlezni poreski organ, po sprovedenom postupku, donosi reSenje o refundaciji PDV
kupcu prvog stana i vodi evidenciju o kupcima prvog stana i ¢lanovima porodi¢nog doma-
¢instva, kao i o iznosu ostvarene refundacije PDV.>'¢

515 Clan 56. Zakona
516 Clan 56a. Zakona
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8.3. AKCIZNI SISTEM SRBIJE

8.3.1. ISTORISKI OSVRT

Akcize kao analiticki (posebni - specijalni) porezi na potrosnju u Kraljevini Jugoslaviji
bile su u primeni pod nazivom ,trosarine”. One su u ogranicenoj meri i sa malim znacajem
egzistirale i 1947-48. godine, posle Drugog svetskog rata. Kasnije nestaju iz naseg poreskog
sistema, sve do pocetka ovog veka.

Osnovicu akcize ¢ini jedinica mere (specificna osnovica). To je u skladu sa prirodom ak-
cize kao trosarine. Prirodno, osnovici treba da odgovaraju stope: kada se osnovica odreduje
prema jedinici mere, stopa se utvrduje u apsolutnom iznosu (fiksna stopa). Putem specificne
osnovice omogucuje se jednostaviji obracun i efikasna kontrola plac¢anja akciza. Medutim,
od ovog osnovnog pravila postoje znacajna odstupanja, koja u svom razvoju kao da naginju
napustanjem pravila placanja akcize prema jedinici mere. Tako, osnovica za obracun akcize
pri uvozu kafe (sirove, przene, mlevene i ekstrakta kafe) se utvrduje po vrednosti proizvoda
utvrdene po carinskim propisima, uvecane za iznos uvoznih dazbina i primenjuje proporci-
onalna stopa u iznosu od 30%.

Od 1. januara 2008. u Srbiji se primenjuju jedinstvena specifi¢na i proporcionalna akciza
na sve cigarete - domace i cigarete iz uvoza a visina stope i iznosi akciza su utvrdeni za svaku
godinu u periodu do oc¢ekivanom uskladivanja sa zakonodavstvom EU.

Ucesce akciza u poreskim prihodima pojedinih drzava ¢lanica OECD iznosi: u Danskoj
11%; Finskoj 17%; Francuskoj 7%; Grckoj 26%; Italiji 7%; Nemackoj 9% itd. U strukturi
poreskih prihoda budzeta Republike Srbije u poslednjih pet godina se stalno povecava, tako
da je u2012. godini je dostiglo 28,2%, $to pokazuje sledeca tabela:*'’

Godina |Poreski prihodi budieta| Akcize | u %
u mlrd dinara

2008. 596,2 111,3 18,7

2009. 571 117,4 20,6

2010. 610 131,5 21,6

2011. 677,2 160,1 23,6

2012. 678,2 191 28,2

8.3.2. AKCIZNI PROIZVODI U SRBUI

Akcize u Srbiji, kao poseban vid oporezivanja odredenih proizvoda, uvedene su Zakonom
o akcizama,’® po ugledu na pravnu regulativu iz te oblasti u EU.

517 Zakoni o BudZzetu Republike Srbije za navedene godine, bez rebalansa, procenat izra¢unat prema podacima
iz ,Sluzbenog glasnika RS”

518 Zakonom o akcizama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01,73/01, 80/02, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04,
46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11 i 6/12 - u daljem tekstu: Zakon) ureduje
se oporezivanje akcizom, kao posebnom vrstom indirektnog poreza na potrosnju.
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Prema Zakonu, akcizni proizvodi koji se oporezuju akcizom su:

+ Derivati nafte: sve vrste motornog benzina; sve vrste dizel goriva; ostali derivati

*

nafte koji se dobijaju od frakcija nafte koje imaju raspon destilacije do 380°C - Li-
sta ovih derivata nafte utvrdena je Pravilnikom o listi ostalih derivata nafte koji se
dobijaju od frakcija nafte koje imaju raspon destilacije do 380°C,*" te¢ni naftni gas
za pogon motornih vozila.

Duvanske preradevine: cigarete; cigare i cigarilosi; duvan za pusenje i ostale duvan-
ske preradevine (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za Zvakanje i burmut).
Cigaretama, cigarama, cigarilosima, duvanom za pusenje i ostalim duvanskim pre-
radevinama smatraju se duvanske preradevine koje se proizvode i stavljaju u promet
kao takva vrsta preradevina u skladu sa zakonom kojim se ureduje proizvodnja i
promet duvana i duvanskih preradevina.

Alkoholna pica: rakije od voca, grozda, specijalne rakije i rakije od zitarica i ostalih
poljoprivrednih sirovina; Zestoka alkoholna pica i likeri; niskoalkoholna pica. pivo.
Alkoholnim pi¢ima smatraju se pica koja se, u zavisnosti od sirovina od kojih se
proizvode i sadrzaja etanola, stavljaju u promet kao takva vrsta pica u skladu sa
propisom o kvalitetu i drugim zahtevima za alkoholna pic¢a. Alkoholnim pic¢em,
u smislu ovog zakona, smatraju se i sve vrste piva bez obzira na nacin pakovanja.
Kafa: sirova, przena, mlevena i ekstrakt kafe.

8.3.3. NASTANAK OBAVEZE, OBVEZNIK | OSNOVICA AKCIZE

Obaveza po osnovu akcize nastaje kada su akcizni proizvodi:

*

*

proizvedeni u Republici Srbiji;
uvezeni u Republiku Srbiju, koji su uvezeni u skladu sa carinskim, odnosno spolj-
notrgovinskim propisima.

Prema Zakonu obveznik akcize je:

*

*

proizvodac, odnosno
uvoznik akciznih proizvoda.

Proizvodac akciznih proizvoda je lice koje u proizvodnom pogonu pravi, obraduje, pre-
raduje, doraduje i sl. proizvode na koje se placa akciza, a uvoznik akciznih proizvoda je lice
koje u svoje ime i za svoj racun uvozi, odnosno lice za ¢iji ra¢un se uvoze iz inostranstva
proizvodi na koja se placa akciza.

Takode, pored navedenih lica (proizvodaca i uvounika), obveznik akcize u pojedinim
specificnim situacijama je i:

*

pravno lice koje je ovlas¢eno od strane drzavnog organa za prodaju zaplenjenih
akciznih proizvoda;

kupac akciznih proizvoda oduzetih u postupku kontrole, odnosno u postupku pri-
nudne naplate, a koje prodaje drzavni organ.

pravno lice, odnosno preduzetnik koji proda te¢ni naftni gas krajnjem potrosacu
za pogon motornih vozila.

519 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 63/07.
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Osnovicu za obracun akcize ¢ini jedinica mere.

¢ Zaderivate nafte-motorni benzin i dizel gorivo jedinica mere je litar, a za te¢ni naftni
gas za pogon motornih vozila i ostale derivate nafte koji se dobijaju od frakcija nafte
koje imaju raspon destilacije do 380°C je kilogram.

+ Osnovica za obracun akcize za sve vrste alkoholnih pica je litar.

+ Osnovicu za obra¢un akcize pri uvozu kafe (sirove, przene, mlevene i ekstrakta kafe)
¢ini vrednost proizvoda utvrdena po carinskim propisima, uve¢ana za iznos carine
i drugih uvoznih dazbina.

+ Kada je re¢ o duvanskim preradevinama osnovicu za obracun ad valorem akcize
na cigarete ¢ini maloprodajna cena po paklici cigareta, koju odreduju proizvodac,
odnosno uvoznik cigareta, a osnovicu za obracun akcize na duvan za pusenje i
ostale duvanske preradevine ¢ini maloprodajna cena po kilogramu, a koju, takode,
odreduju proizvoda¢, odnosno uvoznik tih proizvoda.

8.3.4. IZNOSI | STOPE AKCIZA

Na osnovu Zakona o akcizama®* (maja 2012.) iznosi i stope akcize bili su:

Vrsta akciznog proizvoda iznos akcize
A) Derivati nafte:
1)sve vrste motornog benzina 49,60 din/lit.
2)sve vrste dizel goriva 37,07 din/lit.
3)ostali derivati nafte koji se dobijaju od frakcija nafte koje
imaju raspon destilacije do 380°S 57,07 din/kg

4)tecni naftni gas za pogon motornih vozila 19,21 din/kg
B) Alkoholna pica:

1) rakije:

a) od voda, grozda, specijalne rakije 104,52 din/lit.
b) od Zitarica i ostalih poljoprivrednih sirovina 265,17 din/lit.
2) zestoka alkoholna pi¢a i likeri 169,96 din/lit.
3) niskoalkoholna piéa 17,45 din/lit.
4) pivo 19,76 din/lit.
C) Kafa 30%
D) Duvanske preradevine:

1) Cigarete 34% na MPC +33,00din/pak.
2) Cigare i cigarilosi 18,78 din/kom.

3) Duvan za pusenje i ostale duvanske preradevine (rezani

5 . % na MP
duvan, duvan za lulu, duvan za Zvakanje i burmut) 35% na ¢

Vlada Srbije ovlas¢ena je da periodi¢no uskladuje akcizne stope i iznose, kako bi se izvr-
$ilo uskladivanje sa stopom inflacije i sa kretanjem cena tih proizvoda na svetskom trzistu.

520 Clan 9. Zakon o akcizama
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8.3.5. KONTROLNE AKCIZNE MARKICE

Odredbama Zakona®*! propisano je da je proizvodac,
odnosno uvoznik duzan da pri proizvodnji, odnosno pre
uvoza cigareta i alkoholnih pica, osim piva i cigareta koje
se koriste za testiranje kvaliteta proizvoda, obelezi kontrol-
nom akciznom markicom svaki od tih proizvoda posebno.

AKCIZNE MARKICH

db izoledu k | ki Ki . AKCIZNE MARKICE STAMPA ZAVOD
Uredbom o izgledu kontrolne akcizne markice, vrsti ;4 172450y NOVEANICA | KOVANOG

podataka na markici i na¢inu i postupku odobravanja i NOVCA TOPCIDER BEOGRAD
izdavanja markica, vodenja evidencija o odobrenim i iz-

datim markicama i obelezavanja cigareta i alkoholnih pi¢a®* blize je propisan izgled kon-
trolne akcizne markice, vrsta podataka na markici, nacin i postupak odobravanja i izdavanja
markica, nacin vodenja evidencije o odobrenim i izdatim kontrolnim akciznim markicama i
nacin obelezavanja cigareta i alkoholnih pi¢a tim markicama od strane proizvodaca, odnosno
uvoznika tih proizvoda. Uredbom je propisano da: akcizna markica za cigarete iz uvoza sadrzi
slovnu oznaku U; markica za obelezavanje alkoholnog pica iz uvoza sadrzi slovnu oznaku UR
-za rakije od voca, grozda i specijalne rakije; UP - za rakije od Zitarica i ostalih poljoprivrednih
sirovina; UZ -za Zestoka alkoholna pica i likere i UN -za niskoalkoholna pica.

Cigarete i alkoholna pica iz uvoza koja se prodaju ¢lanovima diplomatsko-konzularnih
misija i kancelarijama medunarodnih vladinih organizacija iz slobodnih carinskih skladista
za bescarinsku robu, obelezavaju se kontrolnom akciznom markicom slovne oznake U, od-
nosno slovne oznake UR, UP, UZ ili UN, bez obzira $to se na navedene akcizne proizvode
ne obracunava i ne placa akciza

Ministarstvo odobrava izdavanje kontrolnih akciznih markica i vodi evidenciju o izdatim
kontrolnim akciznim markicama.

Narodna banka Srbije - Zavod za izradu novéanica i kovanog novca stampa i izdaje kon-
trolne akcizne markice i vodi evidencije o izdatim kontrolnim akciznim markicama.

Zabranjeno je staviti u promet na trzistu Republike Srbije akcizne proizvode (cigarete i
alkoholna pi¢a) koja nisu obelezena propisanom akciznom markicom i da ovakavo postupa-
nje, prema odredbama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, predstavlja
poresko krivi¢no delo.**

8.3.6. OLAKSICE KOD PLACANJA AKCIZE
A) Oslobadanja placanja akcize

Prema odredbama Zakona®** akciza se ne placa na akcizne proizvode:
1) koje izvozi proizvodac;

521 Clan 18. stav 1. Zakona o akcizama

522 Uredba je objavljena u ,,SL. glasniku RS”, br. 137/2004... 1 108/2006
523 Clan 176. Zakona, «Sluzbeni glasnik RS, br. 20/02.....i 72/09-dr. zakon
524 Clan 19. Zakona o akcizama
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koje proizvoda¢, odnosno uvoznik prodaje za: (1) sluzbene potrebe diplomatskih i
konzularnih predstavnis$tava; (2) sluzbene potrebe medunarodnih organizacija, ako je
to predvideno medunarodnim ugovorima; (3) li¢ne potrebe stranog osoblja diplomat-
skih i konzularnih predstavnistava, ukljucujuci i ¢lanove njihovih porodica; (4) licne
potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija, ukljucuju¢i i ¢lanove njihovih
porodica, ako je to predvideno medunarodnim ugovorima;

derivate nafte koje prodaje proizvodac, odnosno uvoznik, a ¢iji se promet vr$i na osno-
vu medunarodnog ugovora;

koje proizvodac, odnosno uvoznik otprema radi prodaje u avionima i brodovima koji
saobracaju na medunarodnim linijama, kao i na proizvode koji se otpremaju u slo-
bodne carinske prodavnice otvorene na vazduhoplovnim pristanistima otvorenim za
medunarodni saobracaj na kojima je organizovana pasoska i carinska kontrola radi
prodaje putnicima u skladu sa carinskim propisima;

derivate nafte koje proizvoda¢ prodaje pod uslovom da se ti derivati nafte koriste is-
kljucivo za proizvodnju etilena i propilena od strane pravnih lica i preduzetnika koji
obavljaju proizvodnju etilena i propilena u sopstvenim proizvodnim kapacitetima,
odnosno uvoznik uvozi za sebe radi iskljucive proizvodnje etilena i propilena u sopstve-
nim proizvodnim kapacitetima ili za korisnika (vlasnika) koji te derivate nafte koristi
iskljucivo za proizvodnju etilena i propilena u sopstvenim proizvodnim kapacitetima;
gorivo za mlazne motore - kerozin (petrolej) koje proizvoda¢ prodaje neposredno
krajnjem korisniku (vlasniku) za avio svrhe, odnosno uvoznik uvozi za sebe radi ne-
posrednog koriS¢enja u avio svrhe ili za korisnika (vlasnika) koji to gorivo neposredno
koristi u avio svrhe;

cigarete, odnosno alkoholna pica koje je proizvodac po odobrenju ili na osnovu naloga
nadleznog organa unistio, a obelezene su kontrolnim akciznim markicama.

Blize uslove, nacin i postupak ostvarivanja poreskog oslobodenja propisuje ministar nad-

nom.

lezan za poslove finansija.

B) Umanjenje obracunate akcize Obveznik - proizvodac ima pravo na

umanjenje obracunate akcize u visi-

Reprodukcionim materijalnom se smatraju ni iznosa placene akcize na proizvode
proizvodi koji u procesu dalje proizvodnje ulaze koji su kao reprodukcioni materijal
u supstancu drugog proizvoda, u skladu sa Zako- upotrebljeni u proizvodnji proizvoda

na koje se placa akciza.

8.3.7. REZIM ODLOZENOG OBRACUNAVANJA
| PLACANJA AKCIZE (SUSPENZIVNI ARANZMAN)

Rezim odlozenog placanja akcize je vremenski period u kojem ne postoji obaveza obra-

¢unavanja i placanja akcize.
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Na osnovu odredaba Zakona,**

obracunavanje i placanje akcize odlaze se u slicaju:

+ kada proizvodac koji je dobio akciznu dozvolu otprema akcizne proizvode u akcizno
skladi$te u skladu sa carinskim propisima

¢ kada proizvodac koji je dobio akciznu dozvolu otprema akcizne proizvode iz jednog

u drugo akcizno skladiste u skladu sa carinskim propisima.

AKCIZNO SKLADISTE — (engl. excise warehouse) je jedan ili vise medusobno povezanih zatvo-
renih ili ogradenih prostora koji sacinjavaju celinu, u kome ovlaséeni drzalac akciznog skladista
skladisti, prima ili otprema proizvode pod rezimom odloZenog obracunavanja i pla¢anja akcize
i koje mora biti vidljivo oznaceno i fizicki odvojeno od drugih prostora.®?®

Ovlasceni drzalac akciznog skladi$ta moze biti proizvodac akciznih proizvoda koji je dobio
akciznu dozvolu.

Ovlas¢eni drzalac akciznog skladista za duvanske proizvode, odnosno alkoholna pi¢a moze
biti proizvodac¢ duvanskih proizvoda, odnosno alkoholnih pica koji je upisan u odgovarajuci
registar kod Uprave, odnosno Poreske uprave -Centrale.

Akcizna dozvola izdaje se na dve godine i moze se obnoviti. Akciznu daje ministar donose-
njem reSenja, po prethodno pribavljenom misljenju nadlezne organizacione jedinice Poreske
uprave.

Kontrolu otpremanja, odnosno dopremanja akciznih proizvoda u akcizno skladiste vrsi
poreski inspektor terenske kontrole.

Uslove i postupak za dobijanje, obnavljanje i oduzimanje akcizne dozvole, nacin i kontro-
lu otpremanja i dopremanja proizvoda u akcizno skladiste i vodenje evidencija u akciznom
skladistu propisuje ministar.

Prema Zakonu, obveznik akcize - proizvodac akciznih proizvoda koji je dobio akciznu do-
zvolu ima pravo da otprema i smesta akcizne proizvode u rezimu odlozenog obrac¢unavanja i
placanja akcize, odnosno ima pravo da skladisti akcizne proizvode bez obracunate i placene ak-
cize, a obaveza obrac¢una akcize odlaze se do mometna stavljanja akciznih proizvoda u promet.

S obzirom na to da imalac akcizne dozvole ima pogodnost odlozenog obracunavanja i
placanja akcize, blizi uslovi i postupak za dobijanje, obnavljanje i oduzimanje akcizne dozvole
propisani su Pravilnikom o uslovima i postupku za dobijanje, obnavljanje i oduzimanje akcizne
dozvole, nacinu i kontroli otpremanja i dopremanja proizvoda u akcizno skladiste i vodenju
evidencije u akciznom skladistu.>”

8.3.8. OBRACUN | NAPLATA AKCIZE
A) Obracun akcize

Obveznik akcize je duzan da obracuna akcizu u momentu stavljanja akciznih proizvoda u
promet.

525 Clan 20a. Zakona
526 Tijana Radojevi¢, Finansijsko poslovanje u turizmu i hotelijerstvu, Univerzitet Singidunum, Beograd, str. 219.
527 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09
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avljanjem u promet akciznih proizvoda u smislu Zakona, smatra se:
svako otpremanje akciznih proizvoda iz proizvodnog pogona od strane proizvodaca
akciznih proizvoda za koje nema akciznu dozvolu;
svako otpremanje akciznih proizvoda iz akciznog skladi$ta, osim otpremanja u sop-
stveno drugo akcizno skladiste;
iskazivanje manjka proizvoda u akciznom skladistu, osim manjka koji se moze pravdati
viSom silom;
iskazivanje manjka te¢nog naftnog gasa za pogon motornih vozila nastalog u malo-
prodajnom objektu obveznika akcize na taj gas, osim manjka koji je nastao usled vise
sile;
iskazivanje rashoda (kalo, rastur, kvar i lom) u akciznom skladi$tu, odnosno u ma-
loprodajnom objektu obveznika akcize na te¢ni naftni gas za pogon motornih vozila
iznad koli¢ine utvrdene propisom koji donosi Vlada Srbije.

Obaveza obrac¢unavanja akcize

¢ pri uvozu akciznih proizvoda (duvanskih preradevina, alkoholnih pica, kafe i de-
rivata nafte - osim te¢nog naftnog gasa za pogon motornih vozila), nastaje danom
nastanka obaveze obrac¢unavanja uvoznih dazbina, a akcizu obrac¢unava nadlezni
carinski organ.

Obaveza obrac¢unavanja akcize nastaje i:

¢ prodajom zaplenjenih akciznih proizvoda preko pravnog lica, ovlas¢enog od strane
drzavnog organa za prodaju tih proizvoda;

¢ prodajom preko carinskog, odnosno poreskog organa akciznih proizvoda koji su
oduzeti u postupku kontrole, odnosno u postupku prinudne naplate.

Obaveza obrac¢unavanja akcize na te¢ni naftni gas (TNG) za pogon motornih vozila vrsi
se u momentu prodaje tecnog naftnog gasa krajnjem potro$acu za pogon motornih vozila, a
u ovom slucaju propisan je izuzetak da je obveznik akcize prodavac TNG-a (a ne proizvodac
ili uvoznik).

PRIMER OBRACUNA AKCIZE | PDV NA UVOZ VOTKE

Uvezeno je 1.000 litara votke po ceni od 10 evra po litru.
Troskovi prevoza isnose 500 evra.
Srednji kurs na dan uvoza bio je 85,00 dinara za 1 evro.>?®

- vrednost uvezenog dobra U eVra.......ccccceeeeeeeeeicciciiiiieeeeeee e, 1.000 h 10 = 10.000 EUR
- vrednost uvezenog dobra u dinarima.......c.ccccccvvvveeeennn. 10.000 h 85,00 = 850.000 dinara
I o] (1Yo 2SR 500 h 85 = 42.500 dinara
o | 1 - TS 892.500 dinara
= CANNSKI TrOSKOVI oeeiiiiiiiiieeeeeeeeee et e e e e e e e 5.000 dinara
= AKCIZA e e e e e e e e — e aaaaaeaaaan 90.000 dinara
= OSNOVICA PDV oottt e e e e e e e e e e 987.000 dinara

PDV 18% 177.660 dinara

528 Primer iz Uputstva za primenu Zakona o PDV Ministarstva finansija, ¢etvrto izdanje, septembar 2010.
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8.3.9. AKCIZE NA DUVAN | DUVANSKE PRERADEVINE

Registrovanje delatnosti: Kada je re¢ o oporezivanju duvana i duvanskih preradevina ak-
cizom, vazno je napomenuti da se, u skladu sa Zakonom o akcizama i Zakonom o duvanu®”,
proizvodnjom i prometom (trgovci na veliko i malo duvanskim proizvodima i uvoznici i izvo-
znici) duvanskih proizvoda moze baviti samo privredni subjekt koji je upisan u odgovarajuci
registar kod Ministarstva finansija - Uprave za duvan. Za upis u registar, ova lica duzna su da
plate naknadu za upis u registar. Iznosi naknada za dobijanje dozvole za obavljanje delatnosti
proizvodnje, prometa i uvoza duvana i ostalih duvanskih proizvoda (cigareta, cigara, cigari-
losa, duvana za pusenje i drugih duvanskih proizvoda) uskladuju se polugodisnje, sa stopom
rasta cena na malo prema podacima organa nadleznog za poslove statistike. **

Takode, prema Zakonu o duvanu, obveznici akcize - proizvodaci i uvoznici cigareta duzni
su da, pre podnosenja zahteva za izdavanje kontrolnih akciznih markica za cigarete, izvrse
uplatu posebne naknade (tzv. ,,pu$ackog dinara,,) za sve koli¢ine kontrolnih akciznih markica
za cigarete za koje podnose zahtev, i da dokaz o izvrsenoj uplati dostave Ministarstvu finansija
prilikom podnos$enja zahteva za izdavanje kontrolnih akciznih markica. Ova naknada sluzi za
finansiranje Budzetskog fonda, ¢ija je svrha realizacije preventivnih programa za sprecavanje
bolesti koje su povezane sa konzumiranjem duvanskih proizvoda.

Od 23. januara 2010. godine, proizvodaci, odnosno uvoznici cigareta duzni su da, pre
podnosenja zahteva za izdavanje kontrolnih akciznih markica za cigarete, u Budzetski fond
uplate 1,39 dinara po svakoj paklici cigareta i da dokaz o izvr$enoj uplati dostave Ministarstvu
finansija prilikom podnosenja zahteva za izdavanje kontrolnih akciznih markica.

Oporezivanje cigareta akcizom: Na osnovu odredaba Zakona, na cigarete se placa sledeca
akciza:>!

¢ specifi¢na akciza,
1) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2012. godine u iznosu od 33,00 din/pak;
2) od 1. januara 2013. godine u iznosu od 37,00 din/pak
+ ad valorem akciza
1) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2012. godine od 34% MPC;
2) od 1. januara 2013. godine od 33% MPC.

Osnovicu za obracun ad valorem akcize ¢ini maloprodajna cena cigareta, koju utvrduje
proizvodac, odnosno uvoznik. Na cigarete koje su u pakovanju razli¢itom od pakovanja od
20 kom, akciza se pla¢a srazmerno pakovanju.

Maloprodajne cene duvanskih preradevina (MPC):Maloprodajna cena duvanskih pre-
radevina predstavlja osnovicu za obracunavanje akcize i Zakonom su propisani uslovi za
odredivanje i objavljivanje ovih cena u ,,Sl. glasniku RS,,. Maloprodajnu cenu duvanskih
preradevina odreduje proizvoda¢, odnosno uvoznik duvanskih preradevina®? po jedinici
mere cigareta, pre podnos$enja zahteva za izdavanje kontrolnih akciznih markica.

529 Zakonu o duvanu objavljen je u ,,Sluzbeni glasniku RS,,, br. 101/05 i 90/07
530 Primera radi, za upis u Registar proizvodaca duvanskih proizvoda za 2010. godinu bilo je potrebno uplatiti
13,8 miliona, a dozvole za trgovine na malo duvanksim proizvodima iznos od oko 10,0 hiljada dinara.

531 Clan 40a. i 40b. Zakona
532 Clan 40d Zakona
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Maloprodajne cene po jedinici mere duvanskih preradevina na cigare i cigarilose i na
duvan za pusenje i ostale duvanske preradevine (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zva-
kanje i burmut) Zakona, proizvodaci, odnosno uvoznici odreduju pre stavljanja u promet
tih proizvoda.

Maloprodajne cene, kao i svaku promenu cena, duvanskih preradevina proizvodaci, odno-
sno uvoznici prijavljuju Upravi za duvan i objavljuju u ,,S1. glasnik RS”, uz pismenu saglasnost
Uprave za duvan. U tom aktu se navodi i dan od kada se primenjuje nova cena, a prodaja
mimo tih cena, koje su istankute na vidnom mestu, nije dozvoljena.

Minimalna akciza na duvanske preradevine i najpovoljnija cena duvanskih preradevina

Koncept minimalne akcize podrazumeva sledece:

+ ako je iznos obracunate akcize na navedene duvanske proizvode koja se dobija pri-
menom propisanih stopa i iznosa akcize iz Zakona o akcizama manji od minimalne
akcize - pla¢a se minimalna akciza;

+ ako je iznos obrac¢unate akcize na duvanske proizvode koja se dobija primenom
propisanih stopa i iznosa akcize iz Zakona o akcizama veci od minimalne akcize -
placa se akciza propisana zakonom.

Zakonom je propisano da minimalna akciza na cigarete iznosi 100% od ukupno propi-
sane akcize po sistemu specifi¢ne i ad valorem utvrdene cene, koja je utvrdena za kategoriju
cigareta sa najpopularnijom cenom (NPC). >*

Najpopularnija cena je maloprodajna cena onih cenovnih kategorija cigareta, cigara, ci-
garilosa, duvana za pusenje i ostalih duvanskih preradevina koje imaju najveci obim prodaje
u Republici Srbiji u prethodnom polugodistu. Najpopularnija cena utvrduje se polugodisnje
(do 31. januara, tj. do 31. jula tekuce godine), i nju objavljuje Vlada Srbije.

Vlada Srbije je 28.07.2011. godine, donela Odluku o iznosima najpopularnijih cena i minimal-
nih akciza za duvanske preradevine, koja je vazila do kraja 2011. godine.>3*
Najznacajnije izmene Zakona o akcizama, izvrSene krajem 2011. godine, koje se primenjuju
od pocetka 2012. godine, su:3°
+ Uvodenje instituta prosecne ponderisane maloprodajne cene,
+ Noviiznosi i stope akcize na cigarete,
+ Utvrdivanje minimalne akcize u apsolutnom iznosu za prvo polugodiste 2012. godine,
+ Posebni slucajevi odlaganja nastanka poreske obaveze.

Izmenama Zakona propisano je da od 1. januara 2012. godine do dana pocetka primene
odluke Vlade kojim ¢e se utvrditi prose¢na ponderisana maloprodajna cena cigareta i mi-
nimalna akciza na cigarete na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti svih cigareta koje su

533 Clan 10. stav 4. Zakona

534 Odluka je objavljena u ,,SL. glasniku RS”, broj 56/2011, a primenjuje se od 30. jula 2011. godine. Dono$enjem ove
Odluke prestaju da se primenjuju iznosi najpopularnijih cena i iznosi minimalne akcize iz Odluke o iznosima
najpopularnijih cena i minimalnih akciza za duvanske preradevine (,,SL. glasnik RS”, broj 8/11 i broj 10/11).

535 Sl glasnik RS”, br 101/11.



350

pustene u promet po maloprodajnim cenama i ukupnoj koli¢ini cigareta pustenih u promet
u Republici Srbiji u prvom polugodistu 2012. godine, minimalna akciza na cigarete iznosi
71,00 din/pak. Pre toga iznos minimalne akcize bio je 61,00 din/pak.

Uvodenje prose¢ne ponderisane maloprodajne cene:Od 1. januara 2012. godine, uvodi se
institut prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, (PPC) duvana za pusenje i osta-
lih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje i burmut), kao
osnovice za obracunavanje minimalne akcize na cigarete, duvan za pudenje i ostale duvanske
preradevine (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje i burmut). Podse¢amo da je
dosadasnje zakonsko resenje uredivalo da je osnovica za obra¢unavanje minimalne akcize
bio institut najpopularnije cene.

Izmenama Zakona propisano je da minimalna akciza na cigarete iznosi 100% ukupne
specifi¢ne i ad valorem akcize utvrdene za kategoriju prose¢ne ponderisane maloprodajne
cene cigareta.

Minimalna akciza na duvan za pusenje i ostale duvanske preradevine (rezani duvan, duvan
za lulu, duvan za zvakanje i burmut) iznosi 100% akcize koju utvrduje proizvoda¢ odnosno
uvoznik, za kategoriju prose¢ne ponderisane maloprodajne cene duvana za pusenje i ostalih
duvanskih preradevina.

Prose¢na ponderisana maloprodajna cena (PPC) proizvoda izra¢unava se stavljanjem
u odnos ukupne vrednosti tog proizvoda i njegove ukupne koli¢ine pustenih u promet u
Republici Srbiji.

Prose¢na ponderisana maloprodajna cena cigareta izracunava se stavljanjem u odnos
ukupne vrednosti svih cigareta koje su pustene u promet po maloprodajnim cenama, sa uku-
pnom koli¢inom cigareta pustenih u promet u Republici Srbiji u prethodnom polugodistu.

PPC = ukupna vrednost svih cigareta (MPC) / ukupna koli¢ina cigareta

Prose¢na ponderisana maloprodajna cena duvana za pusenje i ostalih duvanskih prera-
devina izracunava se stavljanjem u odnos ukupne vrednosti celokupnog duvana za pusenje
i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje i burmut)
pustenih u promet po maloprodajnim cenama, sa ukupnom koli¢cinom duvana za pusenje
i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje i burmut)
pustenih u promet u Republici Srbiji u prethodnom polugodistu.

ukupna vrednost celokupnog duvana za pusenje i ostalih duvanskih preradevina

PPC=
ukupna koli¢ina duvana za pusenje i ostalih duvanskih preradevina

Vlada Srbije, na predlog Ministarstva finansija polugodisnje utvrduje, i to do 31. januara,
odnosno do 31. jula tekuce godine, iznose prose¢ne ponderisane maloprodajne cene i mi-
nimalne akcize na cigarete, duvan za pusenje i ostale duvanske preradevine (rezani duvan,
duvan za lulu, duvan za zvakanje i burmut),u prethodnom polugodistu.
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Predlog iznosa prose¢ne ponderisane malopro-
dajne cene navedenih duvanskih proizvoda, utvr-
duje se na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti
svih cigareta, duvana za pusenje i ostalih duvanskih

Uvodenjem instituta prosecene pon-
derisane cene postiZe se dalja poste-
pena harmonizacija akcizne politike

preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za sa sistemom oporezivanja cigareta i
zvakanje i burmut) pustenih u promet po malopro- ostalih duvanskih preradevina akci-
dajnim cenama objavljenim u ,,Sluzbenom glasni- zom u Evropskoj uniji, shodno Direk-
ku Republike Srbije” i ukupnoj kolic¢ini cigareta, tivi Saveta broj 2011/64 EZ od 21.
duvana za pusenje i ostalih duvanskih preradevina ~ juna 2011. godine, koja propisuje
(rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanjei  navedeniisnstitut.

burmut) pustenih u promet u Republici Srbiji, u
prethodnom polugodistu.*

Takode, propisane su minimalne akcize za duvanske preradevine na osnovu podataka o
ukupnoj vrednosti celokupnog duvana za pusenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani
duvan, duvan za lulu, duvan za zZvakanje i burmut) pustenih u promet u Srbiji u prvom po-
lugodistu 2012.g, u skladu sa Zakonom, iznosi i to:

¢ zarezani duvan 2.100 din/kg;

¢ za duvan za lulu 4.200 din/kg;

+ za duvan za zvakanje 140 din/kg;
+ zaburmut 5.800 din/kg.

Izmenama Zakona precizira se da ¢e se prvo utvrdivanje iznosa prose¢ne ponderisane
maloprodajne cene i iznosa minimalne akcize na cigarete, duvan za pusenje i ostale duvanske
preradevine (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zZvakanje i burmut), u skladu sa izmena-
ma Zakona, izvrsiti do 31. jula 2012. godine, a na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti svih
cigareta, duvana za pusenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu,
duvan za zvakanje i burmut) pustenih u promet po maloprodajnim cenama objavljenim u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije” i ukupnoj koli¢ini cigareta, duvana za pusenje i ostalih
duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje i burmut) pustenih
u promet u Republici Srbiji, u prvom polugodistu 2012. godine.

Izmenama Zakona preciziran je rok u kome ¢e se izv$iti prvo naredno uskladivanje dinar-
skih iznosa akcize na cigarete, prema kome Ce se isto izvrsiti u januaru 2013. godine indeksom
potrogackih cena u 2012. godini.

536 Propisano da ¢e Vlada doneti Uredbu kojom ¢e urediti naéin i postupak utvrdivanja iznosa prose¢ne
ponderisane maloprodajne cene cigareta, duvana za pusenje i ostalih duvanskih preradevina. Takode,
propisano je da ¢e se iznos prose¢ne ponderisane maloprodajne cene i iznos minimalne akcize cigareta,
duvana za pusenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za Zvakanje i burmut)
primenjivati od narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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8.4. PITANJA

P N R LN~

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Objasnite pravno regulisanje i predmet oporezivanja u sistemu PDV?

Navedite poreskog obveznika i poreskog duznika u sistemu PDV?

Navedite obaveze poreskih obveznika kod prometa dobara i usluga u sistemu PDV?
Navedite mesto i vreme prometa dobara i usluga i nastanak poreske obaveze PDV?
Objasnite kako se vrsi evidentiranje prometa preko fiskalne kase-navedite Sifre?

Sta ¢ini porersku osnovicu kod PDV?

Navedeite stope PDV u Srbiji i navedite proizvode na listi od 8%?

Objasnite poreska oslobodenja za promet dobara i usluga sa pravom na odbitak prethodnog
(PDV) poreza?

Objasnite poreska oslobodenja za promet dobara i usluga bez prava na odbitak prethodnog
(PDV) poreza?

Navedeite i objasnite poreska oslobodenja od PDV u Srbiji?
Objasnite prethodni porez i pravo na odbitak prethodnog (PDV) poreza?
Objasnite oporezivanje malih poreskih obveznika i poljoprivrednika?

Objasnite oporezivanje turistickih agencija, polovnih dobara, umetnickih dela, kolek cionarskih
dobara i antikviteta?

Objasnite povracaj placenog poreza?
Objasnite uslove za refakciju PDV stranom obvezniku i humanitarnim organizacijama?

Objasnite refakciju PDV tradicionalnim crkvama, verskim zajednicama i DKP predstavnistvi-
ma i medunarodnim organizacijama?

Objasnite refakciju PDV stranom drzavljaninu i kupcu prvog stana?

IzloZite kratak istorijski osvrt na akcizni sistem Srbije i ucesée akciza u prihodima budzeta
Srbije poslednjih pet godina?

Navedeite akcizne proizvode u Srbiji?

Objasnite nastanak obaveze, obveznika i osnovicu za obracun akcize?

Navedite vazele stope i iznose akciza kod uvoza dobara?

Objasnite uvodenje akciznih markica?

Navedite slu¢ajeve oslobadanja i umanjenja od plaéanja akciza?

Objasnite rezim odloZenog obracunavanja i placanja akciza u Srbiji (suspenzivni aranzman)?
Objsnite kako se vrsi obracun i naplata akcize na uvozni akcizni proizvod?

Objasnite akcize na duvan i duvanske preradevine?



9.

FISKALNI SISTEMI
POJEDINIH
RAZVIJENIH FEDERALNIH
DRZAVA

Dolor est medicina doloris.
Bol je bolw lek.
Katon”
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9.1. CILJ UCENJA

Svrha ucenja ovog poglavlja je da budete u stanju da:

*

*

*

Razumete politicku, administrativnu i fiskalnu decentralizaciju federalnih drZava,

Znate istorijat oporezivanja u SAD, i njihovu poresku administraciju,

Znate vrste poreza u SAD i da objasnite porez na prihod gradana,

Znate kako se oporezuje dobit privrednih drustava u SAD,

Znate $ta spada u grupu poreza na platni spisak u SAD,

Znate da objasnite kako se naplacuje trgovinski porez i akcize u SAD,

Znate kako se oporezuje imovina, nasledstvo i pokloni u SAD,

Znate kako se naplacuje carina u SAD,

Znate ucesée pojedinih nivoa vlasti u javnim prihodima i strukturu javnih rashoda u SAD,
Znate da navedete vrste poreza u Kanadi,

Znate drZavno ustrojstvo i istorijat poreskog sistema Kanade,

Znate kako gradani Kanade prijavljuju porez na prihod,

Znate kako se naplacuje drzavni a kako teritorijni porez na licni dohodak u Kanadi, i izuzetke
od oporezivanja,

Znate kako se obracunava porez na dobit privrednih drustava u Kanadi,

Znate da navedete vrste poreza na promet i objasnite njegove specificnosti u Kanadi,

Znate da objasnite sistem socijalnog i penzionog osiguranja u Kanadi,

Znate da navedete poreske principe, vrste poreza i njihovu pripadnost u Nemackoyj,

Znate da objasnite porez na prihode i poreske klase u Nemackoj,

Znate da objasnite naplatu poreza na dobit korporacija, oporezivanje dividendi u Nemaskoj,
Znate da objasnite porez na trgovinu, PDV i doprinose za socijalno osiguranje u Nemackoj,
Znate ustavno uredenje i pripadnost poreza u Svajcarskoj,

Znate da objasnite porez na prihod gradana porez na prihod rezidenata i nerezidenata, i
ostale vrste poreza i doprinosa u Svajcarskoj.

9.2. PRETHODNE NAPOMENE

U pogledu fiskalnog sistema, savremene drzave su, po pravilu, organizovane kao unitarne
ili federalne. Cesto se misli da federalno drzavno uredenje podrazumeva decentralizaciju svih
oblasti drzavnog i drustvenog Zivota, $to znaci da drzavne poslove i zadatke obavljaju organi

na razli¢itim nivoima drzavne organizovanosti.

537

Unitarno drzavno uredenje podrazumeva centralizaciju svih oblasti, odnosno pripadnost
celokupne drzavne vlasti centralnim organima, dok su necentralni organi u punoj zavisnosti
od centralne vlasti u punoj zavisnosti od centralne vlasti. Ipak, da li je ovakav teorijski stav

537 Stojanovi¢, S. Finansije, br. 1.6/2003., str. 100. i dalje
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uvek primenljiv? Praksa savremenih drzava pokazuje da odnosi izmedu politicko-teritorijal-
nih jedinica u drzavi mogu biti organizovani na razlic¢ite nacine, tj. mogu biti centralizovani
ili decentralizovani. Uglavnom se centralizacija i decentralizacija medusobno dopunjuju, ali
u slucaju kada postoji samo centralizacija ili samo decentralizacija, tada su u pitanju njihove
ekstremne forme.

Fiskalna decentralizacija se odnosi na podrucje fiskalnih odnosa koji se uspostavljaju
izmedu razli¢itih nivoa vlasti u jednoj drzavi. Obuhvata pitanja raspodele javnih rashoda i
javnih prihoda, zatim pitanja uspostavljanja vertikalne i horizontalne fiskalne ravnoteze. Uvek
se prvo odlucuje o potrebama (javnim rashodima), a zatim o sredstvima (javnim prihodima)
kojima se potrebe finansiraju.

9.3. PORESKI SISTEM SAD

9.3.1. ISTORIJA OPOREZIVANJA U SAD

Utemeljivaci SAD posvetili su poreskim pi-
tanjima najvecu paznju. Kao dan pobune koja je
prerasla u revoluciju cesto se uzima ,,Bostonska
cajanka”, podstaknuta uverenjem da su kolonija-
ma razrezani nepravedni porezi. Parola ,,Ukoliko
ne postoji predstavnicka vlast, oporezivanje je
tiranija!” bila je jedan od glavnih motiva te re-
volucije.”®

U SAD, zabrinutost zbog moguce zloupotre-
be prava na ubiranje poreza dovela je do izvesnih
ustavnih ogranicenja u vezi sa oblicima poreza
koji se mogu ustanoviti. Na primer, Ustav je izri-
Cito zabranio ustanovljavanje:

SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

1) izvoznih poreza zbog toga sto je poljoprivredni Jug - glavni izvozni region u zemlji
u vreme njenog nastanka - strahovao da bi mnogo nastanjeniji Sever mogao da ih
nametne i time juznjake optereti nesrazmernim delom drzavnih troskova.

2) Druge ustavne odredbe predstavljale su pokusaj sprecavanja diskriminatorskih
poreza. Na primer, klauzula o jednoobraznosti zahteva da se porezi moraju razrezivati
jednoobrazno, a klauzula o srazmernosti da porezi moraju da budu srazmerni broju
stanovnika savezne drzave.

Pocetkom XIX veka javile su se znacajne nesuglasice u vezi sa carinama. Uprkos tome $to

su povecavale prihode, carine na industrijske proizvode posluzile su i kao zastita industrijski
razvijenog Severa, tako da je Jug bio pogoden placanjem visih cena za zasticene proizvode.

538 Stiglic J. Ekonomija javnog sektora, prevod Ekonomski fakultet, Beograd, 2010., str.460.
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SAD danas predstavljaju najvecu federaciju na svetu, s obzirom na to da u svom sastavu imaju
50 federalnih jedinica. Godisnji BDP 300 miliona Amerikanaca iznosio je, pre najnovije krize
2007. godine13.900 mird $ a nacionalni dohodak po glavi stanovnika u bio je oko 46.000 $.5%°

U SAD glavni metod raspodele prihoda predstavlja sistem vlastitih prihoda koji se pri-
menjuje u finansiranju centralne i subcentralne vlasti (drzave-clanice). Medutim, lokalna
vlast finansira se iz zajednickih prihoda, odnosno prihoda koje joj ustupaju drzave-¢lanice.

SAD predstavljaju saveznu drzavu, sa autonomnim drzavnim i lokalnim vladama. Porezi
se namedcu na saveznom, drzavnom i lokalnom nivou.

Pravo drzave na ubiranje poreza je utemeljeno u Ustavu ratifikovanom 1788. godine.
Medutim, prvobitnim ustavom je bila zamisljena slaba federacija drzava sa $irokom auto-
nomijom ¢ime je ve¢ina duznosti i prava na ubiranje poreza predata u nadleznost svake od
drzava ponaosob. Bile su potrebne decenije i brojni amandmani na Ustav kako bi se doslo
do jake centralne savezne vlade kakvu mi danas poznajemo u SAD.

Porezi koji su bili Ustavom dozvoljeni su bile razli¢ite takse, carine i porez na domacin-
stvo koji je predstavljao fiksnu sumu koju su placale ,,glave” domacinstava. Ovaj porez je bio
naizmenic¢no uvoden i ukidan sve dok 1802. godine nije u potpunosti ukinut.

Porez na prihod u SAD je prvi put uveden 1862., tokom Gradanskog rata, sa ciljem pove-
¢anja finansijske moc¢i Federacije. Tokom narednog perioda porez na prihod je ukinut 1872.
godine da bi ponovo bio ustanovljen na kratko u periodu 1894-1895., kada ga je Vrhovni
sud SAD proglasio neustavnim.

Danas postoje mnoge struje u SAD koje zastupaju ideje potpune neustavnosti poreza na
dohodak, a koje potvrdu svog stava nalaze u jednom od osnovnih nacela americe revolucije iz
1787. godine i Ustava koji je ona proizvela, a to je ,,Nema oporezivanja bez zastupanja,,>*.
Tek 1913. je usvajanjem XVI-og Amandmana na Ustav porez na prihod gradana i preduzeca
postao stalni element poreskog sistema. Americki poreski sitem je zamisljen kao progresivni
poreski sitem gde poreske stope rastu proporcionalno sa rastom prihoda lica ili preduzeca.
Medutim, u samom uvodu kratkog eseja naslovljenog ,,Koliko je progesivan savezni poreski
sistem SAD-a? Istorijski i medunarodni osvrt.” Tomas Piketi i Emanuel Saez**! navode da je
americki federalni poreski sistem prosao kroz tri vazne promene u proteklih 40 godina.

Prva promena koju navode je dramati¢an pad marginalnih poreskih stopa poreza na
dohodak gradana. Tokom ranih 1960-ih poreska stopa primenjivana na marginalni dolar
najvisih dohodaka je iznosila 91 %. Ova marginalna poreska stopa na najvise dohotke je do
1988. godine pala na 28%, pa znacajno porasla na 39,6% 1993. godine, da bi potom ponovo
pala na 35% od 2003. godine.

Druga promena, porez na dobit privrednih drustava kao deo BDP se smanjio za polo-
vinu; sa 3,5 % - 4,0 % BDP-a tokom 1960-ih na manje od 2 % BDP-a tokom ranih 2000-ih.,
s tim da se korporativni profiti kao udeo BDP-a nisu smanjili tokom posmatranog perioda,
539 Doki¢ B. ¢lanak ,,Evropa ostaje mladi brat”, Geopolitika, 7.5.2008. str. 36.37.

540 Prevod: ,No taxation without representation”

541 Piketty T, Saez., E., How Progressive is the U.S. Federal Tax System? A Historical and International Perspective,
Journal of Economic Perspectives - Volume 21, Number 1 - Winter 2007 - Pages 3-24
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$to upucuje na zakljucak da najbogatiji sloj zaraduje znatno veci deo svojih neto primanja
sada nego $to je to bio slucaj pre cetrdeset godina.

Treca promena, dovela je do znacajnog porasta finansiranja programa socijalne** i
zdravstvene®® zastite putem poreza na platni spisak. Kombinovana poslodavac-zaposleni
stopa poreza na platni spisak je porasla sa 6 % ranih 1960-ih na preko 15 % tokom 1990-ih
i 2000-ih. Stavise, ovaj porez se primenjuje samo do granice od $ 90.000,00 u godi$njim
primanjima, $to znaci da predstavlja sve manje poresko opterecenje kako primanja rastu
preko ove granice, ¢ime se vecina poreskog opterecenja stavlja na pleca srednje klase, ¢ime
se stvaraju uslovi za ubrzani rast razlika izmedu jako bogatih i siromasnih slojeva SAD.

9.3.2. PORESKA ADMINISTRACIJA

U SAD poreze ubira stotine poreskih uprava. Na federalnom nivou postoje tri poreske
agencije: Biro trgovine i poreza na alkohol i duvan®*, Interna Agencija prihoda®* i Carinska
i grani¢na patrola SAD**. Uloge TTB i CBP su jasne i lako shvatljive na osnovu njihovih
imena. Najvazniji je naravno IRS koji je zaduZzen za sve unutrasnje poreske obaveze gradana
i privrednih drustava, a koje ne potpadaju pod ingerencije TTB. CBP se nalazi u sastavu
Odseka drzavne bezbednosti*¥, dok se TTB nalazi u sastavu Ministarstva pravde. IRS ima
$iroku autonomiju unutar Ministarstva finansija SAD.

Svaka drzava ima svoju poresku upravu ¢ije delatnosti su definisane drzavnim zakonima i
regulativama. U vecini slu¢ajeva nose naziv Sekretarijata prihoda ili Sekretarijata oporeziva-
nja. Vecina drzava ima uskladenu regulativu za poreze na lokalnom i drzavnom nivou ¢ime se
olaksava ubiranje poreza i podnosenje poreskih prijava. Pravila podnosenja poreskih prijava
obveznika se veoma razlikuju od drzave do drzave. Poreske prijave se podnose drzavnim
upravama odvojeno od federalnih.

9.3.3. VRSTE POREZA U SAD

Najvazniji porezi su oni koji se plac¢aju na

A) Porez na prihod gradana saveznom nivou u SAD su:
A) Porez na prihod gradana,
Americki poreski sistem sadrzi vise grupa B) porez na dobit privrednih drustva
tj. klasa koje podnose poresku prijavu. One C) Porez na platni spisak,
mogu biti, samci tj. nevencani pojedinci, za- D) Trgovinski porez i akcize
tim vencani parovi koji zajedno podnose pri- E) Porez na imovinu
javu, udovci i udovice, vencani parovi koji po- F) Porez na nasledstvo i poklone
sebno podnose prijavu, i glave domacinstava. G) Carine

542 Social Security

543 Medicare

544 Alcohol and Tobacco Tax and TRade Bureau, TTB
545 Internal Revenue Service, IRS

546 U.S. Customs and Border Patrol, CBP

547 Department of Homeland Security
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Ove poreske klase i stope koje se na njih odnose su prikazane u sledecoj tabeli**®. Podaci su
preuzaeti iz izvestaja IRS-a za 2012. godinu.

Vencani podnose

Felele Samci prijavu zajedno ili Vencani podnose Glava domacinstva
stopa : prijavu odvojeno
udovci
10% $ 0-58.700 $0-$17.400 S 0-$ 8.700 $0-$12.400
15% $ 8.701-$ 35.350 $ 17.401-S 70.700 $8.701-$ 35.350 $ 12.401-S 47.350
25% $ 35.351-$ 85.650 $70.701-S 142.700 $35.351-$ 71.350 $47.351-S 122.300
28% $85.651-$ 178.650  $142.701-$217.450 $71.351-$108.725  $122.301-$ 198.050

33% $178.650-$388.350  $217.451-$388.380  $108.726-$194.175  $198,051-$ 388.350

35% $388.351+ $388.351+ $194.176+ $388.350+

Porez na prihod odreduje federalna, ve¢ina drzavnih i neke lokalne vlade. Kao $to na-
vedena tabela IRS-a prikazuje federalne poreske stope su progresivne tj. rastu uporedo sa
finansijskom sposobno$c¢u pojedinca. Poreske stope na drzavnom nivou se izuzetno razlikuju
od drzave do drzave. U vecini drzava su takode zastupljene progresivne poreske stope, dok
neke drzave imaju fiksne stope na oporezivi prihod gradana.

Oporezivi prihod ta¢no odreduju propisi i regulativa koje donose Ministarstvo Finansija
i IRS. Oporezivi prihod je bruto prihod bez dozvoljenih odbitaka. Vecina drzava je usvojila
ovu saveznu definiciju oporezivog prihoda, s tim da neke ipak odreduju svoju regulativu na
osnovu koje zara¢unavaju oporezivi prihod.

Americki poreski sistem dozvoljava mnogo tzv. prilagodavanja koja podrazumevaju razne
odbitke od bruto oporezivog dohotka tj. ukupnih godi$njih prihoda pojedinca. Medu takve
odbitke spadaju placanje alimentacije, uplate na ime penzijskih i zdravstvenih $tednih fon-
dova, kamate na odredene studentske zajmove, polovina poreza na samozaposlenje, i mnogi
drugi. Svi poreski obveznici imaju pravo na odbitke odredenih troskova vodenja biznisa, kao
$to su plate, iznajmljivanje poslovnog prostora, i drugi troskovi nastali tokom fiskalne godine
uz prilagodavanje za inflaciju.

Pojedincima je dozvoljeno i nekoliko neposlovnih odbitaka od kojih poput sume od $
3.800°* (suma za 2012. godinu) za pojedinca i istovetnu sumu za svako lice zavisno od njega.

Takode, pojedinci mogu da zatraze i takozvani standardizovani odbitak koji je za 2012.
godinu utvrden u iznosu od $ 11.900 za vencane parove, $ 5.900 za samce i vencane parove
koji podnose prijavu odvojeno i $ 8.700 za glave domacinstava>.

548 Izvor IRS - http://www.irs.gov/pub/irs-drop/rp-11-52.pdf
549 Izvor IRS, http://www.irs.gov/newsroom/article/0,,id=248485,00.html
550 Isto



359

Poreski obveznici u SAD mogu umesto standardizovanog odbitka da se odluce za odbitak po
stavkama. Stavke koje su podloZne mnogim ogranicenjima i uslovima su:

1) Medicinski troskovi koji prelaze 7,5% prilagodenog bruto dohodka,
2) Drzavne, lokalne i inostrane poreze,

3) Kamatu na hipoteku doma

4) Priloge dobrotvornim organizacijama,

5) Gubitke na neposlovnoj imovini usled smrtnog slucaja,

6) Odbitke za troskove nastale u stvaranju prihoda koji prelaze 2 % prilagodenog bruto
dohodka.

B) Porez na dobit privrednih drustava

Privredni subjekti koji su registrovani kao ortakluci nisu podlozni porezu na dobit pri-
vrednih drustava ve¢ su ¢lanovi ortakluka duzni da prihode od udela u ortakluku prijavljuju
na svojim individualnim poreskim prijavama. Takode, drustva sa ogranicenom odgovorno-
$¢u imaju pravo da se sama opredele da li ¢e biti obuhvacena porezom na dobit privrednih
drustava ili ¢e vlasnici drustva poreze placati pojedinacno putem poreza na prihod gradana.

Svi ostali privredni subjekti su obuhvaceni porezom na dobit privrednih drustava. Kao i
za porez na dohodak gradana i porez na dobit korporacija se naplacuje na federalnom, vecini
drzavnih i nekim lokalnim nivoima. Federalne stope poreza na dobit korporacija se kre¢u od
15 % do 35 % §to je prikazano u sledecoj tabeli:*>'

Oporezivi prihod Poreska stopa
$ 0-$ 50.000 15%
$50.001-$ 75.000 $7.500 + 25% sume preko $ 50.000
$ 75.001-$ 100.000 $ 13.750 + 34% sume preko S 75.000
$100.000-S 335.000 $22.500 + 39% sume preko $ 100.000
$ 335.001-S 10,000.000 $113.900 + 34% sume preko $ 335.000
$10,000.001-$ 15,000.000 $ 3,400.000 + 35% sume preko $ 10,000.000
$ 15,000.001-$ 18,333.333 $5,150.000 + 38% sume preko $ 15,000.000
$18,333.334 35%

Americki savezni poreski zakon odreduje $ta je oporezivo i po kojim stopama. Drzavne
i lokalne poreske uprave uskladuju svoje stope i definicije oporezivog dohodka sa tim zako-
nom. Federalni oporezivi prihod predstavlja bruto prihod umanjen za dozvoljene odbitke.
Korporacije imaju na raspolaganju i mnogobrojne poreske kredite koji umanjuju federalne,
drzavne i lokalne poreze na dobit. Najveci takav kredit je kredit na strane poreze koji se

551 Izvor: http://www.taxrates.cc/html/us-tax-rates.html
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dozvoljava svim poreskim obveznicima koji placaju poreze izvan SAD kako bi se izbeglo
dvostruko oporezivanje. Akcionari korporacija su podlozni korporativnim ili individualnim
porezima na prihod. Profit korporacija se raspodeljuje akcionarima putem isplate dividendi.
Ukoliko jedna korporacija prima dividende druge korporacije u zavisnosti od slucaja te divi-
dende mogu biti oslobodene poreza ili oporezovane po smanjenoj stopi. Ukoliko je pojedinac
primalac dividende one se oporezuju po smanjenoj stopi.

Svaka korporacija je duzna da podnese popunjenu poresku prijavu do 15. marta.

C) Porez na platni spisak

U ovu grupu poreza spadaju porez na prihod po odbitku, porezi za socijalno i zdravstveno
osiguranje, porezi za slucaj nezaposlenosti, porez na prijavljene radnike i doprinose.

Porez na prihod po odbitku predstavlja duznost poslodavca da zadrzava poreze na pri-
hod svojih zaposlenih i da ih prosleduje poreskim upravama. Ukoliko prilikom podnosenja
poreske prijave na kraju fiskalne godine i njene revizije od strane IRS-a i drugih drzavnih i
lokalnih poreskih uprava bude dokazano da porez koji je na ovaj nacin naplacen prevazilazi
stvarnu poresku obavezu pojedinca do¢i ¢e do kompenzacije pojedinca od strane nadlezne
poreske uprave.

Pojedinac za socijalno osiguranje uplacuje 4,2 % svojih ukupnih godisnjih primanja do
oporezive granice od S 106.800. Zdravstveno osiguranje iznosi 1,45 % ukupnih godisnjih pri-
manja pojedinca. Poslodavac je duzan da placa 6,2 % ukupnih godisnjih primanja za socijalno
osiguranje zaposlenog i 1,45 % za zdravstvenu zastitu.>>?

Poslodavci su duzni da placaju porez na ime osiguranja svojih zaposlenih za slucaj ne-
zaposlenosti. Oni variraju od drzave do drzave. Po nekim podacima godisnja suma na ime
ovog poreza iznosi nesto ispod $ 1.000.

Svaki poslodavac je duzan da svom zaposlenom da na uvid koliko je novca zadrzao na ime
poreza na prihod i koliko novca je uplac¢eno na ime doprinosa za zaposlenog. Svaki zaposleni
ima pravo da u svakom trenutku zna koliko je novca uplac¢eno u njegovo ime za socijalno,
zdravstveno i penzijsko osiguranje, osiguranje za slucaj nezaposlenosti, itd.

Nepostovanje rokova placanja poreza na platni spisak povlaci za sobom kazne u iznosu
od 2 % do 10 % sume koja je trebalo da bude uplacena.

D) Trgovinski porezi i akcize

Trgovinski porezi se naplacuju isklju¢ivo na oporezive transfere dobara i usluga. Nisu svi
transferi oporezivi, a stope variraju u zavisnosti od drzave i regiona unutar drzave.

Spisak svih dobara koja podlezu oporezivanju je preopsiran. U SAD je uobicajeno da se
osnovne namirnice, ¢ija namena je priprema obroka u domovima ili medikamenti, ne opo-
rezuju, dok se hrana koja se sprema i servira u restoranima oporezuje.

552 Isto
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Oporezivanje usluga takode zavisi od drzave i dela drzave u kojoj se pojedinac ili privred-
ni subjekt nalazi. Neke drzave oporezuju samo pojedine usluge, dok neke drzave oporezuje
mnoge usluge. Medutim, oporezivanje usluga je viSe izuzetak nego pravilo. Vecina drzava ne
oporezuje usluge lekara, zubara ili advokata. Usluge u vezi sa prodajom materijalne imovine
se najcesce oporezuju. Vecina drzava naplacuje usluge koje su sastavni deo proizvodnje poput
$tampe ili proizvodnje ormana.

Akcize namecu savezne, drzavne i lokalne vlasti. One su nevidljive za potrosaca, a prodavci
su zaduZzeni za njihovo prikupljanje i uplacivanje poreskim upravama. Akcize se naplac¢uju
na proizvode poput benzina, dizel goriva, cigareta, alkohola, avionskih karata, automo-
bilskih guma, kamiona, itd. One predstavljaju sastavni deo cene i za razliku od trgovinskih
poreza ne moraju biti posebno navedeni na uplatnici ili fakturi. Akcizne stope variraju od
mesta do mesta ¢cime samo njihovo navodenje zahteva veoma obiman prostor.

E) Porez na imovinu

Imovinski porez predstavlja osnovni vid prihoda vecine lokalnih uprava u SAD. Ovaj
porez se namece na nekretnine ili¢nu imovinu. Porez se ra¢una kao trzi$na vrednost imovine
pomnozena sa poreskom stopom. Vrednosti odreduju lokalni zvani¢nici i mogu biti osporene
od strane vlasnika imovine. Porez predstavlja lokalni prihod i njegovo sprovodenje je veoma
zavisno od lokalnih vlasti. One odreduju poreske stope i utvrduju razmere kroz zvani¢na
lokalna tela zaduzena za adminstraciju ovog poreza.

F) Porez na nasledstvo i poklone

Porez na nekretnine u SAD predstavlja porez na prenos nepokretne imovine preminulog
lica na njegove naslednike putem testamenta ili u skladu sa drzavnim zakonima.

Prilikom odredivanja oporezivog nasledstva dozvoljeni su brojni odbici koji umanjuju
ukupni porez naslednika.Ukoliko je naslednik imovine supruznik ili dobrotvorna organizacija
ne naplacuje se porez na nasledstvo. Poreske stope variraju od drzave do drzave.

Porez na poklone je porez koji se namece na besplatan prenos vlasnistva nad imovinom. IRS
to definiSe na sledeci nacin: ,,poklon ... je svaki prenos individui, direktno ili indirektno, gde
potpuna nadoknada (merena u novcu ili ekvivalentu novca) nije dobijena zauzvrat.”*3

Kada se preda oporezivi poklon u vidu gotovog novca, deonica, nekretnina, ili druge
materijalne i nematerijalne imovine, porez pla¢a donator. Transfer je u potpunosti besplatan
ukoliko se zauzvrat ne dobija ni$ta za poklonjenu imovinu. Transfer je delimi¢no besplatan
ukoliko se dobija odredena nadoknada za poklonjenu imovinu, medutim ona i u ovakvim
slu¢ajevima predstavlja zna¢ajno manju sumu od poklonjene. U ovakvom sluc¢aju poklon
predstavlja razlika izmedu (te) dve vrednosti.

553 http://www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id=108139,00.html#2
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G) Carine

SAD naplacuju odredene carinske stope na uvoz robe. Obaveza se placa prilikom uvoza, a
placa je lice navedeno kao uvoznik. Carinske stope zavise od drzave porekla i vrste proizvoda.
Roba iz raznih zemalja nije podlozna carinjenju zbog mnogobrojnih trgovinskih ugovora koje
su SAD potpisale. Neke vrste dobara su izuzete od carinjenja bez obzira na drzavu porekla.
Carinska i granic¢na patrola SAD je zaduzena za sporovdenje carinske politike SAD.Svaki
propust u pridrzavanju carinskih zakona nosi sa sobom mogucu kaznu oduzimanja robe i
podizanje krivi¢ne prijave.

Carine u SAD nisu visoke (kre¢u se od od 3,3 do 3,7,%) dok su maksimalne carine (do
350%) samo izuzetno primenjuju (uglavnom kao zaititne ili kao retorzivne mere, a uvodi ih
predsednik SAD svojim dekretom).

9.3.4. USESCE POJEDINIH NIVOA VLASTI U JAVNIM PRIHODIMA SAD

U ukupnim javnim prihodima SAD najvece u¢es¢e ima federalna vlast. Glavni izvor javnih
prihoda federalnog budzeta i budzeta drzava je progresivni porez na dohodak gradana, koji
predstavlja okosnicu poreskog sistema SAD. Najznacajniji poreski prihodi federalne vlasti
su od poreza na dohodak gradana i doprinosa za socijalno osiguranje. Federalna vlast ima
dominanatno mesto u budzetskim transferima u cilju ekvilibrizacije visine javnih prihoda
drzava u saglasnosti sa postizanjem odredenog nivoa javnih usluga i pravednije raspodele
poreskog opterecenja.

Ucesce pojedinih nivoa vlasti u javnim prihodima SAD (u %)

Vrste javnih prihoda Ukupno Federalna vlast Drzave Lokalna vlast
1. Prihodi od poreza: 100,0 56,8 26,2 17,0
- porezi na imovinu 100,0 - 3,8 96,2
- porez na dohodak gradana 100,0 82,0 16,3 1,7
- porez na dohodak korporacija 100,0 79,9 18,5 1,6
- porez na prodaju i bruto prihod 100,0 24,0 63,3 12,7
- carine 100,0 100,0 - -
" maloprodsini porez a promet :
- selektivni porezi na potrosnju 100,0 40,3 50,1 9,6
- porez na naslede i poklone 100,0 71,4 28,4 0,2
2. Socijalno osiguranje i zastita 100,0 75,8 21,3 2,9
- socijalna i zdravstvena zastita 100,0 100,0 - -
- osiguranje od nezaposlenosti 100,0 1,1 98,7 0,2
- penzijsko osiguranje 100,0 5,2 79,4 15,4
Ukupni javni prihodi 100,0 56,8 24,6 18,6

Izvor: R. W. Rahise, Revenue Raising Pouvrs, PracHce, And Policy Coordination In The Federal System of The United
States, Background Document, OECD Seminar: Fiscal Federalism in Economies in Transition, OECD, Paris, 1991, p. 7.
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U strukturi ukupnih javnih prihoda drzava su najznacajniji poreski prihodi od poreza
na dohodak gradana, poreza na prodaju/bruto prihod, maloprodajnog poreza na promet
proizvoda i usluga i akciza na potro$nju benzina, cigareta i alkohola, dok su za lokalne vlasti
najvazniji od poreza na imovinu. U cilju ublazavanja regresivnog dejstva maloprodajnog
poreza na promet proizvoda i usluga, vec¢ina drzava je oslobodila od placanja ovog poreza
promet lekova i hrane.

9.3.5. STRUKTURA RASHODA BUDZETA SAD

SAD spada u drzave ¢ije je ucesce javnih rashoda u budzetu relativno nisko i krece se iz-
medu 25 i 30%, ne ra¢unajuci rashode drzava-clanica i nizeg nivoa vlasti. U nastavku teksta
je prikaz strukture rashoda Federalnog budzeta SAD za 2006, koji ¢ini oko 25% BDP:**

Stavka mlrd USD u%
Penzije 540,0 21,0
Odbrana 419,3 16,3
Mediker (participacije u zdravstvu) 340,0 13,3
Medikejd (zdravstvo za siromasne, invalide i stare) 199,0 7,7
Obrazovanje 56,0 2,1
Bezbednost 34,2 1,3
Veterani 31,3 1,2
Spoljni poslovi i pomo¢ 31,3 1,2
Energija 23,4 0,9
Poljoprivreda 19,4 0,8
Pravda 19,1 0,8
NASA 16,5 0,7
Transport 11,8 0,5
Ekoloski rashodi 7,6 0,3
Trgovina 9,4 0,4
Ostalo 809,2 31,5
UKUPNO: 2.568 100,0
PRIHODI 2.178

Kao $to se iz prilozenih podataka moze zakljuciti (ne racunajuci nepoznatu veli¢inu ,,osta-
lo”, koja odnosi blizu tre¢inu budzeta), od poznatih veli¢ina, oko 40% rashoda ¢ine socijalna

davanja: penzije i participacije u zdravstvu, dok je na drugom mestu odbrana sa nesto vise
od 16%.

554 Kancelarija za budzet SAD
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9.4. RASPODELA PRIHODA U KANADI

9.4.1. DRZAVNO USTROJSTVO KANADE | OPOREZIVANJE

Kanada je federalna drzava koja u svom sasta-

vu ima deset federalnih jedinica (provincija) i tri - Qg
-Aanada
r =

autonomne jedinice, koje se, po nivou privredne
razvijenosti, dosta razlikuju i u kojoj funkcionise
model fiskalnog federalizma sa dominacijom fede-
ralnog (saveznog) fiskalnog suvereniteta.’> Kada je
1867. godine formirana Kanadska Federacija ¢lan 91.
Zakona o britanskoj Severnoj Americi, 1982. preime-
novan u Ustavni Akt iz 1867., je saveznoj vladi Ka-
nade davao Siroka ovlas¢enja u donosenju poreskih
zakona i njihovom ubiranju. Prvobitnim ustavom KANADA

Saveznoj vladi je povereno upravljanje skupim pro-

jektima toga vremena; odbranom i izgradnjom Zeleznica. Drzave clanice su bile ogranicene
time §to su svoje prihode ostvarivale iskljuc¢ivo naplatom direktnih poreza poput poreza na
prihod i nekretnine.

A\

Y

Izbijanje Prvog svetskog rata, Velike depresije koja je usledila, te Drugog svetskog rata imalo
je za posledicu transformaciju kanadskog poreskog sistema. Prema obradenim istorijskim
podacima kanadske poreske uprave do 1913. indirektni porezi su €inili 90% prihoda kanadske
Vlade, dok su zavrSetkom Drugog svetskog rata 1946. iznosili 40%°. Fokus je prebacen na
direktne poreze, prvenstveno na porez na dohodak, koji i danas predstavljaju veéinu poreza
koje placaju gradani Kanade.

Osobenost kanadskog poreskog sistema predstavlja primena sistema poreskog pre-
klapanja u pogledu uvodenja najznacajnijih poreskih oblika (poreza na dohodak gradana,
poreza na dobit korporacija i opsteg poreza na promet proizvoda i usluga).

Federalna vlast je nadlezna za poslove odbrane, monetarne politike, spoljne politike i
spoljnotrgovinsku razmenu, a ucestvuje i u izvr$enju funkcija iz drugih oblasti u saradnji sa
provincijama. Provincije su nadlezne za zdravstvenu politiku, funkcionisanje sistema soci-
jalnog osiguranja i politiku obrazovanja.

Kod poreza na dohodak gradana i poreza na dobit korporacija, poresku osnovicu, po
pravilu, odreduje centralna vlast na nivou Sporazuma o naplati poreza, zaklju¢enog izmedu
Federacije i Provincija, dok Provincije utvrduju visinu poreskih stopa na osnovicu federalno
utvrdenih poreza, odnosno po sistemu poreza na porez. Od deset provincija (¢lanica Fe-
deracije), jedna, Kvebek, uopste nije pristupila ovom Sporazumu, dok provincije Ontario i
555 Constitution Act, 1867, Nelson, Political Science, Ottawa, 2001; T. J. Courchene, In praise of re- newed

federalism, C. D. Howe Research Institute, Toronto, 1991; M. Sabia, The Experietice of Canada, Position

Paper, OECD Seminar: Fiscal Federalism in Economies in Transition, OECD, 1991.
556 http://www.statcan.gc.ca/access_acces/archive.action?l=eng&loc=H1_18-eng.csv
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Alberta prihvataju odredbe Sporazuma samo u odnosu
na porez na dohodak gradana. Iako se Sporazumom o Federalni PDV uvodi se po sto-
oo L
naplati poreza Zelelo ostvariti uniformisanje poreskih pi od 7% i predstavlja jedan od
« . . c . . . glavnih izvora prihoda Federa-
reSenja u svim provincijama i Federaciji u oblasti opo- " o
. . . . .. - cije. Stopa provincijalnog ma-
rezivanja dohotka gradana i dobiti korporacija, ovaj cilj

. ) o - loprodajnog poreza na promet
je ostvaren u potpunosti u odnosima izmedu Federacije proizvoda i usluga iznosi od 2%

i pojedinih provincija. do 7,5%, $to zavisi od provinci-
U oblasti oporezivanja prometa, u Kanadi se pri- je do provincije.
menjuju dve vrste opsteg poreza na promet, porez na
dodatu vrednost (PDV) i porez na promet proizvoda i
usluga u maloprodaji (Retail Sales Tax). Ovakvo resenje, posledica je suprotstavljanja provin-

.....

.....

nisu prihvatile predlog federalne vlade, zbog ¢ega je PDV uveden samo na federalnom nivou
1991.godine. Federacija ima isklju¢ivu nadleznost u odnosu na uvodenje opsteg poreza na
promet proizvoda i usluga u maloprodaji.

Kada je re¢ o finansiranju politicko-teritorijalnih jedinica u Kanadi, moze se re¢i da se
Federacija, uglavnom, finansira prihodima od poreza na dohodak gradana (46,7% do 59,5%),
dok ostali prihodi donose znatno manje sredstava: porez na dobit korporacija (11,5do 20,9%),
PDV (12,8 do 16,9%) i pojedinacni porezi na potrosnju (oko 8,1% prihoda).

I subcentralna vlast, najve¢im delom, finansira se prihodima od poreza na dohodak gra-
dana (32,4% do 43,4%), zatim poreza na dobit korporacija (6,1% do 11,2%) poreza na promet
u maloprodaji (16,9% do 19,6%) i pojedina¢nih poreza na potro$nju (3,5% do 16,8%).

Najznacajniji prihod lokalne vlasti je porez na imovinu, i to periodi¢ni porez na nepo-
kretnosti (78,1% do 88,1%), dok je ucesce neperiodi¢nih poreza na imovinu znatno manje
(2,9% do 7,3%). Porezi na imovinu su prihodi koji se uvode na subcentralnom nivou, a koji
se zatim, najve¢im delom, ustupaju lokalnoj vlasti. Ovo znaci da je re¢ o zajednickom priho-
du subcentralne i lokalne vlasti. U odnosu na poreze na imovinu, ucesée ostalih prihoda, u
ukupnim prihodima lokalne vlasti, je zanemarljivo (primera radi, porez na upotrebu dobara
za obavljanje aktivnosti ostvaruje ucesce od svega 1,3% do 2,1%).

Znacajan prihod provincija predstavljaju i transferi iz budzeta Federacije u budzete pro-
vincija. Transferi se, po pravilu, daju zbog neujednacenosti privrednog razvoja kako bi se
ostvarila ravnoteza u visini prihoda provincija. Postoje tri osnovna oblika ovih transfera:

+ transferi koji se daju radi uravnotezenja visine poreskih prihoda,

+ transferi putem kojih se sprovodi program Fonda za nacionalnu zdravstvenu zastitu
i srednje obrazovanje i

+ transferi koji se daju za sprovodenje programa socijalne pomoci.

Transferi koji se daju radi sprovodenja programa uravnotezenja visine poreskih prihoda
imaju za cilj da se u svim provincijama obezbedi odredeni nivo javnih usluga uz jednako
poresko opterecenje. Pomoc¢ se pruza provincijama ¢ija je visina ukupnih poreskih prihoda
ispod ustanovljenog standarda, odnosno ispod nacionalnog proseka.
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Transferi putem kojih se ostvaruje politika
Fonda za nacionalnu zdravstvenu zastitu i sred-
nje obrazovanje daju se onim provincijama koje
ne mogu obezbediti svojim gradanima pruzanje
takvog nivoa javnih usluga koji je u skladu sa naci-
onalnim standardima u oblasti zdravstvene zastite
iobrazovanja. Transfer sredstava u cilju ostvarenja
programa pruzanja socijalne pomoc¢i podrazumeva
da centralna vlast snosi deo (polovinu) troskova
koji nastaju u sprovodenju ovog programa.

Transferi obuhvataju skoro 5,2%
BDP Kanade (prosecno 28% ukupnih
poreskih prihoda provincija), Sto
ukazuje na njihov znacaj u sistemu
finansiranja provincija.

9.4.2. VRSTE POREZA | PORESKA ADMINISTRACIJA

Prema kanadskoj Saveznoj poreskoj upravi naj-
vazniji od ovih poreza su: porezi na prihod, porezi
na dobit korporacija, porezi na promet, socijalno i
penzijsko osiguranje.

U kanadskom poreskom sistemu drzave su
zadrzale pravo na naplatu direktnih poreza koje
sprovode u dogovoru sa Saveznom poreskom upra-
vom - Kanadskom agencijom prihoda.>*” Prilikom
naplate direktnih poreza dolazi do samo Kanadi
svojstvene ,,dvostruke” naplate jer i Savezna vlada
ivlade drzava ¢lanica federacije istovremeno napla-
¢uju neke poreze, poput poreza na prihod i PDV-a.
Medutim, izvr$eno je uskladivanje koje predstavlja
formu jasnog razgrani¢avanja podele prihoda iz-
medu Savezne vlade i drzava ¢lanica.

Sav prihod od poreza na dohodak na drzavnom i saveznom nivou prikuplja Savezna
uprava koja potom vrsi refundiranje drzavama ¢lanicama, izuzev Kvebeka, na osnovu po-
reskih stopa po kojima drzave naplac¢uju poreze. Kvebek zadrzava iskljucivo pravo ubiranja
drzavnih i saveznih poreza na prihod na svojoj teritoriji ¢iji deo zadrzava, a deo prosleduje
Saveznoj vladi shodno poreskim stopama po kojima je izvr$ena naplata. Kvebek i Alberta
takode zadrzavaju isklju¢ivo pravo naplate poreza na dobit privrednih drustava na svojim
teoritorijama. Vlade Nove Skotske, Nju Branzvika, Njufaundlenda, Labradora i Ontarija su
se putem Harmonizovanog poreza na promet>*® odrekle vrsenja naplate PDV-a preno$enjem
ove duznosti na Saveznu poresku upravu koja shodno tome u ovim drzavama naplacuje pro-
porcionalno ve¢i PDV nego u ostalim drzavama. Savezna vlada kasnije upla¢uje drzavama

Osnovni porezi u Kanadi su:
+ Porezi na prihod gradana,
+ Porezi na promet,
+ Socijalno osiguranje,
+ Penzijsko osiguranje,
¢ Porezi naimovinu,
« Akcize,
+ Porezi na platni spisak,
+ Zdravstveno osiguranje,
+ Porez na nekretnine.

visak prihoda ostvaren sporovodenjem pomenutog zakona.

557 Kanadska Agencija prihoda (CRA -Canada Revenue Agency)

558 http://www.cra-arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/gst-tps/gnrl/hst-tvh/wrks-eng.html
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9.4.3. POREZI NA PRIHOD GRADANA

Do izbijanja Prvog svetskog rata Kanada je izbegavala uvodenje poreza na prihod. Najvaz-
niji argument za takvu odluku je bila Zelja konzervativnih politickih partija koje su smatrale
da se time postize pogodna klima za privlacenje imigranata. S obzirom na ¢injenicu da je cilj
bilo privlacenje stanovnika SAD i Velike Britanije smatralo se da ¢e ovakve olaksice u poslo-
vanju biti pravi ,mamac”. Medutim, izbijanjem rata kanadska Vlada se nasla u nezavidnom
polozaju opterecena rastu¢im rashodima i bez izvora za finansiranje sve vece ratne masine.
Iako je uvodenje poreza na prihod smatrano privremenom merom koja je trebalo da ostane
na snazi do trenutka otplate dugovanja ono se ustalilo i danas predstavlja vec¢inu prihoda
kanadske Vlade.

Nakon podnosenja prijave Kanadska agencija

prihoda vrsi sopstveno ocenjivanje tacnosti pod- Kanadski sistem poreza na prihod je
nete prijave i pravi ispravke gde ih smatra ocigled- sistem samo-procenjivanja tj. svaki
nim. U slucaju da se poreski obveznik ne slaze sa gradanin je duzan da sam podnese
procenom Agencije on ima pravo na podnosenje poresku prijavu do 30. aprila ili 15.
zalbe. Proces razmatranja zalbe pocinje kada ob- juna.

veznik zvani¢no podnese zalbu na ocenu Agen-

cije. Pismena Zalba mora da obrazlozi razloge za

prigovor i da navede sve vazne Cinjenice. Procena Agencije na koju je podneta zalba moze
biti potvrdena, odbacena ili izmenjena u nekim tackama od strane Agencije. U slucajevima
potvrdene ili izmenjene procene, obveznik ima pravo zalbe na ovu odluku Poreskom sudu
Kanade, a potom u slucaju potrebe Saveznom apelacionom sudu.

A) Porez na li¢cni dohodak

Kanada namece porez na li¢ni dohodak rezidentima Kanade na sve prihode u celom
svetu, kao i nekim nerezidentima na prihode ¢ijim se izvorom smatra Kanada. Zavrsetkom
kalendarske godine rezidenti podnose T1 Obrazac poreza i olaksica koji mora biti predat
Agenciji do 30. aprila za zaposlena lica, ili 15. juna za samo-zaposlena lica. Medutim, svaki
gradanin je duzan da plati celokupan iznos poreza za prethodnu fiskalnu godinu do 30. aprila
bez obzira na datum podnosenja poreske prijave. U slucaju prekoracenja ovog roka Agencija
vrsi naplatu tzv. penala za prekoracenje roka.

Iznos poreza na prihod koji pojedinac mora uplatiti zavisi od iznosa njihovog prihoda
koji se moze oporezovati. U kanadskom poreskom sistemu porez na prihod pojedinca moze
se naplatiti na vi$e nacina:

1) Odbitkom pri izvoru - kada se porez na prihod neposredno odbija od plate pojedinca

i prosleduje Agenciji,

2) Placanje u ratama - kada pojedinac placa svoj porez na prihod tokom citave godine

umesto da ¢eka podno$enje poreske prijave,

3) Plac¢anje pri podnosenju poreske prijave - kada pojedinac vrsi uplatu celokupnog izno-

sa poreza prilikom podnosenja poreske prijave,
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4) Naknadno placanje - kada pojedniac vrsi placanje poreza nakon sto je poreska prijava
podneta.
Poslodavci takode mogu odbiti izdatke za Penzioni plan Kanade, socijalno osiguranje
i roditeljsko osiguranje od plata svojih zaposlenih koje potom prosleduju Poreskoj upravi.
Pojedinci koji su platili vise od iznosa svojih poreza ili kojima je odbijeno vise od plate su
kompenzovani od strane Agencije nakon podnosenja poreske prijave.

B) Drzavni i teritorijalni porez na li¢ni dohodak

Drzave i teritorije potpisnice Sporazuma o prikupljanju poreza sa Saveznom vladom,
izuzev Kvebeka, moraju koristiti saveznu definiciju prihoda za oporezivanje kao osnovu za
sopstveni proces prikupljanja poreza na prihod. Drugim re¢ima njihova uloga se svodi na
odredivanje stopa poreza na prihod za svoju teritoriju koje moraju biti u saglasnosti sa fede-
ralnim zakonskim okvirima i odredbama.

Kao $to je ve¢ navedeno, Agencija vrsi naplatu poreza na prihod u ime drzava potpisnica
Sporazuma ¢ijim vladama doznacuje ostvarene prihode.

U sledecoj tabeli prikazane su poreske stope za sve drzave i teritorije Kanade>*.

7,7 % na zarade do $ 32.893
Njufaundlend i Labrador 12,5 % na sledeéih $ 32.892
13,3 % na zarade preko $ 65.785

9,8 % na zarade do $ 31.984
Princ Edvard Ostrvo 13,8 % na sledecih $ 31.985
16,7 % na zarade preko $ 63.969

8,79 % na zarade do $ 29.590 14,95 % na sledecih $ 29.590
16,67 % na sledec¢ih $ 33.820

17,5 % na sledecih $ 57.000

21 % na zarade preko $ 150.000

9,1 % na zarade do $ 38.190
12,1 % na sledeéih $ 38.190
12,4 % na sledeéih $ 47.798
14,3 % na zarade preko $ 124.178

Nova Skotska

Novi Branzvik

Kvebeks® 16 % na zarade do $ 40.100 20 % na zarade do $ 80.200 24 %
na zarade preko $ 80.200

5,05 % na zarade do $ 39.020
Ontario 9,15 % na sledeéih $ 39.023
11,16 % na zarade preko $ 78.043

10,8 % na zarade do $ 31.000
Manitoba 12,75 % na slede¢ih $ 36.000
17,4 % na zarade preko $ 67.000

11 % na zarade do S 42.065
Saskacuan 13 % na sledeéih $ 78.120
15 % na zarade preko $ 120.185

(nastavak na sledecoj strani)

559 Izvor: Kanadska Agencija prihoda
560 Izvor: Poreska Uprava Kvebeka



369

Alberta 10 % oporezivog prihoda

5,06 % na zarade do $ 37.013

7,7 % na sledeéih $ 37.015
Britanska Kolumbija 10,5 % na sledecih $ 10.965

12,29 % na sledeéih $ 18.212

14,7 % na zarade preko $ 103.205

7,04 % na zarade do $ 42.707
Jukon 9,68 % na sledeéih $ 42.707

11,44 % na sledeéih $ 46.992

12,76 % na zarade preko $ 132.406

5,9 % na zarade do $ 38.679
. 8,6 % na sledeéih $ 38.681
Severozapadne Teritorije 12.2 % na sledecih $ 48.411

14,05 % na zarade preko $ 125.771

4 % na zarade do $ 40.721

7 % na sledecih $ 40.721
Nanavut 9% na sledecih $ 50.964

11,5 % na zarade preko $ 132.406

C) Savezni porezi na liéni dohodak i izuzeci od oporezivanja

Savezni porezi su jednaki u svim drzavama. Kao $to je ve¢ navedeno njihovu naplatu vrsi
Agencija i oni predstavljaju osnovni vid finasiranja rada Savezne Vlade i njenih istitucija.

Poreske stope na licni dohodak na saveznom nivou za 2012. godinu®®* su:
o 0% nazarade do $ 10.822
¢ 15 % na zarade do $ 42.707
¢ 22%nazaradedo $ 85.414
¢ 26 % nazarade do $ 132.406
+ 29 % na zarade preko $ 132.406

Lista prihoda koji se ne oporezuju u Kanadi: 1) Pokloni i nasledstva, 2) Dobici na lutriji,
3) Dobici od rekreativnog kladenja ili kockanja radi uzivanja, 4) Plate u slucajevima $trajka, 5)
Penzije nekih javnih i vojnih sluzbi, 6) Penzije invalida rata, 7) Dohodak domorodackih naro-
da Kanade u sluc¢aju da Zive u rezervatu, 8) Drzavne olaksice na deciji dodatak, 9) Porodi¢ni
dodaci Kvebeka, 10) Kapitalna dobit na prodaju glavnog prebivalista poreskog obveznika, itd.
Medutim, treba imati u vidu ¢injenicu da svaka od drzava ¢lanica Federacije Kanade drugacije
tumaci i procesuira pravo na izuzece od placanja poreza na neke od navednih stavki. To za
sobom povlaci veoma zanimljivo pitanje da li su one u stvarnosti zaista izuzete od naplate
poreza ili je naplata poreza na njih indirektno preneta na li¢cni dohodak.

561 Izvor: Kanadska Agencija prihoda
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9.4.4. POREZI NA DOBIT PRIVREDNIH DRUSTAVA

Privredna drustva su duzna da plate porez na svoje celokupne prihode ostvarene svuda u
svetu ukoliko im se sediste nalazi u Kanadi. Privredna drustva koja se smatraju nerezidentima
placaju porez na odredene vrste prihoda ¢ijim se izvorom smatra Kanada.

Visinu poreza koju ¢e privredno drustvo morati da plati odreduje u koju kategoriju se
ubraja: 1) Privatno privredno drustvo kontrolisano od strane gradanina Kanade, 2) Privatno
privredno drustvo, 3) Javno privredno drustvo.

0Od 1.1.2012. na saveznom nivou za prvu kategoriju primenjuje se poreska stopa u iznosu od
11 %, dok se za druge dve kategorije primenjuje poreska stopa od 15 %°%.

Drzave i teritorije primenjuju dve vrste stopa za porez na dobit privrednih drustava, nizu i
vi$u. NiZa stopa se primenjuje na dobit koja ima pravo na savezne odbitke za mala privredna
drustva. Visa stopa se primenjuje na sva ostala drustva.

U sledecoj tabeli prikazane su drzavne poreske stope: u prvoj koloni opsta poreska stopa,
u drugoj poreska stopa za firme koje se bave proizvodnjom i preradom i u tre¢oj za mala pri-
vredna drustva®’.

Drzava Razno Proizvodnja i prerada Mala drustva
Alberta 10,0 % 10,0 % 3,0%
Britanska Kolumbija 10,0 % 10,0 % 2,5%
Novi Branzvik 10,0 % 10,0 % 50%
Kvebek 11,9% 11,9% 8,0%
Manitoba 12,0% 12,0% 0,0%
Saskacuan 12,0% 10,0 % 2,0%
Ontario 11,5% 10,0 % 4,5 %
Njufaundlend i Labrador 14,0 % 5,0% 4,0%
Princ Edvard Ostrvo 16,0 % 16,0 % 1,0%
Nova Skotska 16,0 % 16,0 % 4,5 %

Stoga je lako izracunati da ukupni direktni porezi na dobit privrednih drustava u Kanadi
variraju od 11,0 % u Manitobi do 31,0 % u Novoj Skotskoj i Princ Edvard Ostrvu u zavisnosti
od kategorije privrednog drustva i lokacije poslovne aktivnosti.

U Kanadi zarade od akcija potpadaju istovremeno pod porez na dobit privrednih drustava
i pod porez na li¢ni dohodak. U cilju izbegavanja dvostrukog oporezivanja pojedinci koji dobi-
jaju dividende od kanadskih korporacija placaju odredenu vrstu poreza na dobit kroz, grosap
(gross-up) i kredit poreza na dividende, mehanizme sistema poreza na prihod zasnovane na
saveznim i drzavnim poreskim stopama.

562 Isto
563 Izvor http://albertacanada.com/about-alberta/competitive-corporate-taxes.html
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9.4.5. POREZI NA PROMET

U Kanadi postoje tri vrste poreza na promet:
+ DrZavni porez na promet®®* - odreduju i naplatu vrse drzave,
+ Porez na robu i usluge®® - vrsta PDV-a Ciju naplatu vrsi Savezna Vlada, i

+ Harmonizovani porez na promet>® - takode vrsta PDV-a.

Sve drzave izuzev Alberte su implementirale kombinaciju drzavnog poreza na promet i
poreza na robu i usluge, ili su presle na Harmonizovani porez na promet. Alberta je jedina
drzava koja nema svoj porez na promet robe i usluga. Takode, teritorije Jukon, Severozapadne
Teritorije i Nanavut nemaju ni teritorijalni porez niti su potpisnice Harmonizacionog akta,
ve¢ se na njihovoj teritoriji naplacuje samo savezni porez na robu i usluge.

U sledecoj tabeli prikazane su poreske stope i vrste poreza koje se napla¢uju u svim drza-
vama i teritorijama Kanade.**’

Drzava GST/HST PST
Britanska Kolumbija 12 % HST 0%
Alberta 5% GST 0%
Saskacuan 5% GST 5%
Manitoba 5% 7%
Ontario 13 % HST 0%
Kvebek 5% GST 9,5%
Njufaundlend i Labrador 13 % HST 0%
Nova Skotska 15 % HST 0%
Nju Branzvik 13 % HST 0%
Princ Edvard Ostrvo 5% GST 10%
Severozapadne Teritorije 5% 0%
Nanavut 5% 0%
Jukon 5% 0%

9.4.6. SOCIJALNO | PENZIJSKO OSIGURANIJE
A) Socijalno osiguranje

Kanadsko socijalno osiguranje nosi naziv Osiguranje zaposlenja (Employment Insuran-
ce). Naziv je promenjen 1996. godine kako bi se izbegla negativna konotacija koja je pratila
prethodni naziv - Osiguranje nezaposlenosti.

564 Skraceno PST (Provnicial Sales Tax) doslovce prevedeno Provincijski Porez na Prodaju

565 Skraceno GST (Goods and Services Tax)

566 Skra¢eno HST (Harmonized Sales Tax) - jedinstven porez koji naplacuje vlada umesto PST-a i GST-a u pet
saveznih drzava: Briti§ Kolumbiji, Ontariju, Nju Branzviku, Njufaundlendu i Labradoru i Novoj Skotskoj

567 Izvor http://www.taxtips.ca/salestaxes/salestaxrates2012.htm
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Kanadski radnici placaju premije uiznosu od 1,78 %°% osigurane zarade, dok poslodavci placaju
1,4 puta iznos premije svakog od zaposlenih. Od 1990. godine Vlada ne ulaze novac u ovaj fond.

To znaci da su iznos koji ¢e primati i period koji pojedinci mogu provesti na socijalnom
osiguranju ograniceni trajanjem njihovih prethodnih zaposlenja i stopom nezaposlenosti u
njihovom okruzZenju.

Kroz socijalno osiguranje se finansiraju porodiljsko i roditeljsko odsustvo, odsustvo usled
nege drugog lica i odsustvo zbog bolesti. Takode, socijalno osiguranje obuhvata ribolovce koji
su zbog vremenskih (ne)prilika ograniceni na rad u periodu prolece - jesen, pa tokom zime
ostaju bez posla i prihoda za zivot.

Medutim, socijalno osiguranje, organizacija sistema i njegovo upravljanje, je izuzetno
kontroverzno u Kanadi. Mnogi smatraju da pod trenutnim sistemom drzava jednostavno vrsi
zloupotrebu finansijskih sredstava prikupljenih kroz fond socijalnog osiguranja. Sav visak
novca koji Vlada prikupi na ovaj na¢in ona tokom fiskalne godine trosi u druge svrhe. Mnogi
smatraju da je sadasnji sistem socijalne zastite neadekvatan u pruzanju pomo¢i radnicima
pogodenim svetskom finansijskom krizom. I zaista samo polovina svih nezaposlenih radni-
ka je primila pomo¢ tokom nedavne recesije ukljuc¢ujuci period kada je stopa nezaposlenosti
dostigla najvisi nivo od 8,6 %. A trecina radnika koji ispune uslov za dobijanje pomoci - cak
i vise tokom nedavne recesije - je potrose pre nego $to su u stanju da pronadu novi posao.
Periodi primanja pomoci se kre¢u od kratkih, svega dvanaest nedelja u regionima koji imaju
nisku stopu nezaposlenosti do visokih pedeset nedelja za radnike sa visoko cenjenim radnim
¢asovima u regionima sa visokim stopama nezaposlenosti.”*

B) Penzijsko osiguranje

Kanadsko penzijsko osiguranje sastavljeno je od vi$e delova. Najvazniji nosi naziv Penzioni
plan Kanade (Canada Pension Plan®”). Gradani Kanade starosti od 18 do 65 godina su duzni
da izdvajaju 4,95 % svojih mese¢nih primanja na ime penzijskog osiguranja. Svakog januara
vrsi se korekcija poreske stope u odnosu na troskove Zivota. U slu¢aju da je stopa za prethod-
nu godinu visa od troskova Zivota u narednoj godini ne dolazi do pomeranja poreske stope.

Prema Agenciji prihoda Kanade poslodavci su duzni da odbijaju od plate premije za soci-
jalno osiguranje svojim zaposlenima ukoliko:

1) su od 18 do 70 godina starosti,

2) su zaposleni sa pravom na penziju,

3) se ne smatraju invalidima pod CPP ili QPP,

4) ne primaju CPP ili QPP penziju,

a potom da i sami izvrse istovetnu uplatu kao i zaposleni na ime penzijske premije svojih
zaposlenih.

568 Izvor http://www.servicecanada.gc.ca/eng/ei/information/maximum2011.shtml
569 A Canadian Labour Congress Perspective on Financing the Employment Insurance Program, Jul 2011., str. 2
570 Skrac¢eno CPP, u Kvebeku QPP
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Kanadska vlada je ogranicila visinu mogucih uplata Sto znaci da svaki zaposleni gradanin moze
godidnje CPP-ju maksimalno da uplati $ 2.306,70, a samo-zaposleni $ 4.613,40 u 2012. godini®’*.

Drugi vazan ¢inilac kanadskog penzionog sistema je OAS*”* penzioni sistem. On predstav-
lja vid socijalnog osiguranja jer se mesecne premije uplacene u ovaj sistem oporezuju. Pravo
na pristup OAS sistemu imaju ljudi koji ispunjavaju sledece uslove™:

Prva kategorija uslova pretpostavlja da gradanin:

1) mora biti stariji od 65 godina,

2) mora ziveti u Kanadi i biti kanadski drzavljanin ili legalni rezident u trenutku odobra-

vanja molbe za penziju,

3) daje ziveo u Kanadi najmanje 10 godina nakon $to je napunio 18 godina.

Druga kategorija uslova pretpostavlja da je gradanin:

1) stariji od 65 godina,

2) bio drzavljanin ili legalni rezident pre odlaska iz Kanade,

3) ziveo najmanje 20 godina u Kanadi nakon $to je napunio 18 godina.

Ukoliko gradanin ne potpada ni u jednu od ove dve kategorije mora da proveri listu drzava
sa kojima Kanada ima potpisane ugovore o socijalnom osiguranju’’*. Ukoliko je gradanin
radio i plac¢ao premije u nekoj od tih drzava tada ima pravo na OAS penziju.

Pored CPP/QPP i OAS sistema postoje jo§ programi $tednih racuna oslobodeni poreza
(TESA), beneficija nakon odlaska u penziju (PRB) i registrovani planovi stednje (RSP).

TFSA je racun koji moZe da otvori svaki drzavljanin Kanade pod uslovom da je navrsSio 18
godina starosti i da poseduje broj socijalnog osiguranja. Na taj racun moze godiSnje da se
upladuje do $ 5.000°° na koje se ne plaéaju nikakvi porezi.

PRB predstavlja nadogradnju CPP-a tj. ukoliko gradanin nastavi da radi nakon odlaska
u penziju.

RSP ili Registered Savings Plans se otvaraju sa istim ciljem kao i PRB tj. kao nadogradnja
CPP-ja.

571 Izvor: Kanadska Agencija prihoda

572 Old Age Security - Staracka Bezbednost

573 Izvor: Service Canada

574 Lista se moze naci na http://www.servicecanada.gc.ca/eng/isp/ibfa/intlben.shtml
575 Izvor: Kanadska Agencija prihoda
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9.5. PORESKI SISTEM SAVEZNE REPUBLIKE NEMACKE

9.5.1. PORESKI PRINCIPI | PRIPADNOST POREZA

Nemacka predstavlja federalno uredenu drzavu u
kojoj je vlast podeljena na tri nivoa: centralna vlast
(Savezna drzava), subcentralni nivo, odnosno nivo
federalnih jedinica (drzave) i lokalni nivo vlasti na
kome postoje lokalne zajednice (opstine).

Nakon zavrsetka II svetskog rata sve do 1989. go-
dine, Nemacka drzava bila je podeljena na Zapadnu
Nemacku i Istoénu Nemacku izmedu kojih su posto-
jale velike razlike u stepenu privredne razvijenosti,
$to je posebno doslo do izrazaja devedesetih godina
XX veka nakon pripajanja pet isto¢nonemackih dr-
zava Saveznoj Republici Nemackoj. Bilo je neophod-
no pronaci mehanizam kojim bi razlike mogle da se
otklone ili ublaze. Iz tog razloga, uredenje odnosa u
nemackoj drzavi, u svim oblastima drustveno-poli-
tickog Zivota, pocinje da se sprovodi u skladu sa prin-
cipom jednakih uslova zivota. Jednakost uslova zivo-
ta u fiskalnoj sferi ogleda se u primeni jedinstvenog
fiskalnog zakonodavstva na celoj teritoriji drzave.

S obzirom na to da je Nemacka savezna republika,
autoritet da prikupljaju poreze u njoj imaju Save-
zna vlada (Bund), drzave ¢lanice (Lander) i opstine
(Gemeinden) ¢ije su uloge u oporezivanju nacelno
razgranicene i pravno utemeljene u Ustavu iz 1949.
godine.

Bremertaven, *Lubsck
£ mde Hamburg
*Bramen

BERLIN

Magdeburg

Munich™

SAVEZNA REPUBLIKA NEMACKA

U Ustavu SRN su sadrzani osnovni
principi naplate poreza:

1) Princip sposobnosti placanja,
2) Jednakost pri oporezivanju,

3) Zakonitost oporezivanja,

4) Princip drZave blagostanja.

9.5.2. VRSTE | PRIPADNOST POREZA | PORESKA ADMINISTRACIJA

Osnovni porezi u Nemackoj su:
1) Porez na prihod gradana,
2) Porez na dobit korporacija,
3) Porez na dodatu vrednost (PDV),
4) Trgovinski porez,
5) Porez na nepokretnosti,
6) Porez na kapitalnu dobit,

7) porez na prenos vlasni$tva nad nepokretnostima

8) Porez na nasledstvo i poklone,
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9) Porez na avio saobracaj
10) Porez na neto vrednost,
11) Porez na platni spisak.
Od ovih poreza najvazniji su porez na prihod, poslovanje, dobit korporacija, trgovniski
porez i porez na dodatu vrednost.
Iako je Nemacka savezna drzava 95% poreza predstavlja porez na saveznom nivou koji
se, dalje po ¢lanu 116. Ustava, raspodeljuje na sledeci nacin:
Savezna drZzava zadrzava iskljucivo prihode od:
¢ carine,
¢ Poreze na aromatizovana alkoholna pica, automobile, destilovana pica, naftu i naftne
derivate, kafu, penusavo vino, struju, duvan i osiguranje,
+ Takozvanog solidarnog opterecenja (porez za razvoj bivse Istocne Nemacke);
Drzave ¢lanice zadrzavaju iskljucivo prihode od:
+ Poreza na nasledstvo,
¢ Poreza na pivo i kocku,
¢ DPoreza na protivpoZarnu zastitu;
Opstine zadrzavaju iskljucivo prihode od:
+ Poreza na druga pica, pse i gostionice i
+ Poreza na nepokretnosti.
Medutim, ve¢inu prihoda predstavljaju porez na prihod i porez na dodatu vrednost (PDV)

kao i neki drugi porezi. Prihodi od ovih poreza se raspodeljuju izmedu savezne drzave i drzava
¢lanica na osnovu sledecih kvota®s:

Od poreza na prihod gradana pripada:

1) 42,5 % saveznoj vladi,

2) 42,5 % drzavama,

3) 15 % opstinama.

Od poreza na dobit preduzeca pripada:

1) 50% saveznoj vladi,

2) 50% drzavama.

Drzave ¢lanice doznacuju opstininama deo prihoda od drugih poreza. Dodatno postoji
kompenzacija izmedu bogatih i siromasnih drzava ¢lanica ustanovljena ¢lanom 107. ne-
mackog Ustava. Takode, prisutna je i snazna koordinacija u fiskalnoj politici koju sprovode
razliciti nivoi vlasti.

Nemacka fiskalna administracija se deli na saveznu, drzavnu i opstinsku. Nemacko Mini-
starstvo finansija izdaje uredbe, u nekim slucajevima i pismene dekrete koje u delo sprovode
lokalne poreske kancelarije koje pripadaju drzavama. Poreski sistem Nemacke se ubraja u je-
dan od najefikasnijih sistema Zapadne Evrope. Jedan od razloga ove laskave ocene je razraden
sistem obrazovanja finansijskih kadrova i profila stru¢nosti u drzavnim sluzbama. Premda se
o raznim aspektima koji su predmet izu¢avanja finansijske nauke predaje na ekonomskim i

576 Schwidetzky, W.D., A Comparison Of The Income Tax Systems In The United States And Germany, University
Of Baltimore School Of Law
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pravnim fakultetima, vi§im i visokim administrativnim $kolama, postoje i posebne finansijske
$kole i Savezna finansijska akademija. Kvalifikaciona struktura zaposlenih u finansijskim
drzavnim organima je adekvatna potrebama sluzbe. Osim toga, visina zarada, razraden sistem
napredovanja u sluzbi i neke druge pogodnosti, uticu da je fluktuacija zaposlenih u drzavnim
sluzbama relativno mala, $to nesporno utice na kvalitet rada poreske administracije. Pored
toga, uhodan sistem finansijske kontrole i visoke kazne za finansijske delikte su uticali na
visok poreski moral i efikasnost poreskog sistema. *”

Vazan izvor zakonskih interpretacija poreskih pitanja su odluke Finansijskih sudova i
Saveznog finansijakog suda u Minhenu. Svaka od drzava ima najmanje jedan Finansijski
sud.

9.5.3. POREZ NA PRIHOD | PORESKE KLASE

Porez na prihod obuhvata dve grupe poreza:1)
porez na zaradu i 2) porez na kapitalnu dobit zavisno
od toga da li je lice samo-zaposleno ili zaposleno kod Nemacki porez na prihod je pro-

odredenog poslodavca. gresivan sto znaci da stopa opo-
rezivanja raste proporcionalno sa

ostvarenom zaradom pojedinca i
krec¢e se od 0 % do 45 %.

Svako zaposleno lice poseduje knjizicu o pore-
zima na zaradu koju predaje poslodavcu u trenutku
stupanja u radni odnos. Nju ispunjava poslodavac i
$alje ulokalne poreske jedinice. Iznos poreza je zavi-
san od poreske klase kojoj zaposleni pripada.

U nemackom poreskom sistemu postoji Sest poreskih grupa (klasa), i to:
+ Klasa | - samac,

Klasa Il - samohrani roditelj,

Klasa IIl - vencan i supruznik nema prihod ili nizak prihod,

Klasa IV - vencan sa slicnim prihodom kao supruznik,

Klasa V - vencan sa supruznikom koji podpada pod Il klasu,

* & o o

*

Klasa VI - pojedinci koji imaju prihode od vise poslodavaca/izvora.

Ne podlezu oporezivanju svi prihodi manji ili jednaki sumi od 8.004 evra za samce i 16.008
evra za vencane parove se ne oporezuju;

¢ Poreska stopa od 14 % do 24 % se primenjuje na prihode od 8.004,00 evra do
13.469,00 evra za samce i od 16.004 evra do 26.938 evra za vendane parove;

+ Poreska stopa od 24% do 42% placa se za samce koji zaraduju do 52.881 evro i
(105.762 evra za vencane parove);

+ Poreska stopa od 42% se primenjuje na prihode do 250.730 evra za samce (501.460
evra za vencane parove);

577 Hasiba Hrusti¢, Fiskalni federalizam u svetu i nasa iskustva, Privredni pregled, Beograd, 2002. godine, str.
53.
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+ Poreska stopa od 45 % primenjuje na sve ostvarene prihode koji prelaze 250.730 €
(501.460 evra za vencane parove)*®.
Poreske klasa se belezi u knjizicu licnog dohotka koja se uvek predaje poslodavcu prilikom
stupanja u radni odnos. Klase su bitne jer one odreduju koliko poreskih odbitaka moze da
dobije odredeni pojedinac.

9.5.4. POREZ NA PRIHOD REZIDENATA | NEREZIDENATA

Gradani koji su zaposleni u Nemackoj i imaju stalno mesto prebivalista su u potpunosti
podlozni poreskim obavezama. Lice koje radi ili Zivi u Nemackoj viSe od $est meseci se smatra
rezidentom. Sav prihod ovih lica, ostvaren unutar ili van drzave, je podlozan oporezivanju.

U cilju lakseg vrSenja naplate poreza na prihod, zarade se dele u sedam grupa:

1) Prihod od poljoprivrede i Sumarstva,
2) Prihod od poslovnih poduhvata,

3) Prihod od samo-zaposlenog rada,

4) Prihod od rada kod poslodavca,

5) Prihod od kapitala,

6) Prihod od iznajmljivanja imovine,

7) Razno.

U Nemackoj se kraj fiskalne godine poklapa sa kalendarskom. Po pravilu, svako lice mora
do 31. maja da preda popunjenu poresku prijavu za prethodnu fiskalnu godinu, ili ukoliko
odluci da zatrazi pomo¢ i usluge finansijskog savetnika, do 30. septembra. Ukoliko se pre-
daja prijave ne izvr$i u ovim rokovima poreska uprava naplacuje kazne za prekoracenje. Sva
zaposlena lica moraju podneti poresku prijavu sa izuzetkom studenata, nezaposlenih lica
koja primaju socijalnu pomo¢ i nisu radila tokom fiskalne godine i lica u penziji bez zarada
na investicije.

Nerezidenti tj. lica bez stalnog prebivalista u Nemackoj, ili lica koja nisu zaposlena, ili
provela vise od Sest meseci Zive¢i u Nemackoj tokom fiskalne godine, ne placaju porez na
prihod u Nemackoj ve¢ su samo obavezna da placaju poreze koji su tesno vezani za teritoriju
drzave, kao na primer porez na nekretninu u Nemackoj.

9.5.5. POREZ NA DOBIT KORPORACIJA | PORESKA OSNOVICA

Porez na dobit korporacija je fiksan i iznosi 15 %. Porez na Solidarnost se zaracunava na
ukupan porez na dobit tj. on iznosi 5,5 % od 15 % Cime ukupan porez na dobit korporacija
iznosi 15,825 %°7°.

On se primenjuje prevashodno na korporativna preduzeca, kao $to su javna preduzeca,
drustva sa ogranicenom odgovorno$cu, zadruge, udruzenja i fondacije. Firme poput samostalnih

578 http://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_Germany, preuzeto maja 2012. godine
579 http://www.taxrates.cc/html/germany-tax-rates.html, preuzeto maja 2012. godine
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trgovinskih radnji i ortakluka nisu podlozne porezu na dobit korporacija ve¢ se njihovo
oprezivanje vr$i putem poreza na prihod preko njihovih vlasnika ili ¢lanova ortakluka.
Korporacije cije je sediste ili kojima se upravlja iz Nemacke su obavezne da u potpunosti
placaju poreze. To znaci da se njihovi domaci i strani profiti u potpunosti oprezuju u Nemackoj.
Ukoliko im se izvrs$i naplata poreza u drzavama u kojima imaju ogranke korporacije su duzne
da to navedu na poreskoj prijavi kako bi se izbeglo dvostruko oporezivanje. Korporacije koje
posluju u Nemackoj sa sedistem van Nemacke oprezuju se samo na zaradu koju su ostvarile
kroz svoje ogranke u Nemackoj. Firme koje su izuzete od placanja poreza su dobrotvorne
organizacije, crkve i sportski klubovi.

Oporezovani prihod (npr. godi$nji prihod od poslovanja) ¢ini poresku osnovicu za porez
na dobit korporacija. Po nemackom trgovinskom zakonu, godi$nji prihod korporativne firme
se racuna na osnovu knjigovodstvene metode obracunske osnovice. To se belezi u godisnjem
finansijskom izvestaju i predstavlja osnovicu u odredivanju dohotka za oporezivanje.

Medutim, nemacki poreski zakon omogucava razli¢ite knjigovodstvene opcije i pravila
korekcija prihoda, §to znaci da se dohodak za oporezivanje najcesce razlikuje od godi$njeg
profita odredenog u finansijskom izvestaju prema trgovinskom zakonu.

9.5.6. OPOREZIVANIE DIVIDENDI

U slucajevima kada se dividende isplacuju fizickim licima naplacuje se porez na kapitalnu
dobit u iznosu od 25 %. Na ovaj porez se takode dodaje porez solidarnosti tj. 5,5 % od 25 %
¢ime ukupan iznos poreza na kapitalnu dobit iznosi 26,375 %°%.

U slu¢ajevima kada se dividende isplacuju firmama sa punim poreskim obavezama, firme
kojima se vrsi isplata su skoro u potpunosti izuzete od placanja poreza na ove prihode. U
njihovim poreskim prijavama 5 % dividendi se dodaje na ime profita kao operativni troskovi
na koje ne sleduju odbici. Isto se postupa i u sluc¢ajevima kada firma proda svoje akcije koje
ima u drugoj kompaniji.

9.5.7. INTEGRISANE FISKALNE JEDINICE

Po nemackom poreskom zakonu odvojene firme mogu da budu tretirane kao integrisane
fiskalne jedinice zarad obra¢unavanja poreza. U integrisanoj jedinici zakonski nezavisna fir-
ma, tj. kontrolisana firma, se pod ugovorom o udruzivanju profita i gubitaka slaze da bude
zavisna u odnosu na drugu firmu (kompanija koji vrsi kontrolu) u finansijskim, organizaci-
vlasnisto. Istovremeno, kompanija vlasnik mora da poseduje ve¢inu glasackih prava u firmi
koju kontrolise.

Tako, postojanje fiskalne jedinice znaci da se vrsi alokacija prihoda firme pod kontrolom
firmi koja je kontrolise. Ovo daje mogucnost balansiranja profita i gubitaka unutar jedne
integrisane fiskalne jedinice.

580 Isto



379

9.5.8. POREZ NA TRGOVINU

Preduzetnici koji se upustaju u poslovne poduhvate su podlozni placanju trgovinskog
poreza pored poreza na prihod, ili poreza na dobit korporacije. Trgovinski porez na prihod
je nametnut kroz savezni Zakon o porezu na trgovinu, a sprovode ga lokalne vlasti koje za-
drzavaju sav novac prikupljen ovim porezom.

Svakoj lokalnoj vlasti je dozvoljeno da odreduje svoju stopu trgovinskog poreza za svoju oblast
koja uredbom iz 2004. godine mora da iznosi najmanje 7 %. Opterecenje trgovinskim porezom
se danas kreée izmedu 7 % i 17,5%® prihoda ostvarenog poslovanjem.

Poslovni entitet je duzan da podnese poresku prijavu kod lokalne poreske kancelarije,
isto kao i kada podnosi poresku prijavu za ostale poreze. Uzimajudi u obzir sve olaksice,
kancelarija izra¢unava zaradu ostvarenu trgovinom i prosleduje izracunati iznos lokalnim
proreskim vlastima koje su zaduZzene za naplatu poreza.

Firme koje osniva jedno lice ili ortakluci mogu odbiti veliki deo trgovinskog poreza od
svog poreza na prihod.

Pocev od 1. januara 2008. godine inkorporirani entiteti viSe nemaju pravo da traze odbitke
od svojih poreza na dobitak korporacija na osnovu poreza na trgovinu.

9.5.9. POREZ NA DODATU VREDNOST

Firme su primorane da dodaju porez na dodatu vrednost cenama svojih proizvoda ili
usluga te stoga cenu poreza na dodatu vrednost (PDV) plac¢aju samo krajnji korisnici. Firme
vrée transfer prikpljenog PDV-a poreskim vlastima na mese¢nom, kvartalnom ili godisnjem
nivou. Ucestalost najvise zavisi od stepena uspe$nosti kompanije.

Nemacka naplacuje opstu stopu PDV-a od 19%. NiZa (povlasé¢ena) stopa od 7% se primenjuje
na odredena potrosSna dobra i svakodnevne usluge poput hrane, novina, javnog prevoza i
hotelskog smestaja. Neke usluge, poput bankarskih i zdravstvenih usluga, ili rada u zajednici,
Su u potpunosti izuzete od pla¢anja PDV-a®.

Najcesce proces racunanja i naplate PDV-a pred-
stavlja rutinu, pri kojoj nakon isteka svakog fiskalnog
kvartala poslovni entitet ima deset dana da posalje

Mali preduzetnici Ciji promet (uz
PDV) nije presao 17.500 evra u
prethodnoj fiskalnoj godini, a ne

poreskoj kancelariji poresku prijavu u kojoj daje svoj ocekuje se da ¢e premasiti 50.000
obracun poreza koji ¢e do¢i na naplatu u slede¢em evra u tekucoj nisu u obavezi da
kvartalu. Iznos PDV koji je poslovni entitet fakturi- placaju PDV. Medutim, njima nije
sao uz oduzimanje svih iznosa input ili umetnutog dozvoljeno da odbiju uneti PDV koji
poreza na dodatu vrednost koje mogu biti odbijene. im je naplacen.

581 http://www.taxrates.cc/html/germany-tax-rates.html
582 http://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_Germany, preuzeo maja 2012. godine
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Input PDV je porez na dodatu vrednost koji su preduzetniku naplatili drugi poslovni entiteti.
Tako izracunati PDV mora biti uplacen poreskoj kancelariji unapred. Na kraju fiskalne godine
preduzetnik mora da podnese godi$nju poresku prijavu u kojoj je ponovo izra¢unat PDV.

9.5.10. DOPRINOSI ZA OSIGURANIJE | DRUGE OBAVEZE

Pored poreske stope na porez na prihod stalno zaposlena lica moraju placati sledece oba-
veze: socijalno osiguranje, zdravstveno osiguranje, penzijsko osiguranje, osiguranje za zdrav-
stvenu negu i osiguranje za slucaj nezaposlenosti koje iznosi oko 20 % dohotka.

Poslodavac placa isti iznos, koji procentualno ¢ini°:
« Zdravstveno osiguranje oko 6,5 % oprezivog dohotka (pre poreza, bez olaksica),
+ Penzijsko osiguranje oko 10 % oporezivog dohotka,
+ Osiguranje za slucaj nezaposlenosti je 3,25 % oporezivog dohotka,
+ Osiguranje za zdravstvenu negu je oko 1 % oporezivog dohotka (za bolesni¢ku negu u
starosti),

Porez Solidarnosti iznosi 5,5% i placaju ga svi,

*

+ Porez na Crkvu, iznosi 8 - 9% oporezivog dohotka (relevantno samo ukoliko je Katolicka
ili Protestantska religija navedena u poreskoj prijavi).

9.5.11. PORESKE OLAKSICE

Nemacki poreski sistem dozvoljava veliki broj odbitaka od poreza na prihod prilikom ra-
¢unanja poreske osnovice. To se najvi$e odnosi na izdatke u direktnom odnosu sa primanjima
kao i na druge izdatke poput odredenih plac¢anja osiguranja, izdatke izazvane boles¢u, izdatke
za dom i odrzavanje, itd. Pored odbitaka postoje i olaksice poput olaksica na kapitalne zarade
u iznosu od 801 evra (1.601 za vencane parove) ili iznos od 920 evra odbijenih od mese¢nih
primanja. Takode postoje olaksice za izdrzavanje dece i njihovo skolovanje koje se odnose
na izdatke za cuvanje dece, obrazovanje i usavr$avanje, zajedno sa isplatama decijeg dodatka.

9.5.12. NESTALNOST PORESKOG SISTEMA
| ODNOS PREMA PROPISIMA EU

Nemacki poreski sistem se veoma brzo menjao periodu od 2001. do 2011. godine pod
budnim okom Evropske komisije i Evropskog suda pravde. U poslednjih nekoliko godina
Evropska komisija je pokrenula i dalje drzi otvorenim $est slucajeva protiv nemacke Vlade u
kojima se izricito zahteva da se nemacko poresko zakonodavstvo uskladi sa poreskim propi-
sima EU $to je Nemacka kao potpisnica Lisabonskog ugovora u obavezi da u¢ini.

583 Isto
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PRESUDA , LISABON”
Nemacka je jos 2009. godine definisala u kojim oblastima regulisanja nemacko pravo ima
prvenstvo nad evropskim pravom. Savezni ustavni sud SRN je u presudi “Lisabon” iz juna
2009. (povodom ratifikacije Lisabonskog ugovora) zakljucio da ¢e nadleznosti EU na nemackoj
teritoriji biti kontrolisane od strane Saveznog ustavnog suda. Tacnije, nemacko nacionalno
pravo ce biti dominatno u odnosu na pravo EU u oblastima krivicnog prava, odbrane, poreza
i subvencija (i budzeta), socijalnih davanja i obrazovanja. Takode, primenom pravne doktrine
ultra vires pravni akti EU koji nisu u saglasnosti sa nemackim pravom su nezakoniti i nistavi.®*

Neki od slucajeva su®®: IP/11/1127 Komisija zahteva od Nemacke da izmeni diksiminator-
na poreska pravila o skrivenim rezervama. Slucaj broj 2008/4336; IP/11/428 Kosmisija zahteva
od Nemacke da prosiri izuze¢e od PDV-a na delenje troskova usluga; IP/11/294 Komisija
zahteva od Nemacke da izmeni diskriminatorne odredbe poreza na nasledstvo; IP/10/298 Ko-
misija zahteva od Nemacke da izmeni odredbe zakona protiv zloupotrebe poreskih olaksica.

584 Novti¢ Z.,Gaji¢ D.;Ustavni identitet kao ogranicenje evropske integracije- Slu¢aj “Lisabon” pred nemackim
Saveznim ustavnim sudom’zbornik “Harmonizacija zakonodavstva Republike Srbije sa pravom Evropske
unije’, priredili Dimitrijevi¢ D., i Milju$ B., Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2010. str
161-162

585 Izvor: Evropska Komsija, Poreska i Carinska Unija
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9.6. RASPODELA PRIHODA U SVAJCARSKO!J
9.6.1. USTAVNO UREDENIJE

Svajcarska je federalno uredena drzava koja
u svom sastavu ima 26 kantona i 3201 opstinu.
Ustavom iz 1848. godine ova drzava je prvi put
uredena kao federacija, mada je iz tradicionalnih
razloga u svom nazivu zadrzala naziv Konfede-
racija. Svajcarsko drzavno uredenje karakterise
visoki stepen decentralizacije, buduci da ovlasce-
nja u razli¢itim sferama drustveno-politickog zi- -
vota pripadaju svim nivoima vlasti, tj. Konfede- ¥
raciji (centralni nivo), kantonima (subcentralni
nivo) i opstinama (lokalni nivo). Zbog niskih po-
reskih stopa koje placaju rezidenti i korporacije
sa sedistem u Svajcarskoj i politickoj stabilnosti
Svajcarska je stekla reputaciju poreskog raja. Fi-
skalni sistem Svajcarske ima dugu tradiciju koja
se oslanja na iskustva stecena jos u 18. veku. Ra-

SVAJCARSKA

Svajcarska je jedinstvena u svetu po
tome Sto je pravo na ubiranje pore-
za vremenski i svojom obuhvatnoscu
ograni¢eno Ustavom. Ustav odreduje

zvoj fiskalnog sistema nije imao nagle prome-
ne, $to je i razumljivo s obzirom na to da takvih
promena nije bilo ni u drustveno-ekonomskom
i politickom zivotu Svajcarske. Zato nije ni ¢udo
§to se u strucnoj literaturi ukazuje na konzerva-

gornju granicu poreskih stopa na sa-
veznom nivou i istovremeno predvida
da autoritet savezne vlade da namece
poreze istice 2020. godine. Obnav-
ljanje tog autoriteta zahteva Ustavni
amandman koji mora biti potvrden na

tivan karakter $vajcarskog fiskalnog sistema.>*
narodnom referendumu istovremeno

Federalni Ustav namece dodatna ogranicenja » i o
vecinom glasova i u veéini kantona.

na ubiranje poreza na saveznom, kantonskom i
opstinskom nivou. On predvida da porez ne sme
biti ubiran ukoliko nije predviden zakonom na federalnom, kantonskom ili opstinskom ni-
vou. S obzirom na ¢injenicu da su svi zakoni podlozni izjaganjavanju naroda na referendumu
to u strvarnosti znaci da $vajcarski narod odreduje poreze i poreske stope putem instru-
menata direktne demokratije. Ustav dalje naglasava da porezi moraju biti opsti i jednaki po
prirodi i da moraju biti proporcionalni sposobnosti pojedinca da placa poreze. Istovremeno
Ustav zabranjuje dvostruko oprezivanje pojedinca od strane vise kantona.

Svajcarski fiskalni sistem je tipi¢an predstavnik mesovitog sistema raspodele javnih
prihoda, bududi da se raspodela zasniva na takvoj kombinaciji primene vlastitih i zajednickih
prihoda u kome ove grupe prihoda skoro ravnopravno ucestvuju.

Primena sistema vlastitih prihoda, ogleda se su u tome $to Konfederacija ima iskljucivu
nadleznost u odnosu na uvodenje posrednih poreza (carine i porez na promet), dok kantoni-
ma i op$tinama pripada nadleznost za uvodenje poreza na imovinu. Dok su za Konfederaciju

586 Hasiba Hrustié, Fiskalni federalizam u svetu i nasa iskustva, isto, str. 59.
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znacajni i prihodi od neposrednih i prihodi

od posrednih poreza, dotle su za kantone i op- Kada je rec o finansiranju politicko-terito-

$tine znacajni samo prihodi od neposrednih rijalnih jedinica u Svajcarskoj, E“?bf" re;’i

poreza. U oblasti regulisanja poreza na doho- i su za cevntralnu A TPl il

dak gradana i poreza na dobit korporacija u hodi od opsteg poreza na promet (28,3%
. S . do 35,7%) i poreza na dohodak gradana

primeni je sistem poreskog preklapanja (po- (23,9% do 27,8%).

stoje posebni poreski zakoni u svakom kanto-

nu i poseban zakon Konfederacije).

U nadleznosti Konfederacije, osim poreza na dohodak gradana i poreza na dobit kor-
poracija, su jos i carine, opsti porez na promet (PDV) i pojedinacni porezi na potro$nju (sa
izuzetkom poreza na promet motornih vozila). U nadleznosti subcentralnog nivoa vlasti
(kantona) su, osima dva navedena poreska oblika, i porezi na motorna vozila, dok u nadlez-
nost op$tina spadaju porezi na zabavu i drugi manje izdasni poreski oblici.

Kantoni se, najve¢im delom, finansiraju prihodima od poreza na dohodak gradana (63,5%
do 65,3%), dok je ucesce ostalih prihoda znatno manje - porez na dobit korporacija (10,2% do
14,2%), porez na imovinu (14,3% do 18,2%) i pojedina¢ni porezi na potro$nju (5,8% do 6,9%).

Lokalna vlast se, uglavnom, finansira prihodima koje joj ustupaju Konfederacija i kan-
toni. Pri tome, najvece je ucesce poreza na dohodak gradana (73,2% do 76,3%), dok porez
na dobit korporacija (8,6% do 13,4%) i porezi na imovinu (13,2% do 15,4%) donose mnogo
manje prihoda.

Glavne nadleznosti konfederacije su poslovi: odbrane; spoljni poslovi; sistem socijalnog
osiguranja i zastite; agrarna politika; poslovi iz oblasti obrazovanja, saobracaja i finansija.
Kantoni su nadlezni za unutrasnje poslove i pravosude, zdravstvenu i socijalnu politiku, po-
slove iz oblasti obrazovanja, socijalnog osiguranja, saobracaja, Sumarstvo i finansija. Glavne
nadleznosti lokalne vlasti su poslovi iz oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalnog osiguranja,
saobracaja, kulture, sporta, zastite zivotne sredine i urbanizma. U pogledu nadleznosti za vo-
denje socijalne politike, na nivou konfederacije se ureduju osnove jedinstvenog nacionalnog
standarda socijalnog osiguranja za celu zemlju.

9.6.2. PORESKA ADMINISTRACIJA | PRIPADNOST POREZA

Poresku administraciju sacinjavaju Sa- Vrste poreza koje ubira Savezna poreska ad-

vezna poreska administracija (SPA), kan- ministracija su:

tonske poreske uprave i opstinske poreske 1) Porez na prihod gradana,

jedinice. Uloga SPA i kantonskih poreskih 2) Porez na dobit privrednih druétava,
uprava je pravno razgrani¢ena Ustavom 3) Porez na dobit po odbitku,

koji daje puno pravo kantonima na odre- 4) Porez na dodatu vrednost,

divanje poreskih stopa po kojima ubire po- 5) Carinske takse,

reze kao i nametanje novih poreza izuzev 6) Taksene marke,

onih koji se ve¢ oporezuju na federalnom ~ 7) Porez na izuzimanje od obavljanja gra-

danskih i vojnih obaveza,

nivou. Istovremeno, kantoni u skladu sa : MEEED y
8) Porez na cigarete, pivo i Zestoka pica.

svojim ustavima daju op$tinama pravo na
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ubiranje odredenih poreza, $to varira od kantona do kantona. SPA i kantoni istovremeno vrse
ubiranje odredenih direktnih poreza. U cilju izbegavanja dvostrukog ili neproporcionalnog

.....

uskladivanja saveznih i konatonskih poreskih stopa na direktne poreze, prvenstveno poreza
na dohodak gradana i poreza na dobit privrednih drustava.

Vrste poreza koje ubiraju kantonalne poreske uprave su:

1) Porezi na dohodak i neto imovinu gradana,
2) Porezi na dobit i neto imovinu korporacija,
3) Porezi na dobit od nekretnina,

4) Porezi na nekretnine,

5) Porezi na prenos nekretnina,

6) Porezi na nasledstvo i poklone,

7) Porezi na motorna vozila.

Vrste poreza koje ubiraju opstine su:

1) Porezi na dohodak i neto imovinu gradana,
2) Porezi na dobit i neto imovinu korporacija,
3) Porezi na dobit od nekretnina,

4) Porezi na nekretnine,

5) Porezi na prenos nekretnina,

6) Porezi na nasledstvo i poklone,

7) Trgovinski porezi.

Iz gore navedenog se jasno vidi da su najvaznije vrste
poreza porezi na dohodak gradana i dobit preduzeca.
Slican znacaj imaju porez na dobit po odbitku, porez na
dodatu vrednost, taksene marke, i kantonalni i ops$tinski
porezi na nasledstvo i poklone.

Stope poreza na prihod gra-
dana krec¢u se od 22,42 % u
Obvalden kantonu do 42,28%
u Jura kantonu.

9.6.3. POREZI NA PRIHOD GRADANA

Poreske stope na prihod gradana su prikazane u sledecoj tabeli. One predstavljaju ukupne

poreske stope na oporezivi prihod u koje su uracunati federalni, kantonalni i opstinski porezi

i crkveni porez®®.

Jura 42,28 %
Bazel-land 40,78 %
Zeneva 40,68 %
Bern 40,44 %
Vaud 39,40 %
Cirih 39,18 %

(nastavak na sledecoj strani)
587 Izvor: http://www.taxrates.cc/html/switzerland-tax-rates.html,
preuzeto februara 2012. godine
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Ticino 39,11 %
Bazel-Stad 37,58 %
Nojsatel 37,35%
Vale 34,97 %
Soloturn 34,84 %
Frajburg 34,54 %
Argau 34,20 %
Turgau 33,92 %
Glarus 33,83 %
Sent Galen 32,62 %
Graubenden 32,27 %
Safhauzen 31,88 %
Lucern 31,19%
Apencel A.Rh. 30,17 %
Nidvalden 26,13 %
Apencel I.Rh. 25,65 %
Uri 25,43 %
Zug 23,82 %
Svajc 23,15 %
Obvalden 22,42 %

9.6.4. POREZI NA PRIHOD REZIDENATA | NEREZIDENATA
| POJAM OPOREZIVOG PRIHODA

Klju¢ni faktori su mesto prebivalista gradanina,
mesto prebivali$ta uze porodice i mesto najvazni-
jih li¢nih i privrednih kontakata. Medutim, isto-

Rezidenti placaju poreze na sva svo-
ja primanja ostvarena Sirom sveta
izuzev ukoliko su na osnovu multi-

vremeno poreska obaveza moze nastati ukoliko je lateralnih ili bilateralnih sporazuma
gradanin zaposlen u Svajcarskoj najmanje 30 dana oslobodeni odredenih poreza ili
ili ukoliko provede 90 dana u Svajcarskoj bez zapo- iznos sa ciljem izbegavanja dvostru-
slenja. Tada je duzan da plati poreze koji su nastali kog oprezivanja.

tokom vremenskog intervala koji je to lice provelo
u Svajcarskoj.

Stranci rezidenti u Svajcarskoj imaju moguénost pla¢anja pausalnog poreza na prihod.
Ovaj porez nije zasnovan na ¢injeni¢nom ostvarenom prihodu pojedinca tokom fiskalne
godine, ve¢ se odreduje na osnovu zivotnih troskova.

Osnovni uslov koji stranac mora da ispuni kako bi mu bilo omoguceno oprezivanje na ovaj
nacdin je da ne obavlja nikakvu profesionalnu aktivnost ili se zaposli na teritoriji Svajcarske.
Pausalni porez ne sme biti manji od prose¢nog ostvarenog poreza na prihod koji u Svajcraskoj
obi¢no iznosi 30.000 $vajcarskih franaka’®.

588 Izvor: http://www.taxation.ch/index.php?id=20
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Nerezidenti mogu postati obveznici u slucajevima kada ostvaruju prihode na osnovu:

1) Nekretnina u Svajcarskoj,

2) Poslovanja u Svajcarskoj i posedovanja stalnih filijala u Svajcarskoj,

3) Prihoda od zaposlenja u Svajcarskoj ili na medunarodnim brodovima, avionima ili
kamionima gde su poslodavci Svajcarci ili lica koja poseduju stalne ispostave u Svaj-
carskoj,

4) Direktorske plate,

5) Kamata zaracunatih na hipoteke na $vajcarske nekretnine,

6) Penzija i sli¢nih isplata na osnovu bivieg zaposlenja u Svajcarskoj,

7) Prihoda od $vajcarskih penzionih fondova izuzev od prihoda od javnog penzijskog,
zivotnog ili invalidskog osiguranja, itd.

Medutim, veoma cesto pravo na ubiranje ovih poreza je uskra¢eno zbog medunarodnih

poreskih ugovora.

Svajcarske poreske vlasti primenjuju $iroko shvatanje pojma oporezivog prihoda. Ono
ukljucuje prihode od isplativih aktivnosti, kao §to su zaposlenost ili samozaposlenost, ali i
prihode od pokretne i nepokretne imovine, penzije, nadoknade, itd.

Svi prihodi se zbrajaju i na njih se plac¢aju porezi. Prihodi supruznika, izuzev ukoliko su
razvedeni ili razdvojeni, se zbrajaju i zajedno oporezuju. Alimentacija, recimo predstavlja
iznos koji lice koje vrsi izdrzavanje moze da odbije od svog oporezivog prihoda, dok lice koje
prima alimentaciju mora da plati porez na nju.

9.6.5. POREZI NA PRIHOD PRIVREDNIH DRUSTAVA

Privredna drustva sa sedistem u Svajcarskoj ili
kojima se upravlja iz Svajcarske su podlozna placa-
nju federalnog poreza na prihod privrednih drustava,
kantonalnih i opstinskih poreza na prihod privred-
nih drustava i kantonalnih i opstinskih poreza na

Poreske stope za korporacije se
krec¢u izmedu 13 % i 22 % u zavi-
snosti od kantona i opstine u ko-
joj je privredno drustvo poslovno

neto imovinu. aktivno. Od toga 8,5 % predstav-

Privredna drustva &ije sediite nije u Svajcarskoj, lja federalni porez na prihod, dok
ili kojima se ne upravlja iz Svajcarske, ali koja posluju ostatak predstavljaju kantonalni i
na teritoriji drzave, ili posluju sa firmama i fizickim opstinski porezi.

licima drzavljanima Svajcarske, smatraju se nerezi-

dentnim kompanijama. One su duzne da u zavisnosti

od obima i vrste svojih privrednih aktivnosti pla¢aju odredene poreze od kojih je najvazniji
porez na dobit po odbitku.

Izra¢unavanje oporezivog dohotka se prema $vajcarskom gradanskom pravu zasniva
na uspes$nosti poslovanja tokom fiskalne godine. Kao i u vecini drugih zemalja oporezuje
se samo moguci ostvareni profit, medutim na osnovu odredenih odredbi poreskog zakona
ra¢unovodstveni zapis odnosa profita i gubitaka ostavlja dosta prostora za prilagodavanje.
Stoga, oporezivi dohodak ne predstavlja jasno definisanu kategoriju u $vajcarskom poreskom



zakonu, ve¢ je ostavljeno dosta prostora za knjigo-
vode da vrse korekcije i rekategorizacije odredenih
poslovnih kategorija.

Pod odredenim uslovima, o kojima kompanije
najcesce pregovaraju sa kantonima,

kantoni dodeljuju na period od najvise deset go-
dina stranim kompanijama tzv. ,,Poreski praznik”.
Uslovi, trajanje i poreske stope tokom tog perioda su
podlozne pregovorima. Uslova koji su univerzalni u
svim kantonima su sledeci:

1) Investicije i stvaranje radnih mesta,

2) Inovativna strategija,

3) Fokus na medunarodna trzista,

4) Vaznost za lokalnu/nacionalnu privredu.

9.6.6. POREZ NA DOBIT PO ODBITKU

Porez na dobit po odbitku predstavlja iskljucivo
porez na federalnom nivou. Podlozni ovom porezu
su odredeni vidovi pasivnih prihoda poput dividen-
di, kamata na bankarske zajmove i obveznice, dobi-
tak na lotou, odredene isplate osiguranja (Zivotno i
penzijsko osiguranje), itd.

Ovaj porez prvenstveno predstavlja orude radi
naplate poreza na prihod, kako pojedinaca tako
i korporacija, jer se sume koje se naplacuju mogu
odbiti od poreza na prihod gradana ili korporacija,

izuzev u slucajevima kada jenda kompanija ima dividende druge kompanije. Takav slucaj je

komplikovaniji i zavisi od mnogo faktora.

9.6.7. POREZ NA DODATU VREDNOST
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Svajcarski poreski zakon prepo-
znaje i kategoriju domicilne kom-
panije. To je kompanija koja na
teritoriji Svajcarske obavlja samo
administrativne aktivnosti, poput
sedista multinacionalne kompani-
je, a sve svoje komercijalne aktiv-
nosti obavlja izvan zemlje. Kantoni
ovakvim kompanijama dodeljuju
posebni poreski status u vidu po-
reskih olaksica. Federalni porez
medutim ostaje isti, 8,5 %, kao i
za sve druge kompanije.

Savezna poreska stopa poreza na
dobit po odbitku je 35 %°. Ne post-
oji porez po odbitku na privatne za-
jmove, ili na zajmove medu firma-
ma, izuzev u slucajevima kada se
ta kamata zara¢unava na hipoteku.
Takode, ovaj porez se ne naplacuje
ni na tantijeme.

Postoje tri poreske stope za porez na dodatu vrednost u Svajcarskoj. Na veéinu dobara i usluga
se primenjuje standardna stopa u iznosu od 7,6 %, dok se smanjena stopa od 2,6 % prime-
njuje na stvari poput hrane, lekova, novina, stoc¢nu hranu, itd. Stopa od 3,6 % se primanjuje

na hotelijerske usluge®®.

589 Izvor: http://www.taxation.ch/index.php?id=34
590 Izvor: http://www.taxation.ch/index.php?id=36
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Svajcarska je uvela PDV sistem 1995. godine.

Tako Svajcraska nije ¢lanica EU njen PDV sistem Podlozni placanju PDV-a su predu-
je u nominalno uskladen sa Sestom (odnosno zetnici koji svoje poslovne aktivnosti
112/2006EC) Direktivom EU. obavljaju u Svajcarskoj ukoliko nji-

hov godisnji obrt prevazilazi 75.000
Sva lica plac¢aju PDV ukoliko uvezu vrednost nov BOCISN) P -
Svajcarskih franaka. Pravni oblik po-

usluga koja prelazi 10.000 $vajcarskih franaka go- slovnog lica nema nikakav uticaj na
disnje. Svako lice koje uvozi robu iz inostranstva je podloznost pla¢anju poreza.
podlozno plac¢anju PDV-a ukoliko se roba carini.

9.6.8. TAKSENE MARKE

Taksene marke predstavljaju grupu federalnih poreza koji se napla¢uju na odredene ko-
mercijalne transakcije. Naziv je anahronizam i potice iz vremena kada su se ovakvi porezi
primanjivali putem stvarnih fizickih markica.

Porez se namece na izdavanje odredenih hartija od vrednosti poput akcija i obveznica.
Hartije od vrednosti izdate tokom perioda komercijalne reorganizacije i tokom tog procesa
prikupljenih prvih milion $vajcarskih franaka je izuzeto od poreza.

Porez prenosa se namece na trgovinu odredenim hartijama od vrednosti od strane za to

kvalifikovanih trgovaca, berzanskih brokera. U zavisnosti od toga da li se trguje Svajcarskim ili
stranim hartijama od vrednosti porez iznosi izmedu 0,15 % i 0,30 %>°*.

Na neke premije osiguranja se placa obaveza u iznosu od 2,5 % do 5 %°** premije u vidu
poreza na premije osiguranja.

9.6.9. POREZ NA NASLEDSTVO | POKLONE

Porez na nasledstvo i poklone ubirajuu samo
kantoni i opstine. S obzirom na to da ne postoji

federalni porez na nasledstvo i poklone, nije udi- Stope po kojima se naplacuje porez
njena harmonizacija poreskih stopa te se one ve- variraju od kantona do kantona i krecu
oma razlikuju od kantona do kantona. Svajcarska se u rasponu od 1 % do 60 % u zavi-
ima zaklju¢ene ugovore o porezu na nasledstvo ~ Snosti od kantona o kome je rec i od-
(ali ne i poklone) sa slede¢im zemljama: SAD, nosu medu licima izmedu kojih se vrsi
Austrija, Danska, Finska, Francuska, Nemacka, transfer imovine. Otac i sin u nekim
Holandija, Norveska, Svedska, Ujedinjeno Kra- kantonima nece morati da plate porez
ljevstvo. dok ¢e porez izmedu dva lica koje nisu

u krvnom srodstvu u nekim kantonima

Porez na nasledstvo i poklone se naplacuju
iznositi i do 60 %.

od strane kantona u kome se nalazi prebivaliste
naslednika (ili donatora) u slu¢ajevima pokretne

591 Izvor: http://www.lowtax.net/lowtax/html/jswpetx.html#customs
592 Isto



389

imovine, i od strane kantona rei situs (kantona u kome se nalazi nekretnina) u sluc¢ajevima
nepokretne imovine. Poreski obveznik je primalac (naslednik ili primalac donacije).

Porez se zaracunava na neto vrednost imovine koja se prenosi, s time da se dugovanja
mogu odbiti od ukupne sume.

9.6.10. SOCIJALNO OSIGURANIJE

Svajcarsko socijalno osiguranje postoji u vise formi i naziva tj. $ema:
1) Penzijsko osiguranje,
2) Invalidsko osiguranje,
3) Nadoknada za slucaj gubitka vojnih prihoda,
4) Osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti,
5) Osigurane strukovne beneficije,
6) Osiguranje za slucaj nezgoda,
7) Zdravstveno osiguranje,
8) Porodi¢ne benficije.
U zavisnosti od toga da li je lice zaposleno kod poslodavca, samo-zaposleno ili nezaposleno
tj. bez poslovnih aktivnosti primenjuju se odgovarajuce poreske stope.
Za lica zaposlena kod poslodavca vaze poreske stope koje se placaju na li¢ni dohodak
gradana. One su prikazane u sledecoj tabeli***:

Osiguranje Poslodavac Zaposleni Ukupno
Penzijsko osiguranje 4,2 % 4,2 % 8,4 %
Invalidsko osiguranje 0,7% 0,7% 9,8%
Nadoknada za slucaj gubitka vojnih prihoda 0,25% 0,25% 10,3 %
Osiguranje za slucaj nezaposlenosti 1,1% 1,1% 12,5%
Osigurane strukovne beneficije ~5,5% ~5,5%
Osiguranje za slucaj nezgoda ne podleze 1%-2%
Zdravstveno osiguranje ne podleze  zavisi od kantona
Porodic¢ne beneficije 1%-4% ne podleze

Samo-zaposlena lica nisu duzna da placaju sve tipove socijalnog osiguranja koja placaju
zaposlena lica. U sledecoj tabeli*** su prikazane vrste socijalnog osiguranja koje pla¢aju samo-
zaposlena lica i njihove poreske stope:

593 Izvor: http://www.taxation.ch/index.php?id=37
594 Isto
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Osiguranje Doprinos Ukupno
Penzijsko osiguranje 7,8%
Invalidsko osiguranje 1,4 %
Nadoknada za slucaj gubitka vojnih primanja 0,5% 9,5%
Osiguranje za slucaj nezaposlenosti neprimenjivo
Osigurane strukovne benficije na dobrovoljnoj osnovi
Osiguranje za slucaj nezgoda na dobrovoljnoj osnovi
Zdravstveno osiguranje sami odreduju, u proseku iznosi 150 - 200 CHF
Porodi¢ne benficije 1%-4%

9.6.11. OSTALI KANTONALNI POREZI

Kao $to je pomenuto kantoni su slobodni da namecu svoje poreze pored navedenog po-
reza na nasledstvo i poklone. Pored ovog poreza kantoni najvise paznje poklanjaju kontroli
trgovine nekretninama, nametanjem visokih poreza na njihovu prodaju odnosno kupovinu.
Takode, n eki od vaznijih poreza su porezi na pse, motorna vozila, organizovanje igara na
srecu, prodaju karata za desavanja sa zabavnim sadrzajem, ili na prenocista u odredenim
turistickim destinacijama.

9.7. PITANJA

o 2 N R L=
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Izlozite kratak istorijat oporezivanja u SAD?

Navedite vrste poreza u SAD i objasnitE porez na prihod gradana po grupama?
Objasnite porez na privredna drustva u SAD?

Navedite i objasnite sta spada u porez na platni spisak u SAD?

Objasnite $ta obuhvata trgovinski porez i porez na akcize u SAD?

Objasnite porez na imovinu, porez na nasledstvo i porez na poklone u SAD?
Navedite usesce pojedinih nivoa vlasti u javnim prihodima i strukturu rashoda u SAD?
Objasnite drzavno ustrojstvo i istorijat i osobenosti poreskog sistema u Kanadi?
Nabrojte vrste poreza u Kanadi i pripadost?

Objasnite porez na prihod gradana u Kanadi?

Objasnite porez na licni dohodak u Kanadi?

Objasnite drZavni i terotorijalni porez na licni dohodak u Kanadi?

Navedite savezni porez na licni dohodak i izuzetke oporezivanja u Kanadi?
Kako se oporezuje dobit u Kanadi?

Objasnite sistem poreza na promet u Kanadi?
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Objasnite sistem socijalnog i penzijskog osiguranja u Kanadi?

Navedite poreske principe u Nemackoj?

Navedite vrste poreza i njihovu pripadnost u Nemackoj?

Objasnite porez na prihod i poreske klase u Nemackoj?

Objasnite porez na prihod rezidenata i nerezidenata u Nemackoj?
Objasnite oporezivanje dobiti korporacija i dividendi u Nemackoj?
Objasnite porez na trgovinu i PDV u Nemackoj?

Navedite i objasnite sistem doprinosa u Nemackoj?

Objasnite ustavno uredenje i pripadnost poreza u Sajcarskoj?

Objasnite porez na prihod gradana u Svajcarskoj?

Objasnite porez na prihod rezidenta i nerezidenta u Svajcarskoj?
Objasnite porez na prihod i porez na dobit privrednog drustva u Svajcarskoj?
Objasnite PDV, taksene marke, i porez na naslede i poklon u Svajcarskoj?
Objasnite sistem socijalnog osiguranja u Svajcarskoj?
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JAUNE -
FINANSIJE

Polaziste ovog izdanja udzbenika Javnih finansija
inspirisano je cuvenom recenicom Vinstona Cercila,
,Sto dalje unazad gledate, dalje cete videti u bu-
ducnost,” upravo zbog toga da bi se anticipirala
uloga ove nauc¢ne oblasti, kako bi se bar deli-
mic¢no ublazile buduce ekonomske krize.

Posebno zelimo da naglasimo izlaganje koje je

posveceno Polu Samjuelsonu, kada kaze da ,po-

vratak laissez-faire eri nije verovatan. Ljudi su

prihvatili ogranicenja drzava koja su menjala

istinsku prirodu kapitalizma. Privatno vlasnistvo

je sve manje potpuno privatno. Slobodno je pre-

é duzetnistvo sve vise postajalo manje slobodno.

i Neopozivi razvoj je deo istorije.” Ovo bi bila, po

nasem misljenju, i najvaznija poruka ovog udzbenika.






