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Poreska krivicna djela u uporednom zakonodavstvu

Tax crimes in comperative legislation

Miodrag N. Simovié¢, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Dragan Jovasevi¢, Pravni fakultet
Univerziteta u NiSu, Vladimir M. Simovi¢, TuZilaStvo Bosne i Hercegovine

SaZetak— Poreska (fiskalna) krivi¢na djela su djela kojima se
povreduje ili ugrozava fiskalni sistem (sistem javnih prihoda)
drZzave. Ona predstavljaju stara krivicna djela poznata jo$ od
najstarijih vremena u svim pisanim pravnim spomenicima.
Sli¢na je situacija i danas. Gotovo sva pozitivna Krivi¢na
zakonodavstva u grupi privrednih Kkriviénih djela propisuju
krivicnu odgovornost i kazZnjivost za izvrSenje jednog ili viSe
poreskih kriviénih djela. U cilju sveobuhvatnog razmatranja
znataja poreskih kriviénih djela na ekonomski i finansijski
sistem svake drZave, potrebno je analizirati pojam i
karakteristike poreskih krivi¢nih djela u pojedinim uporednim
krivi¢nim zakonima o ¢emu se govori u ovom radu.

Kljuéne rije¢i — porez, poreski sistem, neplaanje, evazija,
krivi¢no djelo, odgovornost, kazna

Abstract — Tax (fiscal) crimes are crimes that transgress or
endanger fiscal system (public revenue system) of a state. They
represent old criminal acts known from the earliest times in all
statute laws. Similar situations exists today. Almost all positive
criminal legislative in the group of economic criminal acts
stipulates criminal liability and culpability for committing a
single or multiple tax crimes. In order to have comprehensive
understanding of tax crimes and the way they influence economic
and financial system of one state, it is necessary to analyse the
meaning and the characteristics of tax crimes in certain
comparative criminal laws. That is the issue which this paper
covers.

Keywords — tax, tax system, non-payment, evasion, criminal
act, liability, sanction

l. UvoD

Poreska krivicna djela, u prvom redu, izbjegavanje ili
neplacanje poreza i drugih daZzbina (poreska evazija)
predstavljaju stara kriviéna djela koja su imanentna svim
drZzavama i oblicima druStvene organizacije. Ova su krivi¢na
djela i danas sastavni dio svih savremenih krivi¢nopravnih
sistema. Na to uka—zuje i Cinjenica da se drzave svim
raspolozivim sredstvima moraju suprotstavljati nacinima i
oblicima ugrozavanja njenih osnova, pri ¢emu, sigurno porezi
i fiskalni sistem uopSte predstavljaju ekonomsku osnovu ili
stub svake drZavne organizacije®.

U cilju potpunijeg i svestranijeg sagledavanja
problematike poreskih krivicnih djela nije dovoljno da se
posvetimo samo teorijskoj 1 prakticnoj analizi oblika

1 vidi D. Jovagevi¢, “Kriviéno pravo”, Posebni dio, Beograd, 2014, str.
185—187.

ispoljavanja, obiljezja i karakteristika ovih krivicnih djela
shodno odredbama domaceg pozitivnog zakonodavstva, vec¢ je
potrebno da odredenu paznju posvetimo i uporednopravnoj
analizi ovih krivicnih djela u savremenim krivi¢énopravnim
sistemima. Stoga ¢emo, na ovom mjestu, dati prikaz nekoliko
zakonodavnih rjeSenja inkriminacija poreskih krivi¢nih djela
(s tim Sto se ova djela javljaju pod razli¢itim nazivima i sa
razli¢itom sadrzinom).

Il.  DRZAVE BIVSE SFRJ

A. Bosnha i Hercegovina

Na teritoriji Bosne i Hercegovine danas su u primjeni
paralelno &etiri kriviénopravna sistema: Bosne i Hercegovine?,
Federacije Bosne i Hercegovine®, Republike Srpske* i Br&ko
Distrikta Bosne i Hercegovine.®

Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, u glavi 18, pod
nazivom “Krivi¢na djela protiv privrede i jedinstva trZista, te
krivicna djela iz oblasti carina”, predvida vise poreskih
kriviénih djela. To su: (1) poreska utaja ili prevara — ¢lan 210,
(2) nedozvoljeni promet akciznih proizvoda — ¢lan 210a, (3)
nedozvoljeno skladiStenje robe — ¢lan 210b i (4) neplacanje
poreza — ¢lan 211.5

Poreska utaja’ ili prevara, kao osnovno poresko krivi¢no
djelo iz c¢lana 210 Krivicnog zakona BiH, sastoji se u
izbjegavanju placanja davanja koja su propisana poreskim
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine - nepruZanjem
zahtijevanih podataka ili pruzanjem laZnih podataka o svojim
stecenim oporezivim prihodima ili o drugim ¢injenicama koje
su od uticaja na utvrdivanje iznosa ovih obaveza koje su
izbjegnute u iznosu preko 10.000 KM. Drugi oblik ovog djela
¢ini lice koje u namjeri da ostvari pravo na povracaj ili kredit
po osnovu indirektnih poreza propisanih  poreskim
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, podnese poresku
prijavu neistinitog sadrzaja sa iskazanim iznosom za povracaj

2 Kriviéni zakon BiH (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 3/03,
32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10 i 47/14).

3 Kriviéni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10 i 42/11).

4 Krivi¢ni zakon Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br.
49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12 i 67/13).

5 Krivi¢ni zakon Bréko distrikta BiH - Preiséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta BiH” broj 33/13).

6 vidi B. Petrovi¢, D. Jovasevié, “Krivi¢no pravo 2”, Posebni dio, Sarajevo,
2005, str. 83—85.

D. Jovasevi¢, “Leksikon krivicnog prava”, Beograd, 2011, str. 673.
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ili kredit indirektnih poreza u iznosu koji prelazi 10.000 KM.
Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet
godina.

Ovo djelo ima dva teZa, kvalifikovana oblika ispoljavanja.
Prvi, teZi oblik djela, za koji je propisana kazna zatvora od
jedne do deset godina ¢ini lice koje preduzimanjem radnje
izvrSenja bilo kog osnovnog oblika ovog djela izbjegne
placdanje obaveza ili ostvari povracaj ili kredit po osnovu
indirektnih poreza u iznosu preko 50.000 KM. Ovdje se,
dakle, radi o djelu koje je kvalifikovano tezom posljedicom.
NajteZi oblik ovog kriviénog djela, za koji je propisana kazna
zatvora najmanje tri godine, postoji u slucaju kada ucinilac
utaji porez ili ostvari povracaj ili kredit po osnovu indirektnog
poreza u iznosu preko 200.000 KM.

U c¢lanu 210a Kriviéni zakon BiH predvida krivicno djelo
Nedozvoljeni promet akciznih proizvoda. Za ovo je djelo
propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina i mjera
bezbjednosti obaveznog oduzimanja proizvoda koji su
predmet izvrienja. Djelo se sastoji u nezakonitoj proizvodnji,
stavljanju u promet ili prodaji proizvoda koji nisu obiljezeni
kontrolnim i poreskim markicama na naéin koji je propisan
poreskim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine.

Nedozvoljeno skladiStenje robe je poresko kriviéno djelo
iz ¢lana 210b Krivicnog zakona BiH za koje je alternativno
propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine. Ovo
djelo se sastoji u skladistenju robe na koju se plac¢a porez po
poreskom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine u prostoriji
koja nije registrovana za ovu namjenu u skladu sa zakonom ili
u dozvoljavanju da se u prostoriji ucinioca, koja nije
registrovana za ovu namjenu, skladisti roba. No, ovo djelo Cini
i lice koje u prostoriji, koja je inaCe registrovana za
skladiStenje robe u skladu sa zakonom, uskladisti robu na koju
se plata porez po poreskom zakonodavstvu Boshe i
Hercegovine za koju ne postoji propisana dokumentacija o
porijeklu robe i placenom porezu.

Posljednje poresko krivicno djelo predvideno Kriviénim
zakonom BiH nosi naziv Neplacanje poreza. Ono je
predvideno u ¢lanu 211 ovog zakona. Djelo se sastoji u
onemogucavanju naplate prijavljenog poreza koji je propisan
poreskim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine - prenosom
ili otudenjem imovine, gaSenjem privrednog subjekta ili na
drugi nacin, pri ¢emu se izbjegne plac¢anje obaveze u iznosu
preko 50.000 KM. Za ovo je djelo propisana nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do tri godine. No, ucinilac se moze osloboditi
od zakonom propisane kazne ako naknadno plati poreske
obaveze. Djelo ima dva teza oblika ispoljavanja Ccija
kvalifikacija zavisi od visine nepla¢ene poreske obaveze. Ako
je radnjom izvrSenja osnovnog djela ucinilac izbjegao placanje
poreske obaveze u iznosu preko 100.000 KM, radi se o djelu
za koje je propisana kazna zatvora od jedne do deset godina.
NajteZi oblik ovog djela, za koji je propisana kazna zatvora
najmanje tri godine, postoji ako visina izbjegnute obaveze
prelazi iznos od 200.000 KM.

Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine u glavi 23,
pod nazivom “Krivi¢na djela iz oblasti poreza”, predvida vise
poreskih krivi¢nih djela. To su: (1) poreska utaja — ¢lan 273,
(2) laZzna poreska prijava — ¢lan 274, (3) nepravilno izdvajanje
sredstava pravnih lica — ¢lan 275, (4) podnosenje laZne
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poreske prijave — ¢lan 276, (5) spreCavanje poreskog
sluzbenika u obavljanju sluzbene radnje — ¢lan 277 i (6) napad
na poreskog sluzbenika — ¢lan 278.

Identi¢na kriviéna djela predvida i Krivicni zakon Brcko
Distrikta BiH u glavi 23, pod nazivom “Krivicna djela iz
oblasti poreza” u ¢l. 267-272, sa identicnim oblicima
ispoljavanja i propisanim kaznama, s jednom razlikom.
Naime, ovaj zakon poznaje, pored navedenih, jo$ jedno
poresko krivicno djelo. To je Neplacéanje poreza koje je
predvideno u ¢lanu 267a Krivicnog zakona Brcko distrikta
BiH. Ovo specificno krivicno djelo se sastoji u
onemogucavanju naplate prijavljenog poreza koji je propisan
poreskim zakonodavstvom Brcko distrikta prenosom ili
otudenjem imovine, gasenjem privrednog subjekta ili na drugi
nacin, pri cemu se izbjegne placanje obaveze u iznosu preko
50.000 KM. Za ovo je djelo propisana nov&ana kazna ili kazna
zatvora do tri godine. Ucinilac se moze osloboditi od zakonom
propisane kazne ako naknadno plati poreske obaveze. Djelo
ima dva teza oblika ispoljavanja Cija kvalifikacija zavisi od
visine neplacene poreske obaveze. Ako je radnjom izvrienja
osnovnog djela ucinilac izbjegao placanje poreske obaveze u
iznosu preko 100.000 KM, radi se o djelu za koje je propisana
kazna zatvora od jedne do deset godina. NajteZi oblik ovog
djela, za koji je propisana kazna zatvora najmanje tri godine,
postoji ako visina izbjegnute obaveze prelazi iznos od 200.000
KM.

Poreska utaja iz ¢lana 273 Krivicnog zakona FBiH se
sastoji u izbjegavanju placanja, za sebe ili drugoga, davanja
koja su propisana poreskim zakonodavstvom u Federaciji ili
doprinosa socijalnog osiguranja - nedavanjem zahtijevanih
podataka ili davanjem laznih podataka o svom steCenom
oporezivom prihodu ili o drugim ¢injenicama koje su od
uticaja na utvrdivanje iznosa ovakvih obaveza, ako je na ovaj
nacin izbjegnuto pla¢anje obaveza u iznosu preko 10.000 KM.
Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet
godina. Dva su teza, kvalifikovana oblika ovog djela. Prvi tezi
oblik djela, za koji je propisana kazna zatvora od jedne do
deset godina, postoji ako je preduzetom radnjom izvrSenja
izbjegnuto plac¢anje obaveze u iznosu preko 50.000 KM.
Najtezi oblik ovog djela, za koji je propisana kazna zatvora
najmanje tri godine, postoji ako je na ovaj nacin izbjegnuto
placanje obaveze u iznosu preko 200.000 KM.

Lazna poreska prijava iz clana 274 Krivicnog zakona
FBiH se sastoji u izdavanju lazne isprave ¢ije se podnosenje
zahtijeva, po poreskom zakonodavstvu u Federaciji ili u
neizdavanju isprave Cije se izdavanje po zakonu zahtijeva. Za
ovo je djelo propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do
jedne godine. TeZi oblik ovog djela, za koji je propisana
novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine, postoji ako se
radnja izvrSenja preduzme u odnosu na veéi broj isprava ili
ako je ugrozena naplata veceg iznosa javnog prihoda.

Treée poresko krivicno djelo nosi naziv Nepravilno
izdvajanje sredstava pravnih lica. Ono je propisano u ¢lanu
275 Krivicnog zakona FBiH. Djelo ¢ini odgovorno lice u
pravnhom licu koje je, po poreskom zakonodavstvu u
Federaciji, naroCito odgovorno za poreske obaveze pravnog
lica, a koje je odobrilo izdvajanje sredstava pravnog lica u
druge svrhe, a ne za placanje poreske obaveze pravnog lica
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¢ime je prouzrokovana njegova nesposobnost za
blagovremeno podmirenje poreske obaveze. Za ovo je djelo
propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine.

Sljedeée poresko krivicno djelo (propisano u ¢lanu 276
Kriviénog zakona FBiH) je PodnosSenje lazne poreske prijave.
Djelo se sastoji u dostavljanju poreskom tijelu lazne prijave ili
drugog laznog podatka c¢ije se podnoSenje po poreskom
zakonodavstvu Federacije zahtijeva. Za ovo je djelo propisana
novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine.

Poreska krivi¢na djela u Krivicnom zakonu Federacije BIH
zavrsavaju dva specificna krivicna djela — sprecavanje ili
napad na sluzbeno lice u vr3enju sluzbene radnje. Prvo djelo
ove vrste nosi naziv Sprecavanje poreskog sluzbenika u
obavljanju sluzbene radnje iz ¢lana 277 Kriviénog zakona
FBiH. Djelo se sastoji u sprecavanju ili pokusaju sprecavanja
poreskog sluzbenika u obavljanju njegove sluzbene duznosti -
silom ili prijetnjom upotrebe sile ili na isti na¢in prinudom ili
pokuSajem prinude tog sluzbenika da sluzbenu funkciju ne
obavi. Za ovo djelo je propisana kazna zatvora od tri mjeseca
do tri godine. No, ucinilac se moze osloboditi od kazne u
potpunosti, ako je bio izazvan protivzakonitim ili grubim
postupanjem poreskog sluzbenika. Tezi oblik ovog djela, za
koji je propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine,
postoji ako je pri spre¢avanju ili prinudi poreskog sluzbenika,
ovo lice uvrijedeno, zlostavljano ili lako tjelesno povrijedeno
ili mu je prijeceno upotrebom oruzja.

Posljednje poresko kriviéno djelo, predvideno u ¢lanu 278
Krivicnog zakona FBiH, nosi naziv Napad na poreskog
sluzbenika u obavljanju sluZzbene duznosti. Za ovo je djelo
propisana kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine, pri cemu
se ucinilac mozZe u potpunosti osloboditi od kazne ako je bio
izazvan protivzakonitim ili grubim postupanjem poreskog
sluzbenika ili lica koje pomaze poreskom sluzbeniku. Djelo se
sastoji u napadu ili ozbiljnoj prijetnji napadom na poreskog
sluzbenika ili lice koje pomaZe poreskom sluzbeniku u
otkrivanju i istrazi povrede poreskih propisa u Federaciji.
Djelo ima dva teZa oblika ispoljavanja. Prvi teZi oblik djela, za
koji je propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina,
postoji ako je pri vrSenju djela ucinilac pasivnog subjekta lako
tjelesno povrijedio ili mu je prijetio upotrebom oruzja. Ako je
usljed preduzete radnje izvrsenja poreskom sluzbeniku ili licu
koje mu pomaZe nanijeta teSka tjelesna povreda, tada je
propisana kazna zatvora od jedne do deset godina.

I na kraju, Krivicni zakon Republike Srpske u glavi 24,
pod nazivom “Kriviéna djela protiv privrede i platnog
prometa” predvida sljede¢a poreska krivicna djela: (1) utaja
poreza i doprinosa — ¢lan 287, (2) lazna poreska prijava — ¢lan
288, (3) podnodenje lazne poreske prijave — ¢lan 289, (4)
spreCavanje poreskog sluzbenika u obavljanju sluzbene
duZnosti — ¢lan 290, (5) napad na poreskog sluzbenika u
obavljanju sluzbene duZnosti — ¢lan 291 i (6) nepravilno
izdvajanje sredstava pravnih lica — ¢lan 292.

Osnovno poresko krivicno djelo je Utaja poreza i
doprinosa iz ¢lana 287 Kriviénog zakona Republike Srpske.
Djelo se sastoji u nedavanju traZenih ili davanju laznih
podataka o svom steCenom oporezivom prihodu ili o drugim
¢injenicama koje su od uticaja na utvrdivanje ovih obaveza,
¢ime se izbjegne placanje poreza propisanih poreskim
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zakonodavstvom ili doprinosa zdravstvenog ili penzijskog
osiguranja propisanih u Republici Srpskoj® u iznosu preko
10.000 KM. Za ovo je djelo propisana novcana kazna ili kazna
zatvora do tri godine. Djelo ima dva teZa oblika ispoljavanja.
Prvi teZi oblik djela postoji ako je usljed preduzete radnje
izvrSenja osnovnog djela izbjegnuto placanje obaveze u iznosu
koji prelazi 50.000 KM. Visina izbjegnute poreske ili druge
obaveze predstavlja kvalifikacijsku okolnost. Za ovo je djelo
propisana kazna zatvora od jedne do deset godina. Drugi teZi
oblik djela postoji ako je usljed preduzete radnje izvrSenja
osnovnog djela izbjegnuto plac¢anje obaveze u iznosu koji
prelazi 150.000 KM. Za ovo je djelo propisana kazna zatvora
od tri do 15 godina.

Drugo poresko krivicno djelo iz ¢lana 288 Kriviénog
zakona Republike Srpske nosi naziv Lazna poreska prijava.
Djelo se sastoji u izdavanju lazne isprave ili u neizdavanju
isprave, Cije se izdavanje trazi po poreskom zakonodavstvu u
Republici Srpskoj. Za ovo je djelo propisana novcana kazna ili
kazna zatvora do jedne godine. TeZi oblik djela, za koji je
propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine,
postoji ako je radnja izvrSenja preduzeta u odnosu na veci broj
isprava Cime je izbjegnuto pladanje veceg iznosa javnih
prihoda.®

Podnosenje lazne poreske prijave iz ¢lana 289 Krivi¢nog
zakona Republike Srpske se sastoji u dostavljanju poreskom
organu lazne prijave ili drugog laznog podatka cije se
podnoSenje traZzi po poreskom zakonodavstvu u Republici
Srpskoj. Za ovo je djelo propisana nov¢ana kazna ili kazna
zatvora do tri godine.

Sprecavanje poreskog sluzbenika u obavljanju sluzbene
duznosti je poresko krivicno djelo propisano u c¢lanu 290
Krivicnog zakona Republike Srpske. Djelo se sastoji u
sprecavanju ili pokuSaju sprecavanja poreskog sluzbenika u
obavljanju sluzbene duznosti ili u prisiljavanju poreskog
sluzbenika da ne ucini sluzbenu radnju silom ili prijetnjom
upotrebe sile. Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od tri
mjeseca do tri godine. Ucinilac se moze osloboditi od kazne
ako je bio izazvan protivzakonitim ili grubim postupanjem
poreskog sluzbenika. TeZi oblik djela, za koji je propisana
kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine, postoji u tri
slu¢aja: (1) ako je wuéinilac djela zlostavljao poreskog
sluzbenika, (2) ako je radnja sprecavanja ili prisiljavanja
poreskog sluzbenika ucinjena prijetnjom upotrebe oruzja i (3)
ako je ucinilac nanio tjelesnu povredu u bilo kom obliku (laku
ili teSku tjelesnu povredu) poreskom sluzbeniku usljed
upotrijebljene sile.

Napad na poreskog sluzbenika u obavljanju sluzbene
duznosti iz ¢lana 291 Krivicnog zakona Republike Srpske ¢ini
lice koje napadne ili ozbiljno zaprijeti napadom poreskom
sluzbeniku ili licu koje mu pomaZze u otkrivanju i istrazi
povrede poreskih propisa u Republici Srpskoj. Za ovo je djelo
propisana kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine. Djelo
ima dva teZa oblika ispoljavanja. Prvi tezi oblik djela, za koji

8 vidi D. Jovasevi¢, V. Ikanovi¢, “Krivicno pravo Republike Srpske”,
Posebni dio, Banja Luka, 2012, str. 177-185

% Vidi M. Kokolj, D. Jovagevi¢, “Kriviéno pravo Republike Srpske”, Opsti i
posebni dio, Bijeljina, 2011, str. 389—394.
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je propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina,
postoji ako je pri izvrSenju krivicnog djela ucinilac poreskog
sluzbenika ili lice koje mu pomaZze tjelesno povrijedio ili ako
im je prijetio upotrebom oruZja. Drugi teZi oblik djela, za koji
je propisana kazna zatvora od jedne do deset godina, postoji
ako je pri izvrSenju krivicnog djela ucinilac poreskog
sluzbenika ili lice koje mu pomaZe tedko tjelesno povrijedio.

Posljednje poresko krivicno djelo, predvideno krivicnim
zakonodavstvom Republike Srpske, nosi naziv Nepravilno
izdvajanje sredstava pravnih lica iz ¢lana 292 Krivi¢nog
zakona Republike Srpske. Djelo ¢ini odgovorno lice u
pravnom licu koje je po poreskom zakonodavstvu Republike
Srpske licno odgovorno, a koje je odobrilo izdvajanje
sredstava pravnog lica u druge svrhe, a ne za placanje poreske
obaveze pravnog lica, ¢ime je prouzrokovana nesposobnost
pravnog lica za pravovremeno placanje poreske obaveze. Za
ovo je djelo propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri
godine.

B. Crna Gora

Novodoneseni Kriviéni zakonik Republike Crne Gore'® u
glavi 23, u grupi krivicnih djela protiv platnog prometa i
privrednog poslovanja, u ¢lanu 264 predvida krivicno djelo
pod nazivom Utaja poreza i doprinosa. Djelo ima osnhovni i
dva teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja.!* Osnovno djelo
¢ini lice koje u namjeri potpunog ili djelimi¢nog izbjegavanja
placanja za sebe ili drugog poreza, doprinosa ili drugih
propisanih dazbina daje laZzne podatke o zakonito steCenim
prihodima, o predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od
uticaja na utvrdivanje ovakvih obaveza ili u slucaju obavezne
prijave - ne prijavi zakonito steceni prihod, odnosno predmete
ili druge Cinjenice koje su od uticaja na utvrdivanje ovakvih
obaveza ili na drugi nacin prikriva podatke koji se odnose na
utvrdivanje navedenih obaveza, pri ¢emu iznos izbjegnute
obaveze prelazi 1.000 eura. Za ovo je djelo propisana kazna
zatvora do tri godine i nov¢ana kazna.

Djelo ima dva teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja. Prvi
tezi oblik ovog krivicnog djela, za koji je propisana kazna
zatvora od jedne do Sest godina i nov€ana kazna, postoji ako
iznos izbjegnute obaveze placanja poreza, drugih doprinosa i
dazbina prede sumu od 10.000 eura. Najtezi oblik ovog djela
postoji kada visina poreza ili druge daZbine, koja je usljed
preduzete radnje izvrSenja izbjegnuta, prede iznos od 100.000
eura. Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od jedne do
osam godina i nov¢ana kazna.

C. Hrvatska

Kriviéni zakon Republike Hrvatske'? iz oktobra 2011.
godine u glavi 24 pod nazivom ,Krivicna djela protiv
privrede, u ¢lanu 256 predvida samo jedno poresko krivi¢no
djelo. Ono nosi naziv Utaja poreza ili carine.*®* Osnovno djelo

10" «sjuzheni list Republike Crne Gore”, br. 70/03, 47/06, 40/08 i 25/10.

11 vidi Lj. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, “Komentar Kriviénog
zakonika Crne Gore”, Cetinje, 2004, str. 659—-661.

12 “Narodne novine Republike Hrvatske” br. 125/11 i 144/12. Vidi P.
Novoselec, “Uvod u gospodarsko kazneno pravo”, Zagreb, 2009, str.
130—136.

13 K. Turkovié et al., “Komentar Kaznenog zakona”, Zagreb, 2013, str. 328 i
329.
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se javlja u tri oblika za koja je propisana kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina. Prvi osnovni oblik djela se sastoji u
davanju neistinitih ili nepotpunih podataka o prihodima,
predmetima ili drugim cinjenicama koje su od uticaja na
utvrdivanje iznosa poreske ili carinske obaveze ili u
neprijavljivanju prihoda, predmeta ili drugih ¢injenica koje su
od uticaja na utvrdivanje poreske ili carinske obaveze, u
namjeri da se za sebe ili drugo lice potpuno ili djelimi¢no
izbjegne placanje poreza ili carine usljed Cega dode do
smanjenja ili neutvrdivanja poreske ili carinske obaveze u
iznosu koji prelazi 20.000 kuna. Ovo je klasicno poresko
kriviéno djelo.’* Drugi osnovni oblik djela ¢&ini lice koje
poresku olaksicu ili carinsku povlasticu, u iznosu od preko
20.000 kuna, Kkoristi suprotno uslovima pod kojima ju je
dobio. Treéi osnovni oblik ovog djela postoji kada se nekom
od navedenih radnji izvrSenja umanje sredstva Evropske unije.

Tezi oblik krivicnog djela utaje poreza ili carine, za koji je
propisana kazna zatvora od jedne do deset godina, postoji ako
je preduzimanjem radnje izvrSenja prva dva osnovna oblika
djela prouzrokovano smanjenje ili neutvrdivanje poreske
obaveze velikih razmjera. Prema pravnom shvatanju krivi¢nog
odjeljenja Vrhovnog suda Hrvatske od 27. decembra 2012.
godine ,velike razmjere umanjene poreske ili carinske
obaveze su one koje prelaze iznos od 600.000 kuna.

D. Makedonija

Krivi¢ni zakonik Makedonije'® koji je donijet u julu 1996.
godine u glavi 25, u grupi krivicnih djela protiv javnih
finansija, platnog prometa i privrede, u ¢lanu 279 predvida
kriviéno djelo Poreske utaje. Djelo ima dva oblika ispoljavanja
- osnovni 1 tezi oblik. Osnovno djelo postoji u slucaju kada se
u namjeri da se, u potpunosti ili djelimi¢no, za sebe ili drugog,
izbjegne placanje poreza, doprinosa ili drugih dazbina za koje
postoji zakonska obaveza, daju lazni podaci o svojim
prihodima, predmetima i drugim Ccinjenicama koji su od
uticaja za utvrdivanje iznosa ovakvih obaveza ili kada se u
slu¢aju obavezne prijave ne podnese prijava o prihodu,
predmetu ili drugim cinjenicama koje su od znacaja za
utvrdivanje ovih obaveza, pri ¢emu je, na ovaj nacin,
izbjegnuto placanje velike vrijednosti ovih obaveza. Za ovo je
djelo propisana nov¢ana kazna i kazna zatvora od Sest mjeseci
do pet godina. TezZi oblik ovog krivi¢nog djela postoji ako je,
usljed preduzete radnje izvrSenja, znaajna vrijednost
umanjenog poreza, doprinosa i drugih propisanih obaveza. Za
ovo djelo propisana je kazna zatvora od jedne do pet godina i
novcana kazna.

E. Slovenija

Krivi¢ni (Kazenski) zakonik Slovenije'® iz 2008. godine u
glavi 24 pod nazivom: Krivi¢na djela protiv privrede, u ¢lanu
249 predvida osnovno poresko kriviéno djelo — Poresku utaju.
Osnovno djelo ¢ini lice koje u namjeri da za sebe ili drugo
lice, u potpunosti ili djelimi¢no, izbjegne placanje takse,
poreza ili druge propisane obaveze fizi¢kog ili pravnog lica ili

4 g, Pavisi¢, V. Grozdani¢, P. Vei¢, “Komentar Kaznenog zakona”, Zagreb,
2007, str. 636 i 637.

15 «gjyzben vesnik na Republika Makedonija”, br. 37/96, 80/99, 4/02, 43/03,
19/04, 81/05 i 73/06.

16 “Uradni list Republike Slovenije”, br. 55/08, 66/08, 39/09 i 91/11.
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u namjeri sticanja protivpravne imovinske koristi preduzme
sljede¢e radnje: (1) neovlaSteno ostvari pravo na povracaj
poreza iz sredstava Republike Slovenije ili Evropske unije, (2)
daje nadleznim organima neistinite podatke o prihodima,
rashodima, imovini, dobrima ili drugim okolnostima koje su
od znacaja za naplatu poreza ili drugih propisanih obaveza i
(3) propusti da u odredenom roku obavijesti nadlezne poreske
organe o steenim prihodima ili drugim okolnostima od
znacaja za utvrdivanje poreza ili drugih obaveza, ¢ime dovede
u zabludu poreske vlasti nadlezne za utvrdivanje poreske
obaveze i vrSenje nadzora nad placanjem tih obaveza. Za ovo
je djelo propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

Pored osnovnog djela, poreska utaja ima i laksi i teZi oblik
ispoljavanja. Laksi oblik ovog djela, za koji je propisana kazna
zatvora od jedne do dvije godine, postoji kada lice u namjeri
da sprije¢i ustanovljenje poreske obaveze, na =zahtjev
nadleZnih poreskih organa, ne dostavi informaciju koju je
obavezan da dostavi, ne ucini dostupnim poslovne knjige i
izvjeStaje koje je u skladu sa poreskim propisima duzan da
Cuva, unisti knjige ili izvjestaje ili ukoliko ne pruzi objasnjenja
u vezi sa predmetom poreske inspekcije ili ometa njen rad.
Tezi oblik ovog djela, za koji je propisana kazna zatvora od
jedne do osam godina, postoji ukoliko je preduzetom radnjom
izvrSenja osnovnog djela u bilo kom obliku ostvarena, za
uéinioca ili drugo lice, protivpravna imovinska korist U
velikom iznosu ili ukoliko je krivi¢no djelo izvrSeno u okviru
kriminalne organizacije.

Il.  ISTOCNOEVROPSKE I AZIJSKE DRZAVE

A. Albanija

Kriviéni zakonik Republike Albanije iz 2000. godine
predvida samo jedno poresko krivicno djelo (u ¢lanu 181).
Ovo djelo nosi naslov Neplacanje poreza. Djelo se sastoji u
neplacanju, bez opravdanog razloga, poreza ili druge dazbine,
na vrijeme kada to zakon nalaZze, od strane lica koje je ranije
ve¢ bilo administrativno (prekrSajno) kaznjavano iako je bilo
sposobno (u mogucnosti) da to plati. Radnja izvrSenja se
sastoji u neopravdanom neplac¢anju poreza na nacin i u vrijeme
kako je to zakonom odredeno. No, zakon za postojanje djela
traZzi da je ucinilac bio u mogucnosti da plati utvrdeni iznos
javnih daZbina. 1 drugo, potrebno je da se radi o licu koje je
ranije ve¢ kaznjavano zbog nekog poreskog prekrsaja. Dakle,
kao ucinilac djela se moze javiti samo lice koje ima posebna
zakonom odredena svojstva, a to je da se radi o recidivisti,
povratniku, licu koje ima sklonost ka neplacanju ili
izbjegavanju placanja poreza. Za ovo je djelo propisana
novéana kazna ili kazna zatvora do tri godine.

B. Bugarska

Kriviéni zakon Bugarske donijet je 1968. godine, s tim Sto
je danas na snazi sa nizom izmjena i dopuna od kojih su
najznacajnije novele 1982., 1993. i 1997. godine. Ovaj zakon
u grupi kriviénih djela protiv poreskog sistema predvida
nekoliko oblika i vidova ispoljavanja krivi¢nih djela kojima se
povreduju ili ugroZzavaju porezi i fiskalni sistem uopste.

U ¢lanu 255 Krivicnog zakona predvideno je krivicno
djelo koje se sastoji u izbjegavanju placanja poreskih
zaduzenja u ve¢em obimu, nepredavanjem deklaracije koju je
ucinilac obavezan da preda na osnovu zakona ili u davanju
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laznih podataka ili prikrivanju pravih podataka u podnijetoj
deklaraciji. Ovo se djelo, dakle, sastoji u izbjegavanju placanja
poreskih zaduZzenja u veéem obimu. Koji je to veci obim,
predstavlja fakticko pitanje koje, u svakom konkretnom
slucaju, rjesava sud. Bitno je da je ova radnja preduzeta na
jedan od zakonom alternativno pre—dvidenih naéina: (1)
nepredajom deklaracije kada je takva predaja obavezna po
zakonu, (2) uno3enjem u deklaraciju neistinitih, dakle laznih
podataka i (3) prikrivanju (precutkivanju) istinitih podataka i
¢injenica u predatoj deklaraciji. Dakle, radnja izvrSenja moze
da se ispolji u necinjenju ili u ¢injenju. Za ovo djelo propisana
je kazna zatvora do tri godine i novcana kazna (kumulativno)
do 500.000 leva. Medutim, sam je zakonodavac predvidio, iz
kriminalno-politi¢kih razloga, moguénost da se ucinilac ovog
djela kazni pod uslovom da je do okoncCanja istrage u
prvostepenom  krivicnom postupku uplatio u budzet
neprijavljeno, odnosno utajeno poresko zaduZenje, zajedno sa
kamatom i drugim troSkovima koji su proizasli iz njegovog
Stetnog ponasanja novéano do dva miliona leva.

U c¢lanu 256 Kriviénog zakona predvideno je krivicno
djelo koje ¢ini lice koje u namjeri da sprijeci utvrdivanje
poreskih zaduzenja u vedem obimu, vodi neistinito
racunovodstvo i sastavlja lazne, neistinite periodine izvjestaje
ili, pak, koristi racunska dokumenta neistinite sadrzine. Dakle,
za postojanje ovog djela potrebno je da ucinilac sastavlja
(satinjava do tada nepostojeca ili prepravlja, preinacuje
postojeca) racunska dokumenta ili izvjeStaje ili da ih
upotrebljava. Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od jedne
do pet godina i novcana kazna od 1.000.000 do 5.000.000
leva.

Krivicno djelo izbjegavanja placanja poreskih zaduzenja
(iz ¢lana 255) 1 krivicno djelo spreCavanja utvrdivanja
poreskih zaduzenja (iz ¢lana 256 Krivicnog zakona) imaju
svoj tezi, kvalifikovani, odnosno laksi, privilegovani oblik.
Istina, ovi su oblici predvideni u posebnoj zakonskoj odredbi -
¢lanu 257 Krivicnog zakona. Prema ovoj zakonskoj odredbi,
teze djelo, za koje se ucinilac moze kazniti zatvorom od dvije
do deset godina i novfanom kaznom od 5.000.000 do
20.000.000 leva, postoji kada su poreska zaduzenja i druge
propisane poreske obaveze utajene (dakle, kada je izbjegnuto
njihovo pla¢anje i1 utvrdivanje na jedan od alternativno
zakonom predvidenih nadina) u izuzetno velikom obimu ili
kada je djelo u ma kom od navedenih oblika izvrSeno uz
ucesce ili pomo¢ sluzbenika poreske uprave ili poreskog
organa ili pak diplomiranog stru¢njaka - racunovode.
Medutim, i u ovom slucaju sam je za—konodavac predvidio
mogucénost blazeg kaznjavanja - kaznu zatvora do tri godine i
novCanu kaznu do 10.000.000 leva, ako je ucinilac djela do
okon¢anja istrage u prvostepenom kriviénom postupku u
korist budZeta uplatio iznos neprijavljene, utajene il
izbje-gnute obaveze poreskog zaduZenja sa kamatom i drugim
troSkovima koji su iz toga proizasli. Privilegovani ili laksi
oblik krivi¢nih djela iz ¢l. 255 i 256 Krivicnog zakona postoji
u slu¢aju ako je radnja izvrSenja u ma kom od navedenih
oblika preduzeta u manje vaznim slucajevima. Za ovo djelo
uciniocu se moze izre¢i samo nov¢ana kazna u iznosu do
visine dvostrukog iznosa utajenih ili izbjegnutih poreskih
zaduZenja i drugih poreskih obaveza.
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U c¢lanu 258 Kriviénog zakona predvideno je krivicno
djelo spreCavanja poreskog organa da izvrSi svoju sluzbenu
duznost. Ovdje se prakti¢no radi o sprecavanju sluzbenog lica
u preduzimanju sluzbene radnje. Naime, za postojanje ovog
djela potrebno je da uginilac na protivzakoniti na¢in sprecava
(ometa ili onemogucava) sluzbeno lice poreske uprave ili
poreskog organa da u potpunosti, kvalitetno, efikasno ili
blagovremeno izvrsi svoju zakonsku obavezu u izvrdenju
sluzbene duZnosti. Pri tom, za postojanje djela nije potrebno
da je sluzbeno lice na ovaj naCin zaista i sprijeCeno u
obavljanju svoje zakonite radnje. Za ovo djelo propisana je
kazna zatvora do tri godine i nov¢ana kazna od 1.000.000 do
2.000.000 leva. Tezi, kvalifikovani oblik ovog kriviénog djela
postoji s obzirom na nain preduzete radnje sprecavanja
sluzbenog lica poreskog organa. Naime, za ovo djelo, za koje
je inace propisana kazna zatvora od jedne do Sest godina i
nov¢ana kazna od 2.000.000 do 5.000.000 leva, potrebno je da
udinilac upotrijebi prinudu ili prijetnju prema sluzbenom licu
kako bi ga sprijecio u obavljanju zakonito preduzete sluzbene
radnje.

C. Kina

Kriviéni zakonik Narodne Republike Kine iz 1997. godine
predvida Cetiri neimenovana poreska krivi¢na djela.

Prvo poresko krivi¢no djelo je predvideno u odredbi ¢lana
201 Krivicnog zakonika. Djelo ¢ini poreski obveznik ili lice
koje postupa za njega, a koje saCinjava laznu (potpuno ili
djelimi¢no), falsifikovanu, preinacenu ispravu ili mijenja,
prikriva ili unistava obracunske knjige, ulazne racune ili koje
napravi veci troSak ili prepravi ili prikrije pojedine predmete
ili Cinjenice ili prepravi zahtjev podnijet za povracaj poreza
poslije obavjeStenja od poreske uprave ili koje prikaZe
prepravljeni i falsifikovani povracaj poreza Cime izbjegne
placanje poreza u iznosu od 10 do 30 odsto visine poreza koji
je, prema pozitivnim propisima, trebalo platiti ili izbjegnu
placanje  poreza poslije dvije prethodno izrecene
administrativne sankcije za neplacanje poreza. Za ovo je djelo
propisana kazna zatvora do tri godine i nov¢ana kazna u
iznosu od 100 do 500 odsto visine utajenog iznosa poreza.
Tezi oblik ovog krivicnog djela, za koji je propisana kazna
zatvora od tri do sedam godina i novCana kazna u visini od
100 do 500 odsto visine utajenog iznosa poreza, postoji u
sluaju kada wusljed preduzete radnje izvrSenja visina
izbjegnutog poreza prede iznos od 30 odsto poreza koji je
ucinilac djela prema poreskim propisima trebalo da plati ili
iznos od 100.000 juana.

Drugo poresko krivi¢no djelo predvideno je u ¢lanu 202
Krivi¢nog zakonika. Djelo se sastoji u upotrebi sile ili prijetnje
upotrebom sile prema drugom cilju u namjeri da se izbjegne
placanje poreza. Ovo je specificno djelo sprecavanja
sluzbenog lica da preduzme radnje upravljene u cilju
zakonitog, efikasnog, blagovremenog i kvalitetnog utvrdivanja
i naplate poreza od strane svih poreskih obveznika. Za ovo je
djelo propisana kazna zatvora do tri godine i nov¢ana kazna u
iznosu od 100 do 500 odsto visine utajenog iznosa poreza.
TeZi oblik ovog kriviénog djela, za koji je propisana kazna
zatvora od tri do sedam godina i novfana kazna u istom
iznosu, postoji kada je ucinilac upotrijebio narocito ozbiljnu
prijetnju napadom na zivot i tjelesni integritet drugog lica.
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U ¢lanu 203 Krivicnog zakonika predvidena je krivicna
odgovornost i kazna zatvora do tri godine i nov€ana kazna u
iznosu od 100 do 500 odsto visine utajenog iznosa poreza ako
ucinilac preduzme jednu ili vise djelatnosti upravljenih na
preseljenje poreza koji je dospio za placanje ili prenoSenjem ili
prikrivanjem imovine sa ciljem da se izbjegne placanje
utvrdenog iznosa poreza, pri ¢emu se na ovaj nacin izbjegne
plac¢anje poreza u visini od 10.000 do 100.000 juana. Tezi
oblik ovog krivicnog djela poreske utaje postoji kada
preduzetom radnjom preseljenja, prikrivanja ili prenoSenja
imovine na drugo fizicko ili pravno lice ucinilac uspije da
izbjegne placanje dospjelog poreza u visini koja prelazi iznos
od 100.000 juana. Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od
tri do sedam godina i nov¢ana kazna u iznosu od 100 do 500
odsto visine utajenog iznosa poreza.

Posljednje poresko krivi¢no djelo predvideno je u odredbi
¢lana 204 Krivicnog zakonika. Djelo ima dva oblika
ispoljavnja: osnovni i teZi oblik. Osnovno djelo se sastoji u
upotrebi falsifikovane uvozne isprave ili kakve druge
dokumentacije ili postupanje na drugi prevarni nacin kojim se
izbjegne placanje drzavnih poreza u veem iznosu. Za ovo je
djelo propisana kazna zatvora do pet godina i nov¢ana kazna u
iznosu od 100 do 500 odsto visine izbjegnutog placanja
poreza. Ako je, na ovaj nacin, preduzimanjem radnje izvrSenja
osnovnog djela izbjegnuto plac¢anje poreza u narocito velikom
iznosu ili je djelo izvrSeno na narocito ozbiljan nacin, postoji
tezi oblik ovog krivicnog djela za koji je propisana kazna
zatvora preko deset godina ili smrtna kazna ili nov€ana kazna
u iznosu od 100 do 500 odsto visine utajenog iznosa poreza.

D. Letonija

Krivi¢ni zakonik Letonije'” iz 1998. godine u glavi 19, pod
nazivom ,,Krivi¢na djela protiv privrede* predvida tri poreska
krivicna djela: (1) izbjegavanje pla¢anja poreza i drugih
daZbina — ¢lan 218, (2) izbjegavanje podnoSenja prijave — ¢lan
219 i (3) prikrivanje imovine — ¢lan 220.

Izbjegavanje placanja poreza i drugih dazbina iz ¢lana 218
Kriviénog zakonika je prvo poresko krivicno djelo koje se
sastoji u izbjegavanju placanja poreza ili drugih dazbina ili u
prikrivanju ili umanjenju prihoda ili drugih podataka u vezi sa
porezima, i to viSe puta u toku jedne godine. Za ovo djelo je
propisana kazna zatvora do tri godine, uslovna osuda, rad u
javnom interesu ili novCana kazna od 80 minimalnih
mjeseénih plata, uz mogucnost izricanja mjere zabrane
obavljanja odredenih poslova za vrijeme od dvije do pet
godina. TeZi oblik ovog djela, za koji je propisana kazna
zatvora od pet do 15 godina, uz mogucénost izricanja kazne
konfiskacije imovine ili mjere zabrane obavljanja odredenih
poslova za vrijeme od dvije do pet godina ili policijskog
nadzora u periodu do tri godine, postoji ako je preduzetom
radnjom izvrSenja prouzrokovana velika Steta za budzet
republike ili lokalne samouprave.

Izbjegavanje podnoSenja prijave iz ¢lana 219 se sastoji u
neprijavljivanju prihoda, imovine ili transakcije ili u
nepodno3enju druge prijave finansijske prirode na osnovu
prethodnog upozorenja nadlezne drzavne institucije koja je na

17 vVidi A.l. Lukashov, E.A. Sarkisova, “The Latvian Penal Code”, Saint
Petersburg, 2001, str. 218—221.
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to ovlasc¢ena. Za ovo je djelo propisana kazna zatvora do dvije
godine ili novCana kazna u iznosu od 60 minimalnih
mjesecnih plata. Djelo ima dva teza oblika ispoljavanja. Prvi
teZi oblik djela, za koji je propisana kazna zatvora do Getiri
godine, kazna rada u javnom interesu ili nov¢ana kazna u
iznosu od 100 minimalnih mjesecnih plata, postoji ako lice u
namjeri izbjegavanja placanja obaveza dostavi u prijavi lazne
podatke koji se odnose na prihode, imovinu ili transakcije
velike vrijednosti. Drugi teZi oblik ovog djela postoji ako
znacajne vrijednosti koje je obavezan da dostavi u skladu sa
poreskim propisima ukoliko su ti podaci zahtijevani od strane
nadleznog organa. Za ovo djelo je propisana kazna zatvora do
Sest godina i nov¢ana kazna u iznosu od 150 minimalnih
mjesecnih plata, uz mogucnost izricanja kazne konfiskacije
imovine.

Posljednje poresko krivicno djelo predvideno je u ¢lanu
220. Ono nosi naziv Prikrivanje imovine. Djelo se sastoji u
prodaji, sakrivanju ili na drugi nacin prikrivanju vlasnistva nad
odredenom imovinom u namjeri izbjegavanja plac¢anja poreza,
duga ili izvrenja druge obaveze. Za ovo je djelo propisana
kazna zatvora do dvije godine, uslovna osuda, rad u javhom
interesu ili nov¢ana kazna u iznosu od 40 minimalnih
mjesecnih plata.

E. Litvanija

Krivi¢ni zakonik Republike Litvanije'® iz 2000. godine, sa
izmjenama i dopunama iz 2010. godine, u glavi 32 pod
nazivom ,Krivicna djela protiv finansijskog sistema®,

predvida vise poreskih krivicnih djela: (1) izbjegavanje
pla¢anja poreza — ¢lan 219, (2) dostavljanje netacnih podataka
o prihodima, profitu ili imovini — ¢lan 220 i (3) propustanje
dostavljanja poreske prijave, izvjestaja ili drugog dokumenta —
¢lan 221.

Prvo poresko krivicno djelo iz ¢lana 219 Krivi¢nog
zakonika jeste izbjegavanje placanja poreza. Djelo €ini lice
koje nakon utvrdivanja poreske obaveze ili podnoSenja
poreskog izvjeStaja u skladu sa poreskim propisima, propusti
da blagovremeno uplati dospjelu i obraunatu poresku
obavezu nakon §to je dobilo opomenu od strane nadleZznog
poreskog organa, pri ¢emu visina izbjegnute obaveze prelazi
10 litasa. Za ovo je djelo propisana nov¢ana kazna ili kazna
zatvora do Cetiri godine. Tezi oblik ovog djela, za koji je
propisana kazna zatvora od dvije do 3est godina, postoji ako je
preduzetom radnjom izvrSenja izbjegnuto plaéanje poreza u
iznosu Kkoji prelazi 500 litasa.

Dostavljanje neta¢nih podataka o prihodima, profitu ili
imovini je poresko kriviéno djelo iz ¢lana 220 Krivi¢nog
zakonika. Ono se sastoji u davanju netac¢nih podataka o li¢nim
prihodima, profitu ili imovini nadleznom drZzavnom organu u
namjeri izbjegavanja placanja poreza ili u koris¢enju takvih
prihoda, profita ili imovine iako se zna da su o njima dati
netaéni podaci u poreskoj prijavi ili poreskom izvjestaju, a
koji se podnose u skladu sa poreskim propisima. Za ovo djelo
je propisana kazna zatvora do tri godine, uz obavezno
izricanje mjere bezbjednosti zabrane obavljanja odredenih

18 vidi 0.v. Bogdasi¢, “Ugolovnij kodeks Litovskoj Respubliki”, Moskva,
2004, str. 119—123.
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poslova. Ukoliko je na ovaj nacin izbjegnuto placanje poreske
obaveze u iznosu do 10 litasa, postoji poreski prekrsaj, a ne
ovo krivi¢no djelo.

Posljednje poresko krivicno djelo propisano je u ¢lanu 221
Kriviénog zakonika. To je Propustanje podnosenja poreske
prijave, izvjestaja ili drugog dokumenta. Djelo se sastoji u
propustanju da se, u skladu sa poreskim propisima,
blagovremeno podnese nadleZznom drZzavnom organu poreska
prijava ili izvjeStaj kada postoji obaveza takve prijave ili u
nedostavljanju drugog dokumenta u vezi sa podacima koji se
odnose na licne prihode, profit ili imovinu nakon dostavljanja
opomene od strane nadleznog drzavnog organa, pri emu
visina izbjegnute poreske obaveze prelazi iznos od 500 litasa.
Za ovo je djelo propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do
tri godine.

F. Madarska

Kriviéni zakon Madarske donijet je 1978. godine, ali je
poslije toga vise puta mijenjan i dopunjavan (1987, 1989,
1993. i 1994. godine). U c¢lanu 310 ovaj zakon predvida
krivicno djelo pod naslovom Utaja poreza 1 obaveza
socijalnog osiguranja. Prema zakonskom opisu, djelo ima
jedan osnovni i dva teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja.

Osnovno djelo postoji u slucaju laznog prikazivanja ili
prikrivanja bitnih Cinjenica pred nadleznim organima radi
utvrdivanja poreske obaveze, doprinosa za socijalno,
zdravstveno ili penzijsko osiguranje ili na drugi nacin
prevarnom radnjom umanjenja ove obaveze ili dovodenja u
zabludu nadleznog organa u namjeri neplacanja ovih obaveza
¢ime se u znatnoj mjeri otezava ili sprecava naplata ovih
obaveza. Za ovo djelo je propisana kazna zatvora do jedne
godine, nov¢ana kazna ili rad u javne dobrotvorne svrhe. Dva
su teza oblika ovog krivicnog djela. Prvi tezi oblik, za koji je
propisana kazna zatvora do tri godine, postoji u slucaju ako je
prihod od poreza i drugih propisanih doprinosa umanjen u
znac¢ajnom iznosu usljed preduzete radnje izvrSenja ucinioca
na jedan od zakonom predvidenih nacina. Drugi tezi oblik
djela postoji ako je prihod od poreza i drugih propisanih
doprinosa smanjen u izuzetno znac¢ajnom iznosu. Za ovo djelo
propisana je kazna zatvora do pet godina. U kom slucaju
postoji ,,znacajan iznos“ smanjenja poreza i drugih doprinosa
ili ,smanjenje u izuzetno znacajnom iznosu“ - predstavlja
fakticko pitanje koje sud rjeSava u svakom konkretnom
slucaju.

U c¢lanu 310a Krivicnog zakona predviden je poseban ili
specijalan oblik utaje poreza ili drugih propisanih doprinosa. |
ovo djelo ima osnovni i dva teZa oblika ispoljavanja. Osnovno
djelo ¢ini lice koje prikrije ili lazno prikaze Cinjenice koje su
od bitnog znacdaja za utvrdivanje visine poreza poslodavca ili
doprinosa radnika u Fond solidarnosti nezaposlenih ili koje
drugom prevarnom radnjom umanji iznos prihoda od ovih
obaveza. Za ovo djelo propisana je kazna zatvora do jedne
godine, nov¢ana kazna ili rad u javne dobrotvorne svrhe. Prvi
teZi oblik ovog djela, za koji je propisana kazna zatvora do tri
godine, postoji ako je iznos prihoda od poreza i doprinosa
smanjen na ovaj nain u znatnoj mjeri. Koja je to znatna
mjera, fakticko je pitanje koje rjeSsava sud u svakom
konkretnom slucaju. Najtezi oblik ovog krivicnog djela, za
koji je propisana kazna zatvora do pet godina, postoji kada je
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usljed preduzete radnje izvrSenja osnovnog djela - iznos
prihoda od poreza i doprinosa smanjen u izuzetno velikoj
mjeri. I ovdje je utvrdivanje visine smanjenja prihoda od
poreza i doprinosa i njeno kvalifikovanje ,,u izuzetno velikoj
mjeri“ - stvar fakticke ocjene suda.

G. Ruska Federacija

Ruska Federacija je donijela novi Krivi¢ni zakonik, od 1.
januara 1997. godine®®, koji na znatno drugaéiji na¢in ureduje
materiju krivicnog prava u odnosu na ranije krivicno
zakonodavstvo SSSR-a. Ovaj zakonik u glavi 22, u grupi
krivi¢nih djela u oblasti ekonomske djelatnosti, predvida dva
poreska krivi¢na djela.

Djelo iz ¢lana 198, koji nosi naziv Izbjegavanje placanja
poreza od strane gradanina, sastoji se u nepodnoSenju
deklaracije o dohocima od strane gradanina kada je to inace
obavezno ili u namjernom uno3enju u deklaraciju neistinitih
podataka o prihodima i rashodima koje je izvrSeno u velikoj
razmjeri.® U smislu ovog zakonskog rjesenja, objekt zastite
kod krivicnog djela iz ¢lana 198 jesu porezi koje su obavezni
da plaéaju drzavi sami gradani. Dakle, gradanin se u ovom
slucaju javlja kao ucinilac djela koji svojom radnjom ostvaruje
posljedicu krivicnog djela. Inace, djelo se moze izvrsiti sa
dvije alternativno odredene djelatnosti. To je prvo
nepodnodenje dekla-racije o dohocima (dakle radnja
necinjenja, propusStanja duznosti) i drugo, to je unoSenje
neistinitin podataka u podnijetu deklaraciju koje mora biti u
velikoj razmjeri. Sam je zakon, inace, odredio Sta se smatra
velikom razmjerom u smislu ovog krivi¢nog djela. To je slucaj
ako iznos nepla¢enog poreza, kao posljedica preduzete radnje
unodenja laznih, neistinitin podataka u deklaraciju - prede
iznos od 200 minimalnih iznosa cijene rada. Za ovo djelo
propisana je nov€ana kazna od 200 do 500 minimalnih iznosa
cijene rada ili licnog dohotka ili drugog dohotka osudenog lica
od dva do pet mjeseci ili obavezan rad od 180 do 240 sati ili
lisenje slobode do jedne godine.?*

Tezi oblik ovog kriviénog djela, za koji zakon predvida
strozije kaznjavanje, postoji u dva slucaja: ako je djelo
izvrSeno u povratu, odnosno od lica koje je ve¢ ranije
osudivano upravo zbog izbjegavanja placanja poreza i, drugo,
ako je djelo izvrSeno u narocito velikoj razmjeri. Ovaj drugi
vid teZzeg oblika krivicnog djela vezan je za iznos obaveze
poreza Cije je placanje na ovaj nacin izbjegnuto. Da bi bio
ispunjen ovaj uslov, potrebno je da je na ovaj nacin utajena
visina poreza koja prelazi iznos od pet stotina minimalnih
cijena rada. Za teze djelo propisana je novéana kazna od 500
do 1.000 minimalnih iznosa cijene rada ili licnog dohotka ili
drugog dohotka osudenog lica u vremenu od pet mjeseci do
jedne godine ili lisenje slobode do tri godine.

U ¢lanu 199 Krivi¢éni zakonik Ruske Federacije predvida
kriviéno djelo koje se naziva Izbjegavanje placanja poreza od
strane organizacije. | ovo djelo ima dva oblika ispoljavanja -

19 3.1, Skuratov, V.M. Lebedov, “Kommentarii k Ugolovnomu kodeksu v
Rossijskoj federaciji”, Moskva: Norma, 1996, str. 178—181.

20 v/idi 1. Fedosova, T. Skuratova, “Ugolovnih kodeks Rossijskoj Federacii”,
Moskva, 2005, str. 144 i 145,

2L AL Rarog, G.A. Esakov, A.L. Cucaev, V.P. Stepalin, “Ugolovnoe pravo
Rossii, Casti obsaja i osobennaja”, Moskva, 2007, str. 212—214.
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osnovni i tezi oblik. Osnovni oblik ovog krivi¢nog djela se
sastoji u unoSenju u knjigovodstvena dokumenta namjerno
neistinitin podataka o prihodima ili rashodima ili skrivanjem
drugih predmeta oporezivanja, ako je to izvrSeno u velikoj
razmjeri. Dakle, djelo se moze izvrSiti na dva nacina: prvo,
unoSenjem laznih, neistinitih podataka u knjigovodstvenu
dokumentaciju o prihodima i rashodima (5to predstavlja
specifican oblik falsifikovanja sluzbene isprave) ili skrivanjem
predmeta koji podlijeZu oporezivanju. Pri tom je bitno da je na
ovaj nacin izbjegnuto placanje poreza u velikoj razmjeri, §to
znai da mora iznos utajenog poreza da prede jednu hiljadu
minimalnih iznosa cijene rada.??> Za osnovno djelo propisano
je lisenje prava bavljenja odredenom duznoséu ili odredenom
djelatnoséu do pet godina ili izolacija za vrijeme od Cetiri do
Sest mjeseci ili lisenje slobode do tri godine.

Tezi oblik postoji ako je do izbjegavanja placanja poreza
od strane organizacije na jedan od prethodnih nacina doslo
viSestruko, dakle viSeaktnim ponavljanjem istih ili razli¢itih
djelatnosti koje u ukupnom rezultatu treba da ukazu na
sklonost, naviku ucinioca da na ovaj nacin izbjegava placanje
propisanih obaveza za svoju organizaciju. Za tezi oblik zakon
je propisao liSenje slobode do pet godina, uz (kumulativno)
liSenje prava na bavljenje odredenom duznoséu ili bavljenje
odredenom djelatnoscu za vrijeme do tri godine.

H. Tadzikistan

Krivi¢ni zakonik Republike Tadzikistan®® predvida dva
poreska krivi¢na djela.

Prvo kriviéno djelo ove vrste predvideno je u ¢lanu 292.
Djelo nosi naziv ,lzbjegavanje placanja dazbina od
organizacija“. Za osnovno djelo je propisana kazna 1.000 do
1.500 minimalnih mjese¢nih dohodaka ili liSenje odredenih
prava ili vrSenja odredenih aktivnosti za vrijeme do pet godina
ili zatvor od tri do Sest mjeseci. Djelo ¢ini lice koje izbjegne
da plati taksu ili zakonom utvrdenu drugu obavezu od strane
organizacije, Sto ukljucuje smiSljeno falsifikovanje datuma,
dohotka ili izdatka u knjigovodstvenim dokumentima ili
prikrivanje drugih objekata koji podlijezu placanju obaveza
¢ime se prouzrokuje znatna Steta. TeZi oblik postoji ako su
djelatnosti izbjegavanja plaéanja poreza i drugih obaveza
ponovljene (u¢injene u povratu). Tada se u€iniocu moze izreéi
kazna zatvora do tri godine, sa liSenjem odredenih prava ili
vr$enja odredenih aktivnosti za vrijeme do pet godina.

Drugo poresko krivicno djelo predvideno u Krivicnom
zakoniku Tadzikistana nosi naziv Izbjegavanje placanja
dazbina od gradana. Ovo je djelo propisano u ¢lanu 293. Djelo
¢ini gradanin koji izbjegne da plati dazbinu neprijavljivanjem
prihoda ili nepredavanjem prijave ili nedostavljanjem datuma
ostvarenog dohotka ili izdatka u prijavi, ¢ime se prouzrokuje
znatna Steta. Djelo se moze uciniti na viSe alternativno
predvidenih nadina. To su: neprijavljivanjem prihoda u cjelini
ili djelimi¢no, nepodnosenjem poreske prijave u potpunosti ili
blagovremeno ili nestavljanjem datuma u prijavi o ostvarenom
izdatku ili dohotku. Za postojanje djela je bitno da je ovako
preduzetom radnjom nastupila znatna Steta. UCiniocu ovog

2 51 Rarog, “Ugolovnoe pravo Rossii, Osobennaja ¢ast”, Moskva, 2008,
str. 316—323.

23 «Criminal code of Republic of Tajikistan”, Official text, 2000.
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krivicnog djela se moze izre¢i kazna do 700 minimalnih
mjesecnih dohodaka ili popravni rad za vrijeme do dvije
godine. Tezi, kvalifikovani oblik ovog krivi¢nog djela Cini lice
koje ponovo izbjegne placanje poreza i javnih dazbina (dakle
radnju ucini u povratu) u veéem iznosu ili, na taj nacin, pricini
posebno veliku Stetu. Za ovo je djelo propisana kazna od 700
do 1.000 minimalnih mjesec¢nih dohodaka ili kazna zatvora do
dvije godine.

IV. CENTRALNE EVROPSKE DRZAVE

A. Finska

Krivi¢ni zakonik Republike Finske?* iz 1889. godine, sa
nizom izmjena i dopuna do 2012. godine, u glavi 29, u grupi
krivi¢nih djela protiv javnih finansija, u prvoj sekciji predvida
Poresku prevaru kao osnovno poresko, fiskalno krivi¢no djelo.
Djelo se sastoji u davanju laznih podataka o Cinjenicama koje
su od znacaja za utvrdivanje poreske obaveze, u prikrivanju
podataka koji se odnose na povracaj poreza pred nadleznim
drZzavnim organima ili u preduzimanju druge radnje koja se
moZe definisati kao poreska prevara u namjeri izbjegavanja
plac¢anja poreza. Za ovo je djelo propisana novcana kazna ili
kazna zatvora do dvije godine. Prema zakonskoj odredbi i
poku3aj ovog djela je kaznjiv.

U drugoj sekciji je predviden tezi oblik ovog kr1V1cn0g
djela za koji je propisana kazna zatvora od Cetiri mjeseca do
Cetiri godine. TeZi oblik ovog djela postoji ako je preduzetom
radnjom izvrSenja osnovnog djela u€inilac pribavio veci iznos
protivpravne imovinske koristi ili ukoliko je krivicno djelo
izvr$eno na poseban nadin.

Laksi oblik poreske prevare, koji je predviden u trecoj
sekciji ove glave, postoji ako je preduzetom radnjom izvrSenja
utajen manji iznos poreske obaveze ¢ime je drzavi pricinjena
manja Steta. Za ovo je djelo propisana nov¢ana kazna, bez
naznacenja minimuma ili maksimuma.

B. SR Njemacka

Kriviéni zakonik SR Njemaéke donijet je marta 1987.
godine, s tim Sto je kasnije znatno |zm|JenJen Ovaj zakonlk u
XXII poglavlju pod naslovom ,,Prevara i pronevjera®, u ¢lanu
266a predvida krivicno djelo pod naslovom Uskraéivanje i
prisvajanje doprinosa za radnike. Djelo ima nekoliko oblika.?
Prvi oblik krivicnog djela postoji kada poslodavac ne uplati
doprinose za socijalno osiguranje radnika ili uskrati saveznoj
ustanovi za rad ubiranje ovih doprinosa ili kada poslodavac ne
uplati ostale doprinose na koje je obavezan u odredenom roku.
Ovdje su prakti¢no kao objekt zastite odredeni samo doprinosi
za socijalno osiguranje radnika i ostali doprinosi za koje, po
postoje¢im propisima, postoji utvrdena obaveza placanja u
odredenom roku po osnovu rada i radnog odnosa. Kao radnja
izvrSenja predvidene su sljedete djelatnosti: neuplacivanje
doprinosa, uskraéivanje nadleznom drzavnom organu ubiranja
ovih doprinosa, neblagovremeno upla¢ivanje doprinosa za
radnike ili neupla¢ivanje u potpunosti ili neobavjeStavanje
radnika o neplatanju ovih obaveza. Dakle, kao radnja
izvrSenja najCeS¢e se kod ovog djela javlja neCinjenje,

2 Vidi “Uvod u pravo Finske”, priredio V. Colovié, Beograd, 2005, str. 238 i
239.

25 vidi StGB, “Strafgesetzbuch”, 50. Auflage, Miinchen, 2012, str. 135 i 136.
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propustanje duznosti  utvrdene zakonom. Za ovo djelo
propisana je kazna zatvora do pet godina ili nov¢ana kazna.

Laksi oblik ovog kriviénog djela, za koje je zakon propisao
kaznu zatvora do jedne godine ili novéanu kaznu, postoji kada
¢lan posebne blagajne socijalnog osiguranja ne uplati priloge
za socijalno osiguranje nadleznoj drzavnoj ustanovi, a koji su
prilozi uplaceni u ovu blagajnu od strane poslodavaca.

Zakon je izriCito predvidio mo—gucénost nekaznjavanja
ucinilaca ovih kriviénih djela pod uslovom ako poslodavac
najkasnije do dospjelosti uplate ili neposredno nakon toga
ustanovu za ubiranje priloga od doprinosa za radnike u pisanoj
formi obavijesti o visini nepla¢enog doprinosa i objasni zbog
Cega i pored njegovog ozbiljnog nastojanja nije bila moguca
blagovremena uplata ovih priloga, kao i kada su ovi prilozi
uplaceni bez odlaganja u daljem roku koji ostavi nadlezna
ustanova.

V. ZAKLJUCAK

Sva analizirana krivi¢na zakonodavstva Evrope ili Azije,
nezavisno od svog politickog i ekonomskog razvoja, stepena
demokratizacije ili oblika politicke vladavine u sistemu
inkriminacija u krivicnom zakonu (zakoniku), poznaju jedno
ili viSe poreskih (fiskalnih) krivi¢nih djela. Radi se o djelima
kojima se povreduje ili ugrozava sistem javnih prihoda i
rashoda. Stoga je logicno $to je svaka drzava zainteresovana
da predvidi zastitu ovih dobara i vrijednosti - propisivanjem
krivi¢nih djela i krivi¢ne odgovornosti njihovih ucinilaca. Za
ova su djela propisane kazne zatvora u visokom trajanju, uz
obavezno ili fakultativno izricanje novéane kazne kao
sporedne kazne i jedne ili viSe mjera bezbjednosti.
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Odmeravanje kazne pravnom licu za krivicno delo

Ljubinko Mitrovi¢, Fakulteta pravnih nauka u Banjoj Luci, Dragan Jovasevi¢, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu

Apstrakt: Republika Srbija je 2008. godine donela
poseban Zakon o odgovornosti pravnih lica za kriviéna
dela. Time se ona, na bazi medunarodnih standarda
sadrZzanih u relevantnim medunarodnim dokumentima,
pridruzila velikom broju drzava koje su krajem XX veka
uvele kriviénu odgovornost pravnih lica za udinjena
kriviéna dela pored odgovornosti njihovih odgovornih lica.
Za pravna lica zakon je propisao razuden sistem krivi¢nih
sankcija kao odgovor drzave-druStva na takva
nedozvoljena i kaznjiva ponaSanja. U sistemu Kriviénih
sankcija u pravu Republike Srbije se posebno isti¢u dve
vrste kazne. To su: novéana kazna i kazna prestanka
pravnog lica. Za primenu ovih kazni, zakon je propisao i
posebna pravila za njihovo odmeravanje, odnsno
ublazavnje ili pak oslobodenje pravnog lica od kazne u
potpunosti. U radu se pored pojma, karaktera i pravne
prirode pojedinih vrsta kazni analiziraju i pravila za
njihovo odmeravanje na bazi pravne teorije, sudske prakse
i uporednih resenja.

Kljuéne reci:
odgovornost, kazna,
oslobodenje, sud.

kriviéno delo,
ublazavanje,

pravno lice,
odmeravanje,

. POJAM | VRSTE KRIVICNIH SANKCIJA

Od najstarijih vremena drustvo pokuSava da se zastiti
od razli¢itih oblika i vidova kriminaliteta pojedinaca i grupa
razli¢itim sankcijama i merama. Medu njima se posebno isti¢u
kazne koje su dugo vremena, odnosno sve do XIX veka
predstavljale jedinu vrstu kriviénih sankcija (monisti¢ki sistem
sankcija). Krivicne sankcije jesu prinudne mere koje
primenjuje drZzava kao predstavnik druStva prema uciniocu
krivicnog dela upravo zbog izvrenog dela. U sustini one
predstavljaju reakciju protiv u¢inioca zbog izvrsenja krivi¢nog
dela kojim se nanosi Steta drustvu, ali reakciju koja ima za cilj
da spreci tog ucinioca da ubuduce vrsi krivi¢na dela, kao i da
uti¢e na druge gradane (potencijalne uc¢inioce) da se uzdrZe od
vrenja takvih dela.

Krivicne sankcije su zakonom predvidene mere
drustvene reakcije koje izrice sud u zakonom sprovedenom
krivicnom postupku prema uciniocu krivicnog dela u cilju
suzbijanja i sprecavanja vrSenja krivi¢cnih dela. Drugim
reCima, to su represivne mere u rukama drZave koje ona
preduzima protiv u¢inilaca kriviénih dela u cilju ostvarivanja
specijalne i generalne prevencije.

Dakle, krivi¢na sankcija je prinudna mera za zastitu
druStva od kriminaliteta, koju izrice sud uginiocu Krivi¢nog
dela, u krivi¢nom postupku i pod uslovima koji su odredeni
zakonom, a koja se sastoji u oduzimanju ili ograni¢avanju
sloboda i prava ili upozorenju uc¢iniocu da ¢e mu slobode ili
prava biti oduzeti ili ograni¢eni ako ponovo izvrsi kriviéno
delo. I drugi autori na slican naéin odreduju pojam krivi¢ne
sankcije.Savremeno kriviéno pravo poznaje viSe vrsta
kriviénih sankcija koje su razliCite po sadrzini, prirodi i
karakteru dejstva. Skup svih krivi¢nih sankcija koje predvida
pozitivno kriviéno zakonodavstvo se naziva sistem kriviénih

sankcija. Kakav ¢e biti sistem kriviénih sankcija, tj. koje i
kakve ¢e sankcije postojati u jednom drusStvu, zavisi od :
dinamike i strukture kriminaliteta, politike suzbijanja
kriminaliteta (kriminalne politike), odnosa koji vladaju u
odredenom drustvu, stepena demokratskog razvoja drustva,
istorijskih shvatanja, pravne tradicije i sl. PoSto sistem
kriviénih  sankcija proizilazi iz strukture i dinamike
kriminaliteta, odnosno drusStvenih potreba da se on suzbije, to
je on i podlozan cestim promenama, pa se  smatra
najdinami¢nijom oblasti krivicnog prava. Upravo u sistemu
krivicnih sankcija i nacinu njihove primene, bilo je toliko
izmena da se moze reci da je istorija krivicnog prava zapravo
istorija kriviénih sankcija.

Korporativno kriviéno pravo Republike Srbije, prema
¢lanu 12 Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela -
ZOPLKD, predvida viSe vrsta krivi¢nih sankcija (zbog ¢ega i
govorimo o pluralistickom sistemu krivi¢cnih sankcija za
pravna lica), i to su: 1) kazne, 2) mere upozorenja i 3) mere
bezbednosti.

Il. KAZNE

Pojam i vrste kazni

Osnovna i najznacajnija vrsta krivi¢ne sankcije, dugo vremena
jedina sankcija koja je i danas propisana u posebnom delu
Kriviénog zakonika za najveci broj krivicnih dela jeste kazna.
Ona daje pecat celokupnom kriviénom pravu, a ¢esto mu daje i
naziv "kazneno pravo". Upravo zbog svoje prirode,
karakteristika, znaCaja i obima primene, kazna je uvek
zaokupljala paznju pravne teorije. Kazna je zakonom
propisana mera drustvene reakcije koju primenjuju zakonom
odredeni drzavni organi protiv ucinioca krivi¢nog dela i ona se
mora definisati na bazi jedinstva materijalno-formalnih
obelezja. U tom smislu se kazna odreduje kao prinudna mera
predvidena u zakonu koju izriCe sud uciniocu skrivljenog
krivicnog dela u cilju zastite Coveka i drugih osnovnih
druStvenih vrednosti, a koja se sastoji u oduzimanju ili
ograni¢avanju njegovih sloboda i prava.

Prema ¢lanu 42 Kriviénog zakonika - KZ RS svrha
kaznjavanja jeste: a) spreCavanje ucinioca da Cini krivicna
dela i uticanje na njega da ubuduée ne ¢&ini kriviéna dela
(specijalna prevencija), b) uticanje na druge da ne cCine
krivicna dela (opsta prevencija) i c) izrazavanje druStvene
osude za krivi¢no delo, jacanje morala i ucvrs¢ivanje obaveze
posStovanja zakona (opSta prevencija). Na$ zakonodavac
polazi od shvatanja da je krajnji cilj kazne zastita drustva od
kriminaliteta, a da je njen neposredni cilj spre¢avanje u¢inioca
da ¢ini kriviéna dela (specijalna prevencija), a zatim i opSta
prevencija - uticanjem na gradane da poStuju norme pravnog
poretka i da se uzdrze od krSenja propisa i vrSenja krivi¢nih
dela kojima se povreduju ili ugrozavaju zasti¢ene vrednosti.

Sistem kazni  je skup svih kazni sadrzanih u
krivicnom zakonodavstvu konkretne drzave, nacin njihovog
propisivanja i izricanja, kao i njihov medusobni odnos. U
cilju Sto efikasnije borbe protiv kriminaliteta sva savremena
kriviéna zakonodavstva predvidaju vise vrsta kazni Sto je opet
neophodno da bi mogla da se ostvari individualizacija u
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kaznjavanju, tj. da se svakom uciniocu za konkretno krivicno
delo odmeri kazna kojom se najbolje postize svrha
kaznjavanja. Prema tome, postojanje veceg broja kazni
uslovljavaju dva faktora: 1) potreba uspeSne borbe protiv
kriminaliteta i 2) potreba prilagodavanja kazne uéiniocu
kriviénog dela radi ostvarenja njegove resocijalizacije.

Korporativno  kriviéno pravo Republike Srbije
poznaje dve vrste kazni koje se mogu izreéi pravnom licu kao
uciniocu krivi¢nog dela (¢lan 13 ZOPLKD), i to: 1) nov€anu
kaznu i 2) prestanak pravnog lica. Ove kazne se mogu izreci
samo kao glavne kazne. To su kazne koje nisu propisane u
Krivicnom zakoniku (u posebnom delu) ni kod jednog
krivicnog dela, ve¢ sud kada utvrdi da je odredeno pravno lice
odgovorno za konkretno delo, po svom nahodenju imajuci u
vidu objektivne i subjektivne okolnosti ucinjenog lica i
ucinioca bira vrstu i meru kazne.

A. Novcana kazna

Novcéana kazna predstavlja imovinsku kaznu kojom
se uciniocu krivicnog dela utvrduje obaveza da u odredenom
roku uplati presudom odredeni novc¢ani iznos u korist drzave.
Ovo je osnovna kazna za pravno lice kao ucinioca krivicnog
dela. Izricanjem nov€ane kazne izmedu ucinioca krivi¢nog
dela i drzave stvara se obligacioni odnos u kojem se drZzava
pojavljuje kao poverilac, a ulinilac dela kao duznik. Za
razliku od fizi¢kog lica kao ucinioca kriviénog dela kome se
nov€ana kazna moze izre¢i na dva naina: a) u dnevnim
iznosima i b) u odredenom iznosu, pravnom licu se novcana
kazna izri¢e uvek u odredenom, fiksnom iznosu (¢lan 14
ZOPLKD) u okviru propisane najmanje i najvece mere
novcéane kazne (opSti minimum i opsti maksimum). Naime,
novcana kazna se moze izre¢i u rasponu od sto hiljada dinara
do petsto miliona dinara.

Kod izricanja nov€ane kazne u odredenom iznosu
zakon je postavio odredena ograni¢enja do sledeéih iznosa:

1. od 100.000 do milion dinara za krivi¢na dela za
koja se moze izre¢i kazna zatvora do jedne godine ili nov¢ana
kazna,

2. od milion do dva miliona dinara za kriviéna dela
za koja se moze izre¢i kazna zatvora do tri godine,

3. od dva miliona do pet miliona dinara za krivi¢na
dela za koja se moze izre¢i kazna zatvora do pet godina,

4. od pet miliona do deset miliona dinara za krivi¢na
dela za koja se moze izre¢i kazna zatvora do osam godina,

5. od deset do dvadeset miliona dinara za krivicna
dela za koja se moze izre¢i kazna zatvora do deset godina i

6. najmanje dvadeset miliona dinara za krivi¢na dela
za koja je propisana kazna zatvora preko deset godina.

Kod izricanja novéane kazne sud je duzan u presudi
da odredi i rok njenog plac¢anja koji ne moze da bude kraci od
15 dana ni duzi od tri meseca. Rok se racuna od dana
pravnosnaznosti presude. U opravdanim slu¢ajevima sud moze
da dozvoli isplatu nov¢ane kazne u otplatama (ratama), ali je
tada duZan da odredi broj rata, njihov iznos i rok isplate koji
ne moze da bude duzi od jedne godine (¢lan 51 KZ RS).
Resenje kojim se odreduje izvrSenje novéane kKazne izvrSava
nadlezni sud u skladu sa odredbama Zakona o izvr3enju
krivicnih sankcija. Pravnosnazna odluka kojom je izreCena
novcana kazna (ili je odluc¢eno o naknadi troskova krivi¢nog
postupka) izvrSava se kada protekne rok odreden u odluci za
placanje novCane kazne (odnosno za naknadu troskova
postupka). Ovaj se rok racuna od dana kada je osudenom
pravnom licu ili licu koje je duzno da naknadi troSkove
dostavljena pravnosnazna odluka (¢l. 57 i 58 ZOPLKD).

U slucaju da osudeno pravno lice u odredenom roku
ne plati u celosti odredenu visinu nov¢ane kazne, pristupa se
njenoj prinudnoj naplati (¢lan 59 ZOPLKD), kao i naplati
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troskova krivi€nog postupka. Troskove prinudne naplate snosi
osudeno pravno lice. U postupku za prinudnu naplatu novéane
kazne i troskova kriviénog postupka primenjuju se odredbe o
prinudnoj naplati predvidene Zakonom o platnom prometu.
Ako se istovremeno vrsi prinudna naplata novCane kazne i
troskova krivicnog postupka, zakon je utvrdio redosled
naplate. To znaci da se, prvo, naplacuju troskovi kriviénog
postupka (¢lan 61 ZOPLKD). Ako se usled naplate novéane
kazne imovina osudenog pravnog lica umanji u meri da se vise
ne moze namiriti dosudeni imovinskopravni zahtev oStec¢enog,
taj se zahtev namiruje iz naplacene nov&ane kazne, ali najviSe
do visine kazne. U slucaju kada se izrecena nov¢ana kazna ne
moze naplatiti od osudenog pravnog lica u celini ili ne moze
da se naplati uopste, o tome se obaveStava sud koji je doneo
prvostepenu presudu o novcanoj kazni (¢lan 62 ZOPLKD).

B. Prestanak pravnog lica

Najteza kazna koja se moze izre¢i pravnom licu kao
uciniocu prekrsaja jeste kazna prestanka pravnog lica (¢lan 18
ZOPLKD). Ova se kazna moze izre¢i u onim situacijama kada
je delatnost pravnog lica u celini ili znatnoj meri bila u funkciji
vrSenja krivicnih dela. Dakle, primena ove kazne dolazi u
obzir iskljuéivo onda kada je pravno lice svoju registrovanu
delatnost iskoristilo kao sredstvo ili nacin za vr$enje krivi¢nih
dela u celini ili u ve¢em obimu, u znacajnijoj meri.

Nakon pravnosnaznosti presude kojom je izrecena
kazna prestanka pravnog lica sprovodi se postupak likvidacije,
stecaja ili prestanka pravnog lica. Kazna prestanka pravnog
lica se izvrSava brisanjem osudenog pravnog lica iz registra
pravnih lica u koje je ono upisano (¢lan 63 ZOPLKD). Po
prijemu reSenja o izvrSenju kazne prestanka pravnog lica,
organ koji vodi registar pravnih lica vrsi upis izreCene kazne i
o tome se odmah obavestavaju organi nadlezni za sprovodenje
postupka likvidacije, steCaja ili prestanka pravnog lica na drugi
nacin (¢lan 64 ZOPLKD). Po prijemu reSenja o izvrSenju
kazne prestanka pravnog lica organizacija za prinudnu naplatu
nalaze svim bankama: 1) da blokiraju dinarske i devizne
racune osudenog pravnog lica, 2) da dostave podatke o stanju
na tim racunima i 3) da ne otvaraju nove racune. Organizacija
za prinudnu naplatu dostavlja sudu koji je doneo prvostepenu
presudu izveStaj o stanju sredstava na racunima osudenog
pravnog lica (¢lan 65 ZOPLKD).

Postupak likvidacije ili stecaja privrednog drustva
kome je izreCena ova kazna sprovodi se prema pravilima koja
su odredena zakonom za postupak likvidacije, odnosno za
bankrot kao oblik ste¢ajnog postupka. Postupak likvidacije ili
stecaja banke ili drustva za osiguranje sprovodi se u skladu sa
odredbama zakona kojima se reguliSe postupak likvidacije ili
steCaja tih pravnih lica (¢lan 66 ZOPLKD). Postupak
prestanka pravnog lica na drugi nacin sprovode osnivaci
pravnog lica na osnovu akta kojim je utvrden rezim podele
imovine, postupak namirenja poverilaca i nain zaStite
njihovih prava.

Po proteku roka od tri meseca od dana upisa reSenja o
izvrSenju kazne prestanka pravnog lica u registar pravnih lica,
organ koji vodi taj registar proverava da li je pokrenut
postupak likvidacije ili ste¢aja osudenog pravhog lica. Ako
postupak likvidacije ili stecaja nije pokrenut, organ koji vodi
registar pravnih lica - privrednih subjekata obaveStava o tome
javnog tuzioca koji u cilju zastite prava poverilaca pokrece
steCajni postupak. Za pokretanje ste¢ajnog postupka nad
osudenim pravnim licem nadlezan je javni tuZilac po ¢ijem je
zahtevu uopste i voden prvostepeni krivi¢ni postupak (¢lan 67
ZOPLKD).

Nakon sprovedenog postupka likvidacije, stecaja ili
prestanka pravnog lica na drugi nacin, organ koji vodi registar
pravnih lica izvrSava brisanje osudenog pravnog lica iz
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registra. O upisu izreCene kazne i brisanju osudenog pravnog
lica iz registra organ koji ga vodi obaveStava sud koji je
izrekao prvostepenu presudu (¢lan 68 ZOPLKD).

I1l. ODMERAVANIJE KAZNE

Razli¢iti su oblici i vidovi protivpravnog ponaanja
pojedinaca i grupa kojima se povreduju ili ugrozavaju
zasticena druStvena dobra i vrednosti. Za ucinioce ovih
ponasanja zakoni svih drzava predvidaju krivicne sankcije
koje se temelje na principu pravi¢nosti — da svaki ucinilac
kriviénog dela bude kaznjen za ucinjeno delo. No, da bi sud u
skladu sa zakonom odredenim pravilima uc€iniocu krivi¢énog
dela mogao da izrekne jednu ili vise kazni ili drugih kriviénih
sankcija potrebno je da budu ispunjeni uslovi predvideni
odredbama Kriviénog zakonika. Ti uslovi se odnose na sistem
pravila o odmeravanju kazne koja treba da bude
individualizirana konkretnom uciniocu konkretnog krivi¢nog
dela i saobraZzena sa svrhom kaZnjavanja.

Odmeravanjem kazne sud vrsi individualizaciju
kazne na taj nacin $to uciniocu krivicnog dela izri¢e kaznu
koja ¢e po vrsti i visini pruziti najvece izglede za ostvarenje
svrhe kazne, odnosno za ostvarenje zastite drustva i drustvenih
dobara, s jedne strane, odnosno za ostvarenje specijalne
prevencije osudenog lica, s druge strane. Na gotovo istovetan
nacin nadlezni drzavni organi odmeravaju kazne i u¢iniocima
drugih  vrsta javnopravnih delikata: privrednih prestupa i
prekrsaja.

A. OlakSavajuce i oteZavajuée okolnosti

Odmeravanje kazne jeste postupak suda kojim odreduje vrstu i
meru kazne prema pravnom licu kao uciniocu krivi¢nog dela.
Prilikom odmeravanja novcane kazne pravnom licu za
ucinjeno krivi¢no delo (¢lan 15 ZOPLKD) sud je duzan da se
pridrzava sledecih pravila:

1. kazna se odmerava u granicama koje su
zakonom propisane za ucinjeno krivi¢no delo (kazneni okviri),

2. uzima se u obzir svrha kaznjavanja — ta se svrha
nalazi u okviru ops$te svrhe svih kriviénih sankcija - a to je
suzbijanje dela kojima se povreduju ili ugrozavaju vrednosti
zasti¢ene krivicnim zakonodavstvom (¢lan 4 KZ),

3. uzimaju se u obzir sve olakSavajucée i otezavajuce
okolnosti koje uti¢u da kazna bude manja ili veéa, a narocito
slede¢e: a) stepen odgovornosti pravnog lica za ucinjeno
kriviéno delo, b) veli¢ina pravnog lica, c) polozaj i broj
odgovornih lica u pravnom licu koja su ucinila krivicno delo,
d) mere koje je pravno lice preduzelo u cilju sprecavanja i
otkrivanja kriviénog dela i e) mere koje je pravno lice
preduzelo prema odgovornom licu nakon ucinjenog krivicnog
dela.

No, za odmeravanje kazne pravnom licu od znacaja
su i odredbe koje daju sudu ovlaséenje da primeni posebna
pravila koja se odnose na: 1) ublaZavanje kazne i 2)
oslobodenje od kazne.

B. UblaZavanje kazne

Ublazavanje kazne predstavlja nafin odmeravanja kazne
putem ovla$c¢enja suda da moze uéiniocu krivi¢nog dela izreéi
kaznu ispod granice zakonom propisane kazne ili blazu vrstu
kazne. Olak$avajuce i otezavajuce okolnosti imaju dejstvo na
odmeravanje kazne uéiniocu dela samo u granicama posebnog
minimuma i posebnog maksimuma kazne odredene zakonom
za to delo. Medutim, u izvesnim sluc¢ajevima krivicno delo
moze da bude izvrSeno pod takvim okolnostima koje ga Cine
lakim, pa odmeravanje kazne u zakonom predvidenim
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granicama ne bi bilo pravicno, niti bi odgovaralo svrsi
kaznjavanja. Imaju¢i u vidu ovakve slucajeve, krivicna
zakonodavstva predvidaju posebna pravila za ublazavanje
kazne.

Ublazavanje kazne se wvrSi tako Sto se udiniocu
krivicnog dela izrice kazna ispod granice propisane zakonom
za to delo ili se izrice blaza kazna (blaza kazna je ona kazna
koja je po nacinu izvrsenja ili po dejstvu lakSa za ucinioca
dela). Postoje tri sistema zakonskog propisivanja ublaZzavanja
kazne: 1) da se osnovi za ublazavanje kazne izricito predvide u
zakonu tako da sud ima samo da utvrdi njihovo postojanje i da
ublazi kaznu, 2) da se sudu daju Siroka ovlaS¢enja bez
utvrdivanja posebnih pravila o ublazavanju kazne i 3)
kombinovani sistem prema kome zakon propisuje osnove,
granice i pravila za ublazavanje kazne, ali ovla$¢uje sud da o
primeni ublaZavanja kazne odlu¢uje po svom uverenju u
konkretnom slucaju.

Ublazavanje kazne je predvideno u ¢lanu 56 KZ RS
kao opsti i posebni institut. UblaZzavanje kazne kao opti
institut primenjuje se u tri slucaja od kojih se prva dva
nazivaju "zakonsko ublazavanje kazne", a tre¢i "sudsko
ublazavanje kazne".

1. kada zakon predvida da se kazna moZze
ublaZiti pri postojanju okolnosti koje imaju karakter opstih
osnova za ublazavanje kazne: a) prekoracenje nuzne odbrane,
b) prekoracenje krajnje nuzde, c) otklonjiva sila i pretnja, d)
bitno smanjena uracunljivost, ) poku$aj krivicnog dela 1 f)
pomaganje,

2. kada zakon predvida da se pri postojanju odredenih
okolnosti u€inilac kriviénog dela moze osloboditi od kazne, pa
je sud ovlas¢éen da takvom uciniocu ublazi kaznu: a)
nepodoban pokusaj i b) dobrovoljnii odustanak i

3. kada postoje narodito olakSavajuce okolnosti pri
izvrSenju kriviénog dela, pa sud oceni da se i sa ublazenom
kaznom moze posti¢i svrha kaznjavanja. Za ublazavanje kazne
u ovom slucaju, potrebna su dva uslova: a) da je delo izvrSeno
pod dejstvom najmanje dve ili viSe naroCito olaksavajucih
okolnosti koje tako deluju da je izvrSeno delo dobilo "naro¢ito
lak vid" i b) da sud dode do uverenja da se u konkretnom
slu¢aju svrha kaznjavanja moze ostvariti i primenom blaze
kazne prema uciniocu.

Ublazavanje kazne kao poseban institut predvideno je
kod pojedinih krivicnih dela u odredbama posebnog dela
Krivi¢nog zakonika.

Ublazavanje kazne se moZze vrsiti na dva nacina, i to:
1) po meri i 2) po vrsti kazne. UblaZavanje po meri (visini)
kazne postoji kada se uciniocu krivi¢nog dela izrice ista vrsta
kazne koja je u zakonu propisana za to delo, ali u manjem
iznosu od propisanog. UblaZavanje po vrsti kazne postoji
kada sud umesto propisane vrste kazne za to delo izrekne
blaZzu vrstu kazne (npr. kada umesto kazne zatvora izrekne
novéanu kaznu ili kaznu rada u javnom interesu).

Ublazavanje kazne takode moze da bude: 1)
ograniceno i 2) neogranic¢eno. Ograni¢eno ublazavanje postoji
kada zakon odreduje pravila za ublazavanje, tj. u kojim
slucajevima i do kojih granica se kazna moze ublaziti kada su
za to ispunjeni uslovi. Neograni¢eno ublazavanje postoji kada
zakonodavac ovlasti sud da vrsi ublaZzavanje po svojoj
slobodnoj oceni pri ¢emu sud odluuje ne samo da li ¢e
izvrsiti ublazavanje, nego i to da li ¢e kaznu ublaziti po vrsti ili
po iznosu.

Uz postojanje uslova za ublaZzavanje kazne, sud moZe
ublaziti kaznu samo u granicama koje su zakonom odredene
(¢lan 16 ZOPLKD):
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1. ako je za krivi¢no delo kao najmanja mera kazne
propisano milion dinara, nov¢ana kazna se moze ublaziti do
sto hiljada dinara,

2. ako je za krivicno delo kao najmanja mera kazne
propisano dva miliona dinara, novéana kazna se moze ublaziti
do milion dinara,

3. ako je za krivicno delo kao najmanja mera kazne
propisano pet miliona dinara, novéana kazna se moZe ublaziti
do dva miliona i petsto hiljada dinara,

4. ako je za krivicno delo kao najmanja mera kazne
propisano deset miliona dinara, novCana kazna se moze
ublaziti do pet miliona dinara i

5. ako je za krivicno delo kao najmanja mera kazne
propisano dvadeset miliona dinara, nov€ana kazna se moze
ublaziti do deset miliona.

Ublazavanje ¢ije su granice utvrdene posebnim
pravilima naziva se ograni¢eno ublazavanje kazne. Nasuprot
njemu,  stoji neograniCeno ublaZavanje kazne Kkoje se
primenjuje kao alternativa oslobodenju od kazne.

C. Oslobodenje od kazne

Oslobodenje od kazne podrazumijeva fakultativno
ovlas¢enje suda u postupku odmeravanja kazne uciniocu
krivicog dela kada se u krivicnom postupku utvrdi da je on
skrivljeno izvrSio odredeno kriviéno delo, ali se oslobada od
kazne. Opsti princip kriviénog prava jeste da svako lice koje
izvrsi krivicno delo i koje je krivo za to delo bude kaznjeno.
Medutim, u izuzetnim slucajevima zakon dozvoljava
mogucnost sudu da uéinioca krivicnog dela potpuno oslobodi
od u zakonu propisane kazne za ucinjeno delo.

Oslobodenje od kazne znaci da se ucinilac oslobada
od svake kazne (glavne 1 sporedne). U ovom slucaju sud
donosi presudu kojom ucinioca oglaSava krivim, ali ga
oslobada od kazne. Takva presuda je osudujuca, pa se ovakav
uCinilac smatra osudenim bez obzira $to je osloboden od
kazne. Osuda se uvodi u kaznenu evidenciju i brise posle jedne
godine ako osudeno lice ne izvr§i novo krivicno delo.
Oslobodenje od kazne ne obuhvata mere bezbednosti tako da
njihova primena nije iskljucena, mada je u praksi retka. To je
fakultativni institut o ¢ijoj primeni u konkretnom slucaju
odluéuje sud. Postoje dva osnova za oslobodenje od kazne (¢l
58159 KZ RS). To su: 1) opsti i 2) posebni osnovi.

Oslobodenje od kazne kao opsti osnov se javlja u
slede¢im slucajevima:

1. kada zakon izri¢ito predvidi oslobodenje od kazne
pri postojanju odredenih instituta koji dovode u pitanje
opravdanost i svrsishodnost primene kazne (¢lan 58 KZ RS):
a) prekoracenje nuzne odbrane usled jake razdrazenosti ili
prepasti izazvane napadom, b) prekoracenje krajnje nuzde pod
naroCito olakSavaju¢im okolnostima, c¢) nepodoban pokusaj i
d) dobrovoljni odustanak,

2. kada je kriviéno delo uéinjeno iz nehata, a posledice
dela tako tesko pogadaju uéinioca da izricanje kazne oc¢igledno
ne bi odgovaralo svrsi kaznjavanja (¢lan 58 stav 2 KZ RS). Do
ovakvih slucajeva dolazi najcesée kod saobracajnih i drugih
nehatnih delikata kada ulinilac prouzrokuje teSku telesnu
povredu ili smrt njemu bliskog lica,

3. u slucaju izvrSenja krivicnog dela za koje je
propisana kazna zatvora do pet godina ako ucinilac posle
izvrienja dela, a pre nego Sto je saznao da je otkriven otkloni
posledice dela ili nadoknadi Stetu prouzrokovanu kriviénim
delom (¢lan 58 stav 3 KZ RS) i

4. u slucaju izvrSenja krivicnog dela za koje je
propisana kazna zatvora do tri godine ili nov€ana kazna kada
uCinilac ispuni sve obaveze iz sporazuma o poravnanju sa

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014
oStecenim, odnosno naknadi Stetu, vrati imovinsku korist,
izvini se i sl. (¢lan 59 stav 1 KZ RS).

Pored ovih osnova za oslobodenje od kazne (koji se
primenjuju prilikom odmeravanja kazne fizickom licu kao
udiniocu kriviénog dela), zakon je predvideo i dva osnova za
oslobodenje od kazne koja su specificna za pravno lice kao
ucinioca krivi¢nog dela (¢lan 19 ZOPLKD). Oni se primenjuju
ako pravno lice: 1) otkrije i prijavi kriviéno delo pre nego §to
je saznalo za pokretanje kriviénog postupka i 2) dobrovoljno i
bez odlaganja otkloni nastale Stetne posledice krivicnog dela
ili izvrsi povracaj protivpravno stecene imovinske koristi.

Oslobodenje od kazne kao poseban osnov je
predvideno kod pojedinih krivicnih dela u posebnom delu
Krivi¢nog zakonika. Sud u svakom konkretnom slucaju ceni
da li treba da primeni ovu zakonsku moguénost vodeci racuna
o tome da li bi sa aspekta kriminalne politike bilo opravdano
ucinioca osloboditi od kazne ili mu samo izre¢i blazu kaznu.

IV. ZAKLJUCAK

Odavno je postala jasna Cinjenica da i pravna lica
mogu da vrse teska krivi¢na dela kojima se prouzrokuje velika
materijalna Steta drugim fizickim i pravnim licima, pa ¢ak i
drZzavama. Stoga je krajem XX veka u nizu drZava na bazi
medunarodnih ~ standarda  sadrzanih u  relevantnim
medunarodnim dokumentima univerzalnog i regionalnog
karaktera uvedena krivi¢na odgovornost pravnih lica. Dakle,
za krivicna dela, pored odgovornih lica u pravnom licu mogu
da pod zakonom odredenim uslovima odgovaraju i odredena
domaca ili strana pravna lica.

Za pravna lica kao ucinioce krivicnih dela sva
savremena kriviéna zakonodavstva, pa tako i zakonodavstvo
Republike Srbije posle donoSenja Zakona o odgovornosti
pravnih lica za krivi¢na dela iz 2008. godine propisuju razlicite
vrste i mere krivicnih sankcija. Medu sankcijama se po svom
znacaju, prirodi i karakteru izdvajaju kazne. Razlikuju se dve
vrste kazne. To su: a) novCana kazna i b) kazna prestanka
pravnog lica. Pored pojma, elemenata, karaktera i uslova za
izricanje i vreme izvrienja ovih kazni, pozitivno korporativno
kriviéno pravo u Republici Srbiji predvida i posebna pravila za
odmeravanje u zakonu propisane kazne svakom pojedinom
pravnom licu za ucinjeno konkretno krivicno delo. Tu se
razlikuje nekoliko pravila kao $§to su: olakSavajuée i
otezavajuce okolnosti, ublazavanje kazne i oslobodenje od
kazne.
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KpuBuuHa Aeiia mpoTUB IIpaBa o OCHOBY paja

Crimes on the ground of labour relations

Panoje bpkosuh, I[Ipasui daknyrer Yuusepsutera y Kparyjesiy

SaZetak— TIpaBa M3 pafHOTr 0HOCA M COLHjAJHOT OCUTYpamba
peryjiMcaHa cy 3aKOHOM MJIM JPYTrHM HNpPONHCOM, KOJIEKTHBHUM
YroBOpoM M JAPYIMM ONIITHM aKTUMa. AKo opimheHo janiue,
OATOBOPHO WM cJyxk0eHo, yckpahyje wWiam orpaHM4yaBa
kopumheme HaBeHMX MNpaBa MWJIM ce NaK BPIIM HHX0BA
3710ynoTpeéa (Hmp. 3J0ynorpeéa mpaBa Ha INTPajK O CTPaHe
JIMIA KOje je 0Ar0OBOPHO 32 OpParaHu30Bame WK Boljeme mTpajka
WM aKo ogpel)eHo JiMle HA NPOTUBNPABAH HAYHH U3/1EjCTBYje Aa
My ce IPU3HA HEKO NPABO U3 COLUjATHOI OCUTYPamha Koje My He
NpHIAa) OHAA Ce NPOTUB TOr JUIA NPHMeEYjy HpaBHjIa o
KPHBHYHOj oAroBopHocTH. Hopme KpHBHYHOI mpaBa y ogHoOCy
Ha pajHONpaBHe HOpMe cy CyOCHAMjapHOT H AaKIeCOPHOT
kapakTepa. Benmkm Opoj ap:kaBa PermoHa KpuBHYHA [ena
NMPOTUB NMPaBa 10 OCHOBY Paja cHUcTeMaTH3yje y MOCeOHy IiaBy
KpuBuyHor 3akonuka, mro je ciaydaj u'y Cpouju. 360r 3Haqaja
npaBa W3 PaJHOT OAHOCA M CONMjAJHOI OCHTYpama TIpPyHHH
3alUTUTHU 00jeKaT KoOJ KPMBUYHHX JeJia MO OCHOBY pajaa je
crnenu@uyaH jep ce pagu 0 JMHAMUYHOj TPyNH KPUBHYHHX JieJia.
HoBe uHpopmanuoHe TeXHOrJioruje 10Boge M 10 NpPOMeHa Yy
OpraHM3alMju pajia YuMe ce HeMHHOBHO MeHa PAaTHONPABHHU
M0JIOKAj 3amocjieHHX. Y IJI00aJHMM YCJ0BHMa npuBpehuBama
JI0J1a3u 10 mpeofpaxkaja y mpaBuMa mo ocHoBy paaa. Cee cy
yemhn npuMepH He3aKOHHUTOr 3aMONLbABaba, HE3AKOHUTOT
OTHyIITaba, CONMjaJHUX mNpoTecTa Behmx pa3mepa, y cBuUM
cepama npuspehuBama. Cpouja Mopa IPUCTYNMTH M3MeHaMa
KpuBnyHOr 3akoHuka Koje ce OJHOCe Ha KpPMBHM4YHA Jeja 10
OCHOBY pasna. Mopajy ce 3alITHTHTH: KPTBe 3JI0CTaB/balba Ha
pany, y30ymHBa4yd, 3amocjJeHH KOjU OpraHu3yjy WJIH Boje
mrpajk. HeomxoaHo je BuHIle yJI0KUTH y 00pa3oBame JULa Koja
¢y 0/Ir0BOPHA 32 MpeAy3uMame Mepa 3alTHTe HAa paay M cJI.

Kljuéne rijeéi — paqnu ogHoC, CONMjaTHO OCUTYpaIbe, MITPAjK,
3alITHTA HA Paay, KpHBUYHA JeJa.

Labour relations and social insurance rights are regulated by
law, collective agreement, or by some other legal acts. When
informal relationships and sanctions prove insufficient to
establish and maintain a desired social order, a government or a
state may impose more formalized or stricter systems of social
control. Authorities employ various mechanisms to regulate
(encouraging or discouraging) certain behaviors in general.
Governing or administering agencies may for example codify
rules into laws, police citizens and visitors to ensure that they
comply with those laws, and implement other policies and
practices that legislators or administrators have prescribed with
the aim of discouraging or preventing crime. Provisions of the
criminal law compared to the labour law, are subsidiary in its
nature. Because of the significance of the labour relations and
social insurance rights, we can talk about one very specific group
of crimes against labour. New informational technologies

contributed to various changes in the organization of labour, thus
forever changed status of an employees. In global setting we can
be witnesses of unlawful dismissal, unlawful employment, and the
large scale social protests. Because of that it is necessary to invest
in education of employees, especially those who are in charge of
protection at workplace.

Keywords - labour relation, social insurance, strike,

protection at work, criminal offence

KpuBHYHO TpaBO M pajHO TpaBO Cy CaMOCTajHE I'paHe
npasa. 3a pa3IMKy O]l KpUBHUYHOI IpaBa Koje je HacTajo Ipe
pajgHor npasa, HasuB pajmHo npaso® (labour law, droit du
travail, arbeitsrecht, trydovoe pravo u ap.) ymorpeGsraBa ce y
T0j€/IMHUM €BPOTICKMM 3eMJbaMa o] IpBe Tpehune XX Bexa.?

KpuBnuHO mpaBo W pamgHO MpaBO caapke MpaBHE HOPME
KOje Cy pasiaM4uTe NpaBHE NPHPOAE, HaHMMe Te JIBe MoceOHe
»BpCT€ HOPMH C€ Haja3e Ha CYNPOTHUM H yIaJbCHUM
crpanama‘®, U nopen pasiuka uzmely OoBe JIBE CaMOCTallHE
rpaHe TpaBa HWIIAK, MOCTOje W oJapeheHe ToaupHE TadKe.
“Haume, HOpME KPMBMYHOT MpaBa 3HAuYajHE Cy M 3a PaJHO
IpaBo jep ce BUMa IITHTE ,IpaBa W3 pagHOr OIHOCA H
COLIMjaIHOT ocHrypama“.®

Kaga ce pamm O JAMCHMIUIMHCKOj — OJrOBOPHOCTH
sanociennx y Cp6uju® mMuora permema U3 KpUBHYHOT HpaBa
IpUMEYjy €€ W y pagHOM IpaBy HIIP. BHHOCT, HOjaM H
eneMeHTH Owha  KpuUBHYHOT  Jela, KOJ  H3pHUIlama
JTUCLUITIMHCKUX Mepa u cil. Kaja ce paay o JUCHMIUIMHCKOM
MIOCTYTIKY, NIPUITUKOM yTBphHBama JACLUAIUINHCKE
OJI'OBOPHOCTH  3allOCJICHUX  TpPUMEBYjy ce  oapende
KPUBHUYHOT MOCTYIKa KOj€ C€ OJIHOCE Ha MOKpeTame, Boherme
U 3aBpLIETAK KPUBHYHOI IIOCTyHKa' (BeNUKH Opoj Hadena

! Pasu ce 0 ommrre npuxsahenoM Ha3uBy, jep “3a caga Hema OGosber”. Bume y:
PaBuuh, A., (2004.), OcHoBe pagHor mpaBa — jgomaher, yCHOpPEIHOT H
mehynaponHor, 3arpe0, ctp. 69.

2 Voun Il ceerckor para Ha IlpaBHoM dakynrery y beorpamy ysenmen je
npeamet Pasgso npaso. Buiue y: ucto, ctp.2

3 Bpajuh, B., (2001.), PagHo mpaBo — pagHu OZHOCH, JPYTH OJHOCH paja U
COLMjalIHO ocHrypame, beorpan, ctp.51

4 V3mely pagHOr mpaBa W KPHBHYHOI MAaTepHjasIHOT, OJHOCHO KPHBHYHO
HIPOLIECHOT TIpaBa, I0CToje 1 ,.,onpehene y3ajamMue Bese™ — Buie y: JoBaHoBuh,
I1., (2003), Paxguo npaBo, beorpax, ctp. 66

5 Hcro, c1p. 66

6 Bume y: Ypaapesuh, b., (2014), JlucuumninHcka OArOBOPHOCT 3aMOCICHHUX
y CBETNIy HOBHMX 3aKOHCKHX pellera, PagHo u coumjanHo mpaso, beorpas,
6p.1/2014.

7 Henuh, C., u I'panamrgesuh-Cujepunh, J., (2005), Pagxo npaso, Capajeso,
ctp 51 u 52
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KPHBHMYHOT TIOCTYIIKA NPUMEYje e M KO AUCLUILIMMHCKOT
HOCTYMKA 3aI0CcIeHnX’).

Hopme wu3 pagHOr ¥ CcOLMjaJIHOT TIpaBa TapaHTyjy
3amocieHnMa W ApyruM TpahaHuma ojpeheHa TmipaBa u3
pamHOT OJHOCA W COLMjalHOT ocurypama. IIpaBa, obaBese u
OJTOBOPHOCTH U3 PAJHOT OJTHOCA — OJHOCHO II0 OCHOBY Paja,
y Cp6uju ypelyjy ce 3akonom o pany® u noceGuum 3akoHom©
y CKJany ca patuuroBaHUM Mel)yHapoIHUM KOHBEHITHjama.

[IpaBa n3 pagHOT OJHOCA, OCHM 3aKOHA, PETYJIHIIY Ce U
HOpMaMma T3B. ayTOHOMHOT IIpaBa: KOJIEKTUBHHM YTOBOPOM,
NPaBWIHUKOM O pajay, NPaBJIHUKOM O OpraHu3aliju |
CHCTEMAaTH3allljHi IOCJIOBa W YroBOpoM O paxy. llpaBa u3
COLIMjaJIHOT OCHTYypama PEryJHIly ce, YIIIaBHOM 3aKOHOM H
MO/I3aKOHCKHM aKTHUMa.

[IpaBa U3 pagHOr OZHOCA M COLMjaJHOT OCHTIYpama, HaKo
cy moOpuM J[eloM W YCTaBHa IIpaBa, YKHBajy IOCEOHY
KPUBUYHOIIPABHY 3aIITUTY Koja je cyOcuaumjapHOT U
aKIIeCOPHOT KapakTepa. [IpeTmocTaBka je Aa NPONHCH KOjH ce
OJHOCE Ha IIpaBa IO OCHOBY paja, Kao M OCTAIH IIPOIUCH,
Tpeba Ja ce TpUMEHYjy OI CTpaHe OBIAIINCHHUX IUIIA,
OIHOCHO THUTYyJapyMa OBHX IIpaBa Mopa ce oMoryhuTu
kopumtheme wucTUX. AKOo ce oHeMoryhaBa kopumheme
HaBEe/ICHUX IPaBa 3al0CIEHH OJHOCHO JIPYro 3aUHTEPECOBAHO
JHIE 3a OCTBApPHBAEkE OBUX IIpaBa MOXe ce o0paTuTu
HaJUIeXKHOM OpraHy KojA IociojaBLna (T3B. IIpUMapHa
3aIITHTA) Ka0 M CHHIUKATY, & HAKOH TOTa MHCICKUHUjH paja,
areHIIMjU 32 MUPHO pelllaBame pajHUX CIOpOBa U ClI. AKO ce
CIIOp HaBEACHMM IIyTeM HE MOXE pelHMTH OHga he ce
HOKPEHYTU paJHU CIIOp Npe] HaJUIe)KHHM CyAoM Ouio 1a je
ped o Cydy OIUTe HAIICKHOCTH WIIM CIICLHjaTM3HBAHOM
PaJHOM Cyqy.

KpuBu4HONpaBHA 3aIUTHTA IIPaBa MO0 OCHOBY Pajia HAacTaje
U3 pazjora IITO Ce 3arocjeHOM yckpaliyje WM orpaHuuyaBa
kopumhere WCTHX TIa je HEONXOJHO Ja ce IPOTUB
OJrOBOPHOT WJIM CIYXOCHOT JHIa TMOJHECE KPUBHYHA
npujaBa. Y OXHOCY Ha paTHONPABHY 3allTUTYy KPHBHYHO
IpaBHE HOPME Cy CyOCHIMjepHOT KapakTepall,

[lpaBa W3 pajHOr OOHOCA W COLMjAHOT OCHIYpama
IpenMeT Cy peryjgaTHBe pagHOT M COLMjIHOT MpaBa.
MelytumMm, ako nohe 1o Kpiuema HOPMH OBHX IpaHa MpaBa Ha
Ha4YWH Ja ce TUTyJapuma oHemoryhaBa kopuiiheme HCTHX
OHJIa ce MPUMEHY]y HOPME KPUBHYHOT MpaBa, LITO 3HAYM Ja
Cy HOpME KPUBHYHOT TIPaBa M aKI[eCOPHOT KapakTepa.

8 JoBanosuh, I1., HaB. neno, cTp.66
9 Cn.Tnacknk PC* 6p. 24/05... u 75/14

10 3akon o 3alolUbaBaby M OCHIYpamy 3a CIy4aj HE3alloCICHOCTH -
wCialmacauk PC“ 6p. 36/09 u 6Op. 88/010; 3akoH O mEH3WjCKOM |
MHBAJIMJCKOM ocurypamy - ,,Ci.Imacauk PC* 6p. 34/03, 85/05, 5/09, 62/013
u 75/014;3akoH o 3¢paBcTBeHOM Ocurypamy - ,,Ci.I'macauk PC* 6p. 107/05 u
123/014; 3akon o 6e3bemnocTu u 3amrtute 3apaBiba - Cin.lmacuuk PC* 6p.
101/05 u 3akoH o wrrpajky Ciymct CPJ“ 6p. 29/96

1 Crojanosuh, 3., (2012), KomeHrap kpuBH4HOr 3akoHuKa, beorpan, ctp.
493
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3ajeHUUKA KAPAKTEPUCTUKA KPUBHUYHMX JENa HO OCHOBY
pajia jecTe HUXOB OIAHKETHH KapakTep 2,

Kox kpuBUYHUX JieNia 1O OCHOBY pajia TPYIHU 3aIITUTHH
objekaT je BpJIO cHeruduydaH, jep ce pamd o ,,JHHAMHYHO]
rpynu  KpuBMYHMX Jena“. Hawmme, pasBojeM HOBHX
TEXHOJIOTHja HacTaje moTpeba a ce rapaHTyjy U JApyra mpasa
110 OCHOBY Pajia, a ¢ 003UPOM Ha HHMXOB 3Hauaj HEOIIXOIHO je
na ce 00e30en U KpUBUYHOTPABHA 3aIITUTa UCTHX jep Cy y
rmo0aNM30BaHOM  CBETYy  HMTEKakO  HOpPHUCYyTHE  OpojHe
350ynmoTpede, HApoO4YMTO KOJ Kopuinhema cpeacrtaBa U3
(OoHIOBa TIEH3UCKOT U 3[PaBCTBCHOT OCUTypama (OpojHH cy
NPUMEPH y CYACKO] IPaKCH KOjH C€ OJHOCE HA HE3aKOHHTO
CTHIIal¢ TIpaBa HAa WHBAIHICKY IMEH3W]y, 3JI0ymoTpede
00JI0Baba UK HeoAroBapajyhu nocrymniu nedema)ts,

VY ymnopenrHOM KpHUBHYHOM HpaBy JIOCTa je HEyjeaHaueHa
Ipakca KaJia je ped 0 CUCTEMaTH3allji OBe TPpyIe KPUBHIHUX
nena. Ilojemuue npskaBe WMajy moceOHY IaBy mocBeheHy
KPMBMYHMM JIEIMMa TpPOTHB MpaBa MO OCHOBY pana.'* Vv
MMO3UTUBHOM KpuBmYHOM TmipaBy CpOuje oBa gema cy
perynucana onpeabama rinaBe XVI KpuBnunor 3akoHuKa
(KkpuBHYHA Jeia MPOTUB MpaBa Mo OCHOBY paja, WwiaHoBH 163-
169). Taxsa npakca npucytHa je y Lproj Topu®® (kpununa
Jjena MpOTHUB TIpaBa M3 paja — IiaBa XX, WiaHOBH 224 —
232), Peny6munu Cprickoj*® (kpuBuuHa e1a NpOTHEB TIpaBa U3
pagHMX OTHOCA M COIMjATHOT oOcurypama, rimaBa XXII,
unanosu 226-230), Xpsarckojl’ (kasHena aumjena NpOTUB
PaHUX OJTHOCA W COIUjATHOT OCHTYypama, riaBa XII uianoBu
131-135).

VY mpaBHOj TeOopHjH, MOCTOje W CXBaTama Ja KPUBUYHA
JieJia IPOTHB MPaBa Mo OCHOBY pajia, 300T OKOJIHOCTH JIa CYy TO
W MpaBa 3arapaHtoBaHa YCTaBOM, MOTY Ja Oyay CBpCTaHa ,.y
IMpy TPyIy KPUBHYHUX [ella MPOTHB clio0ojga W TIpaBa
4yoBeka W rpahaHnHa® WM MaK y OKBHPY TIpyle KPHUBHYHHUX
Jena TOpPOTUB MPHBpENE, CIyxOeHe myXKHOCTH M ci.®
MehyTtumMm, mocToje W IpiKaBe, Koje Niea TPOTHB IpaBa IIo
OCHOBY pajia He CBPCTaBajy y nocebHy riasy.

VY Cp6wuju, xpuBnaHUM AennmMa u3 rinase X VI Kpusnanor
3aKOHHKA IITHUTE CE:

2 Kpusnuno nemo 31moymorpebe mpaBa M3 COLMjAJHOT OCHIypama Hema
OnankeTHy aucnosunyjy. Bume y: Byphesuh, B., u Josamesuh, /1., (2012),
Kpusuuno npaso noce6xu aeo, Hum, ctp. 62

13 Bume y: Jamapesuh, C., (2010), Couujanno npao, Hou Can, ctp. 19 u
20.

14 Haneke 1951. roauue, tamamma PHPJ, KpUBUUHMM 3aKOHUKOM U3
1951.roquHe mMOCEOHOM TJIABOM peryiucana je KpHBHYHA Jella IIPOTHB
panHuMX onHoca. TakBO Ompese/beHhe 3aKOHOJABIA MPABJAI0 CE 3HAYajeM
mpaBa U3 PagHOr OAHOCA Y ,,LEIOKYITHOM CHCTEMY APYIITBEHO-EKOHOMCKHX
oxgnoca®. Bume y: Crojanosuh, 3. u Jemuh, H., KpuBuuno mpaBo moceGHI
neo, 2013, Beorpan, ctp. 62. TakBa mnpakca NPHCYTHAa je M JaHac y
KpuBHYHOM 3aKoHUKY Cpbuje — ,,Cin.I'macauk PC* 6p. 85/05, 72/09, 111/09,
121/012, 104/013 u 108/014

15 CnJuer PLT™ 6p. 70/03, 13/04, 14/06 u ,.Ca.JIuct LIT* 6p. 40/08,
25/010, 32/011, 40/013 u 56/013.

16 ,Cin.I'macauk Pemy6muke Cprcke 6p. 49/03

17 Kasnenu saxon Peny6iuke Xpsatcke, Hapomue noBuue, 6p 125/11 n
144/12

18 Bume y: Mpauh-Ilerposuh, H., (2011.), KpuBuuno mpaBo — noceGHu zeo,
Beorpan, ctp. 107

1 Bugern KpUBHYHH 3aKOHMK Hemauke
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1. mpaBa 1o OCHOBY pazaa, moceOHa 3amITUTa Ha pamy
OMJIaJWHE, K€Ha W HMHBAJINAA Kao W TIpaBa M3 COLMjaIHOT
ocurypama (wiat 163.);

2. TpaBO Ha CJIOOOTHO 3aloNJbaBalkbe Ha TEPHUTOPHjH
CpOwuje u mmpaBa 3a BpeMe He3arocaeHoCTH (wiaH 164.);

3. npaBo Ha ynpasbame (wiaH 165.)%;
4. npaBo Ha wWTpajK (wiaH 166.);

5. mpaBoO Ha Mpeay3UMame Mepa O] CTpaHe JIHIa Koje je
mpeMa 3aKOHYy WU JAPYrUM IPONUCHUMA OATOBOPHO 3a
Ipeay3uMarmke Mepa 3a 3allTUTy Ha pary (wiad 169.);

OcuMm HaBeneHux npasa, KpueuunuM 3akonukom CpOwuje
npenBubajy ce jour aBa KpUBHYHA JeJia a KOja Ce OJIHOCE Ha
370ynoTpedy KOJEKTUBHOT IpaBa Ha WTpajk (wiaH 167.) u
3510ymoTpeda mpasa U3 COIMjaTHOT Oocurypama (wiaH 168.).

[ToBpena npaBa 1Mo OCHOBY paja M IpaBa M3 COLMjaHOT
ocurypama — paJy ce 0 KpUBUYHOM /Iy KOjUM C€ IITHTE TPH
rpymne ImpaBa: IpaBa [0 OCHOBY paja, IpaBa Ha IMOCEOHY
3alITUTY  KOja  TpHUNaaajy  MoceOHUM  KaTeropujama
3amocieHnx: JkeHa (3a Bpeme TpynHohe wu Tmopobaja),
omiaauHe (IMIA Koja HHCY IyHOJIeTHa, miaha cy om 18
TO/IMHA JKMBOTA M CTOTA je HEONXOJHO Ja ce BOIOHM padyHa o
BUXO0BO] (PU3WYKO] U ICHXWYKO] KOHCTHTYIHjH) H HHBAUA U
npaBa U3 COLMjaTHOT OCUTYpamba.

OBO je KOMIUIEKCHO KpuBHYHO Jeno. IloTpebno je
NpelM3HUje OAPETUTH IITa ce MoJpa3yMeBa Mol ,,[paBuMa Ha
OCHOBY pasna“. Hamme, HHje TOBOJPHO jaCHO O KOJUM CE CBE
npaBuma paau. Ilpema 3akony o pamy Cpb6uje uz 2014.
roguHe (cTymuo je Ha cHary 29.07.2014) npensul)eHa cy Tpu
YjlaHa Koja ce OJJHOCE Ha mpaBa 3amocieHux (wianosu 12, 13
u 14.). Ilpema umany 12 craB | 3amocieHM WMa IMpaBO Ha
onrosapajyhy 3apamy, Oe30emHOCT H 37paBjbe Ha pany,
30paBCTBEHY 3alITHUTY, 3alITUTy JHYHOT HHTETPHUTETA,
JIOCTOjaHCTBO JIMUHOCTH M Jpyra IpaBa y ciy4dajy OousecTy,
CMamema WM TyOWTKa pajHe CIOCOOHOCTH M CTapoCTH,
MaTepujaiHo  o0e3beheme  3a  BpemMe  mpuUBpEeMEHE
HE3aroCICHOCTH, Ka0 W IIPaBO Ha Jpyre OOJIMKE 3aIlITHTE, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM M OIIITHUM aKTOM, OJTHOCHO YrOBOPOM O
pany. CraBoBuMma 2, 3 4 mpeaBHIIa ce MpaBo Ha MOCEOHY
3alITUTY Ha pajy Koja Npumaza 3arnocieHoM. Moxna Ou
Tpebano na ce MPUCTYIH W3MEHH HaBEIECHOT KPUBHYHOT Jeia
y3 YyBaaBawe CTaHJap/la W3 HajHOBMjUX pPaJHONPaBHUX
mpomnuca (HOp. 3aIlITUTa O 3JI0CTaBJbama Ha pajy, 3allTHTa
y30ymuBaua 1 ci.). [Ipumep npeuiokeHor pemema MoXe ce
mahn y KpuBnunom 3akoHmky XpBaTcke, KpuBmaHOM
3akoHnky llpue I'ope, KpuBuunHom 3akonumky PemyOmmke
Cprcke u ciI.

IloBpema mpaBa IIpH 3aloNUBABaly W 32 BpeMe
HE3arocJIeHOCTH — MOTPeOHO je Ja ce M OBO KPHBHUYHO JEJIO0
NpelU3HHje  peryiume y3  yBakaBalkbe MUHHUMAITHUX
CTaHAapja pajJa KOju Ce OJIHOCE Ha CIIpedyaBame pasHUX
00nMKa IPUHYIHOT paja v 3a0paHy Jaedjer paaa.

20 Pagu ce o ,HenpaBoM MOCEOHOM KPUBHUYHOM JENy*, ¢ TUM IITO TEXH
00K TIOCTOjH aKO je KPUBUYHO JIEJO M3BPIICHO OJf CTPAHE CITYKOEHOT WITH
OIrOBOPHOr JIMIa 3J0ymoTpeOOM MojioXkaja WM oBjiamhema. Bume y:
Mpsauh-Ilerposuh, H., HaB. merno, ctp. 109
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[ToBpena mpaBa Ha Tpajk — Tpebayo je na mpohe nocra
BpeMeHa J1a OM ce MTPajK Kao YMHCHHIIA XKUBOTA MTPU3HAO KA0
KOJICKTMBHO TIpaBo 3amocieHux. Hekama, mTpajk je Ouno
KpUBHYHO JENI0, MOTOM TrpahaHCKKW NenuKkT na Oum maHac
NpUNagao KOPIyCYy OCHOBHHMX JbYACKHX TIIpaBa Koje je
rapaHTOBaHO HAIIMOHAIHMM YCTaBHMa M 3aKOHHMa, OJHOCHO
T3B. JEHTJIIMEHCKUM cniopazymnma. lanac, y CpOuju npaBo Ha
MTPajK jOII YBEK j€ peryaucaHo 3aKOHOM O INTPajKy u3
BpeMena Tagammbe CP Jyrocnasuje nako cy o cTpane HayyHe
U CTpy4YHE jaBHOCTH YHMI-CHH MOKYIIAjH Ja ce IOHece 3aKOH O
IITPajKy Y3 yBaXKaBambe MPOMEHCHUX OKOJIHOCTH IMOCIOBamba
W 3allTHTE OCHOBHHMX IIpaBa 3amocieHux. Konmko cy ce
OKOJTHOCTH  TNpPOMEHWIe  HOoTBphyje M YHICHHLA
KPUBHUYHOIIPABHE OJrOBOPHOCTH HE CaMO KOJ OCTBapHBaba
Beh 1 koJ 3m0ymoTpede mpaBa Ha IITPajK.

OBO KpWUBUYHO J1eno je y onapeheHoj mepu OlaHKETHOT
Kapaktepa. Panma n3BplIeHka je CIpeuaBame WIH OMETAHmbe
MTACHBHOT Cy0jeKTa KpUBUYHOT JieNa (HajMamke J[Ba JIUIa jep ce
pamy O KOJEKTUBHOM IIpaBy 3allOCIICHHMX) Ja OCTBAapH IMPaBO
Ha mrTpajk. Crora, ompeheHH MpoOIeMH y TyMademy MOTY
HACTaTH KOJ MpaBHE KBaMU(UKAIUjC PaIbe H3BPIICHA a KOja
ce orjefa y OMETamy 3aloCICHOr Ja OCTBApH INPaBO HA
mrpajk. C 003upoM Ja y TNpaKkCH IOCTOje MpUMEpH Ja
IITpajKay 3aKOHHUTOT LITpajKa MOXKe JOOUTH M OTKa3 yroBopa
0 pagy Kao W Ja MOXEe TpIeTH M JApyre paJHONpaBHE
mocyenuIe moTpedHo je Aa ce rapaHTyje HMOTIyHHja 3alTHTa
OBOT IIpaBa MOXKAa U JIPYTradyujoM CHCTEMaTHKOM KPHBHYHHX
Jlena MO0 OCHOBY paja jep TOBpeda IpaBa Ha MITPAjK y
onpehenoj Mepu je moBpena W YCTAaBOM 3arapaHTOBAaHOT
npasa Ha pax. Takobe, Ka3HeHa MONUTHKA Yy MOTJIEY AYKHHE
KazHe 3aTBopa Tpeba na Oyle mnpeaMeT apyraduje NpaBHE
perynartuse.

Henpenysumame wmepa 3amrure Ha paay — Behuna
KPUBHYHUX 3aKOHMKa 3eMajba y PermoHy mpommcyje oBO
KpUBHYHO Jeno. Pasmor 3a TO cCy mnpuMeHa HOBHX
TEXHOJIOIIKUX TIpolieca y pany, IITO 3a IOCICIUIy UMa U
HOBE pHM3MKe O] ImoBpena M Hecpeha Ha pany. Crora,
OATOBOPHO JIHMIIE KOJA IIOCIOoAaBma (ped je O HapOodYUTOM
CBOJCTBY M3BpIIMOIA Kao KOHCTUTYTHBHOM  OOENIeX]y
KPUBHUYHOT JIeJla) MOpa Mpeay3eTH Mepe KOjuMa ce OTKIIAmbajy
OIIACHOCTH T10 JKUBOT, 0€30€IHOCT U 31paBJbe 3alocieHnX. Ta
obaBe3a npousminazu u3 3akoHa 0 6e30eTHOCTH U 3/ApaBJby Ha
pany Cpbuje kxao u u3 parupukoBaHe KonBeHuuje
Mehynapoane opranmsamnmje paga 6p 187 u3 2006. rogune o
NIPOMOTHBHOM OKBUpY O0€30€ZHOCTH W 31paBjba Ha pamy.
Pagma w3Bpmema Moxe pga Oyne HeUHmbeme (CBECHO
Hempeny3uMamke Mepa 3allliTUTe Ha pajy) U YHmbemhe (HaMapHO
WIN CEJIEKTUBHO, OJTHOCHO JEJIMMHUYHO NPEIy3UMarbe 110 CBOM
Haxolewy mMOjeMHUX 3amTHTHUX Mepa). [locneauna oBor
KPUBHYHOTI Jlefla je alCTpakTHa omacHocT (yHeTa je y
3aKOHCKH OIIKC OBOT JieNa) LITO 3Ha4u Ja ce Mopa yTBphuBaTu
W T3B. aNncTPaKTHO-KOHKpPeTHa omacHocT.’! Kana je ped o
Ccy0jeKTUBHOM o00eJekjy KpPHUBHYHOT Jeja paid ce o
JMUPEKTHOM WIIM €BEHTYAJIHOM YMUILBajy. CrnenuduaHocT
OBOI' KPUBHUYHOT JIeJIa je M KOJ OII03MBA YCJIOBHE OCYJE, aKoO

21 Bume y: CrojanoBuh, 3., (2012), KomeHTap KpHUBHYHOI 3aKOHHKA,
Beorpan, ctp. 70, 73 u 502.
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YYUHHIIAI] HE TIOCTYIU [0 HAJIOTY Cya Aa y oapeljeHoM poky
MOCTYIIH Y CKJIamy ca obaBesyjyhum mpommcuMa o mepama
3aIITHTE HA PaLy.

3noymoTpeba mpaBa Ha ITPajK — 3aKOHOM O INTPAjJKY
IIPOIMCAHO je II0J KOjUM C€ YCJIOBMMa IPaBO Ha LITPAjK
OCTBapyje. AKO HEKO OpraHU3yje WM BOIH IITPajK CYIPOTHO
3aKOHY M THMe JJOBEJIe Y ONMACHOCT KUBOT KU 3/IPaBJbe JbYAN
WM UMOBHHY Beher oOMMa WM ako Cy HACTyNuWiIe Apyre
TElIKe MOCNIeAUIIe MOJA YCJIOBOM Ja He MOCToje obenexja
HEKOT' APYror, IO NpaBWly TEKET KPUBUYHOI J€JIa, OHIA 3a
TaKkBO TOHAIIAKE OCUM  JUCLUIUIMHCKE, MpEKpLIajHe
OATOBOPHOCTU ofipeheHo nuie Ouhe Mo3BaHO M HA KPUBUYHY
oaroBopHocT. KpuBHYHO Aeno je mpema Tome OJaHKETHOT
Kapaktepa. tbume ce mMITUTH CBakW OOJNHMK OpraHW30Bamba WIN
Bohjerma INTajka KOJjU je CYyNpoTaH 3aKOHY WM JAPYTOM
nponucy. Y Tpakcd A0CTa je NPUCYTHO PalibH OJ CTpaHe
OpraHu3aTopa U y4ecHHKa LITpajKa Koje [0 CBUM olenexjuma
MOTy a HE MOpajy MNpeACTaBbaTH 3J0YyNoTpeOy mpaBa Ha
wrpajk. Heonxoxno je y CpOuju na ce HOBUM 3aKOHOM O
IITPajKy TNPEUU3HO MpPOMHUIIY YCJIOBH 32  3aKOHHUTO
OpraHU30BamkE U BOhCHE MITPajKa.

3noynorpeba npapa U3 COLMjaTHOT OCUTYPamba — KOJ OBOT
KPUBUYHOI Jeja OO0jeKT 3aiuTuTe cy ojapeljeHa mpaBa u3
COLMjAJTHOT OCUT'yparba Koja Cy IpoIHcaHa 3aKOHOM, JPYTHM
MIPOIIMCOM HJIM OIIIITHM aKTOM KOja C€ MHa4e MOTY OCTBApUTH
aKO Cy WCIYEBCHH 3aKOHHTH YCJIOBH. Panma u3BpIIeHa
Ipeay3uMa ce CUMYJIUPAmkeM WIH MPOY3POKOBamEM 00JeCcTH
WIM HECIIOCOOHOCTH 3a paj WM Ha JPYr'M HPOTHBIpaBaH
HauuH (Ha TpUMEp IMOJHOIICHE HAJUIS)KHOM OpraHy
¢dancupuroBane IJeKapcke IOKyMeHTanuje). Hapenermm
panmaMa KelM ce IOCTMhM Npu3HaBamke HEKOr IpaBa M3
3[IPaBCTBEHOT, TEH3WjCKOT U WHBAJIUACKOT OCHUTypama a Koje
onpeheHom sy He npunanga. Pagme Ko OBOT KPUBHYHOT
Jiena Mory OWTH M3BpIIEHE M of cTpaHe Tpeher muma mpema
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YUUHHOILY KPUBHYHOT JieJia 1101 YCJIOBOM JIa C€ TO TPaXKH WITH
Ja ce Ja INpHCTaHak. KpuBHYHO [esi0 je CBpIIEHO Kaja
HaJUI)KHU OpraH JIOHeCe IMOojeMHadYaH MPaBHU aKT KOjUM ce
onpeheHOM IHIly TpU3HAje HEKO TPABO U3 COIHWjATHOT
ocHTypama a Koje My 1o 3aKOHy WJIM JPYTOM HPOINHCY WIN
OIIITEM aKTy He npHnana. OBo KPUBHUYHO JIEJI0 j€ TI0 MHOTHUM
obenexjuMa cauyHO mpeBapu. JlocTa je MPUCYTHO y MpaKcH,
Beluke Cy  Temkohe  Kox — yTBphuBamkba  KpUBUYHE
OJITOBOPHOCTH.

IMotpebHO je ma ce m3Bpmie oAroBapajyhe W3MeEHEe TiaBe
XVI KpuBnunor 3akonuka Cpouje. CXOmHO H3BPIICHUM
W3MEHaMa y PaJHOM U COLMjaTHOM MpaBy MOTPEOHO je OCHM
pamHompaBHE  3alITUTE  3amociieHnMa  oMoryhutH U
aZicKBaTHUjy KpUBUYHOIPaBHY 3amtuTy. [lomTo je y Cpouju
JIOHET 3aKOH O 3a0paHW 3JI0CTaB/balba Ha Paay a Kako je y
CKYIIITHHCKO] TPOUEIYPH JOHOIICHE 3aKOHA O 3allTUTH
y30ymHBaua Tpeba MpeABUASTH M IPOIUCHBAEKE HOBUX
KPUBHUYHUX Jeja y 0BOj obyiacTu uiM mak y Beh nocrojehum
KPUBUYHUM JeMMa TPEIBHIACTH HOBE OOJIMKE W3BpIICHA
KpuBH4HOTr nena. Tpeba mpenusupaTd Koja Cy TO OCHOBHA
WHIMBUIyaJlHa M KOJEKTHBHA MpaBa IO OCHOBY pala Koja
MOry OHWTH TpeaMeT KpUBUYHOINpPABHE 3amrtuTe. 300T
CTaOWIIHOCTH PAaHOT OJHOCAa M 0OJbe NpaBHE 3aIUTHTE OJ
HEOIMpPaBJaHOT OTKa3a YroBopa O paay, kao Hajuerrher
NPaBHOTI aKTa 3a 3aCHUBAIE paJHOr OJHOCA, Kao ¥ 300r
crpeyaBama paja Ha LpHO Tpeba pa3MUCIUTH O YBOhewmy IBa
HOBa KpHBHYHA Jejla: HEUCIUIaTa IUIaTe W HEe3aKOHUTO
3ajp)kaBarb€ U NPOHEBEpa HOBLA 3amociieHnX. be3 omnarama
Tpeba moHeTH 3aKOH O INTPajKy KojuMm he ce mpermsHHje
peryiucaTy 3aKOHUTO OPraHU30Bamke U BOheme MITpajKa YuMe
he ce CMamHTH EHOPMHO BHCOKE LITETE HPOY3POKOBAHE
mrpajkoM. Takohe, Mopa ce IpenHU3HUjEe OIPEAUTH II0jaM
OJTOBOPHOT M CIY>KOGHOT JIMIA Kao M3BPIIMOLA IOjeJHHHX
KPUBHUYHUX JIeJia 110 OCHOBY pajia a Ipe CBera Ko KpUBHYHOT
JieIa Helpeay3UMambe Mepa 3allTHTe Ha pasy.
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[IpuBpe HU KPUMMHAIUTET XU CHPOMAIITBO Y
PenyOnumu Cpouju

Munan U. MusseBuh, YHusepsurer ,,Cunepruja” bujesbuna, Munytun AresbeBuh, YHusepsurer ,,Cunepruja“ bujespuna,
Bnagumup Unuh, @akynrer 3a Meanje 1 KoMyHUKanuje YHuBepautera ,,CuHruaynym™ beorpan

SaZetak— OpHocn u3Mely NpuUBpeIHOr KPUMHHAIMTETA H
CHPOMAIITBA Cy APYLITBeHH a He MPHPOIHH — 3aCHOBAHH Cy Ha
COHMOKYJTYPDHMM a He NPHPOAHMM mpernocraBkama. M
NPUBPEIHH KPUMMHMHAINTET W CHPOMAIITBO MMAajy KOHKPETHO-
HCTOpHjcKa ApYyIITBeHa olenexja m cmucao. Ibuxosm omHocu,
KOjU Cy Yy3ajaMHH, pa3HOBPCHHM, TNIPOMEHJbHBH, OKBHP
HCNO/bAaBalkha Ipolieca JPYIITBEHOr JeJalkba ald ce O Hbera
Pa3IMKYjy, 3aXTeBajy KPUTHYKH HAYYHH NPHCTYN — aHAJIHU3Y,
o0jammerbe uW  pasymeBame. CBe 3amoumme npodJjeMoM
JedpuHHMCAla O 4YHje Mepuennuje 3aBUCH pasyMeBame
NPUBPEIHOI KPUMHHAIHETA KOjH ce Kao Mpolec Moke 0JBUjaTH
Y Pa3IMYMTHM OJHOCHMA M H3BOpa, 00JMKAa M cajpiKkaja
CHpOMAIITBA.

Abstract — The relationships between economic criminality
and poverty are of social rather than of a natural character —
they are not based on natural presumptions, but on sociocultural
ones. Both economic criminality and poverty possess real
historical and social characteristics and meaning. Their
relationships, which are mutual, diverse and changeable, are, at
the same time, the frame in which borders social processes take
place. However, the relationsps are not equal to the processes
themselves, and due to their nature, these relationships require a
critic scientific approach - analysis, explanation and
understanding. It all begings with the issue of defining, since the
perception of defining forms the basis for furhter understanding
of economic criminality, which, as a process, can be carried out
within different relations between the source, form and content of
poverty.

[Mpomunpare oOxHOCAa TMPHUBPEIHOT KpUMMHAIA U
cupomamTBa y PemyOmuim Cpbuju y mpBoj menenuju XXI
BEKa 3aXTeBa IIPETXOJHO Je(UHMCame OBHMX mMojMoBal —
yTBphuBame U oapehuBame HUXOBHX calpikaja (=,,0HO IITO
ce y yemy Hamazu“). Tex HakoH Tora moryhe je oTBOpHUTH
mporiec omnwca, Kiacupukamnmje, o0jalrmbema, npeasuhama u
pasyMeBama XMIIOTETUYKH IPETIIOCTABIEEHOT OJHOCA.

1 Kon mojMa Bajba pa3NHKOBATU: caodpokcdj, o6um u noopyuje
npumene. Caopowcaj nojma Heku onapehyjy Kao CKyn HbEroBHX
O03HaKa, a HEKH, YMje MHUIIBEHE W MU JACIMMO, Kao CKyIl OMTHHX
O03HaKa — MHCAao O OWTH TIOCIOBHE €THKE, MHCAao O Ourn
KOMYyHHMKallMja, MHCao O OHTH OpraHusanuje, MHcCAo O OHUTH
OpraHM3alMOHUX IpPOI[eca, MUCA0 O OMTH OPraHM3alMOHUX OJHOCA.
Obum nojma je CKyn CBHX HHJKHX [OjMOBa Koje OH oOyxBara.
Iloopyuje npumene je CKyn CBUX NOjeIMHAYHHUX INpeaMeTa Ha Koje
ce mojam oxaHocu. Canpxkaj u obuMm mnojmMa cy OOpHYTO
HPONOPIMOHATHY: HITO je caapikaj mojMa Behu 3a TOJIHKO je Heros
00MM MamHu, a ITO je cajapikaj MakbH, To je o0um Behwu.

Mehyrum, y camMoM OTIIOYMIbalby Bajba UMaTH HA yMy Ja
ce, Ha TOAPYYjy JIOTHKE, y TIPOTEKIIa Ba U 10 MHJICHHUjyMa,
TIope]] TeOpHje 3aKJbyuHBama, HajBUIE PAIUIO Ha MPOOIEMY,
omHOCHO TmojMy naedumamMnmje. O TomMe peduTo 300pe
Hajpa3lnMyuuTHja cxBarama. [IpuMepa paau: 3a Apucrorena je
neduHumja objammemne cTBapwy; 3a Lluriepona je objanrmeme
CBOjCTaBa cTBapH Kojy xohemo na nedununiemo; 3a CrimHO3y
HCTHHCKAa JepHHHALMja U3pakaBa npupoay aeduHucane
cTBapy; 3a Jloka AeduHHIMja YUHK Aa OPYTH MOMONy pedn
pasymejy Kojy uiejy AeduHHCaHM TEpMHH IpPEACTaBJba; 3a
Kanra je nedumummja DOBOJGHO jacaH W Ta4yaH IOjaM WA
jeAaH JIOTMYKH CaBpllieH mojama; 3a Muna je neduHunuja cras
KOju 00jaBJbyje 3HAUCHC jEHE pedr, OMII0O OHO 3HAYCHE KOje
je ommrenpuxBaheHo, OMII0O OHO KOje MHCAll WIH TOBOPHHUK
JKEJH J1a joj NPUIIMILIE paju MoceOHe CBPXE HEroBOI TOBOPA;
3a Pacema u BajTxema meduHunmja je m3jaBa a M3BECTaH
HOBOYBEJICHH CHMOOJ Tpeba Ja 3HA4M HCTO Kao HEKa JIpyra
KoMOnHanmja cumOona dHWje je 3Hauewme Beh mosHaTo; 3a
ButrenmrajHa neguHunMje cy mnpaBwia 3a NpeBolieme H3
jenHor jesmka y apyrw; 3a Kaphama nedunuimje cy mpaBuia
3a y3ajamMHy TpaHChOpMAIMjy peYd Yy HCTOM jE3WKy; a
PoOuHCoOH Benu fa je 32 neUHUIMjY O CBETa HAjOUTHH]jE a
je To, Tpe cBera, U3BeCHa MHTEJIEKTyalHa aKTUBHOCT KOjOM Ce
oOjanmaBa 3HaUCHE HEKOT eIEMEHTApHOT CUMOOTIA. ...

ITpema Tome, ¢unocodcko, OAHOCHO TEOpHUjCKO Haciehe
HE OJIroBapa Ha MHUTame INTa ce AeUHUINE: ped, TMojaM WIN
ctBap? Jla je To Tako MOTBphyjy ciienehm Hanmasu: 3a aHTHYKe
¢mrocode To je 6mia cTBap, pec; cBpxa aehpuHUNHjE je Omna
Ja ce 00jacHM HEHa CYIITHHA. A CYNPOTHO OBOj M OBAaKBOj
PEaTICTHYIKO] KOHIICTIITH] 1 peamHe neduHALHje,
HOMHUHAIUCTHU Ccy (11oce6Ho Jlok 1 Mui) 3acTynuiM TiieuiTe
Ia ce peUHUNMja MOXE IMPUMEHHTH CaMO Ha ped — dYHje
3HauYewe Tpeba aa a3, nok cy Kaur, Pukep u apyru cmarpana
Jla je mojaM OHa BpCTa EHTUTETa Koja ce y aepuHHImjama

onpehyje.

OHja kama ce 3aKkopayd y HayKy, Taja je BHWIIE HEro
BW/IJBMBO JIa CE€ Ty OIIEpPHIIE NOjMOBUMA — HAayYHH jE3UK je
MTOjMOBHH j€3UK. A OBU TIOJMOBHU MOTY OWUTH Mambe WU BHIIIC
jacHH, pasroBeTHH, oapeljeHH, anCTpaKTHU WX KOHKPETHH. Y
CBaKOM CITy4ajy, IIOjMOBH KOj€é KOPUCTHMO y OONYHOM TOBOPY
Cy BeoMa eJIaCTMYHU M HejeqHo3HauHu. Hayka, na Ou Owia
omnira, 00jeKTHBHA, TMOY3/aHa, CUCTEeMAaTHYHa W TIpelU3HAa,
Mopa Jna ymoTpeOshaBa jeAHO3HayHE IIOjMOBe. JemaH on
OUJbCBa HAYYHOT Ca3HaWma je Jla Ce TPEIH3Hpajy I0jMOBH
KOjUMa C€ CIIy>)KHMO. To mperm3upame IMOjMOBA U
HANYIITAakEe HIXOBE CJNACTUYHOCTH BPIIH CE IMOCPEICTBOM
nedUHHIIMja KOje CBaka HayKa Ha HEKH HAYMH yrmoTpeOshaBa.
Jedunumyja je, HajjeAHOCTaBHUje pedeHO, oapeheme mojMma.
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[Mpumepa paam, MM jenaH mnojam Ae(HHUILIEMO THME IITO
HAaBOANMO HEKE HETr0BE OJJIMKE — I10 NMPABUITy HABOJMMO OHE
Koje cy Outne. [Ipu ToMe ce mpernocrassea jenan oxpelheHu
npeaMer (TmojaBa, TPOIEC, OJHOC) Ha KOjH C€ Taj TojaM
OIHOCH, a OocuM Tora W ozapeheH HaumH QopMyIHcama
cazHama Koje mMamMo o pgaroMm mpenmery. Otyma ce u
neduHUIMja MOpa MOCMATpPaTH ca: TJIEAMIITa TI0jMOBa KOjuMa
ce CIyXHW, TJEIWINTa MpeaMeTa Ha KOjHu Cc€ TH II0jMOBH
OIHOCE, W Ca CTAHOBHUIUTA je3MUYKOr (opMylHcama TOT
cazHama KOJUM pacroyiakeMo. AKo je mpeaMer (Tmojama,
IIPOLIEC, OJTHOC) Pa3BOjaH, aKo je CIOKEH WTI., OHIa MOPaMo
UMaTH y BUAY TE KapakTepUCTHUKe mpeamera (Iojase,
mporeca, oaHoca), ma AeduHUIMja Mopa W camMa OWTH
pa3BojHA U CIIOXKCHA.

C 0031poM Ha TO Ja ce Hallla Hay4yHa ca3Hama IPYIHILY,
CHUCTEMATH3y]y, KIAaCHU(UKYjy Y OKBHPY THX TeopHja (Tako
KJIacCU(HUKOBAaHUX, TAKO CHCTEPHATH30BAHUX Ca3Hamba) yBEK
Mopajy Ia ce Hal)y TojMOBH KOjU HHCY Ae(UHICAHU U KOJH HE
Mory outu nepunucanu. To cy HenepHUHIBUBY TEPMUHH.

Kox nedunncama je iJb OApEIUTH 10jaM, a He caMo ped.
And, mocpencTBoM mojma ozapeljyje ce Takohe u mpemmer.
Otyna xox neduHHCama UIMaMo Ta TpU OMTHA MOMEHTA: ped
(ume Hajuemhie), mojam, cyx (OMHOCHO CTaB), M Haj3aj
npenmer o kome ce pagu. Ctora OMCMO MOTJIH U IeDHHULN]Y
na neduHumeMo Ha Taj HauuH wTo hemo pehu: neduHuLMja
jé HWCKa3 KOjUM ce HEeKH MpeIMeT IIOMMa ITOCPEICTBOM
[0jMOBA KOjU M3PaXkaBajy Ca3Hama O (bEMY, Tj. O MPESIAMETY.

Y mHaynm cy Omie y ymorpeOum W ymoTpebspaBajy ce
cnenehe neduHULMje: peajHe - OHE KOjUMa C€ pacBeT/haBa
OuT CTBapH; KOHIIENTyallHE - OHE KojuMa ce oxpel)yje campikaj
1ojMa; HOMHHAJIHE - OHE KOjuMa ce o0jalmaBa 3HAuCHE
pedn; BepOanHe - OHE KOje Cy HM3pakKeHE caMO pednMa,
OIHOCHO OHE KOjUMa ce€ jeJHa ped 3aMemyje Ipyrom,
MTO3HATHjOM; TPECKPHUITHBHE (Tponmcyjyhe), JeTHcIaTHBHE
(3aKOHO/IaBHE) WJIM CTUIIYJIATHBHE - OHE KojuMma ce onpehyje
ca KOjUM caJp’kajeM Bajba MHCIHTH HEKH I0jaM, OJHOCHO Y
KOM 3Ha4ewy Tpeba yrmoTpeOUTH U ynoTpedpaBaTH HEKY ped;
KapaKTepUCTHYHE - Cy OHE KOje Cy Haj3HauajHHje 3a HayKy,
jep ce OHe Bplle Ha Taj HAYMH LITO CE yKa3yje Ha CYIITHHY
npeaMera W Ha crenuduyHe paznumke. To ce YMHM Ha Taj
HauyWH IITO C€ HAaBOAM HAjONMIDKHM BHIIM POJI HEKOT MOjMa, a
MOTOM ce Jaje u cnenuduyHa BpcHa pasnuka. Ha Taj HauwmH,
3anpaBo, y OBOj JAe(UHULIMJU OMax J0Jla3u JI0 H3pakaja
JEIMHCTBO OIIIITET ¥ MOCEOHOT Y HEKOME MOjMy; TeHEeTHUIKa —
ce BpIIM Ha Taj HAYMH LITO CE yKasyje Ha pa3BoOj HEKora
npeamera (TojaBe, mporeca, ogHoca). [lokasyje ce kako Ta
Tojasa, MpoIec, OJJHOC MOCTaje MM Kako je mocTtao. M3 oBora
BUIUMO Ja je 3a NpaBUIHO Ie(UHUCAmEe NOTPEOHO 3HATH
poZoBe, BpCTE, pa3jiuKe, CBOjCTBA U akiuAeHuje. To cy Heke
01 OMTHHUX KapaKTepUCTUKA Koje Tpeba uMaTH y BUIY Kaja ce
MoKymaea Ja Je(uHMINE HEKH T[ojaM; JEeCKPUITHUBHE,
HCTOPHjCKE MU JIEKCHYKE — OHE KOjIMa ce YTBphyje caapikaj
KOJUM c€ HEeKH I0jaM (AaKTUYKH MUCIH, OJHOCHO 3HAUCH-C
WM 3Ha4YeHha y KOjuMa ce Heka ped (akTH4HO yrnoTpedipaBa;
OCTeH3MBHE (IIOKa3HE) — OHE KOje YKJbYUyjy M IOKa3HBaC
IpenMeTa; eKCIUIMLIUTHE — OHEe KOjUMa Ce M3PHYUTO HaBOIU
cajip)kaj TojMa; UMIUTUIIMTHE — OHE KOjHMa Ce Caapikaj mojMa
pasjalimbaBa HBEroBOM yIoTpeOoM y Cyay WM y HU3Y CY/OBa;
omnepalMoHaIHe — Ka3yjy mra Tpeba YHHUTH Ja OHUCMO
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MpaBUJIHO CXBAaTWJIM W NPUMCHUIN HEKU HOjaM; YCJIOBHE —
OHE ca XWIIOTeTHYKHM KapakTepoMm; IOoMOhHE — uMajy
MPUBPEMEHA 3HAYCHAa M Ba)Xe Kao MOMON Yy TEOPHjCKO-
EMITHPHjCKUM HCTPAXXUBaBUMa JJOK HE YTBPIAUMO HEKYy 00JbY
neuHULHjy.

3apax HaydyHe UCTHHE HY)KHO j€ YKa3aTH Ja, y TOCIEIhe
BpeMe M y JIOTHYKO] JHTEpaTypd M y Hay4dHOj IpaKcH, CBE
BUIIE TIpeoBial)yje TheAWIITe TMpeMa KOMe Cy je3HdYKH
cuMmbomn oHo mro ce aepuHuime. Ilpema nHamazuma M.
MapkoBuha, © He caMO ICTOBHM, j€IMHO OBa KOHIIETIIHja
JI03BOJbAaBA Jla IPENM3HO TPAaBUMO pasuKy wu3Mehy
neUHUIMje W CBUX OCTalMX cTaBoBa. MehyTtum, m maspe
ocTaje OTBOPEHO MHUTAE /1 JIU j€ TO TaKo?

ITopen xa3aHor Bajba MMATH Ha yMy Jia je CaBpPEeMEHa
JIOTHKa JIaBHO OCTaBWia 3a coOOM OHaj INepuoj Kajga ce
cMarpajlo Ja je jeIMHM TOTIYHO HCIpaBaH METOA
nepuHNCaba HAjOMIDKUM  POIOM M KapaKTePHCTHIHOM
pasmukoM. OTyna ocraje OMTHa M akTyeiHa nortpeda npa ce
KPUTUYKH MPOMHCIIE M JIOMHUCIIE jOUI YBEK IPUCYTHH HAUMHU
Je(pUHICAHA y mporecy TEOPH]jCKO-EMITHPH]CKOT
UCTpaXXMBarbha: THUME IITO C€ KOPUCTUTH aHAIUTHYKH METO],
WIN CHHTETHYKH, WIH TEHETWYKH, WIM OIepaldoOHaIHN
METO/I..., OIHOCHO TIOMONY CHHOHHMMA - TUMe ITo he ce Hahu
JIpyTH U3pa3 3a u3pa3 koju xohemo na nepunnmemo. Hanme,
mpeMa Hamazuma PobuHCOHa oBMMa Tpeba MOdaTH: METOJ
CHHOHMMA, WMIUIMKAaTHBHY, JCHOTaTUBHH, OCTCHCHBHU H
METO/]I IaBama MpaBuia.

Teopujcko-eMIUpHjcka  HCKYCTBa Y  HCTPaKHBaby
KOMIUICKCHMX, OWTHHX M aKTyeJHHX II0jaBa, Mpoleca u
OJJHOCA Kao INTO Cy, NpUMepa Paiu: NMPUBPEIHH KPHMHHAII,
CHPOMAIITBO — IMOCEOHO HBHUXOB OJHOC — MOKAa3yjy U T0Ka3yjy
Ia je MOTpeOHO KOPHCTUTH BHIIE MeToja AeuHHCcama, a
noceOHO aHaJWTUUKE W omnepanuoHanHe aepununuje. OBO
30or TOora mTO Cce OHe MeljycoOHO YycloBJBaBajy H
JIONyHaBajy: aHaJUTUUKe oOpahajy nmaxmwy Ha 00jeKTUBHH, a
oTepanyoHajHe Ha CYOjeKTHBHH IOJ HAIeT jeIWHCTBEHOT
NPakTHYHOT OJHOCa TNpemMa TMojaBu (y HameMm Cciaydajy
NPUBPEIHOM KPHUMHHAIHMTETY M CHpOMAmTBY y PerryOmumu
CpOuju), KOjy COICTBEHHM JEIOBalEM MEHAMO U 4Hjy
CTPYKTYpY IIOKYIIIaBaMO CBOjHAM jE3UKOM Ja N3Pa3iMO.

[lpuMeHa HaBeJICHUX METOJA, Ka0 M AHAIUTHYKUAX H
OTIepallMOHATHUX JAe(QUHUIMja, MOBOAM JO pPAa3TUKOBamba
JICBUjaHTHOCTHU u KpUMHUHAA, JleBujantHOCT
(mpectynHHIITBO) je, mpema E. ['maency, HEKOHPOPMHUCTHIKO
MOHAIIAke MOjeIUHALIA U TPYyIa Koje ce ,,Moxke aeduHucatu
Kao HEMpHU3HABaKE JATOT CKyIla HOPMH KOje TIpUXBaTa 3HATaH
Opoj JbyaM y HEKOj 3ajeHHIM WM JAPYIITBY®, IOK ce
KPUMHHAI OJHOCH CaMO Ha OHO HEKOH()OPMHUCTHYKO
MOHAIIAKkEe KOJUM Ce KPILIHU 3aKOH. Y TOM CMHUCIY KPUMHUHAT U
MPECTYITHUYKO TOHAIIake AcPUHUIIY, aHAIH3UPAjy U
oOjammaBajy MpeBacxoaHO JBe Hayke: KpuMmuHorja — 6aBu
ce o0OnMIMMa TIOHANIAkha KOJH CY KaXKEHBU IO KPHUBHYHOM
3akoHy, u CoOIHMOJIOTHja TMPECTYMHUYKOI I[OHAIIaka —
ocnamajyhu ce Ha pe3ynTate UCTpa)kuBamba KPUMHHOJIOTH]E,
HCTpaKyje H OHAa I[IOHAIlalka KoOja Cy H3BaH JOMEHA
KPUBUYHOT [PaBa M MOKYIIABA Jla HA HAYYHO BAJIUJAH HAYHH
YTBPIAM 3alITO C€ H3BECHH OOJHMIM IOHAIAha CMaTpajy
JICBUjaHTHUM ¥ KakO0 C€ TI0jMOBH TaKBOT IOHAIIAA
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Pa3IMuUTO MpHUMEHY]Y Ha JbyAe yHyTap apymTsa. Tume ce
naxxmha y ONTHOM ycMepaBa Ha JAPYIITBEHY Moh, OJHOCHO Ha
OJI'OBOp HA MHTamkE O YWjUM NpaBWIIMMA je ped? Y HaydHO]
pU3HHIM HEMa jaCHOT OATOBOpa Ha Ta TIHTamka, HeMa
JEAMHCTBEHE TEOpHjCKE TapagurMe O NPeICTYITHUYIKOM
MOHAIIalby —  ET3UCTHPajy OWOJIONIKH, TICHXOJIOIIKA |
COLIMOJIOIIKK TPUCTYNIH ¥ o0jammema. Ay OKBUPY
COIMOJIOTHje  JICBHjaHTHOT  MOHAIIaka TMPHCYTHE  CY:
(YHKIMOHATMCTUYKE  TEOpHje,  HHTCPAKIMOHAIUCTHIKE
TeopHje, TeopHje APYIITBEHUX CYK0Oa U TeopHje KOHTPOIIE.

O KpUMHHINTETY, HCTO TaKO IIOCTOje JBE BpCTE
neduHALMja: TpaBHE W commoiomke. IIpaBHa aeduHUIHja
KPUMHHAJHUTETA MMOJIa3U OJf HOPMH MaTepHjaHOT KPUBHYHOT
3akoHomaBcTBa. OHa ce cacTOjU Y UCTUIAY KpIICHha 3aKOHa:
NPECTYIHULM Cy JUIA Koja cy MOBpeIuia HOpME KPUBHYHOT
3aKOHHMKa, Yy KOjUMa cy 3aluTHNeHH OCHOBHH JIPYLITBEHH
WHTEpECH W BpEeNHOCTH. TO 3HA4YM Ja je KPUMHHAIHO
MOHAIIAKE U JEI0Bake Ne(HHUHUCAHO Y KPUBUYHIM 3aKOHHMA.
OBakBO NpaBHO Je(HUHUCAE je HYKHO Ca CTAHOBHILTA
KPHUBUYHOT IIpaBa W Ka3HEHOI CHCTEMa YOIIUTE, jep je ped o
mocienuiiaMa koje Hemocpeano morahajy spyne. Ilpema oBoj
NeUHULN U, CBAKO KPUBUYHO Jel0 Mopa OUTH (opMaHO
npenu3Ho  onpelheHo, Tako Ja CyAMja HeMa  IIMpUX
MoryhHOCTH TyMmMauema M  YHOLICHa apOHTPapHOCTH.
Mehyrum, oBa neduHULM]ja KPUMHHAIUTETA j€ HEJOBOJbHA M
Yy OCHOBH (opMamucTHUKa. 3amro? 3aTo IITO T'a CBOAHM Ha
NPaBHHU I0jaM — Ha aKTUBHOCTU KOje Cy WHKPHUMHCAHE Yy
MO3UTUBHOM 3aKoHY. OTyza MHOTH NPaBHH TEOPETHYAPH OBY
W OBaKBY IpaBHY Je(QUHULHM]Y NpeyBenndyaBajy — ona0aiyjy
CBakW JPYTW TMOKYIIaj neUHHUCAma M 32 BUX j€ OHA jeANHO
anexBaTHa U Moryha. Tpeba umaru y BUIy /a c€ KPHBHYHO
mpaBHA NeQUHHIMja Mamke WIM BUIIE MEHa — I[0jeINHe
WHKpUMHHALWje Baxke camo y oapehjeHOM BpemMeHy M Ha
oapehenom mpocropy. Hekm oOnwmu moHAmama KOjH CYy
paHWje KaXmbaBaHHW, JaHac yia3e y Kpyr ApYIITBEHO
HOpMAaJIHUX IIOHAaIama. VICTO Tako, pe3yiNTaTH YNOPEIHUX
UCTpaXMBamha Pa3sHUX 3aKOHOJABCTaBa YKa3yjy Ha pasiMKe y
WHKPUMHHHCAEY UCTHX WM CIMYHHUX MOHANIAkA U Jejamba.

Conunosnosu MNepuunupajy KpUMHHAIHO IOHAIIAkEe U
Jelambe Kao IPOM3BOJ APYLITBEHOI JKMBOTA Y3€B YOIIIITE.
Mebhyrum, HM oBa mapagurma Huje jeaumHcTBeHa. OHa je
XeTeporeHa ¥ TO HajMame 3a OHOJNUKO 3a KOJIHKO CYy
XETOPOTEHE COILMOJIONIKE TeOpHje — KIacHYHEe M CaBpeMEHeE.
OHO IITO UM j€ 33jeJHUYKO jeCTe MONMAre 1a KPUBHYHO AEJI0
HUje TIPBEHCTBEHO MPaBHHU 110jaM, Beh je To ApymITBeHa IMojBa.
W3a mera croju JpyAcKa M APYIITBEHAa CTBAPHOCT, KOja Kao
1ojaBa NPETXOAU 3aKOHY U YCIIOBJbaBa HETOBO IIOCTOjambe.
Oryna je mo mmMa (T. CeleH) NOTpPENIHO CTaBJbATH
KPUMHUHAJIHO IIOHAIIalkhe U JleJlatbeé y OKBHPE TaKo
,JJETHOCTPAHOT TpeaMeTa Kao MTo je 3akoH™, Beh ra Tpeba
NPOLIMPUTH M Ha TpOy4yaBame IOHAIIamka, KOjuM ce OaBe
rpaljaHCKu CyIOBM M aJMHHUCTPATHUBHM opraHu. Kpurmukm
MPOMUIIIBAj Yl OBaKBe COLMOJIOMIKE AeUHULIH]E, 10TA3HMO
0 Hajaza Ja OHE HHUCY TIIPHUXBATIBHBE, HAKO CaApKe
WHTEPECaHTHE CTaBOBE M OIpaBJiaHe IPUTOBOpPE IPABHOJ
nepuHUNMjN KpuMHHanuTeTa. HanMe, 1o CONMOIOMIKAM
TeopHjamMa, KPHUMHUHAJIMTET j€ IIMPH HEro IO 3aKOHCKO]
neUHULOMH, jep oOyxBara y UENWHH aHTHUCOIHjaTHO
NoHalamke, Koje ce Hajla3u y KOHQUIMKTY ca Baxkehum
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HOpMaMma MOHAallalka U Jehama. A oBakBo onpeheme je
mpemupoko, HeonmpeheHo ©  KOH(Y3HO — IO3BOJHABA]Y
apoutpapuoct. Otyma je y oapehuBamy  mojma
KPUMHHAJIHMTETa IOTPEOHO OIPEIUTH IEroB JIPYLITBEHH
KapakTep, HBEeroBy JPYLITBEHY YCJIOBJHEHOCT M BEpOBaTHOhy
jaBJbama y NaTHM YyCJIOBHMAa M CTPYKTypaMa, y KOjuMa ce
BpIIM TIpOlleC KpPUMHHAIM3alMje MOjeANHHUX Jula, Boaehu
IIPU TOME pavyHa J1a OH MpeAcTaBJba APYIITBEHY I0jaBy, K0Oja
Ce KCIOJbaBa y KOHKPETHHM paambaMa H I[OHAlIalbHMa
TojeinHaNa U rpymna. YuHU ce 1a je y OBoMe caapikKaH CMHUCA0
COLMOJIONIKOT  MpUCTyna y  JeHUHHUCABY nojma
KPUMHHAJIHUTETA.

Kpumunanurter HHje mpocT 30up M3BPIICHUX KPUBHYHUX
Jiena, Maja OH jecTe W To, Beh je y mpBom peny cnenudpuiana
JIpylITBEHa I0jaBa, Koja oOyxBara W WHIUBHyaJHE
ciy4yajeBe. AiM, Yy OJHOCY Ha WHIMBHIyalHE KpUMUHAIHE
akKimwmje, To je ,,HoBa mojasa Bumier pena“. OBo 300r TOra MITO
je caMo KpPHMBHYHO €0, M Kao MPaBHU II0jaM, APYIUITBEHA
mojaBa M mpou3BoA. Hanme, He MOCTOjM HHUjelHA aKTHBHOCT
Koja OW TpeAcTaBlbaia KPUBHUYHO [0 TI0 CBOJHM
00jeKTUBHIM alpHOPHUM ocoOeHocTHMa, Beh ApymTBO
onpehyje koje ce aKTHBHOCTH CMaTpajy WHKpUMHCaHHM. 3
OBOI' TIpOM3Na3uW Jia H3Mel)y TpaBHOT M COIMOJIOLIKOT
nepuHHCakha KPUMHHAINUTETa IOCTOJHM TECHa Be3a, jep je
KPUMHUHAJIMTET KMCTOBPEMEHO M TIpaBHA M COILMOJIOLIKA
Kareropuja. Mehytum, Bassa OuTH ompesaH, jep ce
COIIMOJIONIKE W MpPaBHE OJApende YecTo pasuiase, Omio na je
ped O HMHKpUMHHAIMjaMa KoOje CE COLHMOJOIIKH HE MOTY
MPUXBAaTHTH WK O aKTMBHOCTHMA KOje HHCY MHKPHMHCAHE, a
Koje, Tiemajyhm OpyIITBEHO, NPHUMNANAjy KPUMHUHAITHOM
nmoHamawy u jaenamy. OTyda je mnotpeOHO na mpobiieM
KPUMHHAJIHMTETa TNPOMHILJBAMO ca IOHper JAPYLITBEHOT
CTaHOBHUINTA. AKO TO YMHUMO, aKO ra carjeJaBaMo y CBETIy
BErOBE JAPYLITBEHE YIOTe Y HEroBOM OIHOCY IpeMa
MO3UTHBHUM JIPYLITBEHHM BpPEIHOCTHMA, TaJa I0JIA3UMO JI0
3aKJby4Ka J1a TpaBHA Ne(UHHUINja UMa PeJaTHBaH KapakTep u
Jla ce He MOXKe YBEeK cMmatpatu oanydyjyhom. OBo ce moceOHO
OJHOCH Ha IOJWTHYKH KpuMHUHamuTeT. Hamme, xakBa he ce
onpehema HaTH aknyjaMa OBOI OOJMKAa KPUMHMHAIUTETa
3aBHCH O]l TOTa y KOM IHJBY CE€ OHE IpeAy3nuMajy, KOjuUM Cy
no0yaama BUXOBU M3BPIIMOLY MOTUBHCAHH, KaKBa je lbUX0Ba
IpYIITBEHA yiora, KakBa je HCTOPHjCKa yiora ApYyLITBa, HTAH.
Hcro Tako je mo3HaTo A ce y JApYIITBY Hamna3W Ha pasHe
rojaBe W Tpoliece, Koju ce norahajy y OKBUPY ,,HOPMAJTHOT,
NIPaBHO CAHKIMOHUCAHOT IIOHAIllamka, Tj. MOJ 3aIITHTOM
3aKOHa.

VY caBpeMeHO] aMepHUKOj JUTEPaTypH jOII YBEK C€ BOAM

qvjagor  u3Melhy TpHcTanMnIa 3aKOHCKE W COIMOJIONIKE
nehuHALNMje KPUMUHAIUTETa, Yy BE3W C OApehuBameM
KapakTepa »»KPIMHUHAJIUTETA 6enor OKOBpaTHHKa"“.

Ipucranuie mnpaBHe nchHUHUIKjE CMATPajy Aa je y OBOM
CIIydajy ped O KpIICHhY PerylaTopHUX (aIMHHUCTPATHBHHUX)
MIPOIIKCa, a He KpUBUYHUX HOpMHU. Y HajO0JBEM cllyuajy, TO Ou
MOTJIA OUTH NENUMUYHO KPUBHYHH TIPECTYIH, KOjU HUMajy
CBOje LMBWJIHE M aJMUHHCTpaTHBHE caHkiuje. Hamme, oHM
MPUTOBapajy COMHOJO3MMAa Ja HE MpaBe pa3iuky mmehy
»KpIIEeHka 3aKoHA™ M KPUBUYHHX Jiella M Jia ce 10 HHXOBOj
JIOTHIHX ,,IPECTYITHAK ® TPUMEHYje MIHUPOKO. A COLHOJIO3H
UCTHYY J1a je KPUMHUHAIUTET OCJIOT OKOBpPAaTHUKA CTBapHU
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KPpUMHUHAINTET, KOjer MpaTd jaBHa ocyzna. llpema Tome,
cMaTpajy = COLMOJO3M: KPUMHHAINTET CE€ HE MOXKE
OrpaHMYaBaTH CaMoO Ha OHO IOHAIIAKkE KOje j& MHKPHUMHUCAHO
y MarepHjaJHOM KPHUBHYHOM 3aKOHOAABCTBY. M3 oBor
NPOM3JIa3H 3aKJbydyak Ja (pOopMaiHO-TIpaBHA JAETepMUHALN]ja,
KOja JIeXH y OCHOBM KPHWBHYHO-TIpaBHE onpende, He Mopa
YBEK Jia Oy/ie M COIMOJIONIKY PEJIeBaHTHA.

Jluteparypa oOwryje THIONOTHjaMa KpPUMHHAIUTETA.
Taxo, Hajuermthu KpuTepujymu KiacuuKanuje cy: 3aKOHCKH,
JPYIITBEHO amOHjeHTaJHY, MOTHBALMOHUCTHYKH,
HUMOBHHCKH, IPHUBPEIHHU, HACHIHUYKH, TIOTUTHYKH.

AHann30M MO3UTHBHUX 3aKOHCKHX Tpomuca y PemyOmmmn
Cpbuju, momazumo no cienche momene KpUBHYHUX JeNia IO
obnacTuMma:

1. Ommry kpuMuHa:

. KpuBnuHa nena npoTuB *kuBOTa U Tena (= YOHUCTBO;
Temko yb6uctBo; YOuCTBO Ha Max; YOHCTBO JeTeTa Ipu
nopobhajy; Jlnmeme xuBoTa u3 cammiocty; HexaTHo numeme
xuBoTa; HaBohewe Ha camMoyOHCTBO U TOMarame Yy
camoyouctBy; Heno3Bosben mpeknn Tpyasohe; Temka
TeslecHa moBpena; Jlaka TelecHa MOBpena; YUYECTBOBAKE Y
Ty4H; YTpOXKaBame ONAacHUM opyheM NpHu Tydn u cBahy;

Wznarame omacHocTd; Hamymtame HeMOhHOT — JIHIIA;
Henpyxame momohn);
. KuBnyna gema mnpotuB 31paBika  Jbyau (=

HeopnamheHa Npou3BOAKBa U CTaBJBAKE y HMPOMET OIOJHUX
npora; HeosnamheHo npxame onojuux apora; OmoryhaBame
y)KHBawba ONOjHUX Apora; HemocTymame 1o 3IpaBCTBEHHM
mponucuMa 3a BpeMe enmaemuje; IlpeHomeme 3apasHe
6onecty; [Ipenomeme napexnuje XMB Bupycom; HecaBecHo

npyxame Jekapcke momohu; IIpoTHBIpaBHO — BpIIEHE
MEIUIMHCKUX  €KCIIEpUMEHaTa W  WCHUTHBAKE  JIEKa;
HeykasuBame nexkapcke mnomohu; HanpunekapctBo u

Ha/IpHanoTeKapcTBo; HecaBecHO MOCTyName MPH CHPaBIbAbY
U U3JaBamy JekoBa; [Ipou3BoAma M CTaBbAKE Y IPOMET
IIKOJUBMBHUX TpoW3Boaa; HecaBecHO Bpmieme mperiena
KUBOTHUX HaMUpHUIA, 3arahuBame Bojae 3a mnwmhe u
KIBOTHUX HAMUPHHUIA; TeIKa aea MpoTHB 31paBiba JbYIH);

. KpuBuuna nena mpoTuB ciiobosa ¥ MpaBa YOBEKa U
rpahanuaa (= IloBpena pasHompaBHocTH; [loBpema mpasa
yrnotpebe jesuka u nmcma; [loBpena ciobone m3paxkaBama
HaIMOHAJHE WM eTHHYKe mpumagHocTw; IloBpema crobome
UCTIOBEama Bepe M BpIIema BepcKux oopena; IIporusnpaBHO
mumieme  cinobome;  IloBpema  cmobome  kperama |
HactamuBama, Otmuna; I[lpunyna; HsmyhuBame wnckasa;
3n0cTaB/bakbe M MyueHe; YIpOXKaBambe CHI'YPHOCTH;
HapymaBawe HenoBpeauBocTH cTaHa; [IpoTHMB3aKOHUTO
nperpecame; Heormamheno ortkpuBame Tajue; I[loBpena
TajHOCTH NHMCMa M Jpyrux mnomweky; Heosnantheno
MIPUCITYIIKHBAHEC u CHUMAHC; Heosnamheno
¢dororpaducame; Heosnamheno 00jaBJpUBaE u
MpUKa3WBamke Tyher cmmca, TOPTPETa W  CHHUMKA;
Heopnamrheno mnpukymbame IJIWYHUX Tmofaraka; IloBpena
IpaBa Ha TOIHOIICHE MPAaBHOT cpeAcTBa; [loBpena crobome
roBopa M jaBHOT ucTymnawa; CrpeuyaBame MITaMNamba U
pacTypama INTAMIIAaHUX CTBapd M EMHTOBAaWkE MPOTpama;
CrnpeuaBatbe  o0jaBJbMBamba  OJrOBOpa M HCIIPABKE;
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CnpeuaBatbe jaBHor ckyna; CrpeyaBame MOJIUTHYKOT,
CHHAMKAJHOT U JIPYTOT YAPYKHBaba U JeNoBamka; [omeme 3a
KpUBHMYHA Jiella TpPOTUB clo0oja W TpaBa 4YoBeKa WU
rpahannna);

*  Kpusuuna jgena MpOTHB TpaBa 1O OCHOBY pazaa (=
IloBpena mpaBa MO OCHOBY paja M MpaBa U3 COIMjATHOT
ocurypama; [loBpena mpaBa HpH 3amolLbaBamby W 3a BpeMe
HeszanocieHocty; [loBpena mpaBa Ha ymnpaBibame; [loBpena
mpaBa Ha MITPajK; 37M0ymoTpeda TmpaBa HAa MITPAJK;
3moynotpeba  mpaBa @ U3 COLIMjATHOT ~ OCUTYpama;
Hemnpeny3umare Mepa 3alITHTE HA Paay);

. KpuBnuHa nmema mpoTHB YacTH W yriena (= YBpena;
W3Holeme TMYHUX 1 HOpoaAuYHKX npuirka; [ToBpena yriena
Perry6mmke CpOwuje; IloBpema yrirema 300r pacHe, Bepcke,
HallMOHAJIHE WM Jpyre mnpunagHoctd; [loBpema yriena
cTpaHe JpxkaBe wiu MehyHaponHe opranmzanyje; Heromeme
3a KpUBUYHA J€J1a IPOTUB YaCTH U yTIIEa);

* KpuBuuHa Jpena  npoTHMB TOJIHE  cioboxe (=
CunoBame; OOspy0a nHanm Hemohnum munem; OOspyba ca
neretoMm; OOspyOa 310ymorpedom moisoxaja; Hemo3BosbeHe
nosiHe pajnme; [lomBoheme m oMoryhaBame BpIeHa MOJHOT
omHoca;  [locpenoBame y  BpIICHY — IPOCTHTYIH]E;
[MpukasuBame, NpubaBibakbe U MOCEAOBAKE MOPHOrpadCcKor
Marepujana W HckopuiihaBambe MaJONETHOI JiMHma 3a
mopHorpadujy;  HaBohewme  mamonerHor — numa — Ha
NPUCYCTBOBaKC  MONHHM  pammama;  MckopuinhaBame
padyHapcKe Mpexe WIM KOMYHHKaIlHje NPYTUM TeXHUYKUM
CpEICTBHMA 33 HM3BPLICHEC KPUBHYHUX Jela MPOTHB IMOJHE
cioboze mpeMa MayoJIeTHOM JuLy; [omeme 3a KpUBHYHA
JieJia IPOTUB TOJHE cJi00o0e);

. KpuBnuna pnena mnpotuB Opaka W mopomure (=
JlBoOpauHocT; BauOpauna 3ajefHuia ca MAaJOJETHHKOM;
Ony3uMarme MajoJieTHOT Juia; [I[poMeHa MOpPOANYHOT CTamba;
3amymirame W 3JI0CTaBJbalbe MaloJieTHOr Jsiuna; Hacusmbe y
nmopoauny; HenaBame wm3apikaBama; Kpleme MOpOIUYHUX
o0aBe3a; PoockpBmeme);

. KpuBuuna nema npotuB mMmoBuHe (= Kpaha; Temka
kpaha; Pa3bojunuka kpaha; PaszbojuninTo; Yraja; IlpeBapa;
IIpeBapa y ocurypamy; JloroBapame HCXOJa TaKMHUUEHA;
HeocHoBano noOujame u Kopumhielme KpenuTa H Ipyre
norogHocTw; CutHa Kpala, yTaja u mpeBapa; Ony3sumame Tyhe
cTBapy; YHUIITEHe U omreheme Tyhe crBapn; Heosnamheno
kopumheme Tyher Bosmna; W3Hyna; Yiena; 3moynorpeda

MoBepema;  3eNeHalTBo;  [IPOTHBIPAaBHO  3ay3HUMAambe
semspHinTa; I[IpoTuBmpaBHO — ycelbeme; [ paheme  0e3
rpaljeBuncke mo3Boisie; Ilpukibyueme o0OjekTa Koju  je

nsrpaljen 6e3 rpaheBuHCcKe no3BoJe; OmTeheme Tyhux mpasa;
Ipukpusame; HeonnaniieHO H3HOIICHE KYJITYpHOT 100pa y
MHOCTPAHCTBO; [omeme y chydajy Kaja je YYMHWIAL Yy
OacKOM oJjHOCY ca omTeheHuM);

*  KpuBuuHa fena NpoTHB OIIITE CUTYPHOCTH JbYAW U
uMoBuHe (= M3a3uBame ONIITE OMACHOCTH; YHHUIITCHE U
omreheme  jaBHMX  ypebhaja; M3asuBame  omacHOCTH
HeoOe30ehemeM Mepa 3amture Ha paxy; HempomucHo wu
HETpaBWIIHO U3Boheme TrpaljeBMHCKHX pamoBa; Omreheme
OpaHa, Hacuma W BOJOIPHUBPEAHHX o0jekara; YHUIITEHE,
omreheme W ykimamame 3HAKOBAa KOjIMa ce YIo30paBa Ha
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OMAacHOCT; 31oynotpeda TEICKOMYHHUKALMOHUX 3HAKOBA;
Heotknamame omacHoctn; Heno3BosbeHO TOCTymame ca
eKCIUIO3UBHUM U 3amabMBHM MaTepujamoM; HeopnamrheHo
npubaBbatbe W yrpoxkaBambe O0€30€THOCTH HYKICapHUM
MaTepujama; Telrka ena IpoTUB OIIITE CUTYPHOCTH);

. KpuBnuHa nenma TpOTHB jaBHOT pefa M Mupa (=
W3azuBame naHmke W Hepena; HacWIHMYKO IOHAIIAkE;
HacumHnyako moHamame Ha CIOPTCKOj MPUPEA0H WIH jaBHOM
CKYITY; JloroBop 3a W3BpIICHE KPUBHUYHOT  J€Ja;
YapyxuBame paau Bpliemha KpUBHUHUX Aena; M3pahuBame u
Ha0aBJbambe OpY)Kja M CPEACTaBa HAMEHCHHX 3a H3BPIICHE
KpUBHYHOT Jiena; Heno3BosbeHa TPOM3BOMMA, JpIKAIbE,
HOIIEHe W TIPOMET OpyXja W EKCIUIO3MBHUX MaTepHja;
YuecTBOBamwe Yy rpynu Koja je U3BPIINIA WA BPLUIM KPUBUYHO
neno;  HenosBosbeH — mpenas  Ap)kaBHE — TpaHUIE U
KpHjyMYaperme JbYIIH; OwmoryhaBame 37M0yTIoTpede
OCTBapHBama IpaBa a3uia y CTPaHO] Ap)KaBH; 31I0ymoTpeda
3HaKa 3a nomoh W 3Haka 3a omacHocT; Heosmamheno
opraHuzoBame urapa Ha cpehy; Heosnamheno O6aBibeme
onpeherom nenaTHomhy; Heosnamheno nU3BOheme
apxeoJyomKux panosa; [lospena rpoba);

. KpuBnuHa [gena mnpoTHB Jp)KaBHUX opraHa (=
CrpevaBame CIy>KOSHOT JIMIA y BPIICHY CIyXKOeHE panme;
Hamag Ha ciyOeHO JHIle Yy BpILICHY CIIyKOEHE TYyKHOCTH;
VYuecTBOBale y TIpylnu Koja CIpedyaBa CiyKOeHO Iuie y
BpuIeHYy  ciyxOeHe paame; [lo3uBame Ha  OTHOD;
HeyuecTBoBame y oTKIIamamy omiuTe onacHOCTH; CKuaame u
moBpena CIy)kOeHor Tedata W 3Haka, Opysnmame u
YHUIITEHE CIYyKOEHOT medata u ciryxkOeHor cmuca; JlaxHo
npencrasibame; CamoBianthe);

. Kpusuuna nena MIPOTHB npaBocyha =
HenpujassbrBame npunpeMama KPUBHYHOT Jena,
HenpujarpuBambe KpUBHYHOT Jenia W yuumHUona; I[lomoh
YYMHHOLY TMOCJE M3BPIICHOT KPUBUYHOT Jjena; JlaxHo
npujaBibuBame; JlaBame saxHOr wuckaza, ChpedyaBame U
oMmeTame JoKasuBama; Omerame mpaspe; [loBpena TajHocTH
moctynka; [loOyna nmma numeHux crnobone; bexcTBo u
omoryhaBame OekcTBa JHIa JIMIIEHOT clobone; Heusspuiewme
cyncke omyke; I[IpoTtuB3akoHHTO OMoryhaBame BpIICHA
oapeheHnx mo3WBa, (YHKIHWja, TYy)KHOCTH, IIOCIOBA H
nenatHocTH;, Hagpunucapctso);

*  KpuBuuHa 1ena NPOTHB YOBEYHOCTH U JPYIHX
nobapa 3amtuhenux MelyHapomHum mnpaBoM (= I'eHoumn;
371049HMH MPOTHB YOBEYHOCTH; PaTHH 3JI04YMH MPOTUB LIUBUIIHOT
CTaHOBHUINTBA; PaTHM 3JI0YMH TPOTHB pambEHHKA |
OonecHuka, PaTHM 3JI0YMH TNPOTHUB paTHHX 3apOOJbCHHKA;
OpraHu3oBambe U MOJCTUIAKE Ha HW3BPLICHE TICHOLUAA U
paTHUX 37I04MHA; YHOTpeba Hel03BOJEEHUX cpencTaBa 6opoe;
Hemo3BosbeHa IPOM3BO/IEHA, IPOMET U APIKAILE OPYKja Yrja je
ynotpeba 3abpameHa; [IpoTHBIpPaBHO YOWjame U pamaBambe
HerpujaTesba; [IpOTHBIPAaBHO  OAy3MMame CTBapH  Of
youjenux; IloBpena napiaamenTapara; CypoBo MOCTyname ¢

pameHuIMa, OOJeCHUIIMMAa ¥ PaTHUM 3apOoO0JheHHIINMA;
Heompasnano oJyiarame penarpujanuje paTHHAX
3apo0JbEHUKA,; VYHuITaBame KYJATYPHHX nmobapa;

HecmpeuaBambe Bpiiekha KPUBUYHKX JIeNla TIPOTHB YOBEYHOCTH
u JApyrux gobapa 3amTuhieHux MehyHaApOIHUM MpaBOM;
Kpuiewe caHkimja yBeJeHHX Ol cTpaHe MelyHapoaHux
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opranusaija;  3noymnorpeba  MeljyHapogHMX ~— 3HAKOBA;
ArpecuBaH paT; YUeCTBOBalkE Y paTy WIH OPYKaHOM CYKOOY
y cTpaHoj ApkaBu; OpraHu3oBame y4eCTBOBaWba y pary HIH
opykaHoM cykoOy y cTpaHOj aApkaBu; PacHa u npyra
TUcKpuMuHanyja; TproBuHa JbyauMa; TpropuHa ManoJeTHUM
JUIFMAa pagd yCBOjema; 3acHUBAKE POICKOT OJHOCA H
NPEeBO3 JIMIAa Yy POICKOM oxaHocy; Tepopusam; JaBHO
MOJICTHIIAF-¢ HA M3BPIICHE TEPOPUCTHIKIX Jiea; BpooBame n
oOy4yaBame 3a BpIICHE TEPOPUCTHUKMX Jiesa; Ymorpeda
CMpPTOHOCHE HalpaBe; YHHIITeHE M omrTeheme HyKIeapHOT
o0jexTa; YrpokaBame JMLa H0A MelyHapoaHOM 3aIliTHTOM;
dunaHCcHpame TepopusMa; TepopUCTHIKO yIPYKUBALE);

. Kpununa nema mnporuB Bojcke Cpbuje (=
N3beraBame BojHE 00aBe3e; M30eraBame momnmca M mperiena;
HewmsppiaBame MatepujainHe obaBese; l30eraBame BOjHE
ciyxx0e oHecrocoOsbemeM U obmaHoM; IIporuBrpaBHO
ocioboheme oa BojHe cayx)0Oe; CaMOBOJEHO OJICYCTBOBAKkE H
oekctBo w3 Bojcke CpOuje; Hemspmiewme u ondujame
u3Bpuiewa Hapehewa; I[IpoTHBIbEHE MNPETHOCTABILEHOM;
[IpoTHBIEEHE BOJHOM JIMIy KOje BpPIIM IOCEOHY BOjHY
cnyx0y; [IpuHyna mpema BOJHOM JIMIY Y BpILICHY CIyKOCHE
noyxHoctd; Hanan Ha BOjHO NHIe y BpLICHY BOjHE CIy)kOe;
3nocraBipambe noTummeHor u Miaher; IloBpema mocebne
BojHe ciyxk0e; I[loBpema o0e30chema npkaBHE TpaHWUIIE;
Heuctunuto cnyx0eHO u3BemTaBame; Henpenysumame mepa
3a o00e30cheme BojHe jemmHuie, HecaBecHa m3paga u
npey3uMame HaopyXKarma U Ipyre BojHe onpeme; HenpomnucHo
cTapame 0 MOBEPEHOM OpyXkjy; [IpoTHBIpaBHO pacnosiarame
moBepeHuM opyxkjeMm; Kpaha opyxja u gema OopOeHor
cpencrtBa; OpnaBate BojHe TajHe; HeommamheH mnpuctyn
BOjHOM o00jekty; KakmaBame 3a KpHBHYHA Jella Koja cy
U3BpIICHA 32 BpPEME pAaTHOI CTamba, OPYXKAaHOT CykoOa u
BaHpPEIHOI  CTama; HewcrnymaBame  JIy)KHOCTH  IIPH
cnpoBohery Mobmm3anyje; [logpuBame BojHE U 010paMOCHE
mohu; CrpeuaBame 6opOe npoTHB Hemnpujaresba; [Ipenasak u
npenaja Hempujaresby; Ciyx0a y HempHjaTeJbCKO] BOjCIH;
[Tomarawe Henpujaresby; Hewcnymeme U HaIyIITambe
IIy’)KHOCTH 3a Bpeme 0opOe; Hamymrame momnokaja mpOTHBHO
Hapehemy; Hamymramwe omrehenor Opona u BasmyxoruioBa
npe BpemeHa; Cnabipeme OopbeHor Mmopana; HenspenraBame
BOJHUX OpraHa; YCIOBU 3a W3pHUIAmke JUCHHUILIMHCKE KasHe,
OJHOCHO

Mmepe;  Kpusnuno
MIPETIIOCTABILEHOT);

JIeNI0  W3BpIIEHO 10  Hapehemy

2.  IlpuBpemHu KpUMHHAI:

. Kpusnuna zena MIPOTHB puBpene =
QancudpuxoBambe HoBua; dDancudukoBame xapTHja 0f
BpenHocty; QDancupuroBame U 3IOYNOTpeda IUIATHUX
kapruna; PancudukoBame 3HaKoBa 3a BpeaHOCT; [IpaBibeme,
HaOaBJhamke W JaBambe IPYroM cpezcTaBa 3a (ancupukoBame;
WznaBame uweka u Kopuinheme IUIATHHX KapTula 0e3
nokpuha; [Topecka yraja; Heymnahusame mopesa o ogouTky;
Kpujymuapeme; [Ipame HOBLA; 3noynorpeda
MOHOTIOJINCTHYKOT TTosiokaja; Heopnamrhena ymorpeba tyher
MIOCJIOBHOT MMEHA U Jpyre IoceOHe 03HaKe pode M yciyra;
3noymnoTpeba Mmosoxkaja OATOBOPHOT IWIA; 3i0ynorpeda y
Besn ca jaBHOM HabOaBkoMm; [Ipoy3pokoBame cTeuaja;
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IIpoy3pokoBame naxHOr crevaja; Omreheme mMOBepHOIa;
3noymoTpeba oBmamhema y mnpuBpenu; HapymaBame
MOCTIOBHOT yIWIeAa W KpeAWTHEe crocoOoHoctr; OpaBame
mocioBHe TajHe; OHemoryhaBame BpIIeHka KOHTPOJIC;
Heno3BosbeHa  mpomsBoima;  Hemo3BosbeHa  TPrOBHHA;
OOmamuBame kymnama; ®PancuduroBame 3HAKOBA, OJHOCHO
JIp’KaBHUX JKHATOBA 32 00eJe)KaBame pode, Mepuiia U mpeaMeTa
OJ1 IParoleHuX MeTana);

. KpuBnuna pena mpoTuB mnpasHoOr caoOpahaja (=
dancupuroame HCTpaBe; IToce6Hn CIy4ajeBu
¢dancupurkoama wuchpase; DancudukoBame CIyKOCHE
ucnpase; HaBoheme Ha oBepaBame HEUCTHHUTOT Caapxkaja);

. KpuBnuna pnenma mpoTHB ciyxOeHe IyXKHOCTH (=
3noymnoTpeba cayxkOeHOr ToNokaja; Kpiieme 3akoHa 07
CTpaHE CyAWje, jaBHOT TY)XHOLIA M IHETOBOI' 3aMEHHKA;
HecaBecran pax y cuyx6wm; IIpoTMB3akoHHMTa HamuaTa |
ucmiara; HenameHcko kopumiheme OYUETCKHUX CpeACTaBa;
IpeBapa y ciuyx6u; IIponesepa; I[locmyra; Tprosuna
yrunajem; Ilpumame wwuta; JlaBame wmwura; OpaBame
ciyxOeHe TajHe);

3. ExoJouku kpumuHa:

* KpuBuuHa Jnena TPOTHB JKMBOTHE CpeluHe (=
3araheme xuBOTHE cpeanHe; Hempeny3nmame Mepa 3amiTuTe
KUBOTHE cpeauHe; [IpoTHBIpaBHa H3rpajmba M CTaBJbAlkE Y
MOroH o0jekaTa W MoOCTpojea Koja 3aralyjy >KMBOTHY
cpemuny; Omreheme objekara u ypehaja 3a 3aIITUTY )KUBOTHE
cpemune; Omreheme JKUBOTHE CpEOUHE; Y HUIITCHC,
omreheme, H3HOMEHkEe y MHOCTPAHCTBO U yHoIIewhe y Cpoujy
3amruheHor npupoaHor 100pa; YHOUIeHke ONAacCHUX Marepuja
y Pemybmuky Cp0Oujy © HeZo3BOJBEHO mpepaljuBambe,
oJUlarame M CKIAJUIITEeHe ONacHUX MaTepuja; HenozsosbeHa
M3rpafma HyKIeapHHX IIocTpojema; I[loBpena mpaBa Ha
nHdopmucame O cTamby JKHBOTHE CpenuHe; YOWjame WU
3710CTaBJbambe JKMBOTHRA; [IpeHOmeke 3apa3HUX 00JIECTH KO
KHUBOTUAa M Owibaka; HecaBecHO mpyxkame BeTepUHApCKe
nomohy; IlpomsBoxma IITETHHX CpEACTaBa 3a JICUCH:E
KHUBOTUIA; 3araljuBame XpaHe M BOJAE 32 MCXpaHy, OJJHOCHO
Hamajame JXKuBoTHHa; [lycromeme mryma; [lymcka xpaba;
Hesaxonwur noB; He3akonut pu0osoB);

4.  TloauTH4YKy KpUMUHAI:

 KpuBuuna gema nOpOTHB yCTaBHOr ypehema u
0e3benmnoctn  PemyGmmke  Cpbuje (=  Yrpoxasame
He3aBUCHOCTH; llpu3HaBame KalUTyJNaLije WIH OKyHaIHje;
VrpoxaBame TepUTOpHjaiHe IenuHe; Hamam Ha ycTaBHO

ypehemwe; [lo3uBarke Ha HACHIHY MNPOMEHY YCTaBHOT
ypehema; YOUCTBO TpeNCTaBHUKA HAjBUIIUX APKABHUX
oprana; Opyxana moOyHa; [usepsmja;  Caboraxa;
mujynaxa; OpaBame  apkaBHe — TajHe;  V3a3uBame

HAalMOHAJIHC, paCcHE M BCEPCKC MPKHBE W HETPIICIBUBOCTHU;
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[ToBpena TepuTOpUjaTHOT CyBepeHUTETa; Y IPYKUBAKE PaJH
NPOTHBYCTaBHE JeNaTHOCTH; Ilpumpemame Jgena NPOTUB
ycraBHOr ypehema u 0Oe3zb6emnoctu Cpbmje; Temka pena
MpOTHB YyCTaBHOT ypehema u Oe3bemHocTH PemyOmuke
Cpouje);

. Kpusnuna nena nmpotus m30opHuX mpasa (= [loBpena
npaBa KaHAuOBama; lloBpena mpaBa riacama; /laBame u
mpUMamke MHTa Yy BE3W ca TilacameM; 3ioymorpeba mpasa
rnacama; CactaBibalbe HETAaYHUX OHMPAUYKUX CIUCKOBA;
CrpeuaBame oOJp)KaBama Tjacama; lloBpema TajHOCTH
rnacama; PancupuroBame pe3ynaTara riacama; Y HUIITaBakhe
IOKYMEHATa O TJacamy);

5. BHCOKOTEXHOJOUIKH KPUMHHAI:

e KpuBnuHa Jena NPOTHB MHTEJIEKTYaJHE CBOjUHA (=
[ToBpena MopamHHMX TIIpaBa ayTopa W HWHTEPIPETATOPA;
HeoBnamheHo wuckopumhaBame ayTopckor —Jena WM
npenMeTa cpomHor mnpasa; HeomnmamiheHo ykiamame WU
MEHambe eNIEKTPOHCKEe HHPOPMaIHje 0 ayTOPCKOM U CPOJHUM
npaBuma; [loBpena mnpoHanasaykor npasa; Heosnamheno
kopuiitheme Tyher nu3ajHa);

*  Kusnuna nena mpotuB 06e30eAHOCTH padyHapCKUX
nogaraka (= Omreheme pauyHapCKUX MojaTaka v Iporpama;
Pauynapcka caboraxa; [IpaBipeme U YHOIICHE padyHAPCKIX
Bupyca; Pauynapcka mupeBapa; Heopnamthenn npucryn
3amTrheHOM padyHapy, padyHapCcKOj MPEXH M E€IeKTPOHCKO)]
oOpaau monaraka; CripeuyaBame M OpraHHYaBambE MPHCTYIA
jaBHO] padyHapcko] wMpexwn; Heosmamheno xopumheme
pauyHapa wim padyHapcke mpexe; [IpaBibeme, HabaBibambe 1
JIAaBamkE JIPYrOM CpPEACTaBa 3a HU3BPIICHE KPUBHIHMX Jeia
npoTuB 0e30eHOCTH pavyHapCKUX MOAaTaKa).

ITocebHo je akTyemHa (peKBeHIMja KPUBHIHHUX Jejla IO
obnactuma kpuMmuHana. OHa je OMTHA 33 3eMJbE Y TPAH3ULHU]H
— MIPEBaCcXOIHO 33 OHE U3 ,,coljarm3Ma‘ y ..., Mmehy kojuma je
n3yzetHo cneunduuna PemyOmuka Cpo6uja. Ilpe mokymaja
0JIrOBOpA Ha MMTAKE 3aIITO j€ TO TAKO, BaJba IMAaTH y BULY Ja
cy ce TpaHcdepH HETO UMOBHHE (KamHuTaia) M AEJIaTHOCTH U3
JIPKABHOT, OJJHOCHO JPYLITBEHOI y MPUBATHO BJIACHHUIITBO
OJBHjaJ M W OJ[BHjajy II0 MOJEIMMa: Ipojaje; IOKJIOHA;
npeHoca KamuTana Ha WHCTUTYLIMOHAIHE WHBECTHUTOpPE H
JICHAIIMOHAIN3AINjOM, Ka0o M Ja Cy OBH MOJCJIH IIPaBHO
HOPMHUpaHH M OllepalroHann3oBaHu. Mehytum, coumjanue
nocyeanie oBor mponeca y PemyOmuum CpOujm jomr yBek
HHCY aHaJM3HpaHe W 00jalllbeHe Ha HAYYHO BAIW/AH HAYWH.
OHO Ha mmTa EMNOHUPHUjCKH IOKa3aTeJbd, OIHOCHO Opoj
KPUBHYHHUX JleNa Mo obyacTiMa KpuMHuHajNa y PemyOmwmmm
Cp6uju ox 2001. mo 2013. roguue ykasyjy jecte, YCIOBHO
Ka3aHo, TeH/EHNIMja Taja: MPUBPEIHOT, BUCOKOTEXHOJIOMIKOT
U TOJUTHYKOT KpHUMMHana y mepuoxy ox 2001. mo 2013.
TOOWHM, JOK YKYOHH Opoj [ema ¥ ONIITH 3aIpKaBajy
npubmmxkHe BpepHocTH ca oHuma u3 2001, roauHe, a
€KOJIOIIKN KpUMHHAJ O€JICKH 1opacT.



XV Medunarodni nau¢ni skup SINERGIJA 2014

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

Bpoj kpuBnuHuX aena mo odiactuma KpumuHana 3a Penyomuky Cpoujy ox 2001. mo 2013. IN'ogune

Bpoj aena | YkynaH 6poj aena OnwTn MNpuBpeaHn BucokoTexHonoLwKkum Exonowuku
KPpUMUHan KPUMUHanN KPUMUHanN KPpUMUHan
2001 123.712 111.462 12.250
2002 | 97.869 85.619 12.250
ﬁ 92.384 81.235 11.149
2004 | 102.050 90.830 11.220
2005 103.961 92.369 11.592
ﬁ 100.942 88.744 10.210 983 937
2007 | 106.777 93.882 10.987 1.116 718
2008 107.654 94.467 10.896 1.343 881
ﬁ 104.829 91.817 11.182 720 1.048
2010 103.257 90.432 10.794 1.019 971
ﬁ 101.315 89.793 9.679 879 897
2012 | 97.112 86.584 8.805 684 983
2013 | 113.693 104.225 7.451 855 1.121

HanomeHa: KpuBuuHa aena u3 obnactu BUCOKOTEXHOJIOWKOr, €KOJIOWKOr U nNOJIMTUYKOr

KpuMuHan ce npate oa 2006. rognHe.

Bpoj KpuBUUYHUX Aena no obnacTMma KpMMMHana 3a
Penybauky Cpbujy og 2001. ao 2013. loguHe
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BUCOKOTEXHONOWKK KpUmKUHET Bl EKONOLWKK KPUMKUHAN

OBH mo3aTeJbl OTBapajy IENN CeT MOPATHUX U MPaBHUX
NnUTamba  ONepalloHaJIM3alje Ipolleca IpHBAaTH3ALM]eE:
MOPEKIIO KamlWTana, ,JIpofajHa™ IleHa, TEeHIEepCKa Ipojaja,
jaBHOCT nporueca, OJITOBOPHOCT  TTOJIUTHYKHX u
aJIMUHHCTPATUBHUX JEeJIaTHHKA, (PMHAHCHjCKA KOPEKTHOCT U
JUCLUIUINHA, Pa3BHjEHOCT M OPraHU30BAHOCT TPXKHIITA, ...
COLIMjaJIHU TPOTPaMH.

B OnwTU KPUMKHAN

M MpUBpeaHH KPUMUHAN

B [10/IMTULKMU KPUMMHAN

CouyjanHu mporpamu, He OWJIO KOjH, HEro OHH ca
JbYJICKOM TUMEH3HjOM, OH, XMIOTETHYKHA TBPIUMO, Tpebaso
Jla TIo1ase, Mopex OCTalor, M Off cupoMamTea. To Huje 6uio
NPUCYTHO y MOCIOBHOj MPAKCH — HEMa COLMjaTHOT TPXKUILTA.
Otyna mpouec IpHBaTH3alMje OBO NHUTakbe YMHH H3Y3E€THO
aktyenHuM y CpOuju naHac.

CupoMamitBo ce JgaHac Hajuyemhe cariemaBa  Kao
MYJITHANMEH3UOHAHN KOHIeNT. HanMe, oHe TUMEH3Hje Koje
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Cy WICHTH(UKOBaHE Kao 3Ha4YajHE 3a pa3yMeBambe WU
KOHIIENITyaln3alijy TojMa CHPOMAIITBAa Cy: MaTepHjaTHH
cranaapy (moxodak, MOTpOIIka M HWMOBHMHA), 3JpaBJibe,
o0paszoBame, aKTHBHOCTH MojenuHna (ykibpydyjyhm u pan),
MOJUTHYKU YTHUIIA], COLMjATHA KOHTAKTH U Be3e, JKUBOTHA
cpelrHa W HECHTYpHOCT (eKOHOMCKa U (¢u3ndka). A
MYJITHJIMMEH3HOHAIIHOCT €€  OrjeJa W 3BaHUYHUM
nepuHALIMjaMa Koje cy mpuxBarwie EBporcka yHHja H
VYjenumene Hanyje.

EBporncka neduHMIMja CHPOMAIITBA, KOja j€ IO MPBH ITyT
ycarmamena 1975. rommHe W Koja ce cMaTpa 3BaHHYHOM
neUHULIjOM KOjy KopucTH EBporicka yHMja, TJacu:
,»l10jJeIMHIIN Cy CHpPOMAallHM aKo Cy HHXOB IO0XOJaK H
pecypcH y TOj MepH HealleKBaTHHU Jia UM He oMoryhaBajy na
ocTBape XMBOTHH CTaH/ApZ KOjH ce€ cMaTpa Kao NMPHUXBATIHHB
y IpyLITBUMA y KOjUMa >KuBe. Yciel cupomamTsa Moryha je
BUIIECTPYKA  YIPOXKEHOCT KOja Cce€  OoJpaxaBa  Kpo3
HE3aroCcJICHOCT, HHM3aK J0XOJaK, HeaJeKBaTHE cTaMOeHe
yCJIOBe, HEaJleKBAaTHY 3pPAaBCTBEHY 3aIITHTY M Oapujepe 3a
JIOXKHMBOTHO  y4eHme, KYITypy, CIOPT W  pEKpeanujy.
CHpoMaIlHu Cy 4ecTO MCKJbY4YEeHH M MaprMHAIN30BaHU U HE
YYECTBYjY y AaKTHBHOCTHMa (€KOHOMCKHMM, COLMjaHUM |
KyJITYpPHUM) KOje NpeJCTaBibajy HOPMY 3a JIpyre, a 4ecTo UM
HHUje oMoryheH HU MPUCTYT GyHIaMEHTATHIM MIpaBuMa’.

Ceeonmte  cupoMmamTBo ce y  KomeHXareHikoj
IeKmapanuju YjenIumheHnK HaIfja O JPYIITBEHOM pasBojy
neduHuIIe Kao ,,HeOBOJbAaH JOXOJAK U CPEJICTBA 32 OJPKHUBO
MPEXKUBIbABAE; TJ1a] U HEYyXPambeHOCT, JIOIIE 3IPaBCTBEHO
CTame; OrpaHUyueHa JOCTYITHOCT JPYTHMM OCHOBHHM yCIIyrama;
mosehann MOPOMAWTET ¥ MOPTAJIHUTET Yyciex OoJecTH;
HeaJIeKBaTHU CTaMOEHH YCJIOBH M OecKyNHHUIITBO; HECUT'YPHO
KUBOTHO OKpYXKEeHhE€ W CONWjalHa [AUCKPUMHHAIWMjA U
ncKJbyueHocT. CBEOIIITe CHPOMAIITBO Takohe KapakTepHiie
M HEIOBOJbHA MNAPTHLUNALKMja Y JOHOIICHY OJUIyKa WU
HEey4ecTBOBame Yy rpal)aHCKOM, COLMjaJJHOM W KYJITYpHOM
JKUBOTY”. ATICOTYTHO CHpPOMAINTBO je Mak JehUHUCAHO Kao
,,CTAFbE KOje KapaKTepHIle U3pa3uTa JeNpuBalyja y moriemy
3aJI0BOJbCHHA OCHOBHUX JBYIACKHX TOTpebda, yKIbYydyjyhu
UCXpaHy, 4ucTy nujahy BOAy, caHHTapHe ycJoBe, 3JpaBCTBO,
cTaHOBame, oOpazoBame M mHDpopmucame. OHO 3aBHCH HE
caMmo 0/1 I0XOTKa Beh 1 oxf mpucTyna yciayrama.”

CHpOMaITEO Ce Ne(HUIIE Ka0: allCOMyTHO? U €KCTPEMHO
CHpPOMAIITBO,  pEJaTHBHO  MaTepHjaJiHa  JIeTIPHUBAIIH]a,
cy0jeKTUBHO CHPOMAIITBO " CHpPOMAILTBO 1o
aTMUHUCTPATUBHUM  (3aKOHCKHUM) KpHUTepujymuma. Hwuso
CHpOMaIlTBa Ce KOHKpEeTHO ojpelhyje: omabpaHoM JTHHH]OM
CHUpPOMAIITBA; INPOCEYHOM IOTPOIIKBOM Yy 3€MJbH (WITO je
¢ynkmuja HEBoa pa3Boja Cpbuje, omnocHo BbJlII-a mo
CTaHOBHHKY) U JUCTPUOYIHjOM HOTpolImke Mehy rpahanmma.
OBo mocieame ce CBOIM Ha NMUTame (He)jeIHaKoCTH TpahaHa,
a 'y Hamem ciy4ajy (He)jeqHaKOCTH MOTPOIIke Tpahana.

2 Cse 1o 2010. romune cupoMamiTBo 'y CpOHju ce HpaTHiao y OKBUPY
KOHIIENITA afCONyTHOI CHPOMAIITBa, Ja Ou ce y Ilpsom useewmajy o
COYUJAHOM YKBYHUBARY U CMAFERY CUPOMAWMEA TIO TIPBH IIyT IPUMEHHO
KOHLIENIT PEJIATUBHOT CHUPOMAIITBA U MEPEHEe Ha OCHOBY MHImKartopa EVY.
IToganm o ancoayTHOM CHPOMAIITBY IO HOTPOIIEHM Cy IIOCHEAEU IIyT
3BaHUYHO 00jaBsbeHHM 2010. roanMHe W Of Taja ce BUILE HE MpaTe y OKBHPY
3BaHMYHE CTATHCTHKE YIPKOC YNECHUIM Jia Cy YBPIITEHH Mel)y Hal[MOHAIHO
crienuYHE MoKasaresbe QUHAHCHjCKOT CHPOMAIITBA.

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

CarnenaBame O>KMBOTHOI CTaHJapja IOjeJuHana ce,
yIIaBHOM, W Jajke ycpecpehyje camo Ha MaTepujamHy
IVMEH3M]Y W Ha IEHO Mepeme, IMPEBAaCXOJHO Yy OKBUPY
KOHIIENTa AalCONYyTHOI W/WJIM PEJaTUBHOT CHPOMAIITBA.
ATCOJTyTHO CHpOMalITBO NpejcTaBajba HeMoryhHocT na ce
3a10BOJbe OazWyHe, MUHHMAJHE IMOTpede, IOK pEeNaTUBHO
CHUpPOMAILTBO IOJpa3yMeBa HeMOryhHOCT Ja ce OCTBapH
JKUBOTHH CTaHJapJ KOjU je oAroBapajyhm y OJHOCY Ha
JPYLITBO Y KOME T10jeIUHAIT )KHBH.

[Ipema nomaruma 3a 2012. roauHy, cTona CHpoManiTea Mo
notpomsn y Cpbuju je usnocwina 8,8% ykymHe momymnanyje,
JIOK ¢y AyOWHa W OITpUHA cupoMamnTBa u3Hocwie 1,9% wu
0,7% nuHWje cUpOManITBa, pECHEKTHBHO.® VYkynan 6poj
CHPOMAITHHX j€ TOCTUTA0 MPUOIMKHO 642 xusbane. To je oHo
mTo 3a0pumkbaBa, a BaJbaHUX OATOBOpA, HU MOJUTHYKHX HH
Hay4YHHX, HEMa.

ExcTpeMHO cHpOMamTBO C€ y OKBHPY OBOI KOHIENTA
neduHHIIe Y OMHOCY Ha T3B. JIMHH]Y XpaHe, 1a ce eKCTPEMHO
CHpOMAaITHAMa CMaTpajy CBU IOjeIUHIN KOjU HE MOTY Ja
3aJI0BOJb€ HM OCHOBHE mnortpebe 3a xpaHoM. Ilopen merone
,,TPOIIKOBa 0a3WIHMX TOTpebda” arcoIyTHO CHPOMAIITBO Ce
MEpH M Ha OCHOBY pedepeHTHOT (CTaHIapAHor) Oyuera, Kao u
Ha 0a3u JMHUWja colMjaHuX AaBama. Y CpOuju jemHy BpCTy
pedepeHTHHX Oynera NMpeacTaBibajy MUHMMAalHA U IpOCeYHa
nortpomayka kopna. M jeqHa u apyra Kopra ce 3aCHHBAjy Ha
MoJiaiiMa W3 aHKeTe O IMOTpolumM noMahmHcraBa. Ilpema
TOMe, MOomTO ce 0a3upa Ha HAlMOHAIHHMM CTaHJapAuMa
MOTPOIIE, ANCOIYTHO CHPOMAIITBO y IOjEAMHHM 3eMJbaMa
HHj€ YIOPEIHBO.

On momomema Crpateruje Epoma 2020, HajBaXHHjH
WHIIMKATOp YIPOKEHOCTH je CTONa pPU3MKa OJ] CHPOMAILTBA
mwm courjanae uckibydeHoctd (AROPE). Osaj wHAmkarop
NoKazyje yleo MNojefMHana KOju Cy Yy PHU3HMKY CHPOMAIITBA,
WIN Cy W3Pa3nTO MaTEpHjalHO ACHPUBHPAHU, WIN KUBE Yy
noMahMHCTBMMa HUCKOT paJHOI MHTEH3WUTETA. ,,JeJlaH Of meT
HajBaXHUjUX OuibeBa EBpoma 2020 mHIUKATOpA je CMambCHe
cupoMmainTea, Tako mTo he 6ap 20 MUIMOHA MOjeIMHALA 1A Ce
n30aBM O] pHU3WKAa  CHPOMAINITBA WJIM  COIHjaHEe
uckspyueHoct (AROPE)”.

Wnnukatopu pusuka cupomamtea 1 AROPE ce pauyHajy
Ha OCHOBY AHKeTe 0 MpUXoauMa U yciaoBuMma xkuBoTa (SILC).
IIpema nocneawum nomanuma EBpocraTa, cToma pu3uka
cupomaiuta y EY je 2012. rogune nznocuna 17%, nok je y

8 Cmona cupomawimea Tokasyje yaeo MojeffHana y JpYITBY KOjH HE MOTy
J1a 3aJI0BOJbE OCHOBHE NOTpedE U YMjH je JJOXOJAK/TIOTPOLIba HCIOA Hpara
(nmHMje) cupomamiTBa. JIMHMja amncONYTHOT CHPOMAIITBA C€ y OCHOBHU
yTBphyje Ha OCHOBY HYTPULIMOHHCTHYKOI MUHIMYMa U CTPYKTYPE HOTPOIIE
HajCHpOMalIHKjuX JaoMahuHCTaBa. YoOuWuajeHo, JIMHHja ce y ojpeheHom
BPEMEHCKOM TPEHYTKY (MKCHpa M MHICKCHpPA Ca MHICKCOM MOTPOLIAYKHX
neHa. MehyTuM, Ha OCHOBY CTONE CHpPOMAlITBA HE MOXE Ja Ce carieja
KOJIMKO CY IOjeJMHIIM CUPOMAILIHY, Tj. KOJIUKA je 1yOuHa cupoMamutsa. [la ou
ce OHa caryefana KOPUCTH Ce HHIUKATOP jd3 CUPOMAUmMEd - TIOKa3yje KOIHKO
je IOTpOLIka/IOXOfaK CHPOMALIHMX YAaJbeH OJ JIMHHjEe CHPOMALITBA.
VkynaH gepuuuT (jaz) HHIMIEpPA KOJIHKA Cy CPeJCTBA MOoTpebHa 1a Ou ce, y
YCIIOBMMa  CaBpIICHE TapreTHpaHOCTH, CBHMAa KOjU Cy CHPOMAIIHU
HOTPOIIHa/A0X0JaK TMOJUINIM HAa HHMBO mpara cupomamrsa. OQumpuna
cupomawmea (jaz cHpOMaINTBa Ha KBaJpaT) Kao Tpehd HHIMKATOp y3uMa y
003up HE caMo YaJbeHOCT O JIMHUje CUpOoMaIlTBa, Beh u HejenHakoct Mehy
cHpoMalHuMa, goxesbyjyhu Behwm moHzmep oHuM JomahMHCTBMMa Koja cy
yIaJbeHHja oJf JIMHHjE.
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3eMJbaMa HOBHMM WiIaHHMIAMa OMJIa 4ak HE3HATHO HCIIOJA TOT
HuBoa. Y CpbOwuju je crona pusuka cupomamtsa 2012. rogune
n3Hocuna 24,6% u Owia je BuIIa HEro y OWJIO KOjoj 3eMJBH
EY (Penyb6nmukm 3aBox 3a cratuctuky, 2013.). Crome ox
mpeko 20% y 2012. rogmHu 3abenexeHe cy y Byrapckoj,
Pymynnju u XpBaTckoj, anud U y 3eMibaMa Koje Cy H3pa3uTo
noroljene ekoHOMCKOM kpu3oM, ['pukoj u lllnanunju.

Bpennoctu AROPE muamkaropa m3nocuie cy 24,8% u
30,7% y EY u y 3eMm/pbaMa HOBUM UYJIaHUIAMA, PECHEKTUBHO. Y
Cpbuju je croma pu3WKa OJ CHUPOMAIITBA WJIM COIUjaJTHE
nckspydeHoctn (AROPE) wmsnocuna 42,1% (PemyOnmuxm
3aBox 3a cratuctuky, 2013.). Mumukatopu MartepujaiHe
JleTpuBaIje Ccy CcToma M HMHTCH3UTET MaTepHjasiHe
nenpusarje. Ctoma marepujajiHe ACMpHUBAIUje MPEACTaBIba
yZIe0 CTaHOBHHMKA KOjU Cy MaTepHjaHO JEeNPHUBUPAHH Yy
YKYIIHO] Tomynanuju. HTeH3uTeT MaTepHujallHe eTpUBAIH]je
MoKasyje Cpelby BPEIHOCT Opoja CTaBKU KOje MaTepHjaiHO
JCTIpPUBUPaH y/eo0 MOIyJanuje He Moke J1a npuymTH. Ctomna
U3pa3uTe MaTepHjalHe JCIpHUBALMje MPEACTaBba jEHY O
Tpu KomnoHeHTe EBpona 2020 wuHAMKAaTOpa pHU3MKA Of
CHpOMAIlTBA WM colMjanHe uckbydyeHoctn — AROPE.
Wunukatopy MartepujaiHe AeNpUBandje ce padyHajy Ha
OCHOBY AHKeTe O mpuxoauMa u yciosuma xusota (SILC).
IIpema mocmeamuM  mojanmuMa  CTOINA  MaTepujaiiHe
nenpuBanuje y EY je 2012. rogune usnocmna 19,7%, y HoBuM
3emspaMa wiaHumama 34,9%, a cTome m3pasuTe MarepujaiHe
nenpuBanuje cy usHocwie 9,9% wu 19,7%, pecneKTHBHO.
IIpema pe3yntatumMa AHKETE O MNPHXOANMA M YCIOBHMa
xuBota y CpOuju, crona marepujanHe aenpusanyje je 2013.
roguHe m3HOcmnma 44,3%, a w3pa3ure MarepujaiHe
nernpusanuje 26,8%.

[Ipema momamMa AHKeTe O MOTPONIKBH ToMahMHCTaBa y
2012. roqunn y Cpowuju je npeko 80% rpahaHa npornemusaio
Ja He paclojiaXy MOBOJGHMM IPHXOIUMAa Ja OH NOKPHIH
cBoje morpebe Ha MeceuHoM HHMBOY (43,8% mnpouemyje na
MPUXOIH y IENWHN HE 3a/I0BOJhaBajy morpede, a 36,5% na
YIJIaBHOM HE 3aJI0BOJbaBajy). TakBux je M y HajboraTHjemMm
nmerwny mpeko ae Tpehumne (PemyOmuuku  3aBom  3a
CTaTHCTHUKY, 2013).

Oryna Hala TUTamka, Ha Koja Tpeba a OAroBOpe AajbHha
MYJITHIUCIAIUTHHAPHA TEOPHjCKO-EMITHPH]jCKa Hay4YHA
HCTpaKMBama, riace: aa ju u3Mel)y CTBapHOr, CYIITHHCKOT
MPHUBPEIHOT W TOJHUTUYKO-TIPUBPEIHOT KPHUMHUHANA TIOCTOjU

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

MMO3WTUBHA KOpENalyja; ako IMOCTOjU Koja je TojaBa Y3pOK;
KaKO HCKOpaduTH U3 (opMe M OBIAJATH CYIITHHOM OBHX
1ojaBa ¥ BbUXOBOT OJJHOCA UTI.
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VYnasbeme ca pajia Kao caMoCTajHa CaHKIM]a

Suspension from work as an autonomous sanction

Crnobonanka Koauesuh-Ilepuh, IlpaBun daxynrer Yuusepsurera y [Ipumrunu
ca npuBpeMeHuM cexumteM y KocoBckoj Murtposuim

SaZetak— Cxoano 3axkoHy 0 paay yaabeme ca paga Moxe ce
u3pehin npeBeHTHBHO, OIHOCHO Ipe NMOCTYNKA 3a yrBphuBame
OATOBOPHOCTH (HEayTOXTOHA Mepa) M Ka0 CaMOCTAJHA
(IMCHMIVIMHCKA) CcaHKUUja 0e3 HakHaje 3apajae (ayTOXTOHa
Mepa). AyTop y pagy aHaJM3Mpa PpagHONPABHM MHCTHTYT
yla/beme ca paga 0e3 HakHajAe 3apaje Kao CaHKIHjy. Y ToM
cMHCITy, yAa/bele ca pajJa je 3aMeHa OTKa3ly YroBopa o pany,
H3pHYe ce mNpeMa HeINCHHMILIMHOBAHOM  3amoOCJIeHOM 32
HEMOLITOBam-€¢ MPONNcaHe pajHe TUCHHUILINHE, KaJa HA HeroBoj
cTpaHH nocroje oapehene onaxkmasajyhe okoaHOCTH ycilen Kojux
0M oTkaz yropopa o0 pagy MpeiAcCTaB/ba0 IpPecTPoro
»CAHKIHOHHCAKE“ HeroBOr MOHAIIAMKA. YAabeme ca paja je
caM0 Hausrjen “OezasieHa” mepa. De facto, yrambewa uma
JajieKkocexe pelepKycHje Ha 3alOCJAEHOI: O e€KOHOMCKHX, /0
MCUXOJIOIIKHUX, cOmHoIomKNX. OHe cy nmocaeanIa YHbeHHIe Aa
je yra/beme npuBpeMeHa 3a0paHa paJHHUKY [1a Pel0BHO 00aB/ba
CBOjy pajiHy 1eJ1aTHOCT, YuMe je oHemoryhen na 3apagu.

Kljuéne rijedi — ynabeme ca paga, IMCHUIUIMHCKA CAHKIH]jA,
yaajbeme ca pajga 0e3 HaKHa/e 3apaje

Abstract — According to the Labor Law an act of suspension
from work may be undertaken as an act of prevention, that is,
prior to the procedure for determination of responsibility (not an
autochthonous measurement) and suspension as an autonomous
(disciplinary) sanction without reimbursement. The Author
analyses the labor law institute of employee’s suspension from
work as a an autonomous sanction (autochthonous
measurement). In that sense, suspension from work is a
replacement to termination of the work contract, and it is taken
against an undisciplined employee for disrespecting the
determined work discipline, when there is a certain circumstance
in the employee’s action that can be understood as a beneficial
one and due to which a termination of the contract would be
understood as ‘“harsh sanctioning” of such a behavior.
Suspension rom work is “benign” measure just at first glance.
De facto, consequences of the removal have long-term
repercussions for the employee, ranging from economic, to
psychological, to sociological ones. All of them are a consequence
of the fact that the removal from work is a temporary ban to an
employee to conduct his/her work tasks, which causes a
prevention to earn wage.

Keywords — suspension from work, disciplinary sanction,
suspension from work without compensation

l. Uvob (Heading 1)

VYnajmeme 3amocieHor ca  paga  je  TPaauIHOHAIHU
HMHCTUTYT PaJHOT MPaBo. Y OMIITEM PEKUMY PaJHUX OIHOCA,
CXOJIHO M3MEHaMa | JIoNyHaMa 3akoHa O pajy’, 3anocienu ce
MOXKE YIaJbUTH ca pajia y Ba acrekra. Y MpBOM, YAaJbeme ca
pama je TIIpuUBpEeMeHa, aklecopHa (HecaMOCTalHa) Mepa
MIpEeBEHIMje KOjOM Ce ynajbaBa ca pajaa 3aloClIeHHW KOjH je
YUMHHO onpeljeHy moBpeny paaHe obOaBese, a Ipe MOKpeTamba
MOCTYINKa 3a YTBphHBame OJrOBOPHOCTH 3alOCICHOT 3a
MOBpey KOja My C€ CTaB/ba HAa TEPET, Y IWJby NPEBCHIHje
300r Moryher mTEeTHOT W HETaTUBHOT yTHIlaja M AEIOBamka MO
3amociieHe KOJ TOCIOJaBla WM Ha YKYIHO TOCIOBAambe
nocnojaBua. Y IpyroMm, yaajbele ca paja je camocTaliHa
CaHKIMja KOja C€ HU3pUYe 3arMoCiICHOM HAKOH MOCTYIKa
yTBphUBama  ONrOBOPHOCTH 32  HapyllaBambe  pajHe
JCLUIUINHE, OJHOCHO TOBpEAE pagHux oOaBe3a. Y TOM
CMUCITY, YIaJbeHhe je ,,cAaMOCTalIHa U ayTOXTOHA Mepa‘“ jep ce
npUMerbyje Mociie yTBpheHe OArOBOPHOCTH 3alOCICHOT Kao
,,CAHKIMja“ U Yy TOj CBPCH je caMo cebu J0BoJbHO.2 Ommka
CaMOCTAJIHOCTH U CaMOJIOBOJBHOCTH YHHHA OBO YIaJbeHhe
ATUMIUYHUM, T3B. ,,KBa3U-yIabemhe .

Y TepMHHOIONIKOM CMHCIY 3a yOaJbelkhe ca pama ce y
CTPYYHO] JAaBHOCTH U KOJOKBHJAIHO KOPHUCTH IOjaM
cycnier3uja. Cycmensmja (lat. suspensio) 3Haum oprahame,
oJularame, 3aJp)kaBambe, O0YyCTaBjbame€ HEKOT H3BPIICHA;
Takohe M MPUBPEMEHO YKIIAmkambe, ylajbaBame ca TYKHOCTH;
HEM3BECHOCT, HEPEIIUBOCT, CYMHa, II0J03PCHE; OCTaBHTH
HEILITO MJIM HEKOT in Suspenso 3HayM OCTABHUTH HEPELICHO, y
cymmu gna nebau y Basmyxy. Tepmun ,cycnensuja“ y
W3BOPHOM CMUCHY YIOTPEOJbEH je y TOCIHeAmEM CaBe3HOM
3aKOHY O paxy — 3aKkoH O ocHoBaMma pagHux ogHoca CPJ u3
1996. rommue. IIpema wumany 61. HaBegeHOr 3aKOHA
(unTHpamo): ,,3armocIeHN MOXKe OUTH NMPUBPEMEHO YAAJbECH C
pazga, OJHOCHO ¢ pajHOT MecTa (CyCIleH3Wja) y CKJIaay ca

3akoHOM™.*

Il.  YIAJBEBE CA PAJIA KAO CAMOCTAJTHA CAHKITHJA

VYnmamema ca pamga u3pHde ce y IMOCTYNKY yTBphuBama
OJI'OBOPHOCTH 3allOCIICHOT 3a TIOBpely paaHe obasese,

1 ,,Cinyxx0enn rnacauk PC*, 6p. 24/05, 61/05, 75/14; y naibem Tekcry: 3P.
21 JoBanosuh, Pangno npaso, IIpasuu dakynter y HoBom Cany, Hosu Cap,
2012, ctp. 305.

8 Cycnensuja, JIOCTYITHO Ha ajpecu:
http://www.vokabular.org/?search=suspenzija&lang=sr-lat, 22. 09. 2014.

4 Ciysx6enu et CPJ*, 6p. 29/96, 51/99.
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OJIHOCHO HEMOIITOBamke paaHe aucuumuiuae. [Ipema ompenodu
yraHa 179a 3akoHa 0 paxy MOCIIOAaBaIl MOXKE 3aIllOCICHOM 3a

MOBpeAy pamHe o00aBe3e WM  HENOIITOBAKE  pajHE
JNUCIUIUIMHE, aKo CcMaTpa Ja TI0CToje oJakmaBajyhe
OKOJTHOCTH WJIM Ja T[OBpeda pamHe o0aBe3e, OJHOCHO

HETIONITOBAkhEe pajHe NUCIUILIMHE, HHUje TakBe MPHUPOJE Ja
3aI10CJIEHOM Tpeba Jla mpecTaHe pajHu OJHOC, YMECTO OTKa3a
yroBopa o pajay, Hu3pekHe jemaHy on cieaehux wmepa: 1)
NPUBPEMEHO yIalkele ca pama 0Oe3 HakHajge 3apane, y
Tpajamy of jenHor a0 15 pamHux naHa; 2) HOBYaHY Ka3HYy Y
BUCHHHK 110 20 OICTO OCHOBHE 3apaje 3aloCICHOr 3a Mecell Y
KOME je HOBYaHa Ka3Ha M3peueHa, y Tpajamby 0 TpH Mecela,
KOja ce M3BpIIaBa 00yCTaBOM OJ 3apaje, Ha OCHOBY pelleHa
MOCNIOJIAaBIla O M3PEYeHO] MepH; 3) OINOMEHY ca HajaBoOM
OTKa3a y K0joj ce HaBoau Ja he mocionapal 3aloOCICHOM
OTKa3aTH YroBop O paay Oe3 MOHOBHOI YNO30peHa, ako Y
HApEIHOM pPOKY OJ IIECT MECEUY YYHMHHU IIOBpEAYy paiHe
obaBe3e WM HETIOIITOBAKE PAIHE THCIUILIHHE.

[MpenBuliene mMepe Mory ce u3pehu cBakoM 3amocCiIeHOM,
6e3 003mpa Ha moceOHa oBnamrhema U OATOBOPHOCTH KOje OH
numa. To nasbe 3Hauw, Aa ce ucte Mory u3pehu u pykosogehum
JHIUMa, JIMIAMa ca MOceOHMM oBiamhemrMa, Kao U JIHIY
KOje BpIIM MOCJOBOJHE (YHKIMje. 3a Y4YHIEHY IOBpeay
pamHe o0aBe3e 3amoCIeHOM ce MoXKe m3pehnm camo jemHa
JMUCIHAIUIMHCKA Mepa, 0e3 003upa Ha TeXHUHY, KBaTH(DUKALIU]Y
noBpene. Kymynupame TUCIHMIUTMHCKUX Mepa HUje Moryhe HU
KOJl CTHIja, HU 3a MPOIYXKEHY TNMOBpedy paanHux obasesa.’
Yak 1 y ciydajy criajama MOCTYIKa 10 OCHOBY JIBA WJIM BUILE
3aXTeBa, U3pHUE Ce jeIHa TUCLHUIUIMHCKA Mepa.

Ynaameme Kao AWCHUIUIMHCKA CAaHKIMja HHjC HOBHHA Y
nomaheM 3aKOHOMABCTBY O pamy. Hamme, mo mpBu myT je y
HAIlleM pPaJHOIPABHOM 3aKOHONABCTBY mpensuhena 3P wu3
2005. romumme (un.170).°5  JIucuunnmucka CaHKIHja
MPUBPEMEHOT yAaJbelha ca pala CacToju ce Y VyAaJbCmhy
3alloCTIeHOT ca pafa 0e3 HakHaje, YHME C€ 3aloCIICHOM
oHemoryhaBa a U3BpIIaBa paj, a caMMM THM U 1a 3apaim.’
W3pnue ce mpema HEOWCHMIUIMHOBAHOM 3allOCICHOM 3a
HETIOIITOBAakE TPOMUCAHE pAJHE IUCHUIUIMHE, KajJa Ha
BETOBOj CTpPaHW WU y padmH TOBpeAe IMocToje onpehene
onakmabajyhe OKOJNHOCTH, yciel KOojux OW OTKa3 yroBopa o
paly TpeAcTaBjbao IMPECTPOro ,,CAHKIMOHUCAE HEroBOT
MOHAIIIAkA.

CBpxa ynmajsema Kao JAUCHUIDIMHCKE CaHKIHje je
nBocTpyka. C jenHe crpaHe, OHa je M3pakeHa y pemnpecuju
IpeMa 3arocjIeHOM Kao MpaBHA IMOCIEAMIA 33 HEMOIITOBAHKE
yIBpheHe pajaHe NUCLUIUIMHE, OJHOCHO IPONHCAaHE pajHe
obaBe3e, a ca Japyre CTpaHe, H3pEUCHA CaHKILHja HMa
BaCIUTHU YTHIIA] jep BPLIM NPEBEHIH]Y MpeMa 3arociIeHOM
KOME je M3peucHa (ako je y MNHTamy ONpOCTHBAa TIpellKa,

5 CTunaj ce y3uMa Kao OKOJIHOCT KOja yTHHYE Ha BPCTY, OJHOCHO TEXUHY
mepe. Kox crumaja mopese 3a koje ce Moxke m3pehn HoBYaHaA Ka3Ha, BUCHHA
uspedeHe KasHe He Moke mnpehu rpanmiy yrBpheHy 3akoHom. U 3a
HPOJY’KEHY MOBpeny pajHe oOaBe3e M3pHYE Ce jeAHA IMCLMIUIMHCKA Mepa.
Hu3 moBpena koje cy 3axBalieHe NIPOIyKEHOM MOBPEIOM y3HMa CE Kao
orexaBajyha OKOIHOCT.

6 3axon o pany PC, (,,Coyx0enu rmacaux PC“, 6p. 24/05, 61/05), an.170.
ITocnozapar je Morao 1a M3peKHe Mepy y/asbeba ca pajia 6e3 HaKHaJEe 3apaje y
Tpajarby O jeIHOT 10 TPU PaJiHa IaHa.

"B. A. Jly6apna, om. mur, ctp. 647.
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JIAKIIa TOBpela pajHe NUCHUIUIMHE) na yOyayhe He 4uHH
moBpeny paaHe oOaBe3e (CHerujaJiHa TPEBEHIHja), U
NIPEBEHIIN]Y Y OJHOCY Ha OCTAJIE 3aIlOCiICHE Jla Ce MTOHAIAjy y
CKJIaJly ca MPOMHCAHOM PaJHOM JWUCLHUILUIMHOM U yTBphEeHUM
pamHuUM oOaBe3aMa — Ja WX HE HapyIIaBajy, jep TO MMOBJIAYH
JNUCIUIUIMHCKY CaHKIMjy (TeHepanHa mpesBeHiyja). Otyna,
yaJbee je ayTOXTOHA — CaMOCTajlHa Mepa, jep ce KOPUCTH
rocJie yrBpheHe oAroBOPHOCTH 3aIllOCIEHOT Kao ,,CaHKIHja™ u
y TOj CBpCH je camo cebu 10BoJbHO.8 YV ToMe je men cmucao u
cBpxa. CTora je OBO yaJbemne ,,aTUITHIHO U ayTOXTOHO .

Wspunamem yrabema MPUBPEMEHO ce
,OJICTpamyje/yknama“ u3 mpemyzeha 3amociieHd KOju je
n3BpuMo oxapeheHy mNoBpeny paaHe AWCHUIUIMHE, OZHOCHO
panHe ob6aBese. CXOOHO 3aKOHYy, yIaJbeihe IMPEICTaBIhA
aNTepHATUBY WJIM 3aMEHy 3a OTKa3a YroBopa o pajay, OHJa
KajJa 1ocToje oJakiiaBajyhie OKOJHOCTM WM Kaja HOBpeza
panHe obaBe3e, OJIHOCHO HEMOIITOBAIE PajHE TUCLHUILIMHE,
HHje TaKBe NPUPOE 1@ 3aM0CICHOM Tpeba a npecTane pagHu
onnoc. Koje cy TO OKOJNHOCTH Koje ce HMajy CMaTpatu
»OoJakiapajyhum* 3akoHogaBan He npomucyje. LlITo 3Haun na
ce de facto npenyiTa nociogaBaiy aa cam MpPOLEHH Y CBAKOM
KOHKPETHOM city4ajy. TakBa HOpMaTHBHA Ipa3HUHA MOXKE Ja
JIONIpUHEce apOMTPEPHOCTH M CaMOBOJBbU MOCIIOJABIIA, jep ce
HaBeJIeHE OKOJHOCTH mpolemyjy ad hoc, onm ciydaja mo
ciy4aja. HoBek je 3amrTuheH 01 caMOBOJbE KaJia 3Ha, MPEe HEro
mITO JleNlyje, OHO INTO My je 3a0pameHo, Kala MOXKe Ja
NPOLIEHH O30MJFHOCT Pa3IMYUTHX HENPAaBUIHOCTH Koje Ou
morao na moumnn.® Crora, cMarpamo fa j€ 3aKOHOJaBall
MOpao Ja TOCTaBH ojpel)eHe OCHOBHE MapamMeTpe KOjH
neduHuNTy ,0naknaBajyhe OKoJHOCTH, 300T YHMILCHHUIIE Ja
OTKa3 JOBOIM [0 IpecTaHKa paJHOr OJHOCA 3alOCICHOr (1o
HE3arocJIeHOCTH), Ta TaKaB MPaBHU OCHOB HE CME J1a 3aBUCH
oz bona fides mocnogasiia.

Ill.  KAPAKTEPUCTHKE VIAJBEA CA PATA KAO CAHKIIWIE

VYnasmeme ca paja U3peueHo Kao AUCIMIUIMHCKA CaHKIIHja
KOjOM c€ 3aloclieHH yaajbyje ca pama 0e3 HakHajae 3apaje
MOXeE J1a Tpaje oj jemHor a0 15 pagHux naHa. 3aKOHOM HHje
OrpaHHYCHO YKYIIHO Tpajame yaabema ca paga y TOKY
KayeHaapcke rogune. To 3Hauw Ja je moryhe Ja mpoTHB HCTOT
3arocieHor Oyze M3peueHo yAajbeHe ca paja BHullle IMyTa y
TOKy KaleHgapcke romuue,'’ Manga, BepoBaTHMje je na he
TIOCJIO/IaBaIl y CIIy4ajy MOHaBJbamka MOBPENe paaHe o0aBe3e 3a
Kojy je Beh m3pekao ymaibeme, 3amocieHoM m3pehm Texy
CaHKIIU]jy, OJIHOCHO OTKa3 Ka0 JUCLUILIMHCKY caHKiujy. Ha o
ynyhyje u 3akoH 0 cripedaBamy 3J10CTaBJbarba Ha Paay, Koju
npenBuha: ,,aK0 je 3aloCIeHH KOMe je 300T BpIIeHma
3JI0CTaBJbarba Ha pajy M3peueHa Mepa yjaabema ca paga of
getupu a0 30 pamgHuX gaHa Oe3 HakHaje 3apane (Wiau Ouio
KOja Apyra Mepa Mepa — OlOMEHa, Mepa TPajHOT NpeMelITaja
y JApYry pajiHy OKOJIMHY), MIOHOBO HU3BPIIN 3JIOCTABJbAKE Yy
POKy O HIECT MECelM, IOCloJaBall MOXe Ja My OTKaxe
YTOBOp O pany, OJHOCHO H3pEKHE Mepy MpecTaHKa pagHOT
onHoca® (wr1.23). Y ToMe je cMHcao Hauesna IporpecuBHOCTH Y

8 11. JoBanoeuh, Pagno npaso (2012), on. uur, ctp. 305.

9 J. Pélissier, Jedunnipja qucumimHcKux KasHu, COLMjaIHO MpaBo, Cell.
1985, ctp. 545.

0. A Jly6apna, PagHo npaBo, HaB. feno, ctp. 647- 648.
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JTUCLIUINIMHCKOM KaXHhaBamwy,
MHIUBUAYyATH3aIdje KaXKmbaBarba.

OIHOCHO Hadcja

IMocnogaBal MOXe 3amOCICHOM Jia OTKaXe YroBOp O
pany'! uam m3pexHe HeKy oj Mepa mpeaBuleHHX 3aKoHOM'2
aKo My je NPETXOJHO a0 MHCaHO O0aBCIITCHE y BE3U ca
HElIOCTAalliMa Y HEeroBOM pajy, YIyTCTBUMAa M HPUMEPEHUM
POKOM 3a TO00JBIIAKE Paja, a 3aI0CICHH He Mo00JbINa paj y
ocTtaBjbeHOM poky (wi.180a 3P). 3amocinenn y3 u3jammemne
MOXe€ Ja MPWIOKHU MHUILUBEHEe CHHAWKATA YHjU je 4iaH, y
HaBEJIEHOM POKY 3a u3jammeme. [lociomasai je mykaH naa
Pa3sMOTPH MUIIUBEIHE CHHANKATA, YKOJIHUKO j€ MPUIOKEHO Y3
u3jammene (4.181).

Hako je ynameme ca pana ,,je/Ha 0] alTepHATHBA  0TKa3y
YroBopa O pajay 3aloCiICHOM, HECIIOPHO je Ja YAaJbeme
MpE/CTaBba CAHKUIHWjy, MAUCIMIUIMHCKY CaHKIHjy 360r
HEMOIITOBakA pajJHe AUCIMIUIMHE, OJHOCHO 3a MOBpELy
panHe obaBe3e. 3akoHOAABal] 3a OBaj OONMK yaajbema He
KOPHUCTH TI0jaM TUCIUIIMHCKA CaHKIHja Beh Mepa, mITO ce
oryiesa y HacloOBJbaBalby OBOT JieJla HOPMH ,~Mepe 3a
HETOIITOBAKE PaHE TUCHHUILTHHE, OJHOCHO MOBPEAY PAJHUX
obaBe3a“. TakBa ,,TepMHHOJIOIIKA HEAOCICIHOCT  HEecarjacHa
je ca TeopujoM paaHOr MpaBa W MPOTHBPEYH CAMO] CBPCH H
LUJbY HaBeJeHUX HopMmH (wi.179a). Hamme, caHKIMOHHUCame
HEMOIITOBakA paJHe AUCIUILIUHE, OHOCHO MOBPEIE PAIHUX
o0aBe3a je, Hajkpalie peueHo, AUCIUILIMHCKA OATOBOPHOCT —
OHa Ce KOHCTHUTYHIIIE Ha MOBPeIH pajHe 00aBe3e Kao jeaaH o
OCHOBa 32 OBY OJIFOBOPHOCT, a CaHKIIMje U3peueHe y TaKBOM
MOCTYNIKY Cy MAWCHUIUIMHCKe caHkndje. CaHkmmja je, y
HajIIMpeM CMHUCIY PE4M, OHa NpaBHA IMOCIEAMIA KOja MpaTH
noBpeay mnpaBHHX mponuca. CaHKIHUja Yy AUCHUIUTHHCKOM
mpaBy je cnenuuvHa BPCTa CAHKIH]E, PA3IUUUTA OJl APYTHX
CaHKIMja y HaIlIeM 3aKOHOIAaBCTBY. Tako ce, HIIP., pasJHKyje
O/l Ka3HCHHWX CaHKIWja (caMO KajJ ce pagd O Mepama
6e30emHOCTH, @ HE O Ka3Hama), MaK0 UM je TPaBHH H3BOP
HCTH: XCTEPOHOMHA IIpaBHA HOpMa. Pa3nuke cy y caapxajy, y
objekTy, y TOCieaumamMa, OpraHuMa, IIOCTYNKY HWTH.
JluciuIuinHCKa CaHKIMja ce MOXke NedUHUCATH Kao BPCTa
MpaBHE CaHKIMMje, YTBp)CHA 3aKOHOM WU APYTHUM OIIITHM
aKTOM, KOjy H3pHuYe Ha/UIe)kaH JAUCHUIUIMHCKH OpraH y
JTUCIAIUTHHCKOM ITOCTYIKY TPOTHB 3allOCICHOT KOjH CBOjHM
KPUBHUIIOM YYHHHA T[IOBpeAy pagHe obaBese, OTHOCHO
MUCIHIUIMHE moHamama. OHa ce cacroju y oapeheHoM
MOPAJIHOM [I€jCTBY WJHM y OTpaHHYaBamy WIH OAYy3UMAamby
mpaBa M TMOJOYKaja WM CBOJCTBA pagHUKa — YYUHUOILY
JUCHMIVIMHCKOT fena. 4

Jlakiie, HEOBHCHO OJi CBOJHHCKE OCHOBE PaIHOI OJHOCA
OJITOBOPHOCT 3a IMOBpPEAY pajHE MUCIMIUIMHE/pagHe obaBese
j€ IHMCUWIUIMHCKA OATOBOPHOCT, Kao CHEIU(pUIHA TpaBHA

1 cxonmo wiandy 179. cras 1. tauka 1), 3P.
12 Ypan 179a osor saxona.

BN Tinti¢, Radno i socijalno pravo, Knjiga prva: radni odnosi (II), Narodne
novine, Zagreb, 1972, ctp. 599.

14 Jebunuipja je nata cnajameM nepuHHIMje U3 AepuHUCama onpehuBama
JIMCLUILUIMHCKE CAHKIMjE Yy ACIMMa yBaKaHHX Ipodecopa paaHOr mpasa: A.
bantuh, M. [lecnotoBuh, OcHoBHM panmHor mnpaBa JyrocimaBuje (ocMo
U3MEHCHO U JIONYHEHO Hu3lame), CaBpeMeHa aaMuHHCTpanuja, beorpan,
1981, ctp. 247; u b. A. Jlybapna, PagHo npaBo, (pacmpaBa o T0CTOjaHCTBY Ha
pany u coumjanHoM aujainory), IlpaBuu ¢akynrer y beorpamy, Beorpax,
2012, ctp. 643.
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OJI'OBOPHOCT jep je NpHMEHJbMBA CamoO MPOTHB JMIA Yy
3aBHCHOM pajy, TPAAUIHNOHAIHO MIPEMa CBHX JIMIA Y OTHOCY
cybopauHanyje. MelyTuMm, y TEpMHHOJOIIKOM CMHCIY |
Jajbe He TOCTOjH ,,HOPMOTBOpPHA WMHTECHIHMja™ Ja ce ,,CTBapH
Ha30By npaBuM uMeHoM“.’® Ox joHOmEma 3akoHa O pajy
2005. roguHe H, ipe cBera, 3akoHa o pamy 2001. roauHe KojH
je ,lepjaHuk” yKuIama IUCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH H
JNUCUIMIUIMHCKOT  TIOCTYIIKAa,  MpecTajy  Ja  IOoCToje
MaTepyHjalHe W TPOLECHE HOPME O  JUCHHUILIMHCKO]
onroBopHocTH. PaKTHUKH, YBEICH j€ CyMapaH TUCIUIUIMHCKA
MOCTYNAK, CBOjeBPCTaH ,,0TKa3HM TIOCTymak™ jep ce
OJI'TOBOPHOCT CBOAM Ha yTBphHBame OnpaBiaHUX pasjora 3a
0TKa3 yroeopa o paay. OBaj T3B. OTKa3HHU MOCTYIAK j€, CAMHM
TUM, crenupuyad AUCHHUILIMHCKU TOCTYIAaK, jep CXOJIHO
Konsenuuju MOP-a, 6p.158 u3 1982. romuHe o mpecTaHky
paZHOr OJHOCA HA HHIMjaTHBY MOCJIONABIA,'® uMmeHune o
OTKa3HOM pa3JIoOTy Mopajy OUTH ompaBaaHe, a 1a Ou ce IOIIII0
JI0 UYWIEHHIA TAaKBOT KBaJHTETa IOCIOAaBall je Mopao
Tpeay3eTe ,,HeKe MpoIecHe paambe/TIOCTyIaK 3a YTBphUBame

BUXOBE  HUCTHHHUTOCTH.  HeymorpeGspaBajyhu  TepmuH
JUCLUILTMHCKY TIOCTYINAaK 3aKOHO/aBall ynyhyje Ha mocrynak
yrBphUBama OATOBOPHOCTM  KpO3  IpOLECHY 00aBe3y

YII030p€eha 3aI0CIEHOT Ha MMOCTOjamhe 0TKAa3HOT pasjiora, U Ha
obaBe3y pasMmarpame MUILBCHa CHHAMKATA O YIO30pCHY
3alOCIIEHOT —  YKOJIMKO j€  MHILBEEHE  JOCTaBJHEHO.
TepMHHOJIOIIKA HEAOCISTHOCT 3aKOHA O Pajy O4uTHja je 360r
YMILEHUIE Ja HWHCTUTYTH , JJUCIUIUIMHCKA OJrOBOPHOCT®,
HJIACOUIUTMHCKN ~ TIOCTYIAaK™, , AUCIUIUTMHCKE CaHKIHje™
€r3uCTHPajy Y M3BOPHOM TEPMHUHY Y 3aKOHHMa Ha HUBOY lex
specialis — 3akon o apxaBHUM chyxOenunuma (wi.107. u .
110).Y Taksa mapagurmMa naje u3BecTan favor laborem

JPXKABHUM  CITy:KOCHHIIUMA Y TOCTYIKY THUCIUILIMHCKE
OJITOBOPHOCTH.
Ipema HaBEJICHOM TEPMHHOJIOIIKOM OPUCTYITY

3aKOHOZABIIA NPOW3MIA3U Ja y CHEKTPY (AUCLUILIMHCKHUX)
CaHKIMja TOpe] OTKa3a Kao HajTe)Xe NUCHUIUIMHCKE KasHe
(un.179) m HOBUaHa ka3Ha nobuja aTpubyTe ,,Mepe™. OBo je
CBOjEBpPCHA HEJIOTMYHOCT TEPMHUHA, jep je Mepa Yy CIEKTpy
CaHKIMja YBEK OJaXH BHJ CaHKIHMOHHCAMka, 33 Pa3lHKy Ol
kazHe. Kas3Ha je, mak, CpeACTBO 3a BpIUCHC 3aAIUTUTHE
¢byHKIMje, adM CpencTBO Koje HaHocH “‘onpeheno 3mo”
KaXHCHOME jep 0e3 obenexja perpecrje Hema Ka3zHe-IupkeM
(Durkheim).®® To mHemBocMmcieHO yKkasyje Aa HaBeleHa
TEPMHUHOJIOIIKA ONPENIeJbeHOCT HeMa YIIOPHIINTE HU Y CBPCH,
HU Yy IIMJBY KOjU C€ OCTBapyje M3pHUIAKEM Ma KOje KasHe, a
HEMa yIOopWITa HU Yy Teopuju pamHor mpasa. OBy
KOHCTATalMjy NOTKPEIUbYje U YIOPEAHOIIPaBa JIETHUCIIaTHBA.

5 . KopaueBuh-Tlepuh, VYmameme ca paga -mojam, cBpxa o

KapakTepucTuke, PagHo u conmjanno npaso, beorpan, 6p. 1/2014, ctp. 187-
189.

16 ,,Cityx0enn et COPJ“, 6p.4/1984.

17 3akon o JpKaBHUM ciryxOeHuimma ,,Ciryx6enu rmacuuk PC*, 6p. 79/05,
81/05-ucmp., 83/05-ucnp., 64/07. 67/07-ucup., 116/08 u 104/09. Llutuparo
npema: C. Kosauesuh-Ilepuh, nas. meno, ctp. 189.

18N, Tinti¢, Radno i socijalno pravo, Knjiga prva: radni odnosi (II), Narodne
novine, Zagreb, 1972, ctp. 599
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IV.  VYHOOPEIHU PEXUM JUCHUIUTMHCKIX CAHKIINJA

[IIupoxka nemne3a MUCIUIUIMHCKUX CaHKIUja MpeaBuha ce y
YIIOpETHOM paJHONPAaBHOM 3aKOHOJABCTBY, IIPH UYEMYy ce
pe3epBHIle IPAaBO 3aKOHOJABILY Jla 3aKOHOM YPEIH yCJIOBE 3a
W3pUIame  HajTeXe  JUCHUIUIMHCKE  CaHKIHje-OTKa3
(mpecTaHak pagHOT OJHOCA), KA0 U HOBYAHY Ka3HY YKOJHWKO je
jJomymra. Y TOINIeAy OCTaluX IUCHHUIUIMHCKMX CaHKIH]a,
MOCJIOJIABILY C€ TPEeNyITa Jla y MPaBUIHUKY O paay OApeiu
BPCTY M TEXKHMHY CaHKLHje 3a ojpeleHe MoBpeae pagHUX
obaBe3a, CXOJHO Hauely JerajluTeTa U CPasMEepHOCTH, TaKO Ja
ce (camo)orpaHm4aBa cJ00Oda TMOCIONABIa Yy HU300py
JMUCIUIUIMHCKE CaHKIHje 3a yTBpljeHe moBpene obarese. Otya
W Tako IIMpPOKa Jieme3a CaHKOWja 3a JUCLHUILIHHCKY
(HE)OArOBOPHOCT: ONOMEHa ca WM 0e3 ynuca y NepCOHaTHH
nocdje paaHuka (OBUM Mepama y TEOpHjH Ce OCIOopaBa
KapakTep MUCIMIDIMHCKE CaHKIHje), CyclieH3uja ¢ mocna (0e3
HaKkHajie 3apaje), NpHBpeMeHo pacrnopehuBame Ha HHKE
pamHO Mecto (cnmabuje maheHe mocioBe), TyOUTak MecTa Ha
JIMCTH CTapellMHCTBA, TyOMTaK NpeMHje MpPOIYyKTUBHOCTH,
HOBYaHA Ka3Ha (aKO HHUj€ 3aKOHOM 3a0pam-cHa) B OTKa3.®

I[Mon IUCOWMIUIMHCKOM  CaHKIHMjOM y  (paHIlyCKOM
3aKOHOJABCTBY O pajay, MoJpasyMeBa ce ‘“CBaka Mepa, ceMm
yCMEHEe OIOMEHE KOjy U3pHYe [OC/IofaBall IPOTHUB
3aII0CJICHOT KOjH je M3BPILHUO IOBpeay pajgHe obaBese, J1a je Ta
Mepa TakBa Ja moralja MPUCYCTBO 3amocieHor y mpemysehy
(ymasmeme ca pajga, OTKa3), HEroB paj Wi (QyHKOHjY
(pacopehuBare Ha HIKE paAJZHO MECTO), Kapujepy
(3anpxaBambe y HalpeloBamby; Ha3a/J0Bambe) MIM HErona
nmpuMama, 3apany (yKugame IpeMuja, ajdd He W HOBYaHa
Ka3Ha).

3akoHOAaBCTBO O pasy Hemauke?' moj AMCHMILTMHCKHAM
MepaMa IoIpa3ymMeBa  CBE  Mepe BIacHuUKa (abpuke
(mocioaBa) y UMby YyBalba WIK MOHOBHOT YCHOCTaBJbatha
pena y Gabpurm, KojuMa ce paJHUKy HAHOCU INTETa WIH Y
HajMamy pyKy 3ampeT. Ty ce He ToJpa3yMeBajy caMo Mepe
KOje 3a pagHHKa MPOU3BOJC HEMOCPEIHY NpaBHY WIH
MPUBPEIHY INTETY, HEr0 M OHE KOjeé MOTy Ja HaIIKOJIe
COLIMjaJlHAM HMHTEpPEeCUMa PajJHUKA, HIOP. Ty0Jbeibe yrienaa y
¢upmu. Hapounto Tpeba cMaTpaTd AWUCHUINIMHCKOM MEPOM
U3PUIAKE YKOpa WM NPEKopa, CBEjelHO Ja JIH OHH CJe/e
MUCMEHO WIIM CaMO YCMEHO. Y TOrjely IpaBHE MPHPOJC
JTUCHUIUIMHCKUX CaHKIMja (OCHUM Y TOTJIeNy MpaBHE NPUPOAIE
YII030peHa/0NoMeHe, KO0joj ce OClopaBa KapakTep MpaBHE
CaHKIIMje, OJJHOCHO KO0ja Ce CMaTpa MOPAIHO-NIPOo(ecHoHaTHE
NpUpPOJIE), H3HOCH C€ TIEAMIITe Ja Cy AUCIHUIUINHCKE
CaHKIMje OcoOeHa BpCTAa MPAaBHUX Ka3HH, [0 MHOTHM

9 5 Jlyb6apna, JIeKCHKOH MHIYCTPHjCKHX OfHOca, PamHudka InTamia,
Beorpan, 1997, ctp. 41.

2 Ocum YCMEHHX, BepOaHMX OMAacKu 3aKOHCKU m3pa3 (“Mepa”) je jako
yommreH. [IpakTMdHO OH MOKpHMBa HE caMoO yoOuuajeHe KasHe (yKop,
OIOMEHY, UCKJbYUEHe, AUCIUIUINHCKO MpeMeIlTambe, Bpahame Ha HIKH YHH,
ormymramse), Beh Takolje cBe Mepe JOKUBIECHE K0 Ka3HE O[] CTPaHE paHHUKa
Koje amcopOyjy aTumu4He Ka3He (3a0CTajame y HalpeaoBamy, MPOMEHY
pamgHOr BpEMEHA, HENO3MBAaKbE HAa CacTaHKE, ONOMjame J0fe/bHBamba HEKE
Harpaje, MOBJIadehe Ca MeCTa MapKUHra, UTA.). 3aKOHHK 0 paxy DpaHiycke
(un. L.122-40), nas. mpema: L. Gerard - Caen, J. Pelissier, A. Supiot, Droit du
travail, Dalloz, Paris, 1994, ctp. 376-380.

21 josef Cerny, Arbeits verfassungs-gesetz, 3akonu u komentapu /116, 1998,
crp. 370, 371, 433.
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aCIICKTHMa aHAJIOTHE YTOBOPHHM Ka3HaMma, ajld Pa3iIHduTe O]l
BUX y Toryieny Opoja (OpOjHOCT TUCITUIUIMHCKUX CaHKIIH]ja);
JMUCIAIUTMHCKE CaHKIMje HEMajy HEMOCPESIHO HWMOBHHCKH
KapakTep (3aIpikaBame y HAMpeaoBamy), MOCTOju MoryhHOCT
WHAVBUyaIu3aldje KaXmbaBama (PacloH y OJMepaBamby
BHCHHE TpUBaTHE Ka3He, yBaxaBajyhm onakmaBajyhe u
oTexaBajyhe okoiHOCTH). %2

OnmTy peXuM IUCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH y HAIIeM
PaJHOTIPAaBHOM 3aKOHOJABCTBY HE CaIp)KH HABEJCH CHUCTEM
canknuje. Jlemeza AMCHMIUIMHCKUAX CaHKIWja y TMOjeAUHUAM
momahWM — TOCIEpaTHMM  3aKOHMMa Owia je  3HATHO
pa3HOBpCHHMja M Opojajia MHOTO BHIIIE Mepa M Ka3HH O]
CaHKIMja TmpenBul)eHUX CaJallHAM 3aKOHOIAaBCTBOM, Ha
IpUMep: OIOMEHa, jaBHA OIOMEHAa, paclope] Ha Jpyre
MoCJIOBE, OJHOCHO pajgHe 3amaTke 3a oapeheHo Bpewme,
npecTaHak pagHor onxHoca (wi.195. 3akoHa o yapyKeHOM

pany).”
V. REZULTATI

Prije nego $to po¢nete da formatirate svoj rad, najprije
napisite 1 sacuvajte sadrzaj kao zasebnu tekstualnu datoteku.
Cuvajte svoje tekstualne i graficke datoteke odvojeno dok
tekst ne bude formatiran i stilizovan. Nemojte numerisati
strane nigdje u tekstu. Nemojte stavljati broj u tekst
podnaslova, Sablon to radi za Vas.

Na kraju, zavrSite sadrzaj i organizaciono sredivanje prije
formatiranja. Obratite paZznju na sljedece segmente koji se
odnose na lekturu, pravopis i gramatiku.

A. Skracenice i akronimi

Definisite skracenice 1 akronime prilikom prvog
pojavljivanja u tekstu, ¢ak i ako su ve¢ prethodno definisani u
apstraktu. Skracéenice kao $to su IEEE, Sl, MKS, CGS, sc, dc,
i rms ne moraju se definisati. Nemojte koristiti skracenice u
naslovima ili podnaslovima osim ukoliko se ne mogu izbjec¢i.

VI. ZAKLJUCAK

VYnamewme ca paga Kao caMOCTajHa JAUCHUIUIMHCKA
CaHKIIMja MPEACTaBIhba AyTOXTOHY MEPy KOjOM Ce TPUBPEMEHO
— OJI jelHOT /10 TETHAecCT pajHMX jAaHa, Oe3 HakHaje 3apale
OJACTpambyje ca paJa 3alocieHH 3a KOra je y TIOCTYIKY
JUCLUIIMHCKE OJrOBOPHOCTH YTBph)eHO 1a je KpuB 3a
NOBpeldy pajgHe o0aBe3e WM  HENOLITOBaWmE  pajHe
JUCLUIUIMHE, YKOJIMKO IIOCIOJaBal] cMmarpa Ja I0CToje
osakmaBajyhe OKOJIHOCTH WJIM Ja TMOBpela paaHe obaBese,
OJHOCHO HEMOIITOBaKke paJHE IUCHUIUIMHE, HHje TaKBe
NPUpOJIE Jia 3aloCiIeHOM Tpeba Ja NpecTaHe pajHu OJHOC.
Kojy he onm mnpemBuhenmx cankmuja mociomgaBan wu3pehn
3aI0CIICHOM 32 yYHIbEHY MOBpEIy pajHe o0aBe3e 3aBHCH O]
CTEIeHa OATOBOPHOCTH 3aIlOCJICHOr, YCJIOBA MOJA KOjUMa je
3aI0CJIeHH TIOYMHHUO MOBPEy, NPETXOHOT Pajia U MOHAIllabha
3aII0CJICHOT y W3BpIIaBaby MOBEPEHUX IIOCIOBAa M PaJIHUX
3ajJiaTtaKa, TEeXKHHE IOBpele M HCHUX MOCIeAula, 3Hayaja
IENaTHOCTH Yy Kojoj pamu (Beha mpaBa u onamhema

22 F del Gudice, F. Mariani, F. Izzo, Diritto del lavoro, Edizioni giuridiche
Simone, Napoli, 2001; naBemeno mpema: b. A. Jlybapma, Pamuo mpaso,
(pacripaBa O JOCTOjaHCTBY Ha paay W cOLHMjalnHOM jujaiory), IlpaBHu
(dakynrer y beorpany, beorpan, 2012, ctp. 634, 644.

2 “Cnyx06enu muct COPJ”, 6p. 53/76.
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nojpasymeBajy M Belly = OIrOBOpHOCT), 3aTHM O
MaTepHjaTHUX M COLMjaTHUX IMPHIINKA 3aMOCIEHOT, Ka0 U O]
JIpyrux okoigHoctd. Jla OM ce OCTBapwiio  Hauelso
MPOTPECUBHOCTH, Tj. HHIWUBUAyalu3alldja KaKmbaBamba
HEONXOJHO j€ NPEeNBUACTH W pa3sHOBPCHE AMCIMIUIMHCKE
caHkmuje (M Mepe W KasHe). Y TOM IWJby, Tpebayio je ma
3aKOHOJaBall y CIEKTpY CaHKIHWja Koje ce Mory u3pehm 3a
noBpely pajaHe o0aBe3e, OJHOCHO HEIOILITOBALE paHe
IMCUMIUIMHE (OTKa3, ynabehe ca pana, HOBYaHA Ka3Ha,
OTIIOMEHa Ca HajaBOM OTKa3a) MPEIBUAN U Mepe MOPAIHOT
KapakTepa, HIp. YKOp, jaBHa omomeHa. OO03upom na je
yIajbele ca paja jelHa O]l aJTepHAaTHBa OTKa3zy yroBopa o
pany, HBEroBO Tpajakbe Ce MOpano MNpPeIBHIACTH IyXKe OJ
METHACCT PaJHUX JaHa, KOJIHKO je oapeleHo 3akoHOM 0 paidy.

Hemocrojatbe HOpPMH ~ MarepHjalHOT W TPOIECHOT
JIMCIMIUIMHCKOT TIpaBa y OIIIITEM PEXHUMY paTHHX OIHOCA,
BUXOBO CYMHpale Ha YTBphUBame ONpaBJaHUX OTKAa3HUX
pasnora ¥ Ha Mepe 3a HEMOIITOBAaWmE pagHe IUCHHUIUINHE,
OJTHOCHO TOBpeje pajHuXx obaBe3e, JOBOAM 1O TOra 1a U
HOpME O yIaJbely Ca paja HeMajy MpaBHY OCHOBY, NPYTUM
pednma ,,Buce (pendet).

KommaparmjoM HOpMH jgoMalier MO3WTHBHOT pajJHOT
3aKOHOJIABCTBA O yJaJbeby Ca paja ca MaTHYHUM ojpedama
paHMjUX PaJIHONPABHUX IPOIHCA, MOXE C€ 3aKJbYYHTH Ja je
WHCTUTYT YyAaJb€kba 3HATHO pI/lFOpO3Hl/Ijl/I Y M[OO3UTHUBHO
MIPaBHUAM TIPONHCHMa, jep 3aKOH O paxy npeasubha yoabeme
3aMoC/ICHOT MCKJBYYHMBO ca pazna (ca wiu 0e3 HakHaje), 3a
pasnHKy o Mpehammbux Mponuca, Kaja ce 3alloCciIeHH MOTao
yIAJBUTH Ca paja W YAaJbUTH ca PaJHOT MECTa, OIHOCHO
pactopenuTH Ha JPYro pamgHO MECTO KOje OArOBapa HEroBOM
CTEIIeHy CTpy4YHE CIIpeMe, a aKo TaKBOT pPaJHOI MecTa HeMa,
Ha PagHO MECTO 3a KOje Ce 3aXTeBa HIDKH CTEIeH CTpy4YHe
cnipeme ozipeljeHe BpcTe 3aHMMama. 2t
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European public prosecutor: reform de novo

Ivica Josifovic, Faculty of Law, FON University, Skopje

Abstract

The Treaty of Lisbon, in Article 86 provides the
possibility of establishing the European Public Prosecutor. The
aim of this study is to target the necessity of such office in order
to combat crimes affecting the financial interests of the Union,
because the frame for this institution is determined wide enough
to create a body with certain authority, but in addition to have
in mind the differences regarding the position, status and
competencies of the European Public Prosecutor.

Two questions must be resolved: the legal and political
issue regarding articles 85 and 86 and the issue which is more
focused on the effective use of resources. The conclusion puts
forward the considerations regarding the future establishment
of the European Public Prosecutor’s Office, accepting that the
most probable solution is through creation of a separate entity
that has the need of cooperation with Eurojust.

Key words: European Union, Lisbon, Prosecutor, Eurojust.

l. INSTEAD OF
QUESTIONS

INTRODUCTION: PREVIOUS

First previous question: What is Corpus Juris? The original
model of European Public Prosecutor (EPP) was introduced in
the Corpus Juris study published in 1997.* The study endorsed
a set of supranational rules for possible creation of European
criminal law.? The document identifies several offences
connected on the fraud of the European budget and establishes
comprehensive procedure for investigation and prosecution of
these offences, as well as issues of criminal responsibility and
penalties.

The study defines the fraud in a very broad manner
covering expanding and taking from the budget. For the
investigation, prosecution, trial and penalty purposes,
according the study, the territory of an EU member-state
represents a sole legal area and depends from the criminal and
legal systems of EU member-states, while the criminal acts
shall be prosecuted through national courts.

1 Mireille Delmas-Marty, Corpus Juris: Introducing penal provisions for the
purpose of the financial interests of the European Union, (Paris: Economica,
1997).

2 Lothar Kuhl, The future of the European Union’s financial interests:
Financial criminal law investigations under the lead of a European
Prosecutor’s Office, (Freiburg: Max Planck Institute for Foreign and
International Criminal Law, EUCRIM Vol. 3-4, 2008), p. 187.

8 Commission Decision 1999/352 of 28 April 1999 establishing the European
Anti-fraud Office (OLAF), (Official Journal of the EU, L 136, 1999).

The idea for the European Public Prosecution Office
(EPPO) was subject of a Commission proposal during the
intergovernmental conference in Nice 2000. The Commission
underlined that there is a fragmentation of the European
criminal law by the fact that the national police and judicial
authorities are entitle to act only on their own territory and
recommended that the EPP role should be regulated with
provisions in the Treaty and details to be worked out with
secondary legislation.

Second previous question: What is OLAF? European Anti-
fraud Office (OLAF) is as an independent entity within the
European Commission conducting administrative
investigations on offences against financial interest of the EU?,
but with no influence on member-states competences in
initiating criminal procedures. OLAF is competent to
investigate illegal activities conducted by European official and
economic operators when the EU budget is at stake. The first
category refers to investigations inside the EU institutions,
while the second category covers external investigations.®
OLAF’s operational activity is closely connected with the
criminal legislation, national police and judiciary authorities.

Third previous question: What is Eurojust? Eurojust is
established in 2002 with Council decision for justice and police
cooperation, comprised of judges, prosecutors and police
officers from member-states competent for strengthening the
fight against serious forms of crime.® The establishment is
inspired by the need for mutual and efficient measures for
acceleration and simplification of police and judicial
procedures in member-states, especially through judicial
assistance and extradition.

Many see the Eurojust as a forerunner of the EPPO. Still,
the tasks of Eurojust according the Council decision emphasize
its role as a facilitator: to ask national authorities (a) to initiate
investigation or prosecution for specific acts; (b) to mutually
coordinate when facing cross-border cases; (c) to admit when
other state is in better position for conducting investigation or
prosecution, in case of conflicts of jurisdiction; and (d) to
establish joint investigation teams. In contrast to the EPPO,
Eurojust is not limited only towards offences that include fraud
on the EU budget, but also on cyber crime, money laundering,
environment offences and organized crime. In December 2008
new Council decision was adopted with the purpose of
strengthening the role and capacities of Eurojust in the fight

4 Regulation 1073/1999 of the European Parliament and of the Council of 25
May 1999 concerning investigations conducted by the European Anti-fraud
Office (OLAF), (Official Journal of the EU, L 136, 1999), Art. 2.

® Ibid.

6 Council Decision 2002/187/JHA, (Official Journal of the EU, L 63, 2000), p.
1; Council Decision 2003/659/ JHA, (Official Journal of the EU, L 245, 2003),
p. 44; Council Decision 2009/426/JHA, (Official Journal of the EU, L 138,
2009), p. 14.
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against organized crime.” Further strengthening and extension
of Eurojust competences is enabled with the Stockholm
Programme, a five-year plan with guidelines for justice
and home affairs of the member states of the EU for the period
2010-2014.8

1. FROM EUROJUST TO EUROPEAN PUBLIC
PROSECUTOR

Since the Lisbon Treaty is in force and created the
possibility for establishing the EPPO, at least from
constitutional point of view, according the Article 86 of the
Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU),® it
is normal to have a political will to establish such body. The
EPPO idea challenged discussions regarding its status and
institutional set up, range of competences, applicable rules of
procedure and potential organization chart. Issues were also
raised regarding the accessibility of the evidences gathered by
the EPPO in front of the national courts and the judicial review
of its actions. In this direction, article 86 of the TFEU should be
observed along with the article 85 regarding the influence on
Eurojust.

First of all, article 85 (1) of the TFEU confirms the role of
the Eurojust in horizontal cooperation regarding the
strengthening of the coordination and cooperation between
national investigation and prosecution authorities. In this
context, the European Parliament and the Council through
regulations shall determine the structure and tasks of Eurojust,
as well as the arrangements for inclusion of the European
Parliament and national parliaments in evaluation of the
Eurojust activities. Article 85 (2) stipulate that in the
prosecutions and with no prejudice of article 86, formal acts of
judicial cooperation shall be conducted by competent national
authorities.

Further, in article 86 of the TFEU is stipulated that “In
order to combat crimes affecting the financial interests of the
Union, the Council, by means of regulations adopted in
accordance with a special legislative procedure, may establish
a European Public Prosecutor’s Office from Eurojust. The
Council shall act unanimously after obtaining the consent of the
European Parliament. In the absence of unanimity in the
Council, a group of at least nine Member States may request
that the draft regulation be referred to the European Council. In
that case, the procedure in the Council shall be suspended ... In
case of a consensus, the European Council shall, within four
months of this suspension, refer the draft back to the Council
for adoption.”

Question arises regarding the future role of Eurojust, as the
phrase “from Eurojust” evokes ambiguity. Bearing in mind the
potential power in initiating crime investigations, Eurojust
could transform in to EPPO according the article 85 (1) of the
TFEU. Contradictory interpretation, may result in dissolution
of Eurojust if the competences are entrusted to a completely

7 lbid.
8 European Council the Stockholm Programme: An Open and Secure Europe
Serving and Protecting Citizens, (Official Journal of the EU, C 115, 2010).
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new institution. The insecurity in this language is with the
purpose to leave free maneuver space for the creators regarding
the consensus that needs to be achieved for the final perspective
of the EPPO.

Having in mind the complexity of the issue, different
legislative and political thoughts in member-states, it is difficult
to assume that the EPPO shall be established by unanimous
decision. Therefore, the EPPO, most probably, shall be
established through enhanced cooperation on the basis of
articles 20 and 329 of the TFEU. Furthermore, the Office shall
perform its duties in a highly complex context, with different
actors for coordination (national judicial authorities, member-
states and third countries) and with the use of different legal
frameworks (future rules of procedure, mutual recognition,
agreements with third countries).

In paragraphs 2 and 3 of article 86 are quoted the
competences and responsibilities of the EPPO. But, the
provision stipulating that the EPPO *“shall exercise the
functions of prosecutor in the competent courts of the Member
States” again leaves additional space for questions. First, how
shall the EPPO investigate if it is not a part of the national police
authorities? Second, does the prosecution and bringing to
judgment means instigation of a case, demanding sanctions and
filling appeals?® Third, how shall the evidences be collected
and evaluated and how shall the rights of the accused be
protected? Fourth, but not the last, how shall the judicial review
of the EPPO be affirmed (through national courts or by creating
EU-level judicial system)? From the other side, article 85 (1)
explicitly refers to the role of Eurojust in initiating crime
investigations regarding the offences against the Union’s
financial interests, thus raising the question of EPPO’s
competences and shall the two institutions mutually overlap or
act separately?

The main competence of the EPPO in the fight against
offences that violate the financial interest of the EU, according
article 86, indicates that such offences must also be defined in
the regulation during its adoption. Also, question remains open
regarding the jurisdiction, shall it be according the European or
national legislation? Paragraph 4 from article 86 make no
repress only on offences connected with the financial interests
of the EU, but also on the possibility to extend the powers of
the EPPO to include serious crime having a cross-border
dimension, again with unanimous act of the European Council
after obtaining the consent of the European Parliament and after
consulting the Commission, including the consent of those
member-states that do not wish to be part of the enhanced
cooperation, thus more and more heating the issue regarding the
influence on Eurojust. However, if the EPPO is established
through enhanced cooperation, its competences, most probably,
will be limited on offences against the financial interest of the
EU. Such initial restriction of the range in the EPPQO’s activities,
also could contribute in prevention of jurisdiction conflicts with
national prosecution authorities.

® Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union, (Official Journal of the EU, C 115, 2008).
0 Martijn Zwiers, The European Public Prosecutor's Office Analysis of a
Multilevel Criminal Justice System, (Antwerp: Intersentia, 2011), p. 398.
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Despite the legal basis for the creation of the EPPO
according the Lisbon Treaty, still it is not about a completely
standard procedure from several reasons. First, there is no
commitment according the Treaty for the creation of the EPPO,
although the possibility is stipulated. Second, it is not about
common legal procedure that enables the creation of the EPPO,
but special procedure that according the article 289 (2) of the
TFEU, the legal act is adopted by one institution (the Council)
with the consent of other institution (the European Parliament),
and not as it is common in the co-decision procedure. This mean
that since the article 86 is invoked, the European Parliament
cannot influence in the draft-regulation. Third, the procedure
for the establishment of the EPPO refers to the point that not all
members will be willing for an enhanced cooperation in the
criminal area, because the limitations in article 86 (1) calls for
consent by nine member-states. Since the question for
establishing the EPPO is instigated in front of the European
Council and in case of disagreement, the nine member-states
may approach to drafting a proposal for enhanced cooperation
according article 329 (1) of the TFEU. The special legal
procedure is laboured by the fact that unanimity is needed by
the Council, and there will always be member-states publicly
opposing the creation of the EPPO, which means that, at the
end, every proposal will move in the direction of enhanced
cooperation.

11, OPTIONS AVAILABLE - PROS AND CONS

The establishment of the EPPO may be summarized as a
possibility for vertical judicial cooperation in criminal matters,
with wide EU-competences or to act as a supranational body in
the area of freedom, justice and security. Several options are
possible for the design of the EPPO and its connection with
Eurojust, also will it be a centralized or decentralized structure.

The first option is Eurojust to become EPPO. As regard the
organizational transformation, the easiest scenario is to make
transfer from Eurojust to EPPO. Eurojust may continue to
function with its horizontal role and to act in the framework of
the EPPO for the offences against the financial interest of the
EU. The advantage of this option is excluding the possibility of
competing capacities if the structures acted separately. The only
problem in conducting this option is how to adjust the vertical
integration of the EPPO in the existing horizontal cooperation
of Eurojust and the national authorities of the member-states.

According the second option, the EPPO may be established
as a separate entity in the frame of Eurojust, but to function
independently. In such manner, EPPO in organizational sense
will become part of Eurojust, but the horizontal and vertical
functions would not unite. However, if the EPPO is only a unit
in Eurojust, it remains unclear who will perform the EPPO
functions and who will be responsible in front of the Eurojust.
The advantage of this model is that the infrastructure of
Eurojust may be utilised by the EPPO. The risk is that the
Eurojust might be overshadowed by a smaller entity and with a
potential to be outgrown.

If the EPPO is established as separate and independent
entity, at the same time using the Eurojust expertise, then this
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represents the most pure option regarding the responsibility and
the internal organization, as the two entities will be completely
separated. While the entire structure is going to be clearer if
there is one unit for judicial corporation and other for
investigation and prosecution of frauds in the EU, the tasks
would overlap and as a result the tasks of Eurojust will have to
be reduced with a view to the tasks of the EPPO. The risk that
the two bodies will compete, instead of mutual cooperation, is
very important and might create problems in the information
exchange area.

The final scenario anticipates mergence of the EPPO and
Eurojust in one single entity with the execution of the Eurojust
tasks — cooperation and coordination — and the new tasks of the
EPPO - investigation and prosecution. That will be a
requirement for a completely new body with internal structure
and decision mechanism different than what Eurojust has at the
moment. In effect, merging would bring Eurojust to an end, and
an essentially new body would emerge from it.

In all options, the creation of EPPO will have a bearing on
the internal organization and the existing structure of Eurojust.
The option in which Eurojust becomes EPPO will entail
minimal changes in the existing structure of Eurojust, where
radically new body emerges with the unification of Eurojust and
the EPPO. Although, the prerequisite is the mutual cooperation,
the manner this is going to be put in practice will depend on the
compatibility of their structures. This is of absolute essence in
order to avoid existence of the competing institutions.

V. INFLUENCE ON EUROJUST AND NATIONAL
JUDICIAL AUTHORITIES

Regarding the effects that the eventually establishment of
the EPPO may have on Eurojust, several things must be
considered.

First, the EPPO is designed to adapt a supranational
character and embody a vertical kind of integration in its area
of competences with respect on the member-states. Should
Eurojust move in the same direction through the use of article
85 (1) and with powers to initiate investigations and resolve
conflict of jurisdiction, there will be inherent competition
regarding which body is more supranational and have bigger
powers. This may cause Eurojust to opt-out frequently from its
formal competences and, most probably, move forward towards
a vertical model. For the EPPO, this shall mean to be constantly
under pressure from Eurojust, causing it to use its powers in
highest level.

Second, since the EPPO is established and competent in the
fight against offences attacking financial interest of the EU, the
powers of Eurojust in the same area should be adequately
adjusted. As there is a higher chance that not all member-states
may participate in the creation of the EPPO, this most probably
mean that the priority crime area will not completely be
separated from Eurojust competences. Accordingly, connected
with the member-states that will not be a part of the EPPO
creation, Eurojust shall keep its competences on offences
against the financial interest of the EU. Although this looks like
a clear division, the story does not end here, as other
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complications appears. For instance, which body will confront
with cases that include member-states that participate in the
creation of the EPPO and those that not participate? Shall that
be the EPPO or the Eurojust or the both? Because of this reason,
the EPPO is mostly discussed as to be condemned only on fight
against offences affecting the financial interest of the EU.

For Eurojust, the establishment of the EPPO will entail
cooperation with another body having parallel competences,
but enjoys bigger vigorous powers. While the sort out of the
parallel competences in limited sphere of the criminal law —
offences affecting the financial interest of the EU — seems quite
complex challenge, still the confrontation with the challenge is
possible. The same cannot be said if the EPPO is competently
created regarding other offences. Development behind these
lines will lead to a degree of exceeding the functions and
parallel competences, thus making both institutions, in large
scale, incapable in conducting its tasks.

The circle of relevant actors will be incomplete without
paying attention of the EPPO’s relations with the national
justice authorities. This is one of the deciding reasons regarding
the difficulty of creating an ideal model for the future EPPO.

Important question in this context is how and whether the
gathered information will circulate? Are the national authorities
obliged to give information to the EPPO regarding a case?
What will happen with the gathered information if the EPPO
decides not to instigate a prosecution in a certain case? Is it
possible for the national authorities to obtain the gathered
information from the EPPO for instigating a prosecution on
national level?

One of the most sensitive issues regarding the EPPQO’s
relations with the national judicial authorities is the judicial
review of its actions? Which acts of the EPPO should be subject
to judicial review and through which forum? Member-states
national legislations may be divided in two equal groups based
on the judicial review of decisions for submitting a case for trial.
Only half of the member-states ask for judicial review of the
decisions on pressing charges. Such review mostly covers
formal and substantial needs, such as obstacles in the procedure
or whether the indictment is based on sufficient evidences.
These assessments mostly result in a) accusation, b) sending
back the charges, c) stoppage of the procedure. If the EPPO’s
indictment shall underlie the judicial review of national courts,
it will secure higher level of legal certainty.

Based on the above mentioned, the EPPO’s activities may
lead towards a proposal for direct accusatorial competences
without further judicial assessments. Finally, it remains open
the key procedural question regarding what forum will secure
the judicial review. Should it be at European level (special
chambers in the ECJ frame) or at national level (national
judges)? From one side, such special chamber in the ECJ frame
in this moment does not exist; from the other side, it is not clear
whether the model of a national court reviewing decisions to a
partly supranational body is logical in the necessary hierarchy
system.

V. CONCLUSION

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

The idea of establishing the EPPO is a subject of detailed
discussion and still remains a controversial proposal. Based on
the previous indications, the design of the future EPPO and its
relations with other existing EU bodies depends from several
mutually connected factors. It is assumed that the final design
of the EPPO, regarding the entrusted competences, may
crucially influence on the existing designation of the EU actors
in the judicial cooperation in criminal matters area. Therefore,
pros and cons on different options are subject on assessments
and clearly structured in order to minimize the overlaps and to
secure efficiency.

Many practitioners are not convinced that the EPPO
proposal will contribute for the fights against budgetary frauds
and may represent an expensive distraction. With the possibility
of giving bigger competences to Eurojust, it could be argued
that the Eurojust needs more time to demonstrate its ability
before considering the possibility of establishing the EPPO.
Having in mind the reaction of most member-states, a question
arises whether it can be achieved unanimity at the European
Council level regarding the establishment of such body on short
or medium term. In the absence of unanimity, a group of at least
9 member-states may establish the EPPO on the basis of
enhanced cooperation. However, EPPO may act only on the
territories of those member-states and in cooperation with
Eurojust.

Also, the way in which the EPPO will be organized, will
bear significant burden on Eurojust. From the options above
mentioned, most probable are those creating separate entity that
has the need of coexisting and cooperation with Eurojust.
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Odgovornost 1sporuc¢ioca kod ugovora o 1sporuci
Investicione opreme

Suppliers liability under the supply of capital
equipment contract

Ivan Nik¢evi¢, Univerzitet ,,Singidunum®, Jovan Nik¢evi¢, Energoprojekt Holding a.d.

SaZetak: Ugovor o isporuci investicione opreme je meSoviti
pravni posao, koji sadrZi obavezu izrade i isporuke specifi¢nih
postrojenja i opreme, prema zahtevima i nalozima narucioca.
Takva oprema izraduje se po narudzbini, kao individualno
odredena stvar koja sluZi za dalju proizvodnji dobara i usluga.
Investiciona oprema u sebi najées$ce sadrzi odredeni know-how i
tehnologiju i moZe biti sastavni deo velikih postrojenja, fabrika,
elektrana i drugih industrijskih objekata. Medusobna povezanost,
velika vrednost i sloZzenost ovakvih postrojenja, u slucaju
eventualnih nedostataka na pojedinim delovima investicione
opreme, mogu prouzrokovati nesagledive Stete (koje daleko
prevazilaze vrednost investicione opreme), uz moguénost uticaja
na bezbednost, zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u celini.

Kljuéne re€i: investiciona oprema, odgovornost, nedostaci,
Steta, individualno odredena stvar, masSine, postrojenja.....

Abstract: Supply of capital equipment contract represents
mixed contract, which contains obligation to produce and
obligation to supply specific facilities and machines on the basis of
client’s requirements. Such machines are produced according to
the order as an individual and specific unit that serves for
production of other goods and services. Besides, capital
equipment usually contains certain know-how and technology,
and might be part of complex facilities, plants and other
industrial objects. High value and complexity, in the event of
deficiency of individual part, might cause unforeseeable damages
which exceeds value of the equipment i.e. contract price, with
possibility of other effect on security of people and environment.

Keywords: capital equipment, liability, failures, damages,
specific good, machine, equipment....

.  1UVOD

Isporuka investicione opreme najéeS¢e predstavlja sloZen
pravni posao, koji u sebi moze objediniti obaveze iz razli¢itih
vrsta ugovora. Tu, pre svega, treba imati u vidu obavezu da se
oprema izradi (koja po svojoj pravnoj prirodi predstavlja
obavezu ¢injenja) i obavezu da se obezbedi materijal od kojeg
¢e se oprema izraditi (koja po svojoj pravnoj prirodi
predstavlja obavezu davanja). Svakako, ove obaveze su u svom

jedinstvu usmerene na izradu specifiéne, nestandardizovane,
tehni¢ke, pokretne ili nepokretne stvari, odnosno uredaja ili
postrojenja, za racun i potrebe konkretnog naruéioca. Tako,
ovaj ugovor u sebi moZe sadrZati elemente drugih imenovanih
ugovora (prodaja, ugovor o delu, ugovor o gradenju), ali nema
sumnje, isto tako, da isporuka investicione opreme moze Ciniti
i sastavni deo drugih sloZenih poslova (ugovor o meSovitom
inzinjeringu, ugovor o gradenju po sistemu ,.klju¢ u ruke® i sl).
Samim tim, pitanje odgovornosti kod ovakvog ugovora je
slozeno i kompleksno, pa se u teoriji i praksi isti¢e kako
primena slozenih masina i opreme u industriji, gradevinarstvu i
drugim privrednim delatnostima namece primenu objektivne
odgovornosti i proSirenju pojma krivice, da bi oSteCena lica
lakSe ostvarila pravo na naknadu $tete.! Ono je, svakako, u
neposrednoj vezi sa pitanjem pravne prirode ugovornih
obaveza u konkretnom slu¢aju, njihovog medusobnog odnosa i
pravne prirode ugovora u celini [17].

S obzirom da se osnovna obaveza isporucioca opreme
sastoji u obavezi izrade specifi¢ne, nestandardizovane stvari,
na odgovornost isporu¢ioca bi se mogla primeniti pravila 0
odgovornosti iz ugovora o delu. Ovo vazi naroCito u onim
slu¢ajevima u kojima je re¢ o investicionoj opremi kao
pokretnoj stvari, uredaju, masini ili softveru, ¢ija izrada nije
neposredno povezana sa nepokretno$céu, odnosno izgradnjom
objekta ili postrojenja u koje se ona ugraduje. Praksa pokazuje,
medutim, da pravila o odgovorsnoti iz ugovora o delu mogu
biti nedovoljna kada je predmet ovog ugovora slozeniji,
odnosno, kada je ugovor usmeren i na prenos prava svojine,
izvrienje obaveza iz ugovora o gradenju, itd [4].2

ZOO0 pitanje odgovornosti reguliSe u opStem i u posebnom
delu. Ugovor o isporuci investicione opreme spada u
kategoriju ugovora sa naknadom na koje se, ukoliko nesto

1 Zdravko Petrovi¢ (prirediva¢), Ugovorna odgovornost i naknada $tete, Budva
(2003), str. 122.

2 Branko Vukmir, Ugovori o gradenju i uslugama savetodavnih inZinjera,
Zagreb (2009) str. 399.
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drugo nije propisano, primenjuju pravila o odgovornosti
prodavca za nedostatke stvari.® To i dalje ne zna¢i da ovaj
ugovor ima pravnu prirodu ugovora o prodaji, ve¢ da se kao
opSta pravila za sve ugovore sa naknadom primenjuju pravila o
odgovornosti iz ovog ugovora [16 ]. Medutim, kod ugovora o
isporuci investicione opreme se i sa aspekta odgovornosti
nuzno namece potreba razgrani¢inja razliCitth ugovornih
situacija: prva, kada se poslenik obavezuje da izradi opremu od
sopstvenog materijala; druga, kada se isporucilac obavezao da
opremu izradi od materijala koji obezbeduje narucilac (Sto je
redi slucaj); treca, kada isporuku opreme prate i obaveza
izgradnje, montaze u objekat narucioca, pustanja u rad i dr.
Ovde ¢emo odgovornost isporu¢ioca za materijalne nedostatke
na stvari analiziarti u onim aspektima u kojima ona pokazuje
odredene specifi¢nosti u smislu pravne prirode ovog ugovora i
njegovog odnosa sa drugim ugovorima, narocito ugovorom o
prodaji, ugovorom o delu i ugovorom o gradenju.

I ODGOVORNOST ZA NEDOSTATKE

Odgovornost isporuéioca opreme nije lako razgraniciti od
odgovornosti prodavca iz ugovora o prodaji, poslenika iz
ugovora o delu i izvodaca radova kod ugovora o gradenju.
Takvo shvatanje zasnivamo prvenstveno na Ccinjenici da
postoje ugovori o isporuci opreme kod kojih se glavna obaveza
odnosi na izradu opreme, uz pratee obaveze da se obezbedi
materijal i izvedu gradevinski radovi; i obrnuto, postoje
ugovori o gradenju kod kojih je izvodenje radova glavna
obaveza (jer naruCilac daje zemljiste za izgradnju
investicionog postrojenja), uz isporuku materijala, instalacija i
opreme. U oba slu¢aja, smatramo da je teziSte ugovora na
obavezi da se izvrs$i odredeno delo, pa se one podvode pod
pravila o odgovornosti iz ugovora o delu, s tim Sto se za
izvodenje gradevinskih radova na zemljiStu narucioca
primenjuju i odredbe ugovora o gradenju. Medutim, kako je
jedna od posledica ugovora o isporuci investicione opreme i
prenos prava svojine na opremi koju je isporucilac izradio od
sopstvenog materajala, postavlja se pitanje odgovornosti po
tom osnovu. Na§ ZOO reguliSe odgovornost za nedostatke na
opsti 1 poseban nacin, s tim da su pravila o odgovornosti za
nedostatke stvari najdetaljnije razradena kod ugovora o
prodaji, pa i sam zakon upucéuje na njihovu primenu kod svih
ugovora s naknadom za koje nije drugo propisano, bilo da u
konkretnom slu¢aju ugovor ima pravnu prirodu ugovora o
delu, ugovora o gradenju ili nekog drugog ugovora.* 1z tog
razloga, nije neispravno re¢i da pravila o odgovornosti
prodavca za nedostatke stvari imaju univerzalni, opsti karakter
u odnosu na pravila o odgovornosti kojima su regulisani drugi
imenovani ugovori (ugovor o gradenju, ugovor o delu i dr.).

1. Odgovornost za nedostatke kod ugovora o prodaji, ugovora
o delu i ugovora o gradenju

3 Zakon o obligacionim odnosima, Sl. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 —
odluka USJ i 57/89, SI. list SRJ ", br. 31/93 i Sl. list SCG, br. 1/2003 -
Ustavna povelja, (dalje: ZOO) ¢l. 121.

4700, ¢l. 121.
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Odgovornost prodavca za pravne nedostatke podrazumeva
da se kupcu stvari omoguci mirna drzavina, odnosno drzavina
stvari u kojoj kupac nece biti pravno uznemiravan od treé¢ih
lica.5 Sa aspekta ugovora o isporuci investicione opreme, koji
za posledicu ima i prenos prava svojine na izradenoj opremi sa
isporu¢ioca na narucioca, primena navedenih pravila je
nesporna [13].

Odgovornost prodavca za materijalne nedostatke proizilazi
iz obaveze da se kupcu preda stvar koja je ispravna i bez
nedostataka. Takva odgovornost proizilazi iz nacela jednake
vrednosti davanja kao op$teg nacela obligacionog prava koje
se primenjuje kod svih ugovora sa naknadom.® Upravo zbog
toga, ZOO predvida primenu ovih pravila i kod svih dvostrano
teretnih ugovora kod kojih se jedna strana pojavljuje u ulozi
prenosiocal 1 ].” To bi dalje znagilo da, primenom pravila o
utvrdivanju nedostataka na stvari iz ugovora prodaji,
investiciona oprema sadrzi odredeni nedostatak ako: 1) nema
svojstva za redovnu upotrebu; 2) nema svojstva za narocitu
upotrebu radi koje se nabavlja (a koja je bila poznata
isporu¢iocu ili mu je morala biti poznata); 3) nema svojstva i
odlike koje su izricito ili prec¢utno ugovorene; 4) ne odgovara
uzorku ili modelu.® Dakle, kod ovog ugovora navedena pravila
nalaze svoje mesto primene prvenstveno zbog Cinjenice da je
re¢ o individualno odredenoj stvari koja se izraduje prema
odredenim tehnickim specifikacijama, projektu i instrukcijama
narucioca, §to samo po sebi namece pitanje posebnih svojstava
opreme za narocitu upotrebu. Individualizacija takve stvari, po
pravilu, podrazumeva da se definiSu specifi¢na svojstva koja
oprema treba da ima, proizvodni kapacitet, nacin rada ili
proces proizvodnje, tehnologija koju ¢e oprema da primenjuje.
Pored toga, nisu retki slucajevi i da se odredena oprema
proizvodi po uzorku i modelu, kada bi se nedostatak mogao
utvrdivati sa aspekta saobraznosti u odnosu na uzorak ili
model. Svakako, u slucaju postojanja materijalnog nedostatka,
opsta pravila o odgovornosti iz ugovora o prodaji predvidaju
pravo: 1) da se zahteva uklanjanje nedostataka ili predaja
druge stvari; 2) sniZenje cene; 3) raskid ugovora. U svakom od
navedenih sluajeva, oSteéenoj strani pripada i pravo na
naknadu Stete, jer Cinjenica da odredena obaveza nije izvr§ena
onako kako je ugovoreno, sama po sebi ukazuje na naruden
odnos uzajamnih prestacija.

S obzirom da u preteznoj meri ugovor o isporuci
investicione opreme ima pravnu prirodu ugovora o delu,
pravila o odgovornosti poslenika pokazuju odredene
specifi¢nosti u odnosu na prethodno opisana pravila o prodaji,
prvenstveno zbog ¢injenice da isporucilac postupa po nalogu
narucioca i da je predmet ugovora o delu obavljanje odredenog
posla - c¢injenje, makar takvo Cinjenje podrazumevalo i
nastanak nove stvari za racun drugog lica. To znaci da je

® Slobodan Perovié¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, Beograd
(1995) str. 905.

® Isto.

7 ZOO, ¢l. 121; Vid. Aleksandar Jaksi¢, Srdan Stojanovi¢, Elementi za jedno
ugovorno pravo, Beograd (1995) str. 201.

8700, ¢l. 479.
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poslenik duzan izvrsiti delo kako je ugovoreno i po pravilima
struke, onako kako to nalaze priroda odredenog posla, uz
uvazavanje Cinjenice da ova obaveza poslenika moze biti
ugovorena i kao obligacija sredstva i kao obligacija cilja[ 12] .°
Isto tako, prema ¢&l. 606. st. 3. ZOO-a, poslenik je duzan
skrenuti paZnju na nedostatke u dobijenom nalogu, kao i na sve
druge okolnosti za koje je znao ili mogao znati da mogu biti od
znacaja za izvrSenje dela, u suprotnom ¢e odgovarati za Stetu
[ 6].%° To se u potpunosti ima primeniti i na ugovor o isporuci
investicione opreme gde isporuéilac upravo postupa tako $to
po nalogu naru€ioca primenjuje odredeno tehnolosko znanje,
struénost i iskustvo. Ukoliko bi takav nalog imao odredenih
nedostataka, isporucilac opreme bio bi duzan da skrene paznju
na takve nedostatke, odnosno na bilo koje okolnosti koje mogu
biti od znacaja za izradu opreme, zato §to je isporucilac taj koji
mora pokazati profesionalnost i postupati u interesu
naru¢ioca.!' On je zbog svoje strucnosti i angaZovan, §to
implicira obavezu da ukaZe na nedostatke u zahtevima koji se
pred njega postavljaju. Najzad, poslenik je odgovoran za
nedostatke materijala od kojeg je oprema izradena, s tim da je
po tom pitanju potrebno razlikovati dve razliCite situacije:
prvu, kada poslenik daje svoj materijal (u kom ¢e slucaju za
kvalitet materijala odgovarati kao prodavac);*?> drugu, kada
poslenik preuzima materijal od narucioca, u kom ¢e slucaju biti
duzan da naruCiocu skrene paznju na nedostatke koje je
primetio ili morao primetiti.’* Dalje, po pitanju prava
narucioca zbog nedostataka, ZOO predvida sli¢na, ali ne
indenti¢na reSenja kao kod ugovora o prodaji. Naime, narucilac
ima pravo da zahteva: 1) uklanjanje nedostataka; 2) ukoliko
uklanjanje nedostataka zahteva preterane troSkove, pa poslenik
odbije da iste ukloni, naruCiocu pripada pravo izbora: da
zahteva sniZenje naknade ili da raskine ugovor. U svakom od
navedenih slucajeva, naruciocu pripada i pravo na naknadu
Stete.

Kada je isporuka investicione opreme skopCana sa
izvodenjem gradevinskih radova, bilo tako Sto se oprema
nabavlja u sklopu gradevinskih radova na izgradnji odredenog
objekta, bilo tako Sto isporuku opreme prati obaveza montaZe u
objekat naruCioca i puStanja u rad, na takve obaveze
isporucioca primenjuju se odredbe ugovora o gradenju, gde je
odgovornost izvodaca radova zasnovana na istim ili sliénim
principima kao i odgovornost poslenika kod ugovora o delu.
Razlog za takav pristup lezi u ¢injenici da je ugovor o gradenju
podvrsta ugovora o delu, koji za predmet ima izvrSenje

® 700, ¢l. 607; Slobodan Perovi¢, Dragoljub Stojanovi¢, Komentar Zakona o
obligacionim odnosima, Beograd (1980) str. 303.

10 lvica Jankovec, Ugovorna odgovornost, Beograd (1993) str. 156.

1§ Perovi¢, D . Stojanovié, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, str.
302.

2700, €. 602, st. 1 i 2; Odgovornost poslenika za materijal, prema pravilima
ugovora o prodaji, ukazuje na to da ova obaveza ima sporedni karakter u
odnosu na posao koji poslenik obavlja.

18700, ¢l. 606, stav 1.

14700, ¢l. 618; U situacijama kada delo ima nedostatke, a nije neupotrebljivo,
narudilac je duzan da posleniku dopusti otklanjanje nedostataka, s tim Sto ako
ovaj to ne uradi u primerenom roku, naruc¢ilac moze sam otkloniti nedostake
na racun poslenika, sniziti naknadu ili raskinuti ugovor, uz pravo na naknadu
Stete u svakom od navedenih slucajeva, ZOO, ¢l. 620;.
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specifiénog dela u vidu gradevinskih radova na zemljistu
narucioca. U tom smislu, odgovornost izvodaca radova ovde je
razradena u onim segmentima u kojima se izvodenje radova
razlikuje od ugovora o delu i ugovora o prodaji. Re¢ je o
odgovornosti: 1) za greSke u projektu, bilo da projekat
obezbeduje narucilac bilo da ga izraduje izvoda¢;®® 2) za
sigurnost i trajnost objekta; 3) za nedostatke materijala od
kojeg se izvode radovi; 4) za nedostatke zemljidta; 5) za
nedostatke u radu opreme, odnosno uredaja i instalacija za koju
postoji garancija proizvodaca (s tim da narucilac ima pravo
izbora da li ¢e prava po osnovu garancije ostvarivati prema
izvodacu ili proizvodacu opreme, odnosno uredaja i
instalacija)[7].6

Kao §to se vidi iz izloZenog, pravila o odgovornosti
poslenika, prodavca i izvodaca radova pokazuju odredene
razlike 1 specificnosti. Kada se ta pravila stave u odnos sa
ugovorom o isporuci investicione opreme, koji ima karakter
mesovitog ugovora, primena teorija kojima ¢e se odrediti
merodavna pravila za ovaj ugovor moze nai¢i na izrazite
teSkoce. Naime, ukoliko isporu¢ena oprema pokazuje odredene
nedostatke u toku svog rada, bilo tako Sto ne ostvaruje
ugovorene rezultate ili je, pak, u potpunosti van funkcije, moze
se postaviti pitanje da li je takav nedostatak posledica propusta
u obavezi da se izradi oprema, nedostatka u materijalu, nalogu,
projektu, gradevinskim radovima (preduzetim prilikom
montaze) ili, pak, nedostatka u ustupljenoj tehnologiji i znanju
(nedostatak tehnologije koja je u opremi implementirana;
pogredno izvrSena podeSavanja prilikom pusStanja u rad;
neadekvatna obuka osoblja i sl.). U takvim situacijama, ¢ini se,
ponovo se treba vratiti primeni teorija na osnovu kojih se
odreduju merodavna pravila za regulisanje meSovitih ugovora,
tragajuci za reSenjem koje odgovara nameri ugovornih strana,
prirodi i cilju na koji je ugovor usmeren u konkretnom slucaju.

2. Obavestenja o nedostacima i gubitak prava

Znacaj odredenja pravne prirode mesSovitih ugovora, kakav
je i ugovor o isporuci investicione opreme, ogleda se u tome
§to pravila o odgovornosti kod ovih ugovora pokazuju
znaCajne razlike. Naime, kod ugovora o prodaji, rokovi za
prigovore na nedostatke stvari su kraéi u odnosu na ugovore o
delu i ugovore o gradenju. Za vidljive nedostatke, kupac moze
ista¢i prigovor najkasnije u roku od osam dana od dana
udinjenog pregleda (koji se ima izvrsiti onda kada je to po
redovnom toku stvari moguce), odnosno odmah, ako je re¢ o
ugovorima u privredi.'” Kod skrivrenih nedostataka, taj rok
traje osam dana od dana kada je nedostatak uocen, a kod
ugovora u privredi bez odlaganja, s tim da postoji objektivni
rok od Sest meseci od dana predaje stvari. Nakon isteka ovog
roka, pravo kupca na isticanje prigovora bilo bi prekludirano.

5 vid. Jelena Vilus, Ugovor o gradenju, Beograd (1968), str. 83; I. Jankovec,
Ugovorna odgovornost, str. 157. ,Odgovornost izvodata za projekat ne
zasniva se samo na ¢injenici da projekat ima nedostatak, ve¢ na tome $to na
takav nedostatak izvodac nije skrenuo paznju naruc¢iocu*

6 Vid. 1. Jankovec, Ugovorna odgovornost, str. 157-159.

7700, ¢l. 481.
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Kod ugovora o delu, ovi rokovi su duzi. Naruéilac je duzan
da izvreno delo pregleda ¢im je to po redovnom toku stvari
mogu¢e i da o nadenim nedostacima odmah obavesti
poslenika. Posle pregleda i prijema stvari, narucilac gubi pravo
da istie prigovore na vidljive nedostatke.'® Za skrivene
nedostatke, ZOO odreduje subjektivni rok od mesec dana od
dana njihovog otkrivanja i objektivni rok od dve godine od
dana prijema obavljenog posla.’® S druge strane, kod ugovora
o gradenju, subjektivni rok iznosi Sest meseci od dana kada je
nedostatak ustanovljen. Po isteku roka od godinu dana, pravo
narucioca (da zahteva sudsku zastitu) prestaje. Objektivni rok
za isticanje prigovora o nedostacima nije odreden, pa se
primenom pravila iz ugovora o delu zakljucuje da taj rok iznosi
dve godine od dana predaje posla. Za solidnost objekta,
objektivni rok iznosi deset godina.

Na prvi pogled vidi se da je duzina ovih rokova kod
ugovora o gradenju znatno duza nego kod ugovora o delu, a
narocito kod ugovora o prodaji. Razlog za to je §to se kod
gradevinskih objekata skriveni nedostaci pojavljuju postepeno
i tek posle odredenog vremena je moguée primetiti ih, odnosno
sagledati njihove stvarne efekte, zbog cega bi bilo
neopravdano ostaviti isuviSe kratak rok (npr. rok od mesec
dana iz ugovora o prodaji) da se o uoCenom nedostatku
obavesti izvoda¢.?

Iz iznetog, jasno se moZe videti da je nameru zakonodavca
u pogledu duzine rokova za isticanje prigovora opredelila
specificnost posla, odnosno specifi¢nost predmeta svakog od
ovih ugovora. lzrada dela i izgradnja objekta (u odnosu na
prenos prava svojine) pokazuju odredenu individualnost i
specifi¢nost, koja sama po sebi smanjuje izvesnost u vezi sa
ispravno$¢u i kvalitetom dela koje se ima obaviti. Tako, izrada
investicione opreme ipak podrazumeva i protek odredenog
vremena da se oprema izradi, a da bi se kvalitet opreme nakon
izvrSenja svih ovih obaveza mogao ustanoviti, definitivno je
potrebno duze vreme nego Sto je to slucaj kod prodaje,
pogotovo ako je posredi prodaja serijski izradene, standardne
stvari.

Cini se da, iz navedenih razloga, odgovornost isporu¢ioca
za izradu opreme (iz ugla domacih propisa) treba podvrgnuti
pravilima ugovora o delu, s obzirom na to da nacin nastanka,
individualnost i karakteristike investicione opreme ukazuju na
to da je ona prevashodno rezultat fizickog i intelektualnog
angazovanja isporucioca. Ona nema uobicajene karakteristike
da bi se njeni nedostaci mogli pokazati u roku koji je uobicajen
za stvari koje se izraduju serijski, pa na odgovornost za
nedostatke s pravom treba primeniti odredbe ugovora o delu.
Ukoliko je, pak, odgovornost isporucioca potekla iz obaveze
izvodenja gradevinskih radova, odnosno iz obaveza montaze
(tamo gde je isporuka opreme povezana sa sloZenim

8700, ¢l. 614.

9700, &l. 615.

2 S, Perovi¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, str. 1143; B.
Vukmir, Ugovori o gradenju i uslugama savetodavnih inzinjera, str. 388.
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gradevinskim radovima) na odgovornost isporucioca treba
primenjivati pravila o odgovornosti iz ugovora o gradenju.

3. Posebne vrste odgovornosti
a) Odgovornost za nedostatke u nalogu

Isporucilac ne izraduje investicionu opremu za sebe ili
trzi$te, ve¢ za tatno odredenu namenu i korisnika, prema
nalozima i instrukcijama koji su unapred dobijeni. U tome se
ovaj ugovor i razlikuje od ugovora o prodaji. Naime,
investiciona oprema ima posebne karakteristike u smislu
proizvodnih i tehnickih osobina i mozZe biti sastavni deo
slozenog objekta i gradevine koja predstavlja samostalnu
funkcionalnu celinu. Samim tim, nalog naruéioca (bilo u
pogledu vrste materijala od kojeg ¢e se oprema izraditi, bilo u
pogledu nacina i postupka izrade, dimenzija ili proizvodnih
karakteristika) predstavlja poseban segment ovog ugovora koji
konstituise ucesce narucioca u celokupnom poslu, ali i njegovu
odgovornost.?!

Naloge i instrukcije za izradu opreme, po pravilu, dostavlja
narucilac, ali to ne izuzima od odgovornosti isporu¢ioca koji
prema takvim nalozima treba da postupa. Takva odgovornost
proizilazi iz €l. 606. st. 3. ZOO-a, prema kojem je poslenik
(kao strucno i profesionalno lice) duzno upoznati narucioca na
nedostatke u nalogu, ukoliko takvi nedostaci mogu biti od
uticaja za izradu stvari i izvréenje ugovorenog dela.?? U
suprotnom, isporuéilac ¢e biti odgovoran za Stetu koja nastaje
ukoliko oprema ima odredene nedostatke, s tim da ce
naruCiocu biti na raspolaganju i ostala prava po osnovu
odgovornosti (otklanjanje nedostataka, sniZzenje cene i dr).
Razlog za odgovornost u ovom sluéaju lezi u Cinjenici da je
poslenik taj koji raspolaze odredenim znanjem i iskustvom.
Drugim rec¢ima, struénost isporucioca je obuhvaéena kauzom
ugovora. Zbog toga, nedostatak u nalogu po kojem se oprema
izraduje, stvara odgovornost na strani poslenika. Takvo
zakonsko regulisanje naloga prema kojem se izraduje odredeno
delo, u potpunosti nalazi primenu i kod ugovora o isporuci
investicione opreme, pa se i u tom segmentu, na ovaj ugovor
imaju primeniti pravila ugovora o delu.

Odgovornost za naloge, medutim, nije prisutna kod
ugovora 0 prodaji gotovih proizvoda, tj. serijski izradene
stvari. Takve su stvari, po pravilu, ve¢ izradene u momentu
zakljuCenja ugovora, a i ako nisu (jer je re¢ o buducim
stvarima) one se ne izraduju prema unapred definisanim
karakteristikama koje odreduje kupac. U takvom slu¢aju, nalog
kupca (u pogledu nacina izrade stvari) nije predmet ugovora, a
da jeste, tada ne bi bilo reci samo o prodaji.

2 700, ¢l. 603; S. Perovi¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, str.
1087.
2 700, ¢l. 606. st. 3.
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b) Odgovornost za projekat

Investiciona oprema se izraduje na osnovu projektno-
tehnicke dokumentacije. U tehnickom smislu, ona ima isti
znacaj kao i projektno-tehnicka dokumentacija kod izgradnje
gradevinskih objekata, jer se bez takve dokumentacije ona ne
moZe izraditi. Ukoliko je izrada opreme povezana i sa
izgradnjom gradevinskog objekta kao jedinstvene funkcionalne
celine, izrada projektno-tehnicke dokumentacije dobija na jo$
vecoj sloZenosti 1 znacaju, jer kao takva ona mora obuhvatiti
ugradnju i pustanje u rad opreme.

Za tacnost, tj. greske u projektu odgovora narucilac opreme
ukoliko on obezbeduje projekat. Medutim, tada postoji i
obaveza isporuioca da prilikom izrade opreme ukaze
naru¢iocu na nedostatke koje je u projektu uocio ili morao
uociti prema pravilima sopstvene struke. To ne podrazumeva,
dakle, odgovornost za greske, ve¢ odgovornost za propust da
se na greSke ukaZe. U suprotnom, isporudilac (kao i izvodad
radova) odgovara za Stetu solidarno sa projektantom. Takvu
odgovornost predvida ZOO u odredbama o odgovornosti
izvodaca i projektanta kod ugovora o gradenju.®

Nisu retki slucajevi da isporuka investicione opreme bude
ugovorena i po principu klju¢ u ruke. Takav princip ZOO
prepoznaje kod ugovora o gradenju kod kojeg se jedna strana
obavezuje da izvrSi sve radove potrebne za izgradnju i
upotrebu celovitog objekta, ukljuujuéi i izradu projekta.?*
Medutim, nema smetnji (i ugovorna praksa to potvrduje) da se
po ovakvom principu zakljuuju 1 ugovori o isporuci
investicione opreme, jer upravo specijalnost, tehnolo3ko znanje
i iskustvo isporucioca opreme mogu do¢i do izrazaja u fazi
projektovanja [15 ]. Medunarodna ugovorna praksa na sli¢an
nadin ureduje pitanje odgovornosti isporucioca za projekat.?®

Kod ugovora o prodaji, izrada projekta ne predstavlja
obavezu prodavca, niti se projektovanje stvari uopSte i
postavlja kao pitanje obuhvac¢eno predmetom ovog ugovora.

v) Odgovornost za materijale

Odgovornost isporu¢ioca opreme postoji i u pogledu
materijala od kojeg je oprema izradena. Takva odgovornost
proizilazi iz ¢l. 602. ZOO-a, koji glasi:

(1) Kad je ugovoreno da poslenik izradi stvar od svog
materijala, a nije odreden kvalitet, poslenik je duZzan
dati materijal srednjeg kvaliteta.

(2) On odgovara naruciocu za kvalitet upotrebljenog
materijala isto kao prodavac.

Naime, kod izrade stvari po osnovu ugovora o delu,
kvalitet materijala moze biti od presudnog =znacaja za

2700, ¢&l. 644. st. 3.
2 700, &l. 640.
% UNECE Opéti uslovi za isporuku br. 118 ¢l. 9; ORGALIME, ¢1.22;.
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ispravnost i funkcionalnost izradene stvari, §to i potvrduje i
sudska praksa u mnogobrojnim slu¢ajevima.? Zato i ne ¢udi
§to se u mnogim ugovorima o isporuci opreme materijal
detaljno specificira, bilo u pogledu porekla (domaci, inostrani,
itd), bilo u pogledu standarda koji materijal treba da
zadovoljava ili karakteristike koje ga ¢ine pogodnim (kvalitet,
cena, i dr). StaviSe, nije neuobi¢ajeno da se ugovore i posebni
postupci za ispitivanje materijala i pribavljanje atesta.?’

Iz citirane zakonske odredbe vidi se da isporudilac
odgovara kao prodavac za materijal koji je sam obezbedio, §to
u potpunosti odgovara shvatanju da se izrada opreme razlikuje
od obaveze da se obezbedi materijal od kojeg ¢e se oprema
izraditi. Medutim, postavlja se pitanje kako se to odrazava na
pitanje odgovornosti za nedostatke na izradenoj opremi
ukoliko nedostatak potie iz nekvalitetnog materijala, za ¢iji
kvalitet poslenik odgovara kao prodavac. Cini se, da je tada
ova odgovornost zasnovana na ¢injenici da isporucilac postupa
kao stru¢no lice koje raspolaze odredenim znanjem potrebnim
da se obavi odredeni posao.

g) Odgovornost za izradu stvari i izvodenje radova

Fizi¢ki i intelektualni rad ¢ine osnovni sastojak obaveze
isporucioca. Misli se na znacaj koji rad ima za izradu stvari. U
tom kontekstu, fizicki 1 intelektualni rad isporucioca
predstavljaju delo, bez obzira na Cinjenicu da li se isporucilac
obavezuje da obezbedi i materijal za izradu opreme ili takav
materijal obezbeduje narucilac posla. Za razliku od ugovora o
prodaji, kod ovog ugovora izrada opreme na ugovoren naéin i
prema pravilima odredene struke ulaze u polje kauze ugovora,
jer razlog ugovornog obavezivanja na strani naruéioca lezi u
iskustvu, znanju, fizickim i intelektualnim sposobnostima
isporucioca da izradi opremu. Kod ugovora o prodaji, pitanje
ko i na koji naéin ¢e izraditi stvar (u navedenom smislu) ostaje
van polja kauze, jer se obaveza prodavca svodi na obavezu
davanja, tj. predaju postojee i buduée stvari saglasno
ugovorenim karakteristikama.

Obaveza izvrsenja dela regulisana je u ¢l. 607. ZOO-a Kkoji
predvida obavezu poslenika da delo izvr$i onako kako je
ugovoreno, po pravilima odredenog posla. U suprotnom,
poslenik ¢e odgovarati za Stetu koja je prouzrokovana
kaSnjenjem ili obavljanjem posla suprotno pravilima struke.
Povreda takve obaveze najcesce se ispoljava u vidu odredenog
fizickog nedostatka na stvari ili u vidu njenog neispravnog
funkcionisanja, ali je nezavisno od toga da li stvar ispravno
funkcioniSe, odgovornost poslenika za Stetu nesporna ukoliko
oprema nije izradena onako kako je ugovoreno i po pravilima
struke. Ovo zbog toga $to i kad oprema funkcioniSe ispravno,
ona ne mora nuzno biti saobrazna zahtevima narucioca.

% presuda  Privrednog  apelacionog suda, Pz 3445/2010(2) od
16.09.2010.godine — Sudska praksa privrednih sudova — Bilten br. 1/2011.

21 Vid. vise kod J. Vilus, Gradanskopravna odgovornost izvodaca i projektanta,
Beograd (1973) str. 114-115
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Isporuka opreme moze biti pracena i uslugama isporucioca
koje nisu direktno usmerene na izradu opreme, ve¢ na njenu
ugradnju, pustanje u rad, obuku osoblja za rukovanje opremom
i dr. Tako se mogu razlikovati radovi na izradi opreme od
drugih, pratecih radova i usluga u vezi sa opremom. Rec¢ je,
prvenstveno, o gradevinskim radovima ukoliko je isporuka
investicione opreme namenjena ugradnji u odredeni objekat ili
se (uporedo sa isporukom opreme) izvode i odredeni radovi na
izgradnji gradevine u koju ¢e se oprema ugraditi. Za takve,
klasi¢ne gradevinske radove, vazi¢e pravila 0 odgovornosti
koje predvida ZOO u delu kojim se reguliSe ugovor o
gradenju.

d) Odgovornost za funkcionalnost

Odgovornost za funkcionalnost postrojenja i opreme
karakteristicna je kod onih ugovora koji su zasnovani na
principu klju¢ u ruke, gde isporucilac opreme preuzima
obavezu da izvede sve radove potrebne za izgradnju i upotrebu
celovitog objekta.® U takvom slucaju, isporucilac opreme
odgovara za funkcionisanje postrojenja u celini, prema svrsi i
nameni koja je definisana ugovorom. Zbog toga je, ba$ kod
ugovora o isporuci investicione opreme, uobicajeno da se
isporucilac obaveze da dostigne odredene parametre u vezi sa
funkcionisanjem opreme, bilo u pogledu nacina njenog rada
(odredeni broj sati u nekom vremenskom periodu; bez buke,
prasine, odredenog obima zagadenja i sl.) ili obima
proizvodnje koji ¢e ona dosti¢i (odreden broj proizvoda;
odredena koli¢ina struje itd).

U praksi, funkcionalnost opreme se naziva i u¢inkom koji
oprema treba da ostvaruje. Re¢ je o kvalitetu opreme i cilju
koji ona treba da ostvari za naruioca, da bi se ugovorna
obaveza smatrala ispunjenom. Takva obaveza predstavlja
obligaciju cilja jer narucilac, pored stru¢nosti i profesionalne
paznje isporu¢ioca, ocekuje i postizanje rezultata, tj.
funkcionalnost objekta.?® Da 1i ¢e tako izradena oprema
funkcionisati i odgovarati svrsi i nameni koju je narucilac imao
u vidu, najve¢im delom zavisi od projekta i idejnog reSenja
prema kojem je oprema izradena, ali to ne oslobada
odgovornosti poslenika i izvodaca da ukazu na nedostatke koje
su mogli ili morali uoéiti. Svakako, za reSenje i koncept
opreme odgovara samo isporucilac, ukoliko opremu izraduje
po principu klju¢ u ruke. No, kako u pojedinim sluéajevima
isporucilac nije taj koji konceptualno osmisljava stvar, niti joj
opredeljuje performanse, njegova odgovornost je prisutna jer
preuzima obavezu dostizanja funkcionalnosti i odredenog

2700, ¢l. 640.

2 Vid. o ovome vise kod J. Vilus, Gradanskopravna odgovornost izvodaca i
projektanta, str. 17 ,,U francuskoj teoriji, za koju se navodi da je i tvorac
podele na obligacije sredstva i obligacije cilja, postoje razli¢ita shvatanja o
tome kakva je pravna priroda obaveze poslenika, odnosno izvodaca kod
ugovora o gradenju®. Tako, pojedini autori navode da izvoda¢ ima sli¢nu
obavezu kao i lekar — da postupi primenom nauénih i struénih znanja, bez
garancije da ¢e takvo ¢injenje dati odredeni rezultat. S druge strane, prisutna su
i shvatanja da narucilac nema interesa za gradevinom ili delom koja nema
karakteristike koje su projektom zamisljene, pa se u slucaju postpjanja
nedostataka krivica poslenika pretpostavlja..
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uc€inka, preuzima odgovornost za njegovo ostvarenje. Ukoliko
takav ucinak ne bude ostvaren, smatra¢e se da oprema ima
materijalne nedostatke.*

d) Odgovornost po  oshovu
funkcionisanje opreme

garancije za ispravno

Postoje misljenja prema kojima, iako ima pravnu prirodu
ugovora o delu, isporuka investicione opreme u sebi sadrZi
odredene elemente karakteristicne za ugovor o prodaji, upravo
zbog primene pravila o odgovornosti prodavca za nedostatke
stvari, garancije za ispravan rad u toku garantnog perioda,
trajanje garantnog perioda i drugih povezanih pitanja.®! Cak se
smatra i da najistaknutiji element kupoprodaje kod ugovora o
isporuci postrojenja jeste upravo odgovornost prodavca za
kvalitet stvari u vidu ugovorne garancije.® Prema naSem
misljenju, primena pravila o odgovornosti prodavca u
garantnom periodu i dalje ne znaci nuzno prisustvo elemenata
prodaje, s obzirom na to da ZOO predvida primenu pravila o
odgovornosti iz ugovora o prodaji kod svih dvostrano-teretnih
ugovora.

U jednom od komentara ZOO-a, garancija za ispravno
funkcionisanje stvari u praksi se izrazava u dva osnovna
oblika: kao garancija proizvodaca po osnovu garantnog lista
(koji prodavac predaje kupcu prilikom isporuke stvari) i kao
ugovorna garancija kroz odredbe ugovora o garanciji.®® Prvi
oblik garancije (garancija po osnovu garantnog lista) stvorila je
trgovacka praksa kod ugovora o prodaji tehnicke robe,
(tehni¢kih uredaja) kao stvari odredenih po rodu, jer se kod
takvih uredaja pojavljuju uobicajene karakteristike u njihovom
funkcionisanju, pa garantni list predstavlja unapred definisane
obaveze proizvodaca za slucaj da u odredenom vremenskom
periodu stvar ne funkcionise ispravno.3* Ovaj vid garancije je
regulisan i odredbama ZOO-a. Drugi oblik garancije (ugovorna
garancija) prepusten je ugovornoj praksi. Stavise, smatra se da
je takav vid garancije karakteristican pogotovo za ugovore o
isporuci investicione opreme, s obzirom na to da se zbog
specificnosti investicione opreme, odgovornost proizvodaca
mora detaljno urediti ugovorom [3].%

1) Odgovornost po oshovu garantnog lista

Garanciju za ispravno funkcionisanje po osnovu garantnog
lista ureduje ZOO, tako $to za stvari koje prati garantni list (u
slucaju njihovog neispravnog funkcionisanja) predvida
odgovornost i proizvodaca i prodavca. To dalje znaci da je
predmet ove garancije ispravno funkcionisanje stvari i da je za
postojanje odgovornosti dovoljno dokazati da stvar ne

% 700, ¢l. 606; Vid. B. Vukmir, Ugovori o gradenju i uslugama savetodavnih
inZinjera, str. 407.

* Isto.

* Isto.

8. Perovi¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, str. 941.

* Isto.

% Upor. Branislava Lepoti¢, ,,Garancija za ispravno funkcionisanje stvari kod
ugovora o medunarodnoj kupoprodaji investicione opreme®, Pravni Zzivotbr.
11/1996, str. 365-377.
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funkcioniSe ispravno, uz prezentaciju garantnog lista. Subjekti
ove odgovornosti su i proizvodac i prodavac, pa se od oba lica
moZe zahtevati da stvar opravi, odnosno zameni. Pritom,
predvideno je i da se navedenim pravilima o odgovornosti ne
dira u pravila o odgovornosti prodavca za materijalne
nedostatke.

Postoje misljenja koja odgovornost po osnovu garancije za
ispravno funkcionisanje i odgovornost za nedostatke stvari
poistovecuju, dok drugi, pak, smatraju da je re¢ o dva potpuno
odvojena instituta[9].% Smatramo, ipak, da je najispravnije
stanoviSte prema kojem ova garancija predstavlja jedan vid
odgovornosti za materijalne nedostatke. %

Ove dve vrste odgovornosti pokazuju odredene razliitosti,
koje wuslovljavaju primenu razliitih zakonskih pravila u
konkretnom slucaju. Te razliitosti se ogledaju i u pogledu
prava ugovorne strane po oshovu jedne, odnosno druge vrste
odgovornosti. Naime, kod odgovornosti za materijalne
nedostatke, poslenik odgovara naruciocu za skrivene ili
vidljive nedostatke bez obzira na ¢injenicu da li stvar i pored
takvih nedostataka obavlja svoju funkciju.® S druge strane,
garancijom za ispravno funkcionisanje u garantnom periodu
prodavac garantuje da c¢e stvar funkcionisati ispravno,
nevezano od postojanja materijalnog nedostatka, s tim da se
ispravnost funkcionisanja opreme mora ceniti od sluc¢aja do
slu¢aja, a prema svrsi, odnosno nameni stvari koja je
definisana ugovorom. Kupac, u vezi sa ovom garancijom, treba
samo da dokaZe da oprema ne funkcionide ispravno, pa da
nastupi dejstvo odgovornosti.®® Isto tako, ukoliko postoje
skriveni ili vidljivi nedostaci koji ne utiCu na ispravno
funkcionisanje stvari, kupac se moZe pozvati jedino na
odgovornost za materijalne nedostatke. *°

2) Ugovorna garancija za ispravno funkcionisanje

Drugi oblik garancije za ispravno funkcionisanje ima
ugovorno poreklo i egzistira u praksi. Kod isporuke sloZenih
stvari kao $to je investiciona oprema, garancija za ispravno
funkcionisanje po pravilu se ureduje ugovorom, jer nije re¢ o
stvarima sa uobiCajenim tehniCkim karakteristikama ve¢ o
postrojenjima i opremi koji se izraduju namenski, pa je zbog
njihove specificnosti treba detaljno urediti konkretnim
ugovorom. Ni zakon, kao ni garantni list, ne mogu unapred
urediti funkcionisanje takvih stvari (kao $to je to slucaj kod
prodaje serijske robe), jer se ona izraduje po porudzbini, pa se
njene karakteristike, fizicka svojstva, tehnicke osobine i
funkcionalnost razlikuju od slucaja do slucaja. Re¢ je o

% Upor. Jakov Radigi¢, Obligaciono pravo, Beograd (2004) str. 20; Danica
Popov, Ugovor o kuporpodaji investicione opreme, doktorska disertacije, Novi
Sad 1984, str. 261.

87'S. Perovi¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, str. 941.

% Funkcionisanje stvari i postojanje nedostatka su u ovom slu¢aju nezavisne
¢injenice, osim ukoliko funkcionisanje stvari dovedeno u pitanje zbog
odredenog nedostatka. S. Perovi¢, Komentar Zakona o obligacionim
odnosima, str. 946.

%S, Perovi¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, str. 946.

0 Isto.
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stvarima koje se proizvode po posebnom nalogu i nemaju
opsSte odlike tehni¢ke robe koje bi unapred mogle da se
obuhvate garantnim listom. Iz tih razloga, predaju ovakvih
stvari ne mora da prati i predaja garantnog lista, ve¢ se samim
ugovorom definie obim odgovornosti, uz uvaZavanje
specificnosti opreme 1 zahteva narudioca u konkretnom
slucaju.*

U medunarodnoj ugovornoj praksi, uobiajeno je
ugovaranje sloZenih klauzula o odgovornosti isporucioca u
toku garantnog perioda, pre svega zbog dispozitivne prirode
zakonskih normi o odgovornosti, a zatim i zbog specificnosti
investicione opreme.

2.1. Sadrzina garancije

Ovom garancijom isporucilac garantuje da ¢e oprema
funkcionisati na ugovoren nacin u odredenom periodu, pod
unapred definisanim uslovima. To, pritom, ne podrazumeva
samo ispravno funkcionisanje opreme, ve¢ funkcionisanje
opreme kojim se ostvaruju ugovoreni parametri njenog rada,
redovno servisiranje, kao i obaveza nabavke rezervnih delova.
Naime, uobicajeno je da se isporuka investicione opreme
ugovara tako da ova oprema ostvaruje odredene rezultate i
proizvodne karakteristike u svom radu. lzostanak takvih
rezultata i pored Cinjenice da oprema funkcioniSe ispravno,
dovela bi u pitanje svrhu ugovora i ostvarenja cilja na koji je
on bio upravljen. Na primer, ukoliko investiciona oprema u
vidu solarne elektrane ne ostvaruje ugovoreni nivo proizvodnje
elektricne energije (bez obzira na Cinjenicu da je ova oprema
ispravna), a na osnovu tako ugovorenih proizvodnih
parametara je narucilac ugovorio dugoro¢nu isporuku energije
svojim klijentima, svrha ugovora o isporuci investicione
opreme ne bi bila ostvarena, ukoliko narucilac ne bi imao
prava po osnovu garancije za ispravno funkcionisanje, uz sva
ostala prava koja bi mu u navedenom slucaju pripadala.

Medutim, kako je re¢ o garanciji ugovornog karaktera,
sadrzina ove garancije zavisi od sadrzine ugovornih odredbi
kojima se ovo pitanje reguliSe. U praksi, ona se moZe ugovoriti
kako za nedostatke u radovima, tako i za nedostatke koji
proisticu iz greSaka u projektu ili materijala od kojeg je stvar
saCinjena, pod uslovom da su nastali pre isteka garantnog roka
koji je definisan ugovorom i da se odgovornost isporucioca u
konkretnom slu¢aju ne moze iskljuciti.** To ujedno namecée i
zakljucak da se sadrzina garancija ne moze analizirati
odvojeno od razloga koji takvu odgovornost iskljucuju i
vremenskog trajanja odgovornosti [14].

2.2. Trajanje garantnog perioda

Imaju¢i u vidu da garancija za ispravno funkcionisanje
opreme ima ugovorni karakter, tako se i trajanje garantnog
perioda odreduje ugovorom, na nacin koji ugovorne strane

4 Isto.
42 UNCITRAL-ov Vodi¢ za izradu ugovora o izgradnji velikih industrijskih
postrojenja, str. 60.
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same predvide. Na to uti¢e viSe faktora. Tu, prvenstveno, treba
uzeti u obzir: vrstu investicione opreme, radova i usluga koje
se preuzimaju ugovorom; njihovu sofisticiranost; mogucnost
za blagovremeno otkrivanje nedostataka; uobiCajenu
trgovinsku praksu kod isporuke ove vrste opreme; moguénost
povecanja ugovorne cene radi produzenja garantnog perioda i
dr.

Uobicajeno trajanja garantnog perioda kod investicione
opreme je od dvanaest do osamnaest meseci, s tim da taj
raspon moze biti kra¢i ili duzi, tacnije od Sest do dvadeset
Cetiri meseca. Kao $to smo rekli, na duzinu trajanja tog perioda
prvenstveno utiCe namena opreme, odnosno tehniCko-
tehnoloSka karakteristika njenog rezima rada, te da li je oprema
namenjena za intenzivniji rad i proizvodnju ili za uobicajenu
upotrebu. U prvom slucaju, garantni period ¢e biti kradi i
obrnuto. Isto tako, na duzinu garantnog perioda utie i
Cinjenica da li isporuku opreme prati obaveza montaze i
pustanja u rad ili se te obaveze poveravaju drugom licu.
Pretpostavka je da isporudilac tezi skracenju garantnog perioda
u slu¢ajevima kada njegovu opremu ugraduje neko drugi, jer se
tada rizik od njenog oSteCenja 1 pogreSnog rukovanja
poveéava. U onim slucajevima kada postoji samo jedan
isporucilac, koji ujedno i montira opremu, odnosno pusta je u
rad, tada se osnovano moze ocekivati od isporudioca da
pristane na duzi garantni period. Upravo zbog toga, duZina
trajanja garantnog perioda nekad se odreduje i dvojako,
naroc¢ito onda kada ne postoje pouzdane procene da li ¢e se
isporuka i montaZza opreme odvijati kontinualno, zaredom,
odnosno da li ¢e se montaza opreme uklopiti sa ostalim
aktivnostima na projektu. Pravilo je da se u takvim slu¢ajevima
garantni rok odreduje prema nekom buduéem trenutku za koji
se ne zna ta¢no kada ¢e nastupiti, s tim da se svakako odreduje
kona¢ni momenat kada ¢e se smatrati da je garantni rok
istekao. Primer takvog roka postoji onda kada ugovorne strane
predvide trajanje garancije u periodu od dvanaest meseci od
dana montaZe opreme u objekat, s tim da ¢e taj rok svakako
iste¢i po proteku perioda od osamnaest meseci (ili dvadeset
Cetiri meseca) od dana isporuke opreme.

Nisu retki ni slucajevi da se duzina garantnog roka odredi
prema ucinku, tako §to ¢e rok iste¢i po dostizanju odredenog
kapaciteta rada.** U svakom slu¢aju, garantni period se moze
produZiti za ono vreme za koje se ona nije mogla Koristiti zbog
odredenog nedostatka.

4. TIskljucenje i ograni¢enje ugovorne odgovornosti

Ugovorno iskljucenje i ograni¢enje odgovornosti spada u
domen autonomije volje ugovornih strana i nacela slobode
uredivanja obligacionih odnosa koju predvida ¢l. 10. ZOO-a, a
sve na ustrb nacela ekvivalencije uzajamnih davanja iz kojeg i

4 Isto.
4 D. Popov, nav.delo.
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proizilazi ugovorna odgovornost za $tetu.*> Ono je regulisano
na uopSten nadin, u ¢l. 265. ZOO-a, koji glasi:

(1) Odgovornost duznika za nameru ili krajnju nepaznju ne
moze se unapred ugovorom iskljuciti.

(2) Ali sud moZe na zahtev zainteresovane ugovorne strane
ponistiti i ugovornu odredbu o iskljucenju odgovornosti
za obicnu nepaznju, ako je takav sporazum proizasao iz
monopolskog  poloZaja  duZnika ili  uopste iz
neravnopravnog odnosa ugovornih strana.

(8) Punovazna je odredba ugovora kojom se odreduje najvisi
iznos naknade, ako tako odredeni iznos nije u ociglednoj
nesrazmeri sa Stetom i ako za odredeni slucaj nije sto
drugo zakonom odredeno.

(4) U slucaju ogranicenja visine naknade poverilac ima
pravo na potpunu naknadu ako je nemogucénost
ispunjenja obaveze prouzrokovana namerno ili krajnjom
nepaznjom.

Primena citiranih odredbi kod ugovora o isporuci
investicione opreme ima naroCitu primenu i znaéaj. Ona
proizilazi iz svih onih specifi¢nosti investicione opreme na
koje smo do sada ukazivali: skupocena stvar izradena
namenski po meri i za racun narucioca, prema njegovim
zahtevima i instrukcijama, uz primenu razvijenih tehnologija
koje omogucavaju njen nastanak ili funkcionisanje. Ona je, po
pravilu, sastavni deo velikih industrijskih postrojenja gde i
najmanji nedostatak u funkcionisanju (npr. nedostatak
kompjuterskog programa na bazi kojeg se upravlja opremom)
moZe dovesti do zastoja u radu i proizvodnji, a neretko i do
havarija i Steta koje su nesrazmerno velike u odnosu na
vrednost celokupne isporuke. To se naroito odnosi na
isporuku opreme koja se izraduje za (nuklearne, hidro, termo)
elektrane, aerodrome, industrijske pogone, trafostanice,
pokretne mostove i druga slicna postrojenja. S toge je i
razumno oc¢ekivati da isporucilac treba da odgovara za ucinak i
funkcionalnost koji se mogu pripisati njegovoj strucnosti,
znanju i iskustvu kojim raspolaze u domenu izrade ovakvih
stvari. Medutim, jasno je da rizik ne mora uvek biti na strani
isporucioca postrojenja i opreme, kako zbog toga sto je takav
rizik Cesto nepredvidiv i nesaglediv, tako zbog toga S§to i
zahtevi naruCioca doprinose takvom riziku. On, u krajnjoj
liniji, ostvaruje i veliku ekonomsku korist koja opravdava
njegovo ucesée u takvom riziku. To se pogotovo odnosi na
konceptualna reSenja i namenu povodom koje narucilac
nabavlja opremu, koje cesto sam odreduje, pa postoji
objektivna nepredvidivost funkcionisanja opreme kao celine,
sve 1 kad se obaveze izvrSe na ugovoren nacin. Potpuna
izlozenost izvodaca, isporuioca i inzinjering organizacija u
pogledu opisanih rizika, odvra¢a ih da uopste i ucestvuju u

4 vid. vi$e kod 1. Jankovec, Ugovorna odgovornost, str. 364; B. Blagojevié, V.
Krulj, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, knjiga I, Beograd (1983)
str. 924. , Takve klauzule se nazivaju jo$ i klauzule egzoneracije ili klauzule
neodgovornosti*
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slozenim industrijskim poduhvatima, jer odnos profita i
potencijalnog  rizika (ukoliko bi  odgovornost hila
neograniena) gubi svoj poslovni ratio. Pretpostavljamo da je
to i uticalo da se u praksi omoguci iskljucenje i ogranienje
ugovorne odgovornosti, po razli¢itim pitanjima i na razliCite
nacine. %

Nadini ograni¢enja odgovornosti su raznovrsni. Najpre,
moze se govoriti o tome da odgovornost isporucioca bude
ogranicena do visine odredene naknade koju bi narucilac bio
duzan da isplati u slucaju nastanka Stete ili, pak, da odgovara
samo za obi¢nu Stetu, a ne i za izmaklu dobit, indirektne Stete i
sl. Zatim, da u sluaju neispravnog funkcionisanja ili
odredenog nedostatka na stvari, naru¢ilac ne moze odbiti da
primi postrojenje ili da zahteva njegovu zamenu, ve¢ samo
otklanjanje nedostataka u odredenom roku. Isto tako, narucilac
se moze obavezati da u odredenim sluéajevima neée raskinuti
ugovor.

I ZAKLJUCAK

Investiciona oprema predstavlja nestandardizovanu,
tehni¢ku stvar, koja se izraduje prema nalozima i zahtevima
konkretnog narucioca (kao pokretna ili nepokretna stvar u vidu
postrojenja i industrijskih gradevina koje obavljaju odredeni
proizvodno-tehnolodki proces). To namecée pitanje pravne
prirode ugovora koji za predmet ima njihovu izradu i isporuku
(koji u odredenim situacijama moze imati karakter ugovora o
prodaji, ugovora o delu ili ugovora o gradenju itd) a posledi¢no
tome i primenu razli¢itih pravila kojima ¢e se regulisati
odgovornost isporucioca za nedostatke i Stete koja usled tih
nedostataka nastaje. U tom smislu, pravila o odgovornosti
prodavca kod ugovora o prodaji, poslenika kod ugovora o delu

4 vid. vise kod: 1. Jankovec, Ugovorna odgovornost, str. 366 i dalje; Jaksa
Barbi¢, Ugovor o inZinjeringu, Novi sad (1976) str. 91-94. O na¢inu i vrstama
ogranicenja

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

i izvodaca radova kod ugovora o gradenju, pokazuju znacajne
razlike koje se prvenstveno ogledaju u duZini rokova za
isticanje prigovora za nedostatke na stvari. Shodno tome,
pravilnom odredenju pravila o odgovornosti koja ¢ce se
primeniti na ovaj ugovor, mora da prethodi postupak
tumacenja 1 kvalifikacije ugovora, koji podrazumeva
prepoznavanje one ugovorne obaveze koja predstavlja osnovni
razlog ugovornog obavezivanja stranaka i koja ima preteZni
karakter da opredeli prirodu ugovora u celini.
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Zastita zivotne sredine u okviru krivicnog prava —
evropski standardi | zakonodavstvo Republike
Srpske

Marija Kosti¢, Univerzitet Sinergija Bijeljina,
Predrag Vukadinovi¢, Univerzitet Singidunum Beograd, Biljana Dimitri¢, Univerzitet Sinergija Bijeljina

Apstrakt: Ekoloski kriminal se odnosi na sve radnje
kojima se krse odredbe ekoloskih propisa i kojima se
pri¢injava znadajna S$teta ili ugrozava Zivotna sredina i
zdravlje ljudi. Najpoznatije manifestacije ove vrste
kriminala javljaju se kao nelagalne emisije ili ispustanja
supstanci u vazduh, vodu ili zemljiste, nelegalna trgovina
zivotinjama i biljkama, nelegalna trgovina supstancama
koje unistavaju ozonski omotac¢ ili pak opasnim otpadom i
sl. Ekologki kriminal donosi veoma visoke profite njegovim
poédiniocima, tesko se otkriva i prouzrokuje izuzetno
ozbiljne negativne posledice po Zivotnu sredinu. Danas se
on smatra ozbiljnim i Siroko rasprostranjenim problemom
sa kojim se mora boriti na evropskom nivou.

Kljuéne  redi: ekoloski kriminal, zastita zivotne
sredine, direktiva 2008/99/EC o eko kriminalu, krivi¢ni
zakon RS

I. ODREDIVANJE POJMA EKOLOSKOG
KRIMINALA I PRIMARNE ULOGE PRAVA U
NJEGOVOM SUZBIJANJU

Problematikom ekoloskog kriminala ne bave se samo
pravnici, ve¢ u velikoj meri i sociolozi, te se i sama definicija
ove pojave javlja ne samo kao ¢isto pravna, nego i u jednom
sirem drustvenom kontekstu.

Sire znagenje ekoloskog kriminala definisano je u navodima
da on ,,predstavlja svaki akt izvrsen sa namerom da se nanese
Steta ili potencijalom da se osteti zivotna sredina i / ili bioloski
svet, a u cilju da se na taj nacin pribavi poslovna ili li¢na
korist“. Akcenat je na namernom ugrozavanju ili ostecenju
zivotne sredine, dakle svesnom i voljnom ¢inu koji poslovne i
licne (dakle, pojedinacne interese) pretpostavlja opstem
drustvenom interesu koji se ogleda u zdravom prirodnom
okruzenju.

Usko pravno poimanje ekoloski kriminal definise kao svaki
akt koji je suprotan ekoloskopravnoj normi i osnovano se
moze procesuirati. Sustina izlozene definicije je u postojanju
pravno normiranih pravila ponasanja u oblasti zivotne sredine,
koja su opste obaveznog karaktera, unapred odredena i za ¢ije

krsenje je propisana sankcija. Ovakvo pristup je posledica

shvatanja da se zastita Zivotne sredine, pre svega, ostvaruje
kroz sistem preventivnih i represivnih zakonom propisanih
mera u oblasti upravnog, gradanskog, trgovackog i
finansijskog prava, koje u nejvecoj meri sprovode inspekcijski

organi. Krivi¢nopravna zastita zivotne sredine je krajnja, ali
veoma efikasna i nuzna opcija.

Efikasno sprovodenje ekolosko-pravne regulative je od
vitalnog znacaja za suzbijanje i spreCavanje ove vrste
kriminala, a time i za samo o¢uvanje zdrave zivotne sredine. U
najranijim fazama razvoja ekoloskog prava, nasilje nad
zivotnom sredinom bilo je sankcionisano ne ba$ strogim
merama i kaznama upravhopravnog i grazanskopravnog
karaktera. Sami pravni propisi nisu imali nikakav ili je to bio
minimalan uticaj na kompanije, drzavne strukture i gradane
pojedince da se pridrzavaju ekoloskih normi. Njihovo
postovanje i regularno sprovodenje je od izuzetnog znacaja za
ocuvanje zivotne sredine i prirodnih resursa u celosti. Svest na
nivou pojedinaca, samog drustva, drzava i nadnacionalnih
tvorevina znatno je uznapredovala i danas sa sigurnoscu
mozemo rec¢i da je ekoloski kriminal ozbiljan medunarodni
problem koji je u porastu, a prepoznatljiv je ne samo kao
zagadenje vazduha, vode i zemljista ili eksploatacija divljeg
biljnog i zivotinjskog sveta u komercijalne svrhe koja vodi
njihovom istrebljenju, ve¢ u razvijenim zemljama i kao
najobi¢nije bacanje otpadaka na ulicu, iscrtavanje grafita ili
vandalizam na javnim mestimal!

1. EVROPSKO EKOLOSKO KRIVICNO PRAVO, SA
OSVRTOM NA DIREKTIVU O EKO-
KRIMINALU 2008/99/EC

Koncept evropskog ekoloskog kriviénog prava ¢vrsto
je ustanovljen usvajanjem Direktive 2008/99/EC o zastiti
zivotne sredine kroz okvire kriviénog prava.Evropska komisija
je, vodena idejom o nuznosti uspostavljanja minimuma
standarda u prevenciji i spre¢avanju ekoloskog kriminala, jos
u martu 2001 godine podnela predlog pomenute direktive na
razmatranje i usvajanje Evropskom savetu. Sustina predloga
se sastojala u nameri da se drzave ¢lanice obavezu da c¢e
ozbiljne, namerne ili nehatne, povrede ekoloskih pravnih
propisa Evropske unije tretirati kao krivi¢na dela, jer se jedino
primenom krivi¢nog prava moze uticati na efikasniju primenu
ekoloskopravnih normi. Ovakav pristup je iz korena menjao
tradicionalni model sprovodenja i primene Evropskog
ekoloskog prava, koji je pocivao na principu da evropske
ekoloska regulativa stvara pravne norme ali drzave &lanice
zadrzavaju slobodu izbora nacina kako ¢e ih na svojim
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teritorijama implementirati, odnosno na koji nacin ¢e
sankcionisati povrede tih normi.

Predlog Direktive nije naiSao na pozitivhu rekciju
Evropskog Saveta, najverovatnije upravo iz razloga Sto uvodi
prethodno pomenutu izmenu tradicionalnog modela primene
Evropskog zakonodavstva. Zbog toga je u januaru 2003
godine Evropski Savet usvojio Okvirnu Odluku o zadtiti
Zivotne sredine kroz okvire krivicnog prava. Odlukom je
jedino bila predvidena medudrzavna saradnja na nivou vlada,
policija, pravosuda i upravnih organa u spreavanju i
suzbijanju ekoloSkog kriminala.

Ocigledna i nepomirljiva razlika u stavovima
Komisije i Saveta oko pitanja sustinskog koncepta Evropskog
ekoloskog kriviénog prava nije mogla biti godinama pomirena
i njihovo razmimoilazenje je rezultiralo sporom pred
Evropskim sudom pravde, na inicijativu Komisije protiv
Okvirne Odluke Saveta. Stav Evropskog suda pravde, iznet u
presudi, konstituiSe pravo Komisije da zahteva od drZava
¢lanica primenu krivi¢nih sankcija za ekoloske Stete, s tim da
nije ujedno ovlaséena i da nalaze konkretne vrste i visine
kazni. Presuda Evropskog suda pravde isla je u Kkorist stava
Komisije i njome je poniStena Okvirna Odluka Saveta, ¢ime je
otvoren put za podnoSenje novog predloga Direktive Komisije
koji je prihvacen i od Saveta i od Evropskog parlamenta.
Direktiva 2008/99/EC o zastiti Zivotne sredine kroz okvire
kriviénog prava je formalno usvojena 24. oktobra 2008 godine
i mora biti inkorporirana u okvire nacionalnih zakonodavstva
drzava ¢lanica EU do decembra 2010 god.

. RAZLOZI ZA USVAJANJE DIREKTIVE O
ZASTITI ZIVOTNE SREDINE KROZ OKVIRE
KRIVICNOG PRAVA 1 NIJEN SUSTINSKI
ZNACAJ

Ekolo3ko pravo Evropske unije je staro vise od 30
godina. Za to vreme je stupilo na snagu preko 200 direktiva
koje regulisu pitanja zastite Zivotne sredine koje, medutim, jos
uvek nisu ,,pokrile”, odnosno pravno zastitile sve postojece
oblasti u domenu pomenute problematike.

Sa druge strane, postojeca ekoloska regulativa mora
biti implementirana na efikasan nacin, i to je jedan od
osnovnih razloga zbog ¢ega je Evropska komisija predlozila
usvajanje direktive koja ¢e drzave Clanice EU obavezati da
sankcioni$u najozbiljnija krivi¢na dela protiv Zivotne sredine,
jer smatra da se jedino ovakvom vrstom mera moze doéi do
kontinuirane, pravilne i efikasne primene svih ekoloskih
pravnih propisa. Neretko drzave ¢lanice, iz raznoraznih
razloga, nekorektno primenjuju standarde i izvr3avaju obaveze
propisane ekoloSkim direktivama. Razlog za to je ili teZnja da
se zaStite interesi nacionalnih industrija ili pak jednostavna
nemogucnost drzave da ispuni administrativne obaveze koje
su u korelaciji sa hjenom obavezom implementacije direktive.
Takode, dosadasnja praksa je pokazala da postoje velike
razlike u wvrsti i visini kriviénih sankcija za ista ili slicna
ekoloska krivicna dela u pojedina¢nim drzavama c¢lanicama
EU, §to je u u okvirima jedne ovako ojacale nadnacionalne
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tvorevine svakako nuzno ujednacavati (iako se u literaturei

srecu i sasvim suprotna misljenja).

Cvrst stav Komisije je da u mnogim sluajevima
samo zaprecenost krivicnim sankcijama moze dovesti do
zeljenog odgovarajuceg efekta u cilju zastite Zivotne sredine,
jer odasilje znatno jaci signal potencijalnim prekrSiocima
propisanih normi. Istovremeno, treba naglasiti i neospornu
¢injenicu da je krivicno gonjenje znatno snaznije sredstvo
suzbijanja svih oblika neZeljenih ponaSanja (pa tako i u oblasti
ekologije) od mera predvidenih u okvirima upravnog ili
gradanskog prava.

Prepoznaju¢i 1 prihvatajuéi navedene razloge,
Komisija je ustanovila i kroz okvire Direktive 2008/99/EC
ucinila obaveznim primenu osnovnih standarda u okvirima
nacionalnih  kriviénih  zakonodavstava drzava clanica.
Direktiva sadrzi listu ekoloskih kriviénih dela koja, ukoliko su
izvrdena (ili je njihovo izvrSenje pomagano ili podsticano) u
nameri ili iz krajnje nepaznje, kao takva moraju biti definisana
nacionalnim zakonima drzava ¢lanica:

»,DrZave ¢lanice ¢e obezbediti da se slede¢i protivzakoniti

poduhvati kvalifikuju kao krivicna dela / prekr$aji, ukoliko su

izvrSeni sa namerom ili iz krajnje nepaznje:

(a) ispustanje, emisija ili odlaganje Cvrstog materijala ili
jonizirajuc¢e radijacije u vazduh, zemljiste ili vodu, koje
dovodi ili moze dovesti do smrti ili ozbiljnih povreda
ljudi, odnosno sustinski nanosi Stetu kvalitetu vazduha,
zemljista ili vode, kao i biljkama i Zivotinjama

(b) sakupljanje, transport, oporavak ili odlaganje otpada,
brigu o deponijama, kao i sve aktivnosti koje se
poduzimaju u svojstvu dilera i brokera (menadZment
otpada), a koje dovode ili mogu dovesti do smrti ili
ozbiljnih povreda ljudi, odnosno sustinski naneti Stetu
kvalitetu vazduha, zemljiSta ili vode, kao i biljkama i
Zivotinjama

(c) transport otpada, u smislu ¢lana 2(35) Uredbe (EC) br
1013/2006 Evropskog parlamenta i Saveta o transportu
otpada (1)

(d) rad fabrike u kojoj se odvijaju opasne aktivnosti ili u kojoj
se upotrebljavaju ili skladiSte ili pripremaju za
skladiStenje opasne supstance koje izvan fabrike dovode
ili mogu dovesti do smrti ili ozbiljnih povreda ljudi,
odnosno  sustinski naneti Stetu kvalitetu vazduha,
zemljiSta ili vode, kao i biljkama i Zivotinjama

(e) proizvodnja, obrada, upotreba, drZanje, skladistenje,
transport, uvoz, izvoz ili odlaganje nuklearnih materijala
ili drugih otrovnih radioaktivnih supstanci koje dovode ili
mogu dovesti do smrti ili ozbiljnih povreda ljudi, odnosno
sustinski naneti Stetu kvalitetu vazduha, zemljista ili vode,
kao i biljkama i Zivotinjama

(f) ubijanje, uniStavanje, posedovanje ili uzimanje primeraka
zasticenih vrsta divljeg zivotinjskog ili biljnog sveta,
izuzev slucajeva kada se takvi poduhvati izvode spram
zanemarljivog stepena kvantitea tih wvrsta ili imaju
zanemarljiv uticaj na njigovo ocuvanje
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(g) trgovina za$ticenim biljnim i Zzivotinjskim vrstama ili
njihovim delovima i derivatima, izuzev slu¢ajeva kada se
takvi poduhvati izvode spram zanemarljivog stepena
kvantitea tih vrsta ili imaju zanemarljiv uticaj na njigovo
ocuvanje

(h) svaki poduhvat koji ima znacajan uticaj na izmeStanje
stanista unutar zasti¢ene zone

(i) prouzvodnja, uvoz, izvoz, plasiranje na trziste ili upotreba
supstanci koje unistavaju ozonski omotaé.*

Drzave d&lanice su obavezne da obezbede efikasno,
srazmerno i odgovarajuée kaznjavanje kako fiziCkih, tako i
pravnih lica za izvrSene protivpravne akte. NaglaSena je
obaveza uvodenja odgovornost pravnih lica za izvrSenje
protivpravnih akata u oblasti Zivotne sredine koji su bili
usmereni u pravcu ostvarenja profita ili pribavljanja koristi.
Njihova odgovornost moze biti krivicnopravne ili druge
prirode.

Usvojena Direktiva uspostavlja samo minimum
standarda koji u oblasti zaStite Zivotne sredine moraju biti
inkorporirani u nacionalna prava drzava ¢lanica, dok se svakoj
od njih pojedinacno ostavlja i velika sloboda u smislu
eventualnog stroZeg nacina kaznjavanja. Porecesna pitanja u
reSavanju  problema ckoloskog kriminala, ovlas¢enja
tuzilaStava i sudstva nisu predmet regulisanja Direktive, ve¢ su
u apsolutnoj nadleznosti nacionalnih pravnih sistema.

IV. KRIVICNA DELA PROTIV ZIVOTNE SREDINE U
REPUBLICI SRPSKOJ

U Republici Srpskoj brojni zakonski i podzakonski
propisi ureduju oblast Zivotne sredine. Skup tih propisa Cini
ekolodko pravo ili pravo uredenja i zastite zivotne sredine. Svi
propisi nase drzave su u skladu sa nizom medunarodnih
propisa iz ove oblasti, a s obzirom na teZnje ka evropskim
integracijama, neophodno je da konstantno usaglaSavamo
svoje  zakonodavstvo sa  principima i standardima
komunitarnog prava.

Zivotna sredina (u celosti ili njeni segmenti) se &titi
od svih oblika zagadenja koje je odredeno kao unosenje
zagadujuéih materija ili energije u zivotnu sredinu izazvano
ljudskim delatnostima ili prirodnim procesima koje ima ili
moZe da ima Stetne posledice na kvalitet zivotne sredine i
zdravlje ljudi. Od pojma zagadenja, Zakon o zaStiti zivotne
sredine razlikuje pojam degradacije Zivotne sredine. To je
proces naruSavanja kvaliteta Zivotne sredine koji nastaje
prirodnom ili ljudskom aktivnoséu ili je posledica
nepreduzimanja mera radi otklanjanja uzroka naruSavanja
kvaliteta ili Stete po Zivotnu sredinu, prirodne ili radom
stvorene vrednosti.

Ova krivicna dela su najces¢e odredena blanketnom
dispozicijom. To znaci da njihovu radnju izvrSenja predstavlja
svaka delatnost Cinjenja ili necinjenja kojom se odstupa od
ekoloskih propisa, kojima se, dakle, krSe propisi iz oblasti
ekoloskog (kao posebne grane upravnog) prava. To znadi da je
za upotpunjavanje sadrZine i obelezja bi¢a ovih krivi¢nih dela
potrebno izvrsiti analizu drugih vankrivi¢nopravnih propisa
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kako bi se saznalo koja su ponaSanja dopustena, a koja su
zabranjena.

U okviru ekoloskih kriviénih dela razlikuju se : 1)
prava ili Cista ekoloska krivicna dela (ekoloska krivicna dela u
uzem smislu) — krivicna dela koja su sistematizovana u
Krivicnom zakonu, u grupi krivicnih dela protiv Zivotne
sredine 1 2) neprava ili relativna ekoloska krivicna dela
(ekoloska krivicna dela u Sirem smislu) — krivi¢na dela koja su
predvidena u  drugim grupama kriviénih dela u okviru
Krivi¢nog zakona ili u sporednom, dopunskom ili pomoénom
krivicnom zakonodavstvu. Ona su na posredan nacin
upravljena protiv Zivotne sredine, ali se uz ovu vrednost kao
preteZan, primaran ili prevalentan objekt zaStite javljaju druge
drusStvene vrednosti prema ¢ijem znacaju su upravo ova dela i
sistematizovana u druge grupe krivi¢nih dela kao $to su npr.
dela protiv zdravlja ljudi, dela protiv opste sigurnosti ljudi ili
imovine i dr.

Posledica kriviénih dela iz ove glave je dvojako
odredena kao : 1) ugrozavanje Zivotne sredine i 2) ugroZavanje
zdravlja ljudi. Ta opasnost je kod nekih kriviénih dela
apstraktna, a kod drugih dela konkretna. Konkretna,
neposredna, bliska, stvarna opasnost je opasnost koja je
stvarno, neposredno nastupila za Zivot, telesni integritet i
zdravlje drugog lica, odnosno za zivotnu sredinu. To znaci da
je mogucénost povrede ovih dobara bila izvesna, ali ipak nije
nastupila u konkretnom slucaju. Ova opasnost je elemenat bic¢a
kriviénog dela i mora biti dokazana u krivicnom postupku u
konkretnom slucaju. Apstraktna ili opSta opasnost je opasnost
koja je mogla da nastupi po zasticeno dobro usled preduzete
radnje izvrSenja, ali nije nastupila u konkretnom slucaju.
Preduzimanjem radnje izvrSenja smatra se da je posledica u
vidu apstraktne opasnosti po zasticeno dobro i nastupila. Ona
nije elemenat bica krivicnog dela, pa se ne mora dokazivati
njeno nastupanje.  Za postojanje dela sa apstraktnom
opasnos¢u dovoljno je preduzimanje radnje izvrdenja, jer se
smatra da je time i prouzrokovana apstraktna opasnost.

Neka krivicna dela iz ove glave imaju posledicu u
vidu povrede zasticenog dobra : zagadenje zZivotne sredine u
celosti ili njenih pojedinih delova — vazduha, vode ili zemljista
(zagadenje zivotne sredine ili nepreduzimanje mera zastite
Zivotne sredine), uniStenje Zivotinjskog ili biljnog sveta
(protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i
postrojenja koja zagaduju zivotnu sredinu) ili uniStenje i
ostecenje zasticenog prirodnog dobra ili objekata i uredaja za
zastitu zivotne sredine (oStecenje objekata i uredaja za zastitu
Zivotne sredine).

Veéi broj ovih kriviénih dela moZe da izvrsi svako
lice, a samo kod nekih od njih kao ucinilac moze da se javi
odredeno lice — sluzbeno ili odgovorno lice. U pogledu
krivice, ova se dela mogu izvrsiti sa umisljajem ili iz nehata.

Zagadenje Zivotne sredine
(Clan 415. KZ RS)

Delo se sastoji u zagadivanju vazduha, vode ili
zemljiSta u veéoj meri ili na Sirem prostoru krSenjem propisa o
zaStiti, oGuvanju i unapredenju Zivotne sredine. Zagadenjem
Zivotne sredine smatra uno$enje zagaduju¢ih materija ili
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energije u zivotnu sredinu izazvano ljudskom delatnosc¢u ili
prirodnim procesima koje ima ili moze da ima Stetne posledice
na kvalitet Zivotne sredine i zdravlje ljudi.

Objekt zadtite je Zivotna sredina (vazduh, voda i
zemljiSte koje okruZuje coveka). Pod zastitom &ovekove
sredine podrazumeva se o¢uvanje prirode i njenih elemenata :
vode, vazduha i zemljista, flore i faune od trovanja,
zagadivanja ili uniStavanja. U pravnoj teoriji se mogu naci
shvatanja prema kojima se kao objekt zastite ovog dela javlja
pravo Coveka na zdravu zivotnu sredinu koje predstavlja
jedno od osnovnih ljudskih prava.

Radnja izvrSenja je odredena posledicnom
dispozicojom. To je svaka delatnost Cinjenja ili propustanja
koja je podobna da dovede do prouzrokovanja posledice dela —
zagadenja vazduha, vode ili zemljiSta. Ona se moze preduzeti
razli¢itim delatnostima : ispustanjem otrovnih ili zagudljivih
gasova u veéim koli¢inama u atmosferu, ispustanjem otrovnih,
zagadenih, otpadnih voda ili drugih Skodljivih materija u
vodu, vodotok, jezero ili na zemljiSte. Za postojanje dela je
potrebno da je radnja izvrSenja : 1) preduzeta na odredeni
na¢in — krSenjem propisa o zastiti, ocuvanju i unapredenju
Zivotne sredine, dakle protivno propisima i 2) da je usled
preduzete radnje izvrsenja doslo do zagadenja vazduha, vode
ili zemljiSta u vecoj meri ili na Sirem prostoru. To ukazuje da
se ovde radi o teZoj posledici u vidu povrede. Sve do
nastupanja ovih povreda, radnja ucinioca se ne smatra
krivicnim delom, ve¢ privrednim prestupom ili prekrSajem.
Kada je zagadenje nastupilo u ve¢oj meri ili na Sirem prostoru
predstavlja fakticko pitanje koje sudsko veée reSava u
konkretnom slucaju.

IzvrSilac dela moZe da bude svako lice, a u pogledu
krivice mogu¢ je umisljaj i nehat.

Za umisljajno izvrSenje dela je propisana novéana
kazna ili kazna zatvora do dve godine, a za nehatno delo —
novéana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.

Tezi oblik dela postoji u dva slucaja : 1) ako je usled
preduzete radnje izvrSenja doSlo do uniStenja ili znatnog
ostecenja Suma, biljaka ili drugog rastinja a Sirem prostoru i 2)
ako je usled preduzete radnje izvrSenja doslo do zagadenja
Zivotne sredine u toj meri da je ugrozeno zdravlje ljudi ili
Zivotinja. Ovde se radi o delu kvalifikovanom tezom
posledicom koja mora biti rezultat nehata ucinioca. Teze
posledice moraju  biti u wuzrocno-posledi¢noj vezi sa
preduzetom radnjom izvrSenja osnovnog dela. Ako je osnovno
delo izvrSeno sa umisljajem, za teZe delo je propisana kazna
zatvora od jedne do pet godina, a kada je osnovno delo
izvrSeno iz nehata, tada je za ovo delo propisana novcana
kazna ili kazna zatvora od Sest meseci do dve godine.
Ostecenje zaStitu  Zivotne
sredine
(Clan 419. KZ RS)

Delo se sastoji u osteéenju, unistenju, uklanjanju ili
na drugi nacin ¢injenju neupotrebljivim objekta ili uredaja za
zaStitu zivotne sredine radi ¢ega dode do zagadenja vazduha,
vode ili zemlji$ta u vecoj meri ili na Sirem prostoru.

objekata i uredaja za
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Objekt zaStite je Zivotna sredina, a objekt napada su :
objekti i uredaji koji sluze za zastitu zivotne sredine.

Radnja izvrSenja se sastoji iz viSe alternativno
predvidenih delatnosti. To su : 1) oSteéenje — privremeno,
kratkotrajno ili delimi¢no onesposobljenje ovih predmeta tako
da ne mogu da sluze svojoj nameni krace ili duze vreme, ali se
njihova upotrebljivost moze povratiti popravkom ostecenog
dela ili njegovom zamenom novim delom, 2) uniStenje —
potpuno razaranje supstance iz koje je predmet sacinjen ili
njegovog oblika tako da uopSte viSe ne moze da sluzi
prvobitnoj nameni, 3) uklanjanje — pomeranje, premestanje
predmeta sa mesta na kome se nalazio i gde je vrSio svoju
funkciju i njegovo sklanjanje na drugo, najceS¢e nepoznato
mesto i 4) dcinjenje neupotrebljivim na drugi naéin -
predstavlja druge delatnosti kojima se bez neposrednog
delovanja na supstancu ili oblik predmeta on onesposobljava
uopSte ili za duze vreme da sluZi prvobitnoj nameni. Bitno je
da se radnja izvrSenja u bilo kom obliku preduzima u odnosu
na objekte i uredaje koji sluze za zaStitu Zivotne sredine u
celosti ili njenih pojedinih segmenata : vazduha, vode ili
zemljista. Posledica dela je povreda u vidu zagadenja
vazduha, vode ili zemljista u veéem obimu ili na Sirem
prostoru.

IzvrSilac dela moze da bude svako lice, a u pogledu

Za umiSljajno izvrSenje dela je propisana novcana
kazna ili kazna zatvora do dve godine, a za nehatno delo
novéana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.

TeZi oblik dela postoji u dva slu¢aja : 1) ako je usled
preduzete radnje izvrSenja doSlo do uniStenja Zivotinjskog ili
biljnog sveta velikih razmera i 2) ako je usled preduzete radnje
izvrSenja doSlo do zagadenja Zivotne sredine u toj meri da je
ugroZzeno zdravlje ljudi ili Zivotinja. Ovde se radi o delu
kvalifikovanom teZzom posledicom koja mora biti rezultat
nehata ucinioca. Teze posledice moraju biti u uzro¢no-
posledi¢noj vezi sa preduzetom radnjom izvrSenja osnovnog
dela. Ako je osnovno delo izvrSeno sa umisljajem, za teZe delo
je propisana kazna zatvora od jedne do pet godina, a kada je
osnovno delo izvrSeno iz nehata, tada je za ovo delo propisana
novc¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.

UniStenje ili oStecenje zaStienog prirodnog dobra
(Clan 420. KZ RS)

Delo se sastoji u uni$tenju ili oSte¢enju zastiCenog
prirodnog dobra od vecéeg znacaja.

Objekt zastite je zasticeno prirodno dobro od veéeg
znacaja.
Radnja izvrSenja je dvojako alternativno odredena kao : 1)
unitenje - potpuno razaranje supstance iz koje je predmet
sacinjen ili njegovog oblika tako da uopste vise ne moze da
sluzi prvobitnoj nameni i 2) oSteCenje - privremeno,
kratkotrajno ili delimi¢no onesposobljenje predmeta tako da
ne moze da sluzi svojoj prvobitnoj nameni krace ili duze
vreme, ali se njegova upotrebljivost moZe povratiti
popravkom oste¢enog dela ili njegovom zamenom novim
delom . Bitno je da se radnja izvrSenja preduzima u odnosu na
posebno zastiCeno prirodno dobro od veeg znacaja, Sto
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ukazuje da se ovde radi o blanketnom delu jer ekolo$ki propisi
odreduju Sta se smatra "posebno zastiCenim prirodnim
dobrom™.

IzvrSilac dela moZe da bude svako lice, a u pogledu
krivice mogu¢ je umisljaj ili nehat.

Za umisljajno izvrSenje dela je propisana novéana
kazna ili kazna zatvora do tri godine, a za nehatno delo
novcana kazna ili kazna zatvora do Sest meseci.

Tezi oblik ovog dela postoji ako je uniSteno ili
oste¢eno pririodno dobro od izuzetnog znacaja. I ovde se radi
o blanketnom delu jer od drugih, vankrivi¢nopravnih propisa
zavisi odredenje "izuzetnog znacCaja prirodnog dobra". Za
umisljajno izvrenje ovog dela je propisana kazna zatvora od
jedne do osam godina, a za nehatno delo nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do dve godine.

ZAKLJUCAK

Vise od dvadeset godina kriminolozi, pravnici i
sociolozi ukazuju na neophodnost intenzivnog spre¢avanja,
suzbijanja i sankcionisanja ekoloskog kriminala. Istrazivaci,
politicari, ekolozi 1 razlicite grupe gradana izrazavaju
zabrinutost zbog delatnosti i aktivnosti koje suStinski Stete
prirodi i Zivotnoj sredini. Kada gradane pitate $ta misle o
problemima promene klime, otpada ili zagadenja vazduha i
vode, jasno iskazuju svoju zelju za veéim stepenom zastite-
§to znaci da zele usvajanje i sprovodenje zakona koji ¢e im
garantovati zdrav i bezbedan Zivot u svom prirodnom
okruzenju. Dakle, svaki vid zagadenja zivotne sredine je
neZeljena drudtvena pojava koja u svojim ekstremnim
oblicima postaje krajnje opasna ili pogubna. Kada prede
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granicu druStvene tolerancije zalazi u zonu opste drustveno
opsanih radnji i viSe ne moZe biti sankcionisana druStvenom
osudom, ve¢ iziskuje intervenciju drzave a na teritoriji Evrope
i same Evropske unije. Ova intervencija se ogleda u stvaranju
pravnog okvira (na nacionalnom i nadnacionalnom nivou) za
zaStitu Zivotne sredine i sankcionisanju svih akata koji su u
suprotnosti sa tom vrstom pozitivnopravnih normi.
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Institucianalna resocijalizacija osudenih za privredni
Kriminal

Aco Bobi¢, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad, Niko Sjeri¢, Direktor KPZ u Bijeljini, Tatjana Skakavac, Fakultet za
pravne i poslovne studije, Novi Sad

Apstrakt - Proces institucionalne resocijalizacije osudenih lica za
krivi¢na dela iz oblasti privrednog kriminala je vrlo specifi¢an pa
mu je iz tog razloga posveéena posebna paZnja. Lica koja su
osudena za ovu vrstu delikta su najceS¢e inetligentne, snalazljive,
manipulativne, materijalno situirane i obrazovane osobe. Iz tih
razloga opservacija li¢nosti ovih osudenika je izvrSena na
maksimalno profesionalnom nivou gde se vodilo racuna o
eventualnoj osudivanosti lica, njegovim sociostatusnim
karakteristikama, kao i ugroZenosti lica sa bezbedonosnog
aspekta. Na osnovu ove opservacije osudenom licu je dodeljena
vaspitna grupa i odreden program postupanja kako bi se
postigao  najveéi  stepen institucionalne resocijalizacije.
Resocijalizacija ove kategorije osudenika sprovodi se kroz radno
angaZovanje, uce§¢a u aktivnostima wu slobodno vreme,
stimulacije za dodatno angaZovanje radi ostvarivanja posebnih
prava u okviru svoje vaspitne grupe i napredovanja u tretmanu.
U procesu institucionalne resocijalizacije kroz program
postupanja utice se na osudeno lice da po izlasku na slobodu ne
¢ini nova krivi¢na dela kako ne bi doslo do recidiva. S obzirom da
se ¢injenjem Krivi¢nih dela iz oblasti privrednog kriminala stice
brzo velika materijalna dobit, dela se teZe dokazuju, veliki broj
lica po izdrZanoj kazni ponovo ¢ine ovu vrstu delikta.

Abstract - The process of institutional re-socialization of
prisoners convicted of crimes in the field of economic crime is
very specific, therefore, special attention has been paid to it.
Persons who have been convicted of this type of crime are usually
intelligent, clever, manipulative, affluent and educated. For these
reasons, observations of personality of these prisoners are
performed at the maximum professional level and the attention is
paid to the level of conviction of the persons, their socio-status
characteristics, as well as the safety aspects of the persons. On the
basis of this observation the convicted person is assigned an
educational group and a certain treatment program in order to
achieve the highest level of institutional re-socialization. The re-
socialization of this category of prisoners shall be carried out
through work engagement, participation in leisure activities,
incentives for extra work in order to achieve special rights within
their educational groups and progress in the treatment. The
process of institutional re-socialization through treatment
program has an influence on a convicted person in such a way
that upon his release he does not make any new criminal offenses
in order to prevent a recurrence. Considering the fact that doing
criminal offenses in the field of economic crime leads to large
material gain, it is difficult to prove them, so a large number of
people, after their sentences being served, make this type of crime
again.

Keywords - prisoners, economic crime, observation, treatment,
re-socialization

l. UvoD

U protekle dve decenije na podrucju Republike Srbije
i BiH bile su aktuelne privatizacije drustvenih preduzeca koje
su ispod svake trZiSne vrednosti prodavane pojedinim
privilegovanim fizickim licima koji su odmah nakon toga
otpustali zaposlene. U tako stvorenoj socijalnoj atmosferi
javilo se veoma pogodno tlo za razne mahinacije, a posebno u
sferi privrednog kriminaliteta, gde se ujedno nanosi i najveca
Steta druStvu. Privredni kriminalitet ili kriminalitet ,,belog
okovratnika’’ teSko se otkriva, pre svega Sto donosi veliku
nezakonitu zaradu, dobro je organizovan, kao i zbog toga Sto
ima logisti¢ku podrsku od pojedinih segmenata aktuelne vlasti.
Lica koja su osudena za privredni kriminal upucena su na
izdrZavanje zatvorske kazne i prema njima mora da se primeni
adekvatan tretman u smislu njihove resocijalizacije. Imjuci na
umu specifiCnost strukture li¢nosti, da se najéesce radi o
inteligentnim, snalaZljivim, obrazovanim, manipulativnim
osobama zaposleni u zatvorima moraju da uloZe maksimum
napora kako bi resocijalizacija ovih lica iSla u pozitivnom
smeru i da po izlasku na slobodu ne ¢ine nova krivi¢na dela.

. POJAM RESOCHALIZACIJE

Kada govorimoo pojmu resocijalizacije® prilazimo, u
nasem slucaju, prvenstveno sa penoloskog, a zatim i sa
vaspitnog stanoviSta. Resocijalizacija postaje aktuelna
uvodenjem kazne liSenja slobode, kada zatvori u odnosu na
ranije namene, dobijaju jednu novu i drugadiju funkciju,
funkciju prevaspitanja. Ona je u sustini vracanje iz asocijalnog
naCina zivota u prihvatljive nacine ponaSanja i odnose,
odnosno ponovno ukljucivanje devijantne osobe u redovne
tokove zivota i rada. Pojam resocijalizacije, sa danaSnjeg

teorijskog aspekta, podrazumeva multidisciplinarni prilaz

IM.Boskovi¢: Kriminoloski leksikon, Novi Sad, 1999, str. 302.
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osudenom licu i saradnju svih subjekata raznih profila i

stru¢ne spreme koji su nosioci procesa resocijalizacije.?

Resocijalizacija, kao pravna mera kriminalne
politike, ima tri faze:

- sudsku (izre¢ena kazna ili mera),

- institucionalnu (za vreme izdrZzavanja kazne ili
sprovodenja mera bezbednosti),

- postpenalnu  (nakon izdrzavanja kazne ili
sprovodenja mera bezbednosti).®

Ovim postupcima se tezi izmeni licnih osobina i
sklonosti osudenika koje su uzrokovale njihovu delinkventnu
orijentaciju s namerom da ih ponovo integriSe u drustveni
Zivot.* Posebno se teZi izmeni onih dispozicija koje su u
osnovi same li¢nosti, a ¢ine ih neotpornim na spoljnje uticaje.

Brojna istraZivanja pokazuju da zatvor® razli¢ito
deluje na ljude koji se u njemu nalaze. Neki od njih nikada
viSe ne vrSe krivicna dela, drugi postaju jos tezi delinkventi, a
tre¢i se ponasaju isto kao i pre dolaska u zatvor. Tacéni razlozi
ovakvih ponasanja se ne znaju, ali ve¢ina naucnika koji su se
bavili ovim ispitivanjima, pretpostavljaju da bi se razlog
mogao nacéi u razli¢itom ucescupojedinih zatvorenika u
zatvoreni¢kom drustvenom sistemu.® Uticaj SluZbe za tretman,
u tom slucaju, na delinkvente je minimiziran jer po ovakvom
zastupanju nije moguce ostvariti cilj prevaspitanja. Mnogi ipak
misle drugacije. Iako nije jednostavno ni lako nesto
.,popravljati’’ jer se zna da je uvek lakSe nanovo graditi, nego
popravljati staro, u naSoj zemlji se ulazu veliki napori da se
koncept resocijalizacije ne samo zadrzi, ve¢ i da se

permanentno usavrsava’.

2M.Pantazijevi¢ - Stanojevié¢.: Socijalizacija i resocijalizacija, str. 28
-31;

3M.Boskovié.: Kriminoloski leksikon, Novi Sad, 1999 godine, str. 302
“D.Garrity.: The Prison as a Rehabilitation Agency,The Prison:
Studies in Institutional Organization and Change, New York, 1966.
5M.Boskovié.: Kriminoloski leksikon, Zatvor, vrsta kazne i kazneno -
popravna ustanova, Novi Sad, str. 102.

6 Isto, str. 485

7 A. Bobié,: Drustvene promene i zatvorska zajednica, Matica srpska,

Novi Sad, 2012 godine, str.45.
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Il Resocijalizacija lica osudenih za privredni
kriminal

Kada govorimo o resocijalizaciji lica osudenih za
krivicna dela iz oblasti privrednog kriminaliteta moramo da
imamo nekoliko ¢injenica na umu kako bi uz adekvatan
program postupanja sproveli uspednu resocijalizaciju. Pre
svega neophodna je temeljna opservacija licnosti u prijemnom
odeljenju gde bi se upoznali sa strukturom li¢nosti osudenog
lica, kao i samom izvr§enom kriviénom delu. Veoma je bitno
znati da li se radi o prvoprestupniku ili je lice viSestruki
kriminoloSki i penoloski povretanik, kao i njegovo vladanje na
izdrzavanju predhodne kazne. Takode, za odredivanje
programa postupanja bitno je znati da li se radi o klasi¢nom
prevarantu, naivnoj i lakomislenoj osobi koja je ,,nasela" na
dobru ponudu, licu koje je imalo velika ovlastenja na osnovu
kojih je napravilo krivi¢no delo, 0sobi koja je u organizovanoj
kriminalnoj grupi izvrSila krivicno delo itd. Prilikom
opservacije li¢nosti dolazi se do saznanja o sociostatusnim
karakteristikama li¢nosti, pre svega pol, starost, obrazovanje,
bracni status, radni staz, mesto boravka, materijalni status, stav
prema krivicnom delu (objektivan ili subjektivan), sklonost
saradnje sa formalnim ili neformalnim sistemom, kontakti sa
porodicom itd. Na osnovu dobijeni podataka odreduje se i
program postupanja za uspesnu resocijalizaciju koji se prati
tokom izdrzavanja kazne i po potrebi menja radi postizanja
boljeg efekta resocijalizacije.

Treba istaci da veliki broj lica na izdrzavanju zatvorske kazne
koji su osudeni za privredni kriminalitet materijalno su dobro
situirani i da toksom izdrzavanja kazne pokusavaju do¢i do
benificija koje nisu predvidene Pravilnikom o ku¢nom redu.
Pre svega pokuSavaju da kroz bogate pakete i pazare u kantini
pridobiju deo osudenicke populacije i da ih iskoriste u
pogodnom momentu. Nije redak slucaj da pokuSavaju
podmititi zatvorske sluzbenike kako bi mimo zakona dosli do
odredenih pogodnosti. S obzirom da je struktura ovih
osudenika takva da su oni vrlo vispreni i ineligentni neretko i
uspevaju u svojim namerama. Dovoljno je da jednom u svoje
,,kandZe" uvuku svoju Zrtvu, posle je ucenjuju i iskoristavaju.
Oni koji su nesto slabijeg materijalnog statusa (prevaranti)
koriste svoju izrazenu mo¢ manipulacije i na taj nacin

pokusavaju do¢i do svog cilja. Sve ovo ide u prilog da je rad
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sa ovom osudeniskom populacijom jako specifican i da svi oni

koji rade u procesu resocijalizacije sa ovim licima moraju biti
maksimalno profesionalni i oprezni. S obzirom da je jedna od
svrha kaZnjavanja lica njihova resocijalizacija neophodno je
uciniti sve da ova lica po odsluzenju zatvorske kazne izadu na
slobodu resocijalizovana i da ponovo ne ¢ine ista ili druga
krivicna dela. Ako se uzme u obzir da se Cinjenjem ovih
kriviénih dela na lak, ali nezakonit, nacin dolazi do sticanja
veée materijalne koristi i da zivimo u vremenu velike
ekonomske krize, onda je jako tesko resocijalizovati osudeno
lice u toj meri da ne dode do recidiva.

Pored zaposlenih u zatvorskim ustanovama na
uspesnu resocijalizaciju utiu i drugi faktori kao $to su njihova
radna angaZovanost za vreme izdrZavanja zatvorske kazne,
uce$¢e u kulturnim, sportskim aktivnostima u ustanovi,
postovanje Pravilnika o kuénom redu ustanove, odnosa prema
zaposlenim, odnosa prema drugim osudenicima, kontakti sa
spoljnim svetom-posebno porodicom, spremnosti na promene
sopstvenim angaZovanjem itd.

Na osnovu istrazivanja sprovedenih u zatvorima na
podrugju Republike Srbije® i Republike Srpske® doslo se,
izmedu ostalih, do podatka da se veoma veliki procenat
osudenicke populacije, medu kojima su i osudeni za privredni
kriminal, izjasnilo da bi porodicu trebalo ukljugiti u proces
resocijalizacije (53,2 %). Takode, osudenici su jedinstveni po
pitanju primene individualnog rada tokom programa
postupanja i to njih 56,2 % daju primat individualnom radu sa
osudenicima. Veliku spremnost za promene i unapredenje
tretmana isakazali su osudenici i to za unapredenje odnosa u
zatvoru njih 59,4 %, promenu Klasifikacione grupe 66,7 %,
kao i za struéno usavrSavanje njih 59,6 %.'° Imajuéi u vidu,
pored ostalih, i ove pokazatelje sluzbe koje aktivno ucestvuju
u tretmanu, a posebno Sluzba za tretman mora da napravi
adekvatan program postupanja gde bi u pozitivnom smislu

iskoristili spremnost osudenika na dodatno angazovanje i tako

8A. Bobi¢ :,Socijalni i licni faktori upravijanja promenama u sferi
tretmana osudenika’’ Doktorska disertacija, Univerzitet Sinergija,
Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, 2010 godine.

°N. Sjeri¢:,, Tretman osudenih lica u toku institucionalne
resocijalizacije’” master rad, Fakultet za pravne i poslovne studije,
Novi Sad, 2012 godine.

10 A. Bobi¢,: Drustvene promene i zatvorska zajednica, Matica

Srpska, Novi Sad, 2012 godine, str.107, 115-117.
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ih usmerili da aktivno ucestvuju u svojoj resocijalizaciji.

Takode, neophodna je stalna saradnja izmedu ustanova u
smislu razmene teorijskih, prakti¢nih i naucnih dostignuca
kako bi proces institucionalne resocijalizacije dao dobre

rezultate.

IV. ZAKLJUCAK

Tokom procesa institucionalne resocijalizacije
osudenih lica za delikte iz oblasti privrednog kriminaliteta
mora se voditi racuna o programu postupanja koji ¢e se prema
njima primeniti tokom institucionalne resocijalizaije. Pre
svega neophodna je opsezna opservacija li¢nosti u prijemnom
odeljenju kad se pojedinaéno odreduje program postupanja
prema svakom osudenom licu. Pri tome u radu sa ovim
osudenicima mora se voditi raCuna da su to elokventne,
inteligentne, snalazljive i manipulativne osobe i da ¢e tokom
primene programa postupanja pokuSati za sebe ostvariti Sto
bolji polozaj i mimo Pravilnika o kuénom redu. Medutim,
profesionalnim odnosom svih zaposlenih koji ucestvuju u
procesu resocijalizacije osobe koje su osudene za privredni
kriminal mogu se usmeriti u pravom smeru tako da proces
resocijalizacije na kraju moze da bude uspeSan i da ova lica po
izlasku na slobodu ne ¢ine nova kriviéna dela. Da bi zaposleni
uspesno sproveli institucionalnu resocijalizaciju neophodna je
stalna saradnja izmedu ustanova u smislu razmene teorijskih,
prakti¢nih i nauénih dostignuca kako bi proces institucionalne

resocijalizacije dao dobre rezultate.
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Ycknahenoct cuctema 0€30€THOCTH IPYMCKOT
caoOpahaja y Penyonuuu CpOuju ca craHaapauma u
npenopykama EBporcke yHuje

[MaBne Nannh, dakynrer 3a HHKEHEPCKU MeHaIMeHT, bopjan ["anuh, Bumm cyx beorpan

SaZetak— VY pagy cy npukasaHu mnpoGJeMu  NpaBHOT
peryaucama y objactu 0e30eaHocTH ApyMcKor cao0pahaja, u
aHaiuM3a  cTemeHa yckjaljeHoctm ca  npemopykama W
cranaapauma EY. Jla Om ce cHHXpOHM30Bajia [eJ10TBOPHOCT Y
cucremy cao0pahaja, a mnoce0Ho 0e30eaHOCTH, TNOTpedHA je
Ba/baHa NMPaBHAa HOPMa , HACNpaM caoOpahajHo TeXHOJOIIKUX U
€KOHOMCKHX 00J1MKa ypehema caoOpahaja. Y oxBupy rioéananor
CHCTeMa IaHeBponcke cao0pahajue Mpeske, IOjeHHU
MOACHCTEMH noceayjy oapehene KapaKTepHCTHKe H
cnenuduyHOCTH, CBe y HU/bY 00e3behema TpajHe MOOMIIHOCTH
auua 4 pode moa Hajoosbum Moryhum yciioBuma (TPOIIKOBH,
0e30e1HOCT, 3alUTHTAa KUBOTHe cpeauHe). Umajyhu y Buay
NporpamMcKa JOKYMEHTa TPAHCIOPTHe MNOJHMTHKe Yy 00/1acTH
0e30enqHocTH KoOjy crnpoBoau Eppomncka komucuja, Pemy6umka
Cpouja yjaike Hanope 1a y HAMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO yIrpaau
npaBuia, ypeade U AMPEKTHBe, KAK0 0M 0e30eHOCT JAPYyMCKOr
caodpahaja nocrurna cranpapge EY. Chnposenena HaydHa
HCTPAXKHBAba MOKA3Yjy, A2 je cTeleH XapMOHH3anuje y 00/1acTu
0e30enHocTH caodpahaja y CpOuju Beoma HU3aK.

Kljuéne rijeci — npxasa, caodpahaj, 6e36exnoct caoGpahaja

Abstract — This elaboration involves presentation of legal
regulation issues in realms of road traffic safety and analysis of
achieved level in harmonization with EU recommendations and
standards. In order to synchronize efficiency in transportation
system, with special emphasis on safety in traffic, solid legal rule
is something what is necessary, besides technological and
economic modes of traffic regulation. In global paneuropean
transportation  system,  particular  subsystems  possess
characteristic and certain distinguishing features, with one and
unanimous aim of providing permanent mobility of persons and
goods under the best possible conditions (expenses, security,
environment protection). Taking in consideration program
documents of transportation policy, in section of traffic safety,
administered by European commission, Republic of Serbia has
been making efforts to incorporate different legal acts in national
legislation, in order to achieve standards of EU in domain of
safety in road transportation. Results of conducted scientific
research reveal that level of harmonization in realms of safety in
road transportation is extremely low.

Keywords — state, traffic, traffic safety

l. VBOJ

CraBoBu 0 Oe3bemHocT caoOpahaja HHCY TOBOJGHH Yy
HajIIMPOj jaBHOCTH Na W y TOJHMTHUYKO] jaBHOCTH EBpome, a
M3Pa3HTO j€ 3alaXeHO y Mame Pa3BHjeHUM 3emMibaMa y Koje
cnaga u Cpbuja. OBakaB craB je hopmupan 300r Tora HITO

Behn Opoj Bo3aua cmarpa Ja je BUXOB pU3MK ox yduemrha y
Hes3rojlama Majli WM paBaH Hylu. Bosauu cmatpajy a Hopme
KOje peryiuily BbUXoBa MoHalama y caodpahajy, yrpoxasajy
BUXOBE WHTEpPECe M OMETajy M3BPIIEHE MOCIOBa y 00JacTu
TpaHCIOpTA.

[ToAUTHYKY ¥ IPYTH ayTOPUTETH KOjU JIOHOCE U CIIPOBOJIE
3aKOH, HE BHJIE MHTEpec Ja ce 030MJbHO 0aBe IOCIOoBHMa
6e30exHocT caobpahaja. Beoma decTo je y CympoTHOCTH
yHanpeheme Oe30emHocTrm caoOpahaja ca  TMOCIOBHUM
HHTEepecuMa mpou3Bohada Bo3mia, npexysehinma koja ce 6aBe
IPaamboM U OJpKaBambeM, IIa ¥ YMTaBo]j jaBHOCTH. CBe ApikaBe
JaHac  TpomkoBe Oe30emHOcTH Iuahajy CONMUAApHO W
NPUXBaTajy Kao HEIITO LITO C& MOpa.

Jedunncame maHeBporicke caoOpahajHe momuTHKe, Kpo3
peanu3aiyjy JOHETHX W YCBOJEHHX JIOKyMeHaTa, Tpeba 1a
00e30emn moBehame HUBoa 0Oe30emHOCcTH  caoOpahaja.
Peny6bnuka CpOuja Tpeba na yiaoxu 030MJbHE HAmope Ja y
HAIMOHAIIHO 3aKOHOAABCTBO yrpaju IpaBwia, ypemde
JMUPEKTUBE U CIPOBEIC MEpe Kako Ou ce y 001acTH APyMCKOT
caobpahaja gocturnu crangapau EY.

Il.  YTHUIIAJTHU ®AKTOPU HA CTAE U EPMKACHOCT V
BE3BEJITHOCTU CAOBPARAJA CA ACIIEKTA CTAHJAPIA EY

VYuanpeheme  eduKacHOCTH  cuUcTeMa  0Oe30emHoCTH
caoOpahaja y Hamoj 3eMJbH, HEroBa pEBHUTAIM3ALHUja U
CTBapame ycloBa 3a yja3aKk y eBpPOIICKH CHUCTeM KBaJlUTETa,
nojipa3zymeBa Ipeny3umame Beher Opoja Mepa U aKTHBHOCTH.
Cuctem 0e30emHocTn caoOpahaja Mopa na ce JeTasbHO
npeucnura, 1a ce Hahe mpuctyn yBohema HOBUX HAagja H
NpUMEHa CaBpeMEHHX ca3Hama. Y CYNpPOTHOM, MOXe Ja johe
JI0 HEraTHBHUX TEHJEHIMja W CTBapama pH3MKA, IITO
Mpe/CTaBJba CacTaBHU JIEO CaBPEMEHOI JXKMBOTa. Moxe ce
JIOHETU 3aKJby4aK O MOTPeOU , KYITypHE PEBOIYIHjE ¥ OBOj
obnacTu, OJHOCHO HOBa KyJITypa HpEBEHIHUje, NpOMeHa
CTaBOBa, CXBaTama U HABHKA, KOj€ j€ TEeKe MPOMEHHUTH O]
TEXHUYKOT HAIIpETKa.

Beoma cy m3paxeHe mpenpeke 3a eQUKacHO pearoBarbe
IpkaBe y obmactu 6e30emHocTn caobOpahaja. IlocraBiba ce
MHUTake, KaKO Ja Ce 3aIUTUTH JPYIITBO MM MOjEIUHHU JCIIOBU
(MHCTUTYLM]€) O]l HEraTHBHOT JIejCTBa OKpYykema. OAroBop ce
Moxxe Hahm, Hajkpahe, mTpUMEHOM pe3ynraTa HayKe U
MO3UTHBHUX Tyhux mckycraBa. [loTpeOHO je ykazatu apkaBu
Ha TMOCJenule OJIyKa KOje 3aBHCe camMo O] JApKaBe,
JIpXKaBHUX oOpraHa W uHcTUTynuja. [lomymrame apkaBu y
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CBaKOM CITy4ajy HWJC Ha IITETYy KOPHCHUKA, a HEC MOXE OUTH
KOPHCHO HHU 3a JPXKaBy.

Jlp>)xaBa MoOpa Jla CTBOpM ycJOBe Aa ce rpahaHu W cBH
KOPHUCHUIIM OATOBOPHO MW CTBapajladkd OAHOCE Mpema
JPYLITBEHO] BPETHOCTHU, KOja Ce OJHOCH Ha 3aIUTHUTY JbYAU H

UMOBWHE. 3a TakaB pa3Boj] W (QopMHUpame TOHAIIamba
HEONXoJHEe cy 1o0pe O/[UIlyke Ha CBHM HHBOUMA
XHMjepapX”ujCKOT OpPraHM30Bama OpraHa ¥ HHCTUTYNHja

apxase. Bupno ynampeheme y oBoj obmacta, Moxe ce
OCTBApUTH y3 AaHTXOBamkbe PACIOJIOXKHUBHX  pecypca
6e30emHOCTH ApyMcKor caoOpahaja. Kpo3 moOpy emactugHOCT
U peanu3andjy akTHBHOCTH, HHCY HEOIXOJHE MpOMEHE Y
OpraHu3alyju, ajJd y CBaKOM Clyd4ajy Moxke ce moehatu
e(pUKaCHOCT.

Ca cremeHoM pasBoja caoOpahaja, cTBapajy ce ycioBHU 3a
0jaBy HETaTHBHUX I0jaBa M IITETHUX ITOCIICANIIA, HAKOH Yera
HacTaje IMHaMUKa NpeBeHuje. Paan ycnemHor nejoBama Ha
cMamele Opoja He3roma, IOTPEOHO je  CBPCHUCXOIHO
3aKOHOJIAaBCTBO M HETOBA NMPHMeEHA. Y LENHHHU, MOTPEOHO je
Kpo3  JOTrpajmy CHUCTeMa, No0O0JbIIATH  yIpaBJbambe,
peryinucame U KOHTposly caoOpahaja, y3 jacHO neduHHCAE
Ha/IISKHOCTH opeheHnx cybjekara.

YcnocraBbambeM XHjepapxuje Ha IYTHO] MpEXH, Y3
NOIITOBAK¢ HOPMHU KOje Ce Ha EUX OJHOCE, Ha aJeKBaTaH
HauMH OM ce NpPOMOBHMCAJIa capalka, KOOpAMHALWja WU
xapMoHH3anuja. TpaHchepoM NO3UTUBHUX HCKYCTaBa |
capa/JilbOM Ha Mel)yHapoIHOM HHBOY, CTBOpulie ce TO3UTHBHU
ycioBH 3a Op30 mpuxBatame cranmapga EY. YV Cpbuju jom
YBEK HHCY CTBOPEHHU YCIIOBU 3a e(pUKacCHHUjy 3aIITHUTY JKpTaBa
y caoOpahajy. VY3 pasBujame mOpKaBHE TIONUTHKE W
ycarjamaBame cuctema 0e30emHOCTH IpyMmckor caobOpahaja
ca CTBapameM IIOBOJBHOT aMOWjeHTa 3a IIpPHUXBaTame
cranpapaa EY, nupextHo he ce yrunaru Ha nosehame HHBOA
6e30exHOCTH caoOpahaja.

I1l.  JTE®UHKWCAWE HAHEBPOIICKE CAOBPARAJHE
MOJINTUKE KAO OCHOB ITOBOJBIIIAKA BE3BEJTHOCTH
JIPYMCKOI' CAOBPARAJA

Y  KIWKH eBpOICKE IOJUTHKE TPAHCIIOPTa, jECTe
M3HAIQKeHhe¢ HauMHA J]a Ce NPOMOBHINE e(pHKacaH, OIPKHB,
0e30eaH M CUT'ypaH TPAaHCIIOPTHH CHCTEM, Koju 00e30elyje
MHHHIMAJIHE TPOILIKOBE 32 OHE KOjH I'a KOPUCTE I1a 1 3a JpKaBy
y uenunu. Crpareruje Koje cy AeHHHUCAHE NPOTPaMCKUM
JOKYMEHTHMa Yy CKJIaay Cy ca CXBaTambeM OJP)KUBOT pa3Boja.
W3 mporpaMckux AOKyMEHaTa MpOH3allIe Cy U KOHKPETHE
Mepe y IOMEeHY TPaHCIOPTHE IOJIMTHKE, KOja ce Be3yje Ha
€KOHOMH]Y, APYILUTBO U KUBOTHY CPEIHUHY.

3embe EBpornicke Yauje (EY) nedunucame cy cBojy
MaHeBpOINCKy caoOpahajHy TMOMUTHKY © JOHENE HU3
JIOKyMeHaTa, KOHKpeTH30BaHUX y KpuTckoj nexmapanuju.
[Mpuanmmu Kpurtcke pexnapanuje cy: Tp)KHIIHA €KOHOMHUja,
cno0oHa W OTBOPEHAa KOHKYPEHIMja, pa3BOj OJP>KUBE
MOOMITHOCTH, 3aIlITUTA KUBOTHE CPEINHE M KOMITATHOMIHOCT
WHCTUTYLIIMOHAIHUX, 3aKOHCKMX ¥  aJIMHHUCTPATHBHUX
okBHpa. Peanmsanumja IIOHETHX M YCBOjEHUX JIOKyMEHAaTa
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Tpeba Ja JoBejme, mopex ocranor, a0 TmoBehama HHBOA
6e30eqHOCTH ApyMCKOT caoOpahaja u ma 006e30eau:

KOHKYpeTHH cucteM caoOpahaja y EBporm,
JIAKIIHM NPEKOTPaHUYHU TPAH3HUT,
CMamkCHe CMETHHH U 3aKallikhema y caodpahajy u

KOOpJHHALN]Y TUIaHUPamka u ¢duHaHCHpamba
TpaHCEBPOIICKEe Mpeke 1 caoOpahajae mHDpacTpyKType.

OuyexuBaHU pe3yaTar jecte obe3beheme
HHTEpOIIepadIITHOCTH Meljy3aBucHOCTH caoOpahajHe Mpexe,
Kao U reorpad)cku ypaBHOTEKEH pa3Boj U3Mel)y HEeHTpaIHUX U
nepudepaux perunona. Jleo Kpurcke pmekmapammje (meo )
npensuba 00aBe3y 3aCHUBaba CUCTEMa KOHTPOJIE NOIITOBAEbA
3ajeMHIYKUX MpHHIUNA caoOpahajHe momuTHKe, KOju Om OMO
Mojla3Ha OCHOBa TIaHEBPOIICKe caoOpahajHe IOJHMTHKE.
VcBajame ~ MyNTWIATEpAHMX — NPHHOWNA  BOOM  Ka
NPOTPECBHOM  ycarjlalllaBamkby yCJIOBa KOHKYpeHLHWje Y
caobpahajy mupom Eporie. [lojauane koOpIuHHUCAHE aKIIHje
3eMaJba, KaK0 Ha HAIMOHAIHOM, TaKO M Ha MeljyHapomaHOM
IuIaHy, Tpeba Ja JoNIpHHeCY MPOMEHH rocTojehie Jiomre npakce
NpeBO3HWKAa M capaimu u3Melhy IpkaBHUX OpraHa u
NIPUBATHOT CEKTOPA.

CrBapame EY wu wuHTErpucameM IpocTopa 3eMajba
YJaHWIA JIOUUI0 je, NOpex pelneduHHCamba INPHUBPEIHE
cTpaTterdje u o AeHUHUCaka HOBHX CMEpHHIA Yy 00JacTh
pa3Boja caobpahajuor cucrema EBporne. Y nuspy HHTErpUCama
NPUBPEIHOT TPOCTOPAa U KBAJIUTETHHjET 3a/J0BOJbaBAmba CBE
Behnx morpeba 3a MNpeBO30M IyTHUKAa M TepeTa, Ha
[IEJTOKYITHOM CBOM TipocTopy, EVY je nedunmcana rmobamny
caobOpahajHy NOJNNUTHKY, YHjHU j€ [HJb!

dbopMmupame HAjIIOBOJBHHUjE CTPYKType caoOpahajHor
cucreMa u yckiahuBame pazBoja caoOpahaja u npuspere,

panMoHaTHa  MOTPOLIEkHA
TPaHCIIOPTHUX TPOIIKOBA,

GHEpPTHje W  CMambeHmhe

3aIITHTA )KUBOTHE CPEIMHE U OYYBamk-e MMPOCTOPA U

CBEOOYXBaTHO
caobpahajy.

nojuzame  HUBoa  Oe30emHOCTH Y

Ha TIlaneBporickoj koHpepeHmmju o caobpahajy (1994.
rogune Ha Kputy), koja je onmpxana Oe3 ydemtha CaBesHe
Penybnuke JyrocnaBuje, noHeTe Cy ouIyke O GopMHUpamy H
neduHHCamy JeBeT Kopupopa 3a TIoBesuBame EY ca
HeHTpalTHOM ©  ucTtouHoM  EBponom.  CyBo3eMHHM
KopuzopuMa JyrocnaBuja je 3aobuljeHa, a jeIMHH KOPHIOP,
KOju 300T IPUPOAHUX YCJIOBA HHje MOTao Ja CE€ M30CTaBH, a
BOJIM MPEKO HAallle 3eMJbe, jecTe peuHHn Kopuaop Pajua-Majua-

Hynas-LpHo mMope.

Haxon ykunama cankiuja YjeIumeHNX HallMja TaJallmboj
Jyrocnasuju (22. HoBeMOpa 1995.) nomwto je mo mocrerneHor
yCrocTaB/batba TepeTHOr caobpahaja mpeko Jyrocmarwje,
gyuMe ce OHa TocTemeHo Bpaha y cBoje caoOpahajHO
okpyxemwe. Hakon Tora y EBponu npeosiajao je cras aa 30or
npoMeHe Ha bankany Tpeba nmeduHMcaTH  JOJATHU
caobpahajuu Kopumop (KopuIop 3a cyBo3eMHHU caobpahaj). Ha
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Tpehoj mnaneBporckoj koHgpepeHuuju o caobpahajy, y3
yuemhe npeacrasanka CPJ, y Xencunkujy (23-25. jyn 1997.),
YCBOjeH je JKele3HHUKo-ApyMcku kopumop X : Camulypr-
Jbybspana-3arpe6-beorpan-Humr-Crombe-ComnyH, ca
Kpanuma:

o ['pani-Mapubop-3arpe6;
e byaumnewmra-Hosu Can-beorpan;

e Hum-Cooduja
kopunopa IX);

(Amnmurposrpaa-Hcranbym, IIPEKO

e Benec-burona-®nopuna-Bua Erantua-Urymenuna.

KoHmunupamy 1 ycBajamby TOT KOPHIOPA NPETXOAMIN CY
OpojHe pacTpaBe U cacTaHIIM €BPOTICKUX 3eMalba, 0e3 ydeniha
n ca ydemhem Casesne PenyOmmke Jyrocmasuje. Ha wucroj
KoH(pepeHIIMju yCcBojeHa je W Jlexmaparyja o MaHEeBPOIICKO]
caoOpahajHO] MONUTHIM ca TIOOATHUM IUBCBHMA, a paad
OCTBapema HABEJCHHUX LWJbEBa IIpeaBUleHa je mNpHMeHa
cnenehux NpUHIMIA:

e 3a0paHa JUCKpPUMHUHAIMje Yy OWIATepaTHUM © JPYTHM
OJTHOCHMa; y peryJjaTUBH U JPYTUM Mepama MPEBO3HHUIIM
CBHX 3eMaJba Tpeba a Oyly TpeTHpaHH Ha CJIMYaH HauWH;

® O/IP)KMBOCT CBUX aKIHja, KaKo ca EKOJIOUIKOI aclieKTa,
TaKo W y kopuinhemy eHepruje u APYrux pecypca, Kao u 'y
Mepama 6e30eHOCTH;

® 3amMITUTa KOpUCHHUKA caoOpahaja (moceOHO KOpHCHHKA ca
3/IpaBCTBEHUM NPOOJIEMHMa), paJHUKA U ITUPOKE jJABHOCTH
O]l pU3HKa y cucTteMy 0e30emaHOCTH, W 0OJbH APYIITBCHH
yCIIOBH 32 100poOHT cTaHOBHKKA EBporie;

e capagma Ha CBHM HHUBoMMa wu3Melly CBUX cTpaHa Yy
caoOpahajy (u3mehy ocramor, u Kpo3 3ajeHUYKH
WCTPaXMBAYKH paj), MOCEOHO y pemaBamy MpodiemMa
TPaHUYHKX TIpejia3a, y pa3Bojy KamanuTera MOTPeOHUX 3a
OaHke TmomaTaka ® OIGHy TIIpojeKata, W  OICHY
perroHanHuX caobpahajHux morpeda;

® FHTEPOTEPaOMIIHOCT y OKBHPY W m3Mely pasmmauTix
BUnoBa caoOpahaja u w3melly wMpexa u cucrema
ynpaBJeama caodpahajeM, ToceOHO MPEKo Mepa TeXHUIKE
CTaHjapJu3andje, C THM Ja ce o0e30ene BeJHKe
MoryhHOCTH 3a IPUCTYI U Mel)ycOOHO MTOBE3UBAE;

® Xyjepapxuja, y CMHCIy Ja ce MpoOJieMH pelIaBajy Ha
HUBOY KOjH je HajOOJBH 32 OCTBAapeHE HABECHNX IINJbEBA;

® TPAHCMAPEHTHOCT IPH JOHOLIEHY OJUIyKa, HOCEOHO Y BE3U
ca Jp>kKaBHOM (MHAHCHjCKOM TMOTIIOpOM caoOpahaja kako
0u ce n3beruie AeBHjandje y yClIOBUMa KOHKYpEHIMje Ha
caobOpahajHUM TPXKUIITHMA;

e chukacHo Kopumtheme HHPPACTPYKType, BO3MIA H
ompeMe, C TUM Ja Ce y3uMajy y OO3Mp W alITepHATHBE
HOBUM TIIpOjeKTHMa (u3H4YKe HHOPACTPYKTYype M Ja ce
MaKCHMAaJIHO HCKOPHCTH HOBA TEXHOJIOTHja;

® KOHCYJTAallHja Ca COIMO-CKOHOMCKHM Tpyliama y pa3Bojy
caobpahajHe momuTHKE.
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IVV.  MEPE 3A PEAJIM3ALIJY JE®UHUCAHE ITAHEBPOIICKE
CAOBPARAJHE IIOJIUTHUKE

Konnenmuja caobpahajue monwtuke y 3emibama EY
TEMeJBbH ce Ha ciieichuM MuJbeBIMA:

1) ycknahuBame caoOpahaja u mpuBpene;

2) ¢dopmupame ONTUMAaNHE CTPYKType caobpahajHor
cHCTeMa;

3) cMameme TPAHCIOPTHUX TPOIIKOBA,

4)  panMoHaNM3aImja MOTPOIIkHE EHEPTH]C;

5)  3amTuTa )KMBOTHE CPEJMHE U OUYBaHbE MPOCTOPA;
6) mobGosbiname Ge3bemHoCcTH caobpahaja.

Jedunucanom jequHcTBEHOM caobpahajHOM MOJIUTHKOM Y
EY  mpensubena je nmbepanm3anuja  TpXKHIOTa U
XapMOHHM3aIlMja eKOHOMCKHX YCIIOBa 3a CBe rpaHe caoOpahaja.
[MorutnkoM cCy TmIaHWUpaHd oATOBapajyhwm TPONMUCH H
CTaHAapAy, INTO Mojapa3symeBa moBehame HajBehe TexnHe
Bo3uia, Hajseher ocoBmHCKOr onrtepehema kao u rabapura
Bo3wia. EBporicke 3emibe cy cxBaTwie Ja je caoOpahajHa
nH}pacTpyKTypa  OCHOBHAa  IIPETHOCTaBKAa  IIPHBpEIHE
naterparyje. Koopmumanpanma mnommtuka EY  oOyxsarta
yckinahuBame mporpaMa ¥ IUlaHa M3rpajame MelyHaponHe
caobpahajue wuH(pacTpykType, HE camMO ca CTaHOBHIITA
n3bopa mpaBama, Beh uw 3ajeqHEUKOr  0Oe30ehema
(MHAHCHjCKUX CpelCTaBa.

VY IpyMCKOM TpaHCIIOPTY YBOJIE C€ HOBE TEXHOJIOTH]E, Kao
Ha TMpHMEp AayTOMarCcKo Boheme BO3WIa IO MPEXKH,
KOMYHHKallHje ca BO3auyMMa yKJbY4yjyhu M caTelHMTCKe Bese
(cucrem yBemen y CAJl , Hemaukoj, PuHckoj u 1p.);
MHTETPallHO YIpaBJjbake caoOpahajeM MyTeM CBETIOCHHUX
CUTHAJa; CMamemhe eMHCHje ILITeTHUX racoBa; mnoBehame
0e30eIHOCTH HOBHM CHCTEMOM CHI'YPHOCHHX II0jaceBa,
YKJbY4yjyhn M Ba3ayllHe jacTyKe; HOBUM CHCTEMOM KOYeHa;
yrpaamboM pajapa 3a u30eraBame cynapa H Jp.

V. Viora u 3Ha4aj caobpahaja 3a caBpeMeHe
HHTETPAIHOHE TIPOIIEce

ITo cBOjOj CyHmITHHH W yJIO3H, CHTYPHO je na caoOpahaj
MPE/ICTaB/ba jefaH OJ KJbYYHHX HMHTEIPATHBHHX €leMeHaTa
CTaHOBHUINTBA, IpPUBpEAE, IpOCTOpa, a THUME U yclexa
JEAMHCTBEHOT TPXKHIITA Y OKBHPY CaBPEMEHHX EBPOICKUX
uHTerpanuonux nporeca. Caobpahiaj HONpUHOCH OCTBapeHY
JBA HEroBa TeMeJbHAa I[HJba: 1) CIHOOOMHOM KpeTamy
nojequHana u 2) ciao0oaHOM MpoToKy pobe. Cam mo cebu
mpeAcTaBiba jeqHy ox HajBehmx rpaHa mpuBpene jep
y4ecTByje ca oko 7% y OpyTO HAIMOHAIHOM MPOU3BOAY U Y
CarJacHOCTH je, Kako y paHHM Tako W y KacHHjuM (pazama
pa3Boja, ca OCTAIUM KJbYYHHM €JIEMEHTUMA MOJHUTHKE
3ajemHuie, ca E€KOHOMCKOM, EHEPreTCKOM, COIHjalHOM U
PETMOHAIHOM  TOJHWTHUKOM,  TOJMTHKOM  0e30eaHoCTH
IpyMckor caoOpahaja 1 3aIITHTE KUBOTHE CPEIIHE.

IToctojame M pa3Boj maHeBpolicke caoOpahajHe Mpexe
JOTIPHHOCH peajn3aliji OWTHHX IMJbeBa paszBoja EY, kao
TO Cy 0O0po (YHKIMOHHCAmhEe MHTEPHOT TpXKuIuTa M Behe
€KOHOMCKO W JApYymTBeHO jenuactBo, Caser EY u EBpornicku
napyiaMeHT yrBpawnu cy "CMepHune 3ajefHHIE 110 MUTABY
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pa3Boja maHeBporicke caobOpahajue mpexe". I[Toceban 1B
W3Tpaliib¢ OBaKBE MpEXe Ha 4ynuTaBoj Teputopuju EY jecre ma
00e30emu TpajHy MOOWIHOCT JIMIIA M CTBapH IMOJ HajOOJEHM
Moryhinm ycioBruma ¢ IpYIITBEHOT acleKTa, aCIeKTa KUBOTHE
cpemuHe U actekTa 0e30emHoCTH, U 1a 00e30eIu HHTerpaIyjy
CBUX BHIOBa mnpeBo3a Bojgehu padyyHa O HHUXOBUM
KOMITapaTHBHUM TIpeHOCTHMa. 300T Tora, je HEONXOIHO
UACHTU(HUKOBATH MPOjeKTe OJ 3ajeJHUYKOr HHTEepeca KOjH
0JIrOBapajy HaBeICHUM IIHJbEBHMA, U TIPU TOME Y3€TH y 003up
caMO TIpojeKTe KOjHU UMajy TMOTEHIHMjaJHy eKOHOMCKY
ompaBiaHocT. WneHTndukamyja mpojekra Of 3ajeTHIHYKOT
uHTepeca 00yxBaTa HE CaMO pa3jIMYMTEe BUIOBE MpEBO3a Yy
MYJITHMOJATHOM MOpUCTymy Beh M CHCTEME 3a YIPaBJbarbe
caobpahajeM u uHpOpPMHCakEe KOPHUCHHKA, CHUCTEME 3a
KOOpJMHAIM]Y U cUCTeMe 3a HaBuranujy. l{uib mpojexra on
3ajeMHHYKOT HHTepeca jecte na o0e30elme jeOMHCTBEHOCT,
MeljycoOHYy TIOBE3aHOCT W ONEPATHBHOCT IAHEBPOIICKE
caoOpahajHe Mpeke, Kao U MPHUCTYTI Y MPEXKY.

IManeBporcka caobpahajua Mpexa yCIOCTaBba ce MyTeM
HHTErpandje HWHPPACTPYKType KOMHEHOT, TIOMOPCKOT |
Ba3IymIHOT caobpahaja.

3amamm Mpexe cy aa:

- y mpocTopy 0e3 yHyTpalllbuX TpaHHia o0e30emu
TpajHy MOOHIHOCT JHIAa W pode mox HajooJsuM Moryhmm
yCIOBHMA (TPOIIKOBH, 0€30€THOCT, MPUPOIHA CPE/IHHA);

- JIOTIPUHECE APYIITBEHOM U EKOHOMCKOM jEAWHCTBY
3eMJbE U peruje;

- HyIUM KOpHUCHHIIMMA Hajoosbe Moryhe ycmoBe 3a
kopuiheme HHYPACTPYKTYPE U TPAHCIIOPTHUX CPEJICTABA;

- YKJbydyje CBE BHAOBE MPEBO3a ITPEMa HHXOBHM
MPEeJHOCTHMA U PallMOHATTHOCTH;

- OMOFth/I OIITUMAJIHO
KarnaguTeTa Yy CBUM BUAOBUMA,

kopumheme  mocrojehnx

- Oynme eKOHOMCKH ompaBraHa y HajBehoj moryhoj
MepH;

- IIOKpHMBa  4YHUTaBy  TEpUTOpPHjy 3eMajba EY
(oyakiiaBame NPHUCTYIA, NOBE3MBabe NEepUPEPHUX PErHoHa,
ypOaHHX cpennHa, yKIambame YCKUX Tpia).

VI. [dupexruBe EBporicke yHHUje MIPUMEHIbUBE Ha
TPaHCIIOPTHY APYMCKY MPEXY

IMoctuzame 3am0BOsbaBajylier HuBOa Oe30eqHOCTH WU
CHUTYpHOCTH Ha €BPOIICKO] TPAHCHOPTHO] MPEXH 3axTeBa
ycarjamieHe akiyje CBUX Ap)kaBa. To IpelncTaBiba 1 OCHOBHH
pas3Jor 3a MHTEPBEHIIHN]Y €BPOIICKUX WHCTHUTYIHja, C 003HpOM
Jla Cy Ce Mepe M aKlLHje CIPOBEleHE Ha HHUBOY IOjEANHHX
Jp>kaBa II0Ka3ale HeIOBOJFHE 32 OCTBAPEHE HAIPETKa.

OCHOBHU JIOMCHH CBPOIICKE TPAHCIOPTHE IOJUTUKE Y
pelaBamy eBHACHTHUX Mpobema 6e30eTHOCTH M CUTYPHOCTH

cy:

1) ¢opmupame CrenujaIu30BaHUX EBPOICKUX OpraHa
YMjH je OCHOBHM IIWJb IPOMOBHCAEE XapMOHHU3AIUje U
CTaHAapAu3alMja TEeXHHUYKHUX TMPONKHCAa M  PEeryiaTopHOr
OKBHpa 3a 0e30eTHOCT 1
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2) nupexTHO YyBoheme Oe30eIHOCHHMX CTaHIapaa u
mporenypa, Hajuenthe TOHOIICHEM TUPEKTHRA.

Jpymcku caobpahaj je cextop ca HajBehuM mpobiemMuma y
noryery 6e30eTHOCTH U cMambemha Opoja HacTpalalnX U jelan
je on rmaBHmx ImibeBa bene Kmure (2001). 3a mosehame
6e306enHOCTH MOCTABJEECHU cy 6e30etHOCHN
3aXTEBU/CTAHAApAX KOJU CE€ OJIHOCE Ha TIOHAIIAKke
B03a4a,KOHCTPYKILIH]y BO3UIIa U HHOPACTPYKTYPY.

1.be36eHOCHA U PYIITBEHA MTPABHIIA;

- JupextuBa 2006/22/E3 EBponckor mnapiaMeHTa H
Cagera on 15. mapra 2006. 0 MHHMMaJHAM YyCJIOBHMa 3a
nmmieMentanyjy Ypenou Casera (EE3) 6poj 3820/85 m
(EE3) 6poj 3821/85 o mpymITBeHMM 3aKOHHMMa y BE3H ca
aKTUBHOCTHMA JpPYMCKOT caoOpahaja, a Ha OCHOBY Koje
npectaje na Baku dupektua Casera 88/599/EE3 (OJ JI 102,
11.4.2006, cTp. 35).

- JupextuBa 2002/15/E3 EBpomckor mnapiaMeHTa H
Cagera ox 11. mapta 2002. 0 opraHu3anuju pagHOT BpeMeHa
ocoba Kkoje 00aBJbajy MOOWIIHE aKTHBHOCTH W3 JAPYMCKOT
caobpahaja (OJ JI 80, 23.3.2002, ctp. 35).

2. IlpeBo3 omacHHUX MaTepHja;

- HupextuBa 2008/68/E3 Emporckor mapjiamMeHTa H
Cagera of 24. cenremOpa 2008. 0 mpeBo3y OIacHUX MaTepHja
xorHOM (OJ JI 260, 30.9.2008, ctp.13)

- Hupextua Casera 95/50/E3 ox 6. okrobpa 1995. o
jemHakuM @polelypaMa 3a KOHTPOJNy IPeBO3a ONAacHUX
Matepuja Ha myTy (OJ JI 249, 17.10.1995, ctp. 35).

3.  3axTeBu y MOrJIeAy 3alITHTE YXHUBOTHE CPECIUHE H
TEXHUYKE 0€30€IHOCTH;

- Jupextusa Casera 92/24/EE3 ox 31. mapta 1992. y
Be3u ca ypehajuma 3a orpaHuueme Op3WHE WM CIUIHUM
cUCTEMUMa 3a OrpaHHYeHe Op3MHEe Ha BO3WIY 32 HM3BECHE
kareropuje MotopHux Bo3mma (OJ JI 129, 14.5.1992, crp.
154).

- Hupextusa Caseta 96/53/E3 on 25. jyma 1996. xoja
MpoNKCyje 3a W3BECHAa JApPyMCKa Bo3mwia Koja caoOpahajy
yHyTap 3ajefHHIlC MaKCHMallHe JI03BOJbCHE IHUMEH3HUje Y
HanuoHalHOM W MeljyHaponaHom caoOpahajy u MakcumaiHe
JI03BOJbEHE TexknHe Y MehyHapomgHoMm caobpahajy (OJ JI 235,
17.9.1996, c1p. 59).

- HupextuBa 2000/30/E3 EBpomckor mapiaMeHTa H
Cagera ox 6. jyna 2000. o TeXHMYKO] KOHTPOJIHM Ha IyTy
WCTIPAaBHOCTH KOMEPIMjaTHHX BO3WIa Koja caobpahajy y
3ajennunu (OJ JI1 203, 10.8.2000, ctp.1).

4.  Ilpuctyn Tp>KUIITY KO APYMCKOT TPAaHCIIOPTA;

- HupextuBa Casera 96/26/E3 on 29. ampuia 1996. o
NpUjeMy y 3aHUMame orepaTepa 3a IPEeBO3 CTBAPU JPYMOM H
ormeparepa 3a TpeBO3 IIyTHHKAa JApyMoM U MelycoOHOM
NpU3HAaBaky JUILIOMa, YBepema M JAPYIHX JoKa3a o
¢dopmamHIM KBanm(pUKanHjaMa HAMEHEHHM Jla C€ OBHUM
orepaTepuMa oMoryhu npaBo Ha OCHHBam€ Y HAaI[IOHAJIHUM U
MelhyHapogHUM TpaHCTIOpTHUM onepanujama (OJ JI 124,
23.5.1996, ctp. 1).
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- VYpenoa (E3) 6poj 1071/2009 EBpornickor nmapiamMeHra
u Cagerta ox 21. okTo6pa 2009. 0 ycrocTaBibamy 3ajeTHUIKUX
MpaBUja O YCIOBHMA KOjH CE€ MOPajy IOIITOBATU Y BPIICHY
npodecuje OPYMCKOT TIPEBO3HMKAa H KOjOM Cc€ yKHUaa
Hupexrusa Casera 96/26/E3 (OJ JI 300, 14.11.2009, ctp. 51).

- Ypenba (E3) 6poj 1072/2009 EBporickor nmapiamMeHnTa
n Cagera of 21. okTo6pa 2009. 0 3ajefTHUYKUM NPaBUIINMA 3a
MPUCTYNT MehyHapOgHOM TPXKHUIITY IPYMCKHX IPEBO3HHKA
tepeta (IIpennauemwe) (OJ JI 300, 14.11.2009, ctp. 72)

5. OOyka npodecrnoHaTHUX BO3a4a,

- JupextuBa 2003/59/E3 EBponckor mnapiaMeHTa H
Cagera ox 15. jyma 2003. o moueTHMM KBanuuKanujama u
NepHOANYHMM 00yKaMa BO3aya 3a M3BECHA APYMCKa BO3HJIA 3a
NPEBO3 CTBAapU WM MyTHHKA, KOJOM CE Memha H JIONMyHhaBa
VYpenba Casera (EE3) 6poj 3820/85 m [ImpexrtuBa CaBera
91/439/EE3, a Ha OCHOBY KoOje TpecTaje 1a Baxu JlupexTusa
Casera 76/914/EE3 (OJ J1 226, 10.9.2003, ctp. 4).

6. HMsmaBame BO3auKUX JO3BOJIA;

- Hupextua Caseta 91/439/EE3 on 29. jyma 1991. o
Bo3aukuM go3Bonama (OJ JI 237, 24.8.1991, ctp. 1)

7. Toaummmu mope3u Ha BO3MIIA U aKIIU3€ 32 TOPHBO;

Jupexrusa 2004/52/E3 EBponckor napimamenta u Caera
ox 29. anpuia 2004. 0 UHTEPONEPAOUITHOCTH CJICKTPOHCKUX
cucreMa 3a Hartaty mytapuHe y 3ajemnuiu (OJ JI166,
30.4.2004, ctp. 124).

Tpancdopmanyja eBpOICKOr  TPAHCIOPTHOT CHCTEMA,
Koju oOyxBara u 0Oe3bemHOCT, TmpeMa Je(pUHUCAHUM
UJBCBIMA, 3aXTEBa CIIPOBOleHe MHOTOOPOjHUX HHHUIU]aTHBa
Ha cBMM HHMBOoMMa. EBporicka komucuja je y benoj kmu3u
(2011.) ykazana Ha Mepe U akImje Koje Tpeda pazMaTpaTH, Ipe
HEro INTO Ce€ TPEeAJOXKH OojAroapajyhe  HaI[MOHAJIHO
3aKOHOJABCTBO, & OHE CE MOT'Y CBPCTATH Y YSTHPH CEKLHje:

1) edukacaH ¥ UHTETPUCAH CHCTEM MOOUITHOCTH;

2) wuHOBamWje 3a
[IOHALIAKLE;

OyayhHOCT — TeXHONOTHja W

3) wMogmepHa wunHbpacTpykTypa, (Qopmupame IeHAa U

HHOBAIH]C; U

4)  cmoJbHa TJI00AITHO

IIOBE3UBAKLC.

TUMCH3H]a, OJIHOCHO

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

Perry6mmka CpOmja ymaxke Hamope Ja y HaIHOHAIHO
3aKOHOJIAaBCTBO yrpajy MNpaBuiia, ypeade n JUPEKTHBE, KaKo
O0m obmact ©Oe3bemHOCTH IpyMcKor caobpahaja mocTuria
craggapae EY. CopoBeseHo HCTpaxuBame IOKasyje na je
CTeTIeH XapMoHmM3anmje y 0e30emHocTi ApyMckor caodpahaja
BEOMa HU3aK.

VIl. ZAKLJUCAK

Y EBpomm TmocTOje BENHKE pA3TUKE U CHCTEMCKHM
HalMOHAJIHUM 33aKOHHMMa, Kao M Pa3IMYUTOCT NPHUMEHE THX
3akona. CBe OBO ce TyMadl HCTOPHjCKHM YCJIOBHMA Kaja H
IJIe Cy HACTaJIH, HOpMeE IIPUMEHE, Pa3HU CTETIEHH JPYIITBEHOT
U EKOHOMCKOT pa3Boja WTA. Beoma je 3Ha4ajHO MOCBETHTH
MaXky JOHOIICHY 3aKOHA M FHErOBOj NMPUMEHH. Y IEIHHU
riaenaHo, 3eMibe EY HuUCy 3a710BOJbHE NMPHMEHOM 3aKOHa M
e(exTIMa IPUMEHECHAX Mepa. Y CBUM 3eMJbaMa IMOJIUIH]ja je
HOCHJIAIl TIPUMEHE IPHHYJE, M Cy 3a INPHUMEHY 3aKoHa
3HAUajHM W JPYrd YHUHUOLMU: HH(POPMHUCAHOCT, eAyKaluja,
CTame BO3WJIA M IYyTEBa, NPYIITBEHO €KOHOMCKO OKpYXKEHe,
3aKOHM W cyAcka mnpakca. CrpoBeieHa HCTpaXuBama Yy
obnactu ycknaheHoctn y 6e30emHOCTH ApyMCKOT caoOpahaja
ca cTaHzapauMa u npernopykama EBporicke yHHje HE MOXEMO
OWTH 3aJ0BOJHHH.
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Poreska krivi¢na djela u pravu Republike Srbije
Tax crimes in the law of republic of serbia

Dragan Jovasevi¢, Pravni fakultet Univerziteta u NiSu, Milena Simovié¢, Fakultet za bezbjednost i zaStitu u Banjoj Luci, Marina
M. Simovi¢, Fakultet pravnih nauka u Banjoj Luci

SaZzetak— U grupi privrednih kriviénih djela u novom
Krivicnom zakoniku Republike Srbije propisana su
najznacajnija poreska (fiskalna) krivicna djela. To su djela
kojima se povreduje ili ugroZava fiskalni sistem — budzet
Republike Srbije. Najznadajnije djelo ove vrste je poreska utaja.
No, pored toga, u Republici Srbiji su poreska krivicna djela
predvidena i u sporednom zakonodavstvu — U Zakonu o0
poreskom postupku i poreskoj administraciji koji propisuje
poloZaj, ovlas¢éenja i djelovanje poreske policije kao
specijalizovanog organa u sastavu Poreske uprave koji se bavi
otkrivanjem, spre¢avanjem i dokazivanjem poreskih krivi¢nih
djela. O pojmu, karakteristikama i sistematici poreskih krivi¢nih
djela u Republici Srbiji govori se u ovom radu, i to sa teorijskog
i prakti¢nog aspekta.

Kljuéne rijedi — privreda, porez, krivi¢ni zakonik, kriviéno
djelo, kazna, odgovornost

Abstract — New Criminal Code of Republic of Serbia in the
group of economic criminal acts stipulates the most significant
tax (fiscal) crimes. Those are crimes that transgress or endanger
fiscal system — the budget of the Republic. The most important of
those is tax evasion. However, in Republic of Serbia tax crimes
are also stipulated in side laws — in the Law on tax proceedings
and tax administration that stipulates position, competence and
activities of tax police as a specialised body in the system of Tax
Administration that deals with tax crimes detection, prevention
and proving. This paper covers definition, characteristics and
systematics of tax crimes in Republic of Serbia both from
theoretical and practical aspect.

Keywords — economics, tax, criminal code, criminal act,
sanction, liability

Il Uvob (Heading 1)

Poreska kriviéna djela, posebno poreska utaja® (eng. - tax
evasion, franc. - fraude fiscale, ital. - omesso versamento di
imposte, nem. - steuerbetrug), predstavljaju izuzetno
drudtveno opasnha ponaSanja pojedinaca i grupa, odnosno
pravnih lica (preduzeéa, ustanova ili drugih organizacija)
kojima se, krSenjem propisa, neposredno ili posredno,
ugroZavaju finansijski interesi cijele druStvene zajednice i to,
prvenstveno, kroz nanoSenje velikih Steta fiskalnom sistemu i

! vidi B. Matkovi¢, “Utaja poreza”, Zagreb: Racunovodstvo, revizija i
finansije, broj 11/2007, str. 115—-117.

sistemu javnih prihoda uopste.? Kada se ima u vidu ogroman
znacaj koji fiskalni sistem, njegovo uredno, blagovremeno,
potpuno i kvalitetno ostvarenje ima za postojanje, odrZanje, pa
i razvoj drzave, odnosno drustva, onda je jasno od kolike je
vaznosti da se drzava Sirokom lepezom razliCitth mjera,
sredstava, nacina i postupaka preduzetih od strane razlicitih
subjekata na svim nivoima, suprotstavi razli¢itim oblicima i
vidovima nepla¢anja, prikrivanja, neprijavljivanja ili
izbjegavanja placanja poreza, doprinosa i drugih propisanih
obaveza koje predstavljaju javne dazbine, odnosno javni
prihod.®

Naravno krSenjem propisa u oblasti fiskalnog sistema
mogu da se prouzrokuju i razlicite posljedice. Zavisno od vrste
povrede, odnosno pro-uzrokovane posljedice u pogledu obima
i intenziteta povrede ili ugro—zavanja zaSti¢enih drusStvenih
vrijednosti, zakon je predvidio i razli¢ite sankcije, zavisno od
toga da li se, u konkretnom slucaju, radi o krivicnom djelu,
privrednom prestupu ili prekrsaju.

Najopasniji i najtezi oblici krSenja poreskih zakona,
kojima se i nanose najteze posljedice, odnosno najvece Stete
drustvenoj zajednici, predstavljaju poreska krivi¢na djela.*
Osnovu poreskih kriviénih djela bez obzira na to o kom obliku
ili vidu ispoljavanja se radi, u konkretnom slucaju, Cine
razliCite pojavne manifestacije poreske evazije (lat. bjezanje,
izbjegavanje), posebno kada se ima u vidu da evazija poreza
predstavlja ujedno i najznacajniji oblik sive ekonomije. Siva
ekonomija se praktiéno moze pojaviti u razli¢itim oblastima
djelatnosti kao Sto su: proizvodnja i promet robe i usluga,
spoljnotrgovinsko poslovanje, devizno poslovanje, trziste rada
i radni odnosi, gradevinarstvo, stambeno-komunalna
djelatnost, promet nepokretnosti i drugih dobara. No, sa
aspekta drzavnih interesa sigurno je da su najznacajniji oni
oblici sive ekonomije koji se pojavno manifestuju u sferi
naruSavanja, ugrozavanja ili povredivanja fiskalnog

2 Vidi B. Derek, “Kaznena odgovornost za povrede poreskih zakona”, Zagreb:
Finansijska teorija i praksa, broj 1/2003, str. 83—112; 1. Kovéo-Vukadin,
“Gospodarski kriminalitet — kriminolo3ka obiljezja”, Zagreb: Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu, broj 2/2007, str. 435—-493; Z. Pogarci¢, “Nova
kaznena djela iz podruéja gospodarskog poslovanja”, Zagreb: Ra¢unovodstvo,
revizija i finansije, broj 12/2003, str. 141-147.

M. Stankovi¢, “Poreska utoCista u svijetu”, Beograd: Izbor sudske prakse,
broj 6/1993, str. 80—82; E. Allix, “La condition des etrangers au point de vue
fiscal”, Racueil des Cours Academie de Droit international e la Haye, vol. 61,
1937, str. 559.

4 M. Kuli¢, “Ovlaséenja finansijske policije u poslovima kontrole javnih
prihoda”, Beograd: lIzbor sudske prakse, broj 2/1995, str. 5-7; D. Klepi¢,
“Finansijska nedisciplina”, Beograd: Izbor sudske prakse, broj 12/1998, str.
5-9.
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(poreskog) sistema. Ovdje se, upravo, na prvom mestu javlja
poreska evazija sa razliCitim oblicima ispoljavanja. Evazija
poreza® ili razli¢iti oblici i vidovi, odnosno nacini izbjegavanja
utvrdivanja, razreza i naplacivanja poreza i drugih propisanih
daZbina predstavljaju Stetnu, protivpravnu i opasnu djelatnost
pojedinaca i grupa kojima se ugroZavaju oshovni fiskalni
interesi drustva.

Naime, poreski obveznici doZivljavaju porez kao
svojevrsni troSak koji samo pogorSava njihovu materijalnu
situaciju, jer placanje poreza i drugih dazbina neposredno
utice na smanjivanje njihove ekonomske snage i kupovne
mo¢i. Stoga, oni izbjegavaju placanje poreza u vecem ili
manjem iznosu ili bar pokuSavaju da umanje njegov teret. Svi
ti razli¢iti oblici izbjegavanja placanja poreza predstavljaju,
zapravo, samo razli¢ite oblike i vidove ispoljavanja poreske
evazije. Poseban oblik ove evazije jeste izbjegavanje placanja
poreza na prihode od nezakonitih radnji.® Opredjeljenje
poreskih obaveznika da, u potpunosti ili djelimi¢no, izbjegnu
placanje poreza i drugih doprinosa zavisi, u prvom redu, od
intenziteta otpora placanju poreza. Taj intenzitet otpora zavisi
od vise elemenata koji se mogu svesti na sljedece: 1) visina
poreskog opterecenja, 2) namjena troSenja sredstava
prikupljenih porezom, 3) poreski oblik i 4) misljenje javnosti
da li je porez pravican ili ne.” Tako se razlikuju dva oblika
poreske evazije. To su: a) zakonita i b) nezakonita poreska
evazija.

Zakonita evazija® postoji u slu¢aju kada se pojedinci kao
poreski obveznici, istina, krecu u ops$tim okvirima koji su
postavljeni na osnovu zakona ili drugih opStih propisa iz
oblasti fiskalnog ili poreskog sistema ali, pri tom, na razlicite
nacine pokusSavaju da izbjegnu u potpunosti ili djelimi¢no
pla¢anje poreza i drugih propisanih doprinosa. Ovdje se
prakticno radi o razliitim oblicima koriS¢enja poreskih
podsticaja (u vidu oslobodenja ili olaksica kod utvrdivanja,
razreza ili placanja poreza) ili kada se koriste postojece pravne
praznine u poreskim i drugim zakonima i podzakonskim
propisima upravo zbog visokog stepena apstrakcije,
uopstenosti  ili  nedoreCenosti, odnosno  viSeznacnosti
upotrebljenih rijeci, izraza ili pojmova ili nesavrSenosti jezika
upotrijebljenog od strane zakonodavca. Ovo je narocito slucaj
u onim sistemima kada se zbog brzih i naglih radikalnih
promjena u sferi privrednog poslovanja u zemlji ili
inostranstvu i sami poreski propisi ¢esto mijenjaju kako bi se
prilagodili novim druStvenim, pravnim i privrednim
okvirima.® Naime, zakonita, ili kako je jo§ nazivaju pojedini

5z Mari¢, “Kaznene odredbe u Zakonu o porezu na dodatu vrijednost Srbije i
Crne Gore”, Beograd: lIzbor sudske prakse, broj 3/2005, str. 26 i 27; M.
Krileti¢, “Poreska, carinska i kaznena djela pranja novca prema novom
kaznenom zakonodavstvu”, Zagreb: Pravo i porezi, broj 1/1998, str. 48—52.
5D. Gnjatovi¢, “Finansije i finansijsko pravo”, Beograd, 1999, str. 139.

"D. Popovi¢, “Nauka o porezima i poresko pravo”, Beograd, 1997, str. 450 i
451.

8. Popovi¢, D.G., 1li¢-Popov, “Ekonomika oporezivanja i poresko pravo”,
Beograd, 1996, str. 3.

9 Vidi B. Matkovi¢, “Utaja poreza”, op. cit., str. 115—117; M. Andelkovi¢, D.
Jovasevi¢, “Izbjegavanje placanja poreza”, Ni§, 2006, str. 101-121; P.
Novoselac, “Gospodarska kaznena djela”, Zagreb: Zbornik radova, Aktuelna
pitanja kaznenog zakonodavstva, 2001, str. 3-31.
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autori dopustena poreska evazijal®, obuhvata postupke
pomocu kojih poreski obveznik izbjegava placanje poreza
(potpuno ili djelimi¢no) na jedan od sljede¢ih nacina: 1)
promjenom mijesta prebivalista ili boravista, 2) smanjenjem ili
odustajanjem od potro3nje oporezivanih proizvoda ili usluga i
3) pronalaZzenjem praznina (rupa) u zakonu. Samim
momentom dospjelosti poreski obveznik pada u duznicku
docnju za placanje svog poreskog duga. Ta dospjelost
predstavlja svojstvo poreskog duga da mu je nastupio rok
ispunjenja - koji je inafe odreden u zakonu i ¢ijim
propustanjem se ¢ini $tetno i protivpravno ponasanje.'!

Drugi oblik poreske evazije predstavlja nezakonita ili
nedopustena evazija.'?> Nezakonitom evazijom pojedinac, kao
poreski obveznik, dolazi pod udar zakona i kaznene represije.
Naime, u ovom slucaju dolazi do krSenja propisa u vecoj ili
manjoj mjeri, pri ¢emu se nanose neposredne, direktne Stete
drustvenoj zajednici. Ovdje se, dakle, radi o protivpravnim,
protivzakonitim, nedopustenim i kaZnjivim djelatnostima
upravljenim direktno protiv poreskog (fiskalnog) sistema
zemlje. Ova se nezakonita evazija moZe javiti u dva vida koji
su i najkarakteristi¢niji za moderne pravne i druStve—ne
sisteme.*3 Prvi oblik nedopustene poreske evazije je poreska
utaja, poreska defraudacija ili utaja poreza i doprinosa,
odnosno izbjegavanje placanja poreza. Drugi oblik nezakonite
poreske evazije je krijumcarenje ili kontrabanda razne robe,
proizvoda ili usluga preko granica jedne ili vise drZzava. No,
ovi razliciti oblici nezakonite poreske evazije rijetko se kada
preduzimaju samostalno, izdvojeno od ostalih protivpravnih
aktivnosti njihovih nosilaca. Najcesce je, pak, slucaj da se i
ove djelatnosti izvode u jednom nizu kaznjivih ponaSanja, pri
¢emu ucinilac, jedan ili viSe njih, konstantno vrSe kaznjiva,
zabranjena djela koja su u zakonu odredena kao krivi¢na djela,
privredni prestupi ili privredni prekr3aji.

Naime, nezakonita evazija obuhvata razliite postupke
poreskih obveznika koji su usmjereni na izbjegavanje plac¢anja
poreza, a kojima se krsi zakon. Da bi utajili porez, obveznici
na nedozvoljen naéin prikrivaju cijelu ili pak jedan dio svoje
imovine ili objekta oporezivanja. Cilj utaje poreza jeste
smanjenje poreskog duga. Stoga se, u teoriji, moZe razlikovati,
zavisno od objekta prema kome se preduzima radnja poreske
utaje, potpuna ili nepotpuna utaja poreza.!* Nezakonita
poreska evazija ili utaja poreza ili izbjegavanje placanja
poreza je kaznjiva. Sve savremene drZave, pa i sve drZzave od
svog postanka, su se na razli¢ite na—¢ine i razli¢itim mjerama
suprotstavljale ovim kaZnjivim djelatnostima poreskih

10 vigi B. Jel¢i¢, “Nauka o finansijama i financijsko pravo”, Zagreb, 1990,
str. 1831 184.

11 0. Buhler, G. Strickdrodt, “Steurrrecht”, Band 1, Wiesbaden: Allgemeiner
Steurrecht, 1960, str. 365.

2 vidi z. Pogar¢i¢, “Nova kaznena djela iz podrucja gospodarskog
poslovanja”, op. cit., 141-147; D. Kos, “Kaznenopravna odgovornost za
kriviéna djela gospodarskog kriminaliteta”, Zagreb: Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, broj 2/2000, str. 381-398; B. Gaci¢, “Neki novi
pojamni oblici privrednog kriminaliteta”, Sarajevo: Pravna misao, broj
9-10/1981, str. 39—-41.

18y Kovacevié-Colovi¢, “Kaznenopravne sankcije za finansijska kriviéna
djela”, Zagreb: Hrvatska gospodarska revija, broj 4/1999, str. 446—453; M.
Hadzimusi¢, “Odgovornost i sankcionisanje subjekata zbog neizvrSenja
poreskih obaveza”, Sarajevo: Pravna misao, broj 1-2/2005, str. 51-53.

4 D. Gnjatovi¢, “Finansije i finansijsko pravo”, op.cit., str. 142,
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obveznika. U toj borbi za efikasnijim sprovodenjem poreske
discipline, primjenjuju se razliCite preventivne, ali i represivne
mjere. Pri tom, vaznu ulogu u prevenciji nezakonitog
izbjegavanja placanja poreza igra i svodenje poreskog tereta u
razumne okvire ¢ime se ublazavaju faktori koji doprinose
povedéanju intenziteta otpora pla¢anju poreza.*®

Il.  PORESKA KRIVICNA DJELA U KRIVICNOM ZAKONIKU

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije!® iz 2005. godine, u
glavi 22, u grupi krivi¢nih djela protiv privrede, predvida dva
poreska krivicna djela. To su: 1) poreska utaja i 2)
neuplacivanje poreza po odbitku. To su osnovna poreska,
fiskalna krivi¢na djela u pravnom sistemu Republike Srbije.
Pored njih, postoje i sporedna ili dopunska poreska krivicna
djela, koja su propisana u Zakonu o poreskom postupku i
poreskoj administraciji.’

IIl. PORESKA UTAJA

A. Pojam i elementi krivicnog djela

Medu kriviénim djelima protiv privrede, po svom znacaju,
prirodi i karakteru izdvajaju se poreska krivicna djela. Njih
ima vise vrsta. Osnovno krivi¢no djelo ove vrste je poreska
utaja.’® To je kriviéno djelo koje je predvideno u ¢lanu 229
Kriviénog zakonika Republike Srbije. Na ovaj je nacin 1.
januara 2006. godine (sa stupanjem na snagu novog Krivicnog
zakonika) zamijenjeno krivicno djelo ,Izbjegavanje placanja
poreza“ koje je bilo predvideno u c¢lanu 172 Zakona o
poreskom postupku i poreskoj administraciji (koji je 1. januara
2003. godine ukinuo odredbu ¢lana 154 Krivicnog zakona
Republike Srbije — Kriviéno djelo poreske utaje). Ostala
poreska krivicna djela su i dalje ostala predvidena u
sporednom krivicnom zakonodavstvu — Zakonu o poreskom
postupku i poreskoj administraciji, osim krivicnog djela
neuplacivanja poreza po odbitku.

Naime, izbjegavanjem zakonske obaveze placanja
odredenog novéanog iznosa u korist drzave nanosi se Steta
drustvenim interesima, ugroZavaju se fondovi i ustanove
socijalne zastite, odnosno funkcionisanje svih budZetskih
institucija i poslova.'® No, tek kada se radi o izbjegavanju ove
poreske obaveze u vecem obimu ili u tezim sluCajevima,
ispunjeni su uslovi za postojanje poreskog krivicnog djela. Svi
drugi manje znacajni, razli¢iti slucajevi poreske nediscipline i
poreske evazije predstavljaju, istina, protivpravno i kaZznjivo
ponadanje, ali u obliku drugih vrsta privrednih delikata
(privredni prestupi i prekraji).°

15 International Tax

International Bureau of Fiscal Documentation:
Avoidance and Evasion, Amsterdam, 1981, str. 21.

16 «gjyzbeni glasnik Republike Srbije” br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09,
111/09, 121/12 i 104/13.

17 «s)uzbeni glasnik Republike Srbije” br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04,
61/05, 85/05, 62/06, 63/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12,
47/13, 108/13 i 68/14.

18 vidi B. Matkovi¢, “Utaja poreza”, op. cit., 115-117.

19 vVidi M. Kesner-Skreb, “Izbjegavanje i utaja poreza”, Zagreb: Finansijska
praksa, broj 3/1995, str. 267-268.

2 vidi M. Demirovi¢, “Kriviéno delo poreske utaje”, Beograd: Pravna misao,
broj 9-10/1989, str. 37-39.
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Osnovno fiskalno kriviéno djelo je poreska utaja. Ovo se
djelo u nekim pravnim sistemima naziva i ,,utaja poreza“ ili
,utaja poreza i drugih davanja“ i sl. Ovo krivicno djelo je
posije 1. januara 2006. godine predvideno u clanu 229
Krivi¢nog zakonika Republike Srbije. Djelo se, inace, sastoji u
davanju laznih podataka o svojim zakonito steCenim
prihodima, predmetima ili drugim Cinjenicama koje su od
uticaja na utvrdivanje obaveza ili u njihovom neprijavljivanju
u slucaju obavezne prijave ili u prikrivanju podataka koji se
odnose na utvrdivanje poreske obaveze?! u namjeri da se, za
sebe ili drugog, u potpunosti ili djelimi¢no, izbjegne placanje
poreza, doprinosa ili drugih propisanih daZbina ako visina
izbjegnute obaveze prelazi iznos od 150.000 dinara.??> Ovo
djelo svoj naziv duguje cCinjenici da se njime, od strane
udinioca djela, vr$i protivpravno priSvajanje onog iznosa
obaveze Cije se placanje na ovaj nacin izbjegava, odnosno koji
ostaje kod ucinioca.?® Time je do tada postojeée kriviéno djelo
»lzbjegavanje placanja poreza®“ (predvideno u clanu 172
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji?¥)
prestalo da postoji. 1z navedene zakonske definicije proizilazi
da se osnovno poresko krivicno djelo moze izloziti putem
osnovnih obiljezja njegovog bica. U tom smislu ¢emo
razmotriti: 1) objekt zaStite, 2) oblike ispoljavanja, 3) radnju
izvrienja, 4) posljedicu djela, 5) oblik krivice, 6) svojstvo
ucinioca i 7) propisanu sankciju.

B. Objekt zastite

Iz navedenog zakonskog opisa krivicnog djela poreske
utaje proizilazi da se ovdje radi o krivicnom djelu sui generis.
No, u teoriji kriviénog prava ima misljenja da se ovdje radi o
specificnom obliku krivi¢nog djela prevare, doduse o djelu od
prevare gde se prevarnom radnjom o$te¢uje drustvo u cjelini.?®
Ovo djelo, dalje, karakteriSe i blanketna dispozicija, $to znaci
da upotpunjavanje sadrzine bi¢a ovoga djela zavisi od drugih
propisa iz oblasti fiskalnog i poreskog sistema, a koji odreduju
pojam, vrste i sadrZinu pojedinih poreza i drugih javnih
davanja (doprinosa i javnih dazbina), obveznike ovih davanja,
kao i rokove njihovog plaéanja.?® Naime, ova vrsta dispozicije
dopusta da se priroda i sadrzina fiskalnih obaveza, u smislu
objekta zaStite ovog krivicnog djela, utvrduje na osnovu
vankrivi¢nih propisa.?’” Objekt zastite je kod ovog krivicnog
djela fiskalni sistem, sistem javnih prihoda koji €ini osnov
privrednog sistema zemlje. U pravnoj teoriji se mogu pronaci i
shvatanja?® prema kojima je objekt zastite, kod ovog krivi¢nog

21 Vidi B. Matkovi¢, “Utaja poreza”, op. cit.,, str. 115-117.

2 vidi D. Milog, “Kriviéno djelo poreske utaje”, Sarajevo: Pravna misao,
broj 9-10/1981, str. 49—63.

3\ Radovanovi¢, M. Pordevié¢, “Krivi¢no pravo”, Posebni dio, Beograd,
1975, str. 250 i 251; B. Cejovié, V. Miladinovi¢, “Krivi¢no pravo”, Posebni
dio, Ni§, 1995, str. 295.

24 wsluzbeni glasnik Republike Srbije”, Beograd, br. 80/02, 84/02, 23/03,
70/03 i 55/04.

%y Stojanovié, O. Peri¢, “Krivi¢no pravo”, Posebni dio, Beograd, 2000, str.
244,

% vidi D. Ocvirk, “Skriveni transferi dobiti”, Zagreb: Poreski vjesnik, broj
3/2001, str. 53-62.

27 vidi Lj. Jovanovié¢, V. Purdji¢, D. Jovasevi¢, “Krivicno pravo”, Posebni
dio, Beograd, 2006, str. 256—258.

3 g, Pavisi¢, V. Grozdani¢, P. Vei¢, “Komentar Kaznenog zakona”, Zagreb,
2007, str. 636.
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djela, duznost placanja poreza, doprinosa i drugih davanja.
Naime, kao javnha davanja se smatraju: porezi, carine, takse i
doprinosi.

Objekt napada je alternativno odreden. To mozZe biti: 1)
porez, 2) doprinos i 3) druge propisane daZzbine (koje
predstavljaju javni prihod). Pri tom, nije od znacaja da li se
ove obaveze odnose na fizicka ili pravna lica. Fakticko je
pitanje da li se, u konkretnom slu¢aju, radi o ovoj vrsti
fiskalne obaveze, a to se utvrduje s obzirom na propise kojima
su takve obaveze regulisane.?® PoSto u okviru fiskalnog
sistema Republik Srbije ima viSe vrsta poreza, pod ovim se
pojmom, u svakom slucaju, podrazumijeva dio dohotka ili
imovine koji drustvena zajednica oduzima od fizickih ili
pravnih lica (preduzeca, ustanova i drugih organizacija),
odnosno preduzetnika za pokri¢e svojih rashoda ne dajuci, pri
tom, poreskom obvezniku neku neposrednu protiv¢inidbu ili
protivdavanje.®® Drzava, zapravo, porez u smislu dijela
dohotka ili dijela imovine uzima od svojih podanika, i to na
osnovu vlasti ne vrSe¢i neku neposrednu protivéinidbu. Porez
je, prema tome, viSestruko znaajna kategorija®l, jer se
pomocu njega, kao instrumenta, ostvaruju dalji ili viSi ciljevi u
ime i za potrebe cijele druStvene zajednice i predstavlja
izrazito efikasan mehanizam socijalne politike®. No, porez se
moze definisati i kao novCana davanja ili prihod koji se
obra¢unavaju od prihoda razli¢itih poreskih obveznika i koristi
za podmirenje utvrdenih javnih izdataka. Porez je, naime, dio
imovine ili dohotka koji se uzima od fizickih ili pravnih lica za
pokrivanje rashoda drustveno politi¢ke zajednice.

Slicna je funkcija i uloga doprinosa i drugih propisanih
daZbina koje predstavljaju javni prihod. | ova davanja sluze za
zadovoljenje zajednickih i opste dru$tvenih potreba.®
Doprinosi® su, tako, davanja koja se, na osnovu zakona i
drugih propisa, placaju iz zarada fizickih ili pravnih lica,
odnosno preduzetnika, a radi zadovoljavanja raznih drustvenih
potreba u oblastima drustvenih djelatnosti (kao Sto su
socijalna, djecja i zdravstvena zaStita, obrazovanje, prosvjeta,
kultura, nauka, privremena nezaposlenost ili nesposobnost za
rad i privredivanje). U literaturi se, tako, i doprinosi mogu
odrediti kao nov€ana davanja koja se placaju za koristenje
odredenih usluga ili radi ostvarivanja odredenih prava.® Ili su
ona vrsta davanja koja se, na osnovu zakona ili drugih propisa,
iz liénih dohodaka placaju radi zadovoljavanja zajednickih
potreba u raznim oblastima drustvenih djelatnosti.

2 Lj. Lazarevi¢, “Krivi¢no pravo, Posebni dio”, Beograd, 1993, str. 229.
0p, Popovi¢, “Poresko pravo”, op.cit., str. 4501 451.

31 vidi R. Sucevi¢, “Uloga poreza i drugih davanja”, Zagreb: Pravo i porezi,
broj 3/1997, str. 52—55.

32 vidi B. Skof, “Utaja poreza na dodatu vrijednost i njezino kaznjavanje”,
Zagreb: Finansijska praksa, broj 4/1996, str. 425—-431.

33 Lj. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, “Komentar Krivi¢nog zakonika
Crne Gore”, Cetinje, 2004, str. 660.

347 Stojanovié, O. Peri¢, “Krivi¢no pravo, Posebni dio”, op. cit., str. 244.

3 Doprinosi su sve vrste obaveza prema druStvenoj zajednici — presuda
Vrhovnog suda Srbije, KZ. 32/78.

36 g, Pavisi¢, V. Grozdani¢, P. Veié, “Komentar Kaznenog zakona”, op.cit.,
str. 636.

& Lj. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovié, “Komentar Kriviénog zakonika
Crne Gore”, op.cit., str. 660.
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Medu ovim doprinosima, u praksi se, danas, posebno
izdvajaju doprinosi socijalnog osiguranja navodeci, pri tom, da
se ovo krivi¢no djelo moze uciniti i u odnosu na druge dazbine
koje predstavljaju javni prihod (u smislu objekta zaStite kod
ovog krivi¢nog djela). Upravo na ovoj €injenici se i zasniva
tvrdnja da se ovdje radi o blanketnom bi¢u krivicnog djela.
Ovakva formulacija blanketne dispozicije kod krivi¢nog djela
poreske utaje je i unijeta u zakonodavstvo Republike Srbije
reformom iz 1977. godine.®® Ali, tada su pod pojmom
,,doprinosi“ (u smislu objekta napada) bile obuhvacene veoma
razlicite i brojne javne dazbine, pored onih iz sfere socijalnog
osiguranja kakav je slu¢aj danas. Poslije uspostavljanja novog
fiskalnog sistema 1992. godine, pod pojmom doprinosi se
smatraju samo doprinosi socijalnog osiguranja koji su zajedno
sa porezima i drugim daZbinama, a koje predstavljaju javni
prihod, objekt napada ovog krivicnog djela. To, drugim
rije¢ima, znaci da izbjegavanje placanja drugih javnih prihoda
(kao Sto su takse, carine, naknade raznih vrsta) ne predstavlja
objekt napada, u smislu ovog krivicnog djela, ve¢ se, u
konkretnom slucaju, zavisno od preduzete radnje izvrSenja i
drugih okolnosti slu¢aja, moze raditi o drugom krivicnom
djelu ili, pak, drugoj vrsti delikata (privredni prestupi ili
prekrsaji).®
C. Radnja izvrsenja krivicnog djela

1z zakonskog opisa krivi¢nog djela poreske utaje proizilazi
da ono ima dva oblika ispoljavanja. To su osnovni i teZi,
kvalifikovani oblik. Osnovni oblik ovog krivicnog djela se,
zavisno od preduzete radnje izvrSenja, moZe pojaviti u tri
vida.“® To su: 1) davanje laznih podataka o prihodima, 2)
neprijavljivanje prihoda u sluc¢aju obavezne prijave i 3)
prikrivanje podataka na drugi na¢in.** S obzirom na to da se
ovdje radi o specifi¢cnom obliku krivinog djela prevare®,
nerijetko se u krivi¢énopravnoj teoriji moZze naéi shvatanje*® da
je radnja ovog krivicnog djela, najSire uzeto, prevarna
djelatnost. U svojoj konkretizaciji ona se moZe manifestovati
alternativno na dva nacina: 1) kao aktivna, pozitivna djelatnost
(¢injenje) - delicta comissiva i 2) kao pasivna, negativna
djelatnost (necinjenje, propustanje duZnosti na Ccinjenje) -
delicta omissiva. Pri tom se davanje laZznih podataka o
prihodima smatra za aktivnu radnju izvrSenja ovog krivicnog
djela, a neprijavljivanje prihoda se uzima kao pasivna
djelatnost ucinioca djela, dok se radnja prikrivanja moze
preduzeti i ¢injenjem i nedinjenjem. 44

a) Davanje laznih podataka o zakonito ste¢enim

prihodima, predmetima ili drugim cinjenicama koje su od
uticaja na utvrdivanje poreske obaveze postoji u slucaju kada

38 Vidi R. Suéevi¢, “Utaja poreza i drugih davanja”, op. cit., 52—55.
% vidi G. Mrsi¢, “Kaznena djela utaje poreza i drugih davanja — poseban
osvrt na slucajeve iz prakse”, Zagreb: Radno pravo, broj 9/2007, str. 61—68.

40 Vidi D. Jovasevi¢, “Komentar Krivi¢nog zakona SR Jugoslavije”, Beograd,
2002, str. 34-37.

4 vidi M. Demirovi¢, “Krivi¢no delo poreske utaje”, op. cit., 37-39.
2p, Jovasevi¢, “Leksikon krivi¢nog prava”, Beograd, 2011, str. 689.

8z Stojanovié¢, O. Peri¢, “Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije i
Kriviéni zakon Republike Crne Gore sa objasnjenima”, Beograd, 1996, str.
2441245

4“4 p. Jovagevi¢, “Komentar Krivi¢nog zakona Republike Srbije sa sudskom
praksom”, Beograd, 2003, str. 556.
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se Cinjenice u vezi zakonito steCenih prihoda, predmeta ili
druge Cinjenice neistinito, neta¢no prikazuju u odnosu na
stvarno, objektivno postojece stanje, pri ¢emu je bitno da se
radi o podacima o prihodima ili predmetima koji su zakonito
ste¢eni.®® Kod ovog oblika kriviénog djela u€inilac, istina
formalno, postupa po odredenoj zakonom predvidenoj
poreskoj obavezi da prijavi Cinjenice koje su znacajne za
utvrdivanje visine ovakve obaveze, ali ovu svoju obavezu ne
ispunjava i u materijalnom smislu, jer ¢injenice ne prikazuje u
pravom, stvarnom, istinitom stanju“t. Pri tome, ovo krivi¢no
djelo postoji bez obzira na to da li je prethodno iznos utajene
obaveze poreza utvrden u upravnom postupku od strane
nadleznog poreskog organa.*” Naime, ovi se prihodi prikazuju
u manjim iznosima od stvarno, realno postojecih i ostvarenih,
odnosno predmeti se prikazuju u manjoj vrijednosti ili manjem
obimu, i to za period koji podlijeZe oporezivanju ili se pak
prikazuju veéi rashodi od stvarnih ili se netacno, neistinito
prikazuju druge cinjenice i podaci koji su od znacaja za
utvrdivanje visine zakonom propisane obaveze poreza,
doprinosa socijalnog osiguranja ili drugih propisanih
doprinosa (druge ¢injenice i podaci mogu da se odnose na
neprijavljivanje tatnog broja zaposlenih lica ili broja ¢lanova
domacinstva ili broja djece na Skolovanju, cinjenice
zaposlenosti bracnog druga, vremena kada nastaje odredena
obaveza pladanja ili mjesta nastanka takve obaveze isl.).*

Nacini ovakvog laznog prikazivanja odlu¢nih cinjenica
mogu biti u realnom Zivotu veoma razli¢iti.*® Tako se mogu
umanyjivati ostvareni prihodi u cjelini ili samo odredeni prihodi
ili samo prihodi iz odredenih izvora ili samo oni prihodi
ostvareni u odredenom vremenskom periodu ili u odredenom
mjestu ili drugom podruc¢ju, mogu se dalje umanjivati
ostvareni finansijski rezultati ili se, pak, mogu uvecavati
troSkovi poslovanja i sl. Bitno je da se ovo davanje laznih
podataka, u smislu radnje izvrSenja krivicnog djela poreske
utaje, odnosi na vazne, odlu¢ne ¢injenice koje su od znac¢aja za
utvrdivanje visine poreskih i drugih obaveza. Davanje laznih
podataka o Cinjenicama koje nemaju uticaj na utvrdivanje
poreske obaveze ili njene visine, odnosno na utvrdivanje
drugih propisanih obaveza ili doprinosa ili njihovu visinu - ne
predstavlja radnju izvrSenja ovog krivicnog djela.’® Za
postojanje djela je potpuno irelevantno i na koji nacin i u kom
obliku se poreska prijava sa ovako prikazanim i prezentiranim
podacima 1 c¢injenicama podnosi nadleznom poreskom
organu.®® Ta prijava moZe biti usmena ili pisana (§to je CeSéi
slucaj) ili se, pak, moze raditi o predo¢avanju, podnosenju na
uvid poreskim organima poslovnih  knjiga i druge
dokumentacije vezane za poslovanje sa laznim, prepravljenim,

5 Vidi D. Milos, “Kriviéno djelo poreske utaje”, op. cit., str. 49—63.

46 Lj. Lazarevi¢, “Krivi¢no pravo, Posebni dio”, op.cit., str. 229.

47 presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz. 1815/73.

8 M. Jerkovi¢, “Kaznena odgovornost za povrede poreskih propisa”, Zagreb:
Poreski vjesnik, broj 5/2000, str. 5—13.

4 Vidi G. Mrsi¢, “Kaznena djela protv sigurnosti platnog prometa i
poslovanja — poseban osvrt na kazneno djelo utaje poreza i drugih davanja”,
Zagreb: Hrvatska pravna revija, broj 10/2006, str. 88—96.

%0 Vidi I. Simi¢, M. Petrovié, “Krivini zakon Republike Srbije - prakti¢na
primjena”, Beograd, 2002, str. 154—156.

51 Vidi T. Najamsi¢, “Krivi¢na djela poreske naravi”, Zagreb: Poreski vjesnik,
broj 9/1999, str. 33—41.
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krivotvorenim podacima, ¢ak i1 kada se ove knjige ili
dokumentacija podnose na zahtjev poreskog organa ili
samoinicijativno od strane poreskog obveznika.%?

Djelo poreske utaje®® ée u ovom obliku postojati i u slu¢aju
kada se lazni podaci, na zahtjev nadleznog poreskog organa ili
pak na inicijativu samog ucinioca djela, daju naknadno kao
dopuna ranije podnijete poreske prijave ili u postupku kontrole
prihoda (redovne ili vanredne, odnosno inspekcijske kontrole)
ili ¢ak 1 ako su ti lazni podaci i Cinjenice prezentirani kao
dopuna uz prate¢u dokumentaciju koja se podnosi uz poresku
prijavu.3* Ne postoji, naprotiv, krivi¢no djelo poreske utaje® u
sluéaju kada je organ uprave drustvenih prihoda u momentu
donosenja resenja o utvrdivanju poreske obaveze raspolagao
vjerodostojnim podacima koji su ukazivali na laZznost podataka
u podnijetoj poreskoj prijavi od strane poreskog obveznika pa,
i pored toga, rjeSenje zasnuje na takvoj prijavi.>® Poreska
utaja® se moze izvrsiti samo davanjem laznih podataka u
pogledu zakonito stecenih prihoda i predmeta. To znaci da lice
koje ne podnese prijavu o prihodima koji poti¢u od vrSenja
krivicnih djela, privrednih prestupa, prekrSaja ili druge
nezakonite, protivpravne djelatnosti  (npr.  obavljanja
samostalne djelatnosti od strane lica koje nema odobrenje od
strane nadleznog organa, rad na ,,crno“, djelatnosti u oblasti
sive ekonomije) ne ¢ine ovo krivicno djelo.%®

Neprijavljivanje  prihoda  steCenih na  nelegalan,
protivzakonit nafin ne uzima se kao osnov za postojanje
krivi¢nog djela poreske utaje®, jer je opSteusvojeno shvatanje
sudske prakse da bi takva lica, u ovakvoj situaciji, morala sebe
da prijave kao izvrSioca nekog od navedenih krivi¢nih djela, a
§to sam zakon ne trazi (Cak Sta viSe, uéinilac krivi¢nog djela
ima pravo da prikriva ili na drugi nacin izbjegava utvrdivanje
svoje odgovornosti za izvrSeno krivicno djelo, Sto je
obuhvaéeno njegovim pravom na odbranu).%

b) Drugi vid ispoljavanja radnje izvrdenja ovog krivi¢nog
djela jeste neprijavljivanje nadleznim poreskim drzavnim
organima zakonito steCenog prihoda, predmeta, odnosno
¢injenica koje su od uticaja na utvrdivanje poreza® ili
propustanje izvrSioca da izvrSi svoju obavezu prijavljivanja
koja proizilazi iz pozitivnih poreskih propisa.®?> Ovo djelo
postoji u sluéaju kada lice koje ima zakoniti prihod ili
zakonito stekne predmet koji podlijeze oporezivanju, ne

52 . Madzarevié-Sujster, “Procjena poreske utaje u Hrvatskoj”, Zagreb:
Finansijska teorija i praksa, broj 1/2002, str. 117-144.

5 p, Jovasevi¢, “Krivi¢no pravo, Posebni dio, Beograd, 2014, str. 278-281.

54 Grupa autora, “Komentar Kriviénog zakona Republike Srbije”,
Beograd, 1995, str. 553.

5 Vidi Z. Vuksié, “Poreska utaja”, Zagreb: Hrvatska pravna revija, broj
10/2003, str. 56—65.

%6 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. | 1196/85.

57 Lj. Jovanovi¢, D. Jovasevi¢, “Kriviéno pravo, Posebni dio”, Beograd, 2002,
str. 212.

%8 presuda Vrhovnog suda Srbije, K. | 44/98.

9z Stojanovié, O. Peri¢, “Krivi¢no pravo, Posebni dio”, op.cit., str. 246.

80 presuda Vrhovnog suda Srbije, KZ. | 1384/73 i presuda Vrhovnog suda
Srbije, Kz. 1 196/83.

81 vidi G. Mrsi¢, “Kaznena djela utaje poreza i drugih davanja — poseban
osvrt na slucajeve iz prakse”, op. cit., str. 61—68.

62 Cejovi¢, V. Miladinovi¢, “Kriviéno pravo, Posebni dio”, op.cit., str. 296.
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podnese poresku prijavu u slucaju obavezne prijave ili u
podnijetu prijavu ne unese neki od izvora prihoda koji ulazi u
osnov za oporezivanje ili njegovu visinu ili ne unosi druge
Cinjenice koje su od znaCaja za utvrdivanje obaveza prema
drustvenoj zajednici.®® To zna¢i da krivicno djelo poreske
utaje u ovom obliku postoji samo u slucaju kada zakon
predvida obavezu prijavljivanja odredenih prihoda ili drugih
¢injenica u odredenom roku, pa propustanjem ove zakonske
obaveze se zapravo ostvaruje i radnja izvrsenja.%* Prema vrsti
preduzete djelatnosti, ovo se djelo moZe izvrsiti na dva
nacina®: 1) propustanjem da se blagovremeno, u propisanom
roku, podnese poreska prijava o zakonito steCenim prihodima,
predmetima ili drugim c¢injenicama koje su od znacaja za
utvrdivanje visine poreske obaveze od strane lica koje je po
zakonu ili drugom podzakonskom propisu obavezno da to
ucini i 2) propusStanjem da se u blagovremeno podnijetu
poresku prijavu unese neki od izvora prihoda ili njegova
visina, a koji podlijezu oporezivanju.®

Dakle, kod ovog drugog vida ispoljavanja posmatranog
kriviénog djela uéinilac je lice koje uopSte ne podnosi poresku
prijavu iako postoji takva obaveza ili, pak, u podnijetu prijavu
ne unosi podatke o Cinjenicama koje se odnose na odredeni
osnov za oporezivanje ili utvrdivanje doprinosa (npr. u
podnijetoj poreskoj prijavi se ne navedu svi izvori prihoda ili
se ne navede odredeno vrijeme ostvarivanja tih prihoda ili
visina svih ostvarenih pojedinacnih prihoda, ve¢ se neki od
njih izostavljaju ili umanjuju po iznosu).®” Ovaj oblik
krivicnog djela nece postojati ako ucinilac nije prijavio neku
¢injenicu koja nema uticaja na utvrdivanje poreza ili drugih
propisanih javnih davanja ili iako je prilikom podno3enja
ovakve prijave dao lazne podatke koji, medutim, ne mogu
uopste da uti€u na smanjenje ili povecanje njegovih obaveza.®
Pri tom, takode nezakonito steceni prihodi ne mogu biti
predmet ovakvog prijavljivanja, jer niko nije duzan da prijavi
svoje nezakonito poslovanije.5°

Za razliku od prethodnog vida krivi¢nog djela koje se vrsi
aktivnom djelatnos¢u, ¢injenjem - ovdje se radnja vrsi upravo
propustanjem duznosti ¢injenja koja je utvrdena zakonom ili
drugim propisima, dakle negativnom, pasivnom djelatnoséu.”
Za postojanje ovog djela je bitno da postoji zakonska obaveza
za ucinioca da podnese obaveznu prijavu, a preduzimanjem
radnje ovog djela - on zapravo propusta da postupi po takvoj

83 M. Krileti¢, “Novosti u Kaznenom zakoniku u vezi sa pranjem novca,
utajom poreza i dr.”, Zagreb: RaCunovodstvo, revizija i finansije, broj 6/1996,
str. 68—70.

64 M. Radovanovi¢, M. Pordjevié¢, “Kriviéno pravo”, Posebni dio, op.cit., str.
251.

85 vidi R. Suéevi¢, “Utaja poreza i drugih davanja”, Zagreb: Pravo i porezi,
broj 3/1997, str. 52-55.

8 p, Jovasevi¢, “Leksikon krivicnog prava”, op.cit., str. 687.

57 Vidi G. Mri¢, “Kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i
poslovanja — poseban osvrt na kazneno djelo utaje poreza i drugih davanja”,
op. cit., str. 88—96.

68 Lj. Lazarevi¢, “Krivi¢no pravo”, Posebni dio, op.cit., str. 230.

69 Lj. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, “Komentar Krivicnog zakonika
Crne Gore”, op.cit., str. 661.

0 vidi D. Jovasevi¢, T. Hasimbegovié¢, “Sistem poreskih delikata”, op.cit.,
str. 45-69.
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obavezi.” Inace, sudska praksa obiluje brojnim primjerima
razli¢itih pojavnih manifestacija oblika i vidova konkretnog
ispoljavanja radnje izvrSenja krivicnog djela poreske utaje, bez
obzira na to da li se radi o davanju laznih podataka o
prihodima ili o neprijavljivanju prihoda u slu¢aju postojanja
obavezne prijave.™

c) Posljednji vid ispoljavanja radnje izvrSenja krivicnog
djela poreske utaje je prikrivanje na drugi nacin podataka koji
se odnose na utvrdivanje obaveze placanja poreza i drugih
propisanih doprinosa i dazbina.”® | ovdje je radnja izvrienja
prikrivanje, precutkivanje, tajenje, Cinjenje nedostupnim
podataka koji bi ukazivali na postojanje ili visinu, broj,
vrijednost ili vrstu predmeta i drugih prihoda koji podlijezu
oporezivanju Cime se izbjegava utvrdivanje postojanja ove
obaveze u potpunosti ili djelimi¢no od strane nadleznih
drzavnih organa.” Ova se radnja moZze preduzeti razli¢itim
djelatnostima kojima se, zapravo, stvara efektivna situacija da
nadlezni drzavni organi ne mogu uopste da dodu do saznanja o
podacima koji ukazuju na postojanje, vrstu i obim prihoda,
odnosno druge zakonom trazene Cinjenice ili da ne mogu da
dodu do saznanja u odredenom vremenu ili u odredenom
mjestu ili u odnosu na odredene prihode i sl.

D. Ostala obiljezja krivicnog djela
Za postojanje krivicnog djela poreske utaje, pored

preduzete radnje izvrenja, potrebno je ispunjenje jo$ nekoliko
kumulativno predvidenih uslova.”™

Prvo, bilo koja od zakonom predvidenih radnji izvrSenja
mora biti preduzeta samo u pogledu prihoda i predmeta koji su
zakonito steCeni. To je 1 logi¢no, jer se nezakonito,
protivpravno stecena imovina i drugi predmeti, odnosno
prihodi ne mogu oporezivati.”

Drugo, ucinilac pri preduzimanju svoje radnje izvrSenja
mora postupati sa odredenim subjektivnim elementom - a to je
namjera da u potpunosti ili djelimi¢no on sam ili neko drugo
lice izbjegne placanje poreza, doprinosa ili drugih propisanih
dazbina.”” Dakle, ova namjera, kao subjektivni elemenat na
strani u¢inioca, mora postojati u vrijeme preduzimanja radnje
izvrienja, i to upravo kod onog lica koje u poresku prijavu
unosi neistinite podatke ili ne podnosi poresku prijavu u roku
ili takvu prijavu ne podnosi komplethu u pogledu svih
potrebnih podataka i ¢injenica koje su od znacaja za pravilno,
zakonito 1 potpuno utvrdivanje visine poreske obaveze,
odnosno drugih propisanih obaveza ili javnih dazbina ili pak

™ vidi 8. Pavlovi¢, “Kaznena odgovornost za poresku utaju”, Zagreb: Pravo i
porezi, broj 10/2003, str. 13—16.

2 vidi D. Jovasevi¢, “Obiljezja krivicnog djela poreske utaje”, Novi Sad:
Pravo, teorija i praksa, broj 1/2002, str. 7-22.

8 vidi §. Pavlovi¢, “Krivi¢na odgovornost za poresku utaju”, op. cit., str.
13-16.

" Vidi J. Jurani¢, “Kazneno djelo poreske utaje”, Zagreb, 1965, str. 78—92.

S vidi B. Derek, “Kaznena odgovornost za povrede poreskih zakona”, op.
cit., str. 83—112.

7% M. DPordevi¢, B. Dordevi¢, “Krivi¢no pravo”, Beograd, 2010, str. 230 i
231.

™ Vidi M. Krileti¢, “Novosti u Kaznenom zakoniku u svezi sa pranjem
novca, utajom poreza i dr.”, op. cit., str. 68—70.
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prikriva podatke koji se odnose na utvrdivanje poreske
obaveze.”®

I konac¢no, trece, za postojanje ovog djela potrebno je da
visina ovako izbjegnute obaveze prede odredeni zakonom
propisani iznos od 150.000 dinara. Dakle, izmedu ovako
izbjegnute obaveze u utvrdenom iznosu ili viSe od toga i
preduzete radnje izvrSenja ovog djela - mora postojati
uzroéno-posljedi¢na veza. Visina izbjegnute obaveze, ispod
zakonom predvidenog iznosa, predstavlja poreski prekrsaj’® za
koji su predvidene prekrSajne kazne i zaStitne mjere, koje u
odgovaraju¢em prekrSajnom postupku izrice nadlezni organ
uprave javnih prihoda.®

To, dalje, zna¢i da visina ovako izbjegnute obaveze
placanja predstavlja objektivni uslov inkriminacije, odnosno
zakonodavni motiv kaZnjavanja. Bez ispunjenja ovog uslova
nema ni kriviénog djela, ve¢ eventualno moZe postojati neko
drugo kaznjivo djelo (privredni prestup ili prekrsaj). S druge
strane, sam iznos utajenog poreza ili drugih propisanih
obaveza i doprinosa moze da bude od znacaja ne samo za
sudsku individualizaciju kazne (prilikom odmjeravanje vrste i
mjere kazne), ve¢ i za samu kvalifikaciju djela. Naime
potrebno je da navedeni iznos utajenog poreza ili drugog
doprinosa predstavlja iznos u jednoj kalendarskoj (pa i
poslovnoj, odnosno poreskoj godini), pri ¢emu nije od znacaja
koliki je iznos utajenog poreza ili doprinosa po jednom
isplatnom dokumentu ili drugom pismenu samom za sebe
uzetom.®!

Djelo je svrseno kod radnje davanja laZnih podataka o
Cinjenicama ili prikrivanja podataka, kada je rjeSenje o
utvrdivanju poreza ili doprinosa postalo kona¢no u postupku
njegovog donoSenja od strane nadleZznog organa poreske
uprave.®? Sve do tog momenta postoji pokuSaj koji je, s
obzirom na visinu propisane kazne za osnovno krivicno djelo,
kaznjiv. No, u pravnoj teoriji se moze pronac¢i i takvo
shvatanje prema kome je ovo djelo svrSeno davanjem laznih
podataka, odnosno nepodnoSenjem obavezne prijave ili
nenavodenjem u prijavi svih pravno relevantnih podataka ili
prikrivanjem odredenih ¢injenica.®® Kod poreza i doprinosa
koji se naplac¢uju po odbitku, djelo je svrSeno u momentu
dospjelosti poreskog duga, a kod poreza gde je sam zakon
odredio vrijeme njegovog placanja - djelo je svrSeno istekom
zakonom odredenog roka. Kada se ovo djelo wvrsi
prepustanjem podno3enja poreske prijave, ono je svrseno kada
nadlezni poreski organ, u roku koji je propisan za utvrdivanje
odredene vrste poreza i drugih doprinosa, nije donio rjeSenje o
tome. 8

8 vidi G. Mrsi¢, “Kaznena djela utaje poreza i drugih davanja — poseban
osvrt na slucajeve iz prakse”, op. cit., str. 61—68.

 Vidi D. Jovasevi¢, “Poreski prekrsaji”, Beograd: Ekonomika, broj 4-
5/2001, str. 124—128.

8 p, Jovagevi¢, V. Ikanovi¢, “Krivi¢no pravo Republike Srpske”, Posebni
dio, Banja Luka, 2012, str. 292.

81 presuda Vrhovnog suda Jugoslavije KZ. 68/66.

82 vidi z. Vuksi¢, “Poreska utaja”, op. cit., str. 56—65.

83 Lj. Lazarevi¢, “Krivi¢no pravo, Posebni dio”, op.cit., str. 230.
8 M. Kljajevi¢, “Poreska utaja”, op.cit., str. 10.
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Izvrsilac krivicnog djela poreske utaje je svako lice koje
daje laZzne podatke ili prikriva takve podatke, odnosno koje
propusta da blagovremeno podnese poresku prijavu, a bilo je
duzno da to ucini. Najcescée se u ovoj ulozi javlja sam poreski
obveznik, ali to mogu biti i druga lica: zakonski zastupnik ili
punomoc¢nik tog lica ili lica koja u njegovo ime i za njegov
racun podnose poresku prijavu, vode poslovne knjige i drugu
dokumentaciju, izraduju zavrSne 1 periodicne racune
preduzeca ili drugog pravnog lica.®% To moZe da bude i lice
koje samo formalno, pod tudim imenom, obavlja poslovnu
djelatnost koja ga obavezuje na podnoSenje poreske prijave i
plaéanje odgovaraju¢ih doprinosa drustvenoj zajednici.® Ali.
u izvrSenju ovog krivicnog djela specificnog oblika
preduzimanja radnje izvrSenja, moguce je da se na strani
ucinioca javi ne samo neposredni izvrsilac koji je preduzimao
jednu ili vise zakonom pre—dvidenih djelatnosti, ve¢ i druga
lica koja ucestvuju u ovim djelatnostima pomazuéi ili
doprinose¢i ovome, stvaraju¢i mu povoljne uslove da svoju
radnju ili ostvari uopste ili ostvari u cijelosti ili je ostvari brze,
efikasnije i jednostavnije.®’

Imajuéi u vidu jednu ovakvu situaciju Vrhovni sud Srbije®®
je istakao: Kada se kupac i prodavac nepokretnosti
sporazumiju da porez na promet plati kupac i da u pismeno
sastavljeni ugovor unesu niZu cijenu od stvarne kako bi kupac
platio manji porez, krivicno djelo poreske utaje cine i
prodavac i kupac bez obzira na to $to je po zakonu prodavac
obveznik poreza na promet nepokretnosti, jer je kupoprodajna
cijena takav podatak koji je od bitnog uticaja na utvrdivanje
visine poreske obaveze. 1z ovoga shvatanja proizilazi da su, u
konkretnom slucaju, izvrSioci, odnosno saizvrsioci krivicnog
djela poreske utaje i prodavac i kupac, jer su svjesno i voljno
sastavili pisani ugovor odredene sadrzine (sa cijenom koja je
niza od stvarne) u namjeri da jedno od njih djelimi¢no
izbjegnu placanje poreza. U slucaju kada se radi o situaciji u
kojoj pravno lice (preduzece, ustanova ili druga organizacija)
preduzetom djelatno$¢u svog odgovornog ili sluzbenog lica
izbjegne placanje poreza ili drugih propisanih doprinosa, ¢ime
su ispunjeni uslovi za postojanje ovog krivicnog djela iz
republic¢kih zakona, pravno lice odgovara za ucinjeni privredni
prestup (za $to mu se mogu izre¢i novCana kazna i zaStitne
mjere), a samo odgovorno ili sluzbeno lice se javlja kao
udinilac krivi¢nog djela poreske utaje.5®

U pogledu kriviéne odgovornosti zakon trazi postojanje
direktnog umisljaja na strani izvrSioca kriviénog djela.®® Taj
umisljaj kvalifikuje: 1) svijest ucinioca da daje lazne podatke
ili da prikriva prave podatke, odnosno svijest da propusta
podno3enje prijave u propisanom roku, 2) htijenje da upravo
preduzima ovakve svoje djelatnosti ¢injenja ili ne¢injenja i 3)

85 M. DPordevi¢, D. Pordevi¢, “Kriviéno pravo”, op.cit., str. 231.

86 vidi Z. Vuksi¢, “Poreska utaja”, op. cit., 56—65.

87 Vidi M. Kesner-Skreb, “Izbjegavanje i utaja poreza”, op. str. 267-268; G.
Mrsi¢, “Kaznena djela protv sigurnosti platnog prometa i poslovanja —
poseban osvrt na kazneno djelo utaje poreza i drugih davanja”, op. cit., str.
88-96.

8 presuda Vrhovnog suda Srbije, KZ. | 1606/75.

8 vidi G. Ti¢ i dr., “Krivi¢ni zakonik Republike Srbije sa napomenama”,
op.cit., str. 195-197.

0 vidi §. Pavlovi¢, “Kaznena odgovornost za poresku utaju”, op. cit., str.
13—16.



XV Medunarodni nauéni skup SINERGIJA 2014

namjera ucinioca da, na ovaj nacin, u potpunosti ili djelimi¢no
izbjegne placanje poreza i drugih propisanih obaveza za sebe
ili neko drugo lice.%

Za ovo djelo zakon je propisao kumulativno kaznu zatvora
od tri mjeseca do pet godina i nov¢anu kaznu. Ovo je izuzetak
od pravila prema kome je zakonodavac za svako krivi¢no
djelo alternativno propisao jednu ili vise kazni.®> No, pored
kazni, u¢iniocu ovog krivicnog djela se mogu izre¢i i neke
druge kriviéne sankcije kao §to su®%: 1) mjera bezbjednosti
zabrane vrSenja poziva, djelatnosti i duZnosti ili 2) mjera
bezbjednosti oduzimanja predmeta ili 3) imovinskopravna
mjera ¢ijom se primjenom moze izre¢i oduzimanje imovinske
koristi koja je pribavljena izvrSenjem kriviénog djela, kao
posebna krivi¢nopravna mjera sui generis.

E. Tezi oblici krivicnog djela

Pored osnovnih vidova ispoljavanja krivicnog djela
poreske utaje, zakonodavac poznaje i teZe, kvalifikovano
djelo. Ono je predvideno u Clanu 229 st. 2 i 3 Krivicnog

zakonika Republike Srbije. TeZe djelo, za koje je zakon
propisao stroZije kaZznjavanje, moze se javiti u dva vida.

Prvi tezi oblik ovog krivi¢nog djela, za koji je zaprije¢ena
kazna zatvora od jedne do osam godina i kumulativno novéana
kazna®, postoji u slucaju ako iznos poreske obaveze Cije je
plac¢anje nekom od zakonom predvidenih djelatnosti presao
iznos od 1.500.000 dinara. Najteze poresko krivicno djelo
postoji ako je uéinilac, bilo kojom svojom djelatnoséu, jednom
ili viSe njih, uspio da izbjegne placanje poreza u visini koja
prelazi iznos od 7.500.000 dinara.®

Drugi tezi oblik krivicnog djela poreske utaje iz ¢lana 229
stav 3 Krivicnog zakonika postoji ako je ucinilac usljed
preduzete radnje izvrSenja osnovnog djela izbjegao pladanje
poreza, doprinosa i drugih propisanih daZbina u iznosu preko
7.500.000 dinara. | ovdje visina utajenih prihoda druStvene
zajednice predstavlja kvalifikacijsku okolnost (koja je
obuhvadena umiSljajem ucinioca) za koju zakon propisuje
kaznu zatvora od dvije do deset godina i nov¢anu kaznu
kumulativno-

Kvalifikacijska okolnost za postojanje ovih teZih oblika
krivicnog djela jeste visina izbjegnute obaveze, odnosno
visina nanijete Stete organima i sluzbama koje se finansiraju iz
naplaéenih javnih prihoda. Ta vrijednost mora biti utvrdena s
obzirom na vrijeme preduzimanja radnje izvrSenja osnovnog
oblika krivicnog djela i ona mora biti u uzrocno-posljedi¢noj
vezi sa preduzetom radnjom izvrSenja. I konacno, ta

9N vidi z. Vuksi¢, “Poreska utaja”, op. cit., str. 56—65.

92p, Jovasevi¢, “Sistem kazni u novom kriviénom zakonodavstvu Republike
Srbije”, Novi Sad: Pravo, teorija i praksa, broj 2/2007, str. 99—-117.

% vidi 7. Simovi¢, T. Rogi¢-Jugarié, S. Cindori, “Utaja poreza u Republici
Hrvatskoj i mjere za njeno sprecavanje”, Zagreb: Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, broj 2/2007, str. 591-617.

% Vidi D. Jovasevi¢, “Sistem imovinskih kriviénih sankcija u
jugoslovenskom krivicnom pravu”, Beograd: Nauka, bezbjednost, policija,
broj 2/2002, str. 59-73.

% p. Jovasevi¢, “Nov€ana kazna u jugoslovenskom krivicnom pravu”,
Podgorica: Pravni zbornik, broj 1-2/2001, str. 230—248.

%, Simi¢, A. Tre$njev, “Kriviéni zakonik sa kra¢im komentarom”, Beograd,
2010, str. 168.
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kvalifikacijska okolnost mora biti obuhvaéena umisljajem
udinioca.”” Naime, posto se ovdje radi o krivi¢nom djelu
kvalifikovanom tezom posljedicom, to znaci da je za njegovo
postojanje potrebno da je ucinilac svjestan (da zna) da svojom
radnjom upravo vrsi utaju poreza ili drugih obaveza u ve¢em
iznosu, ali se, pri tom, ne traZi da je ba$ u potpunosti i svjestan
odredene visine utajenog poreza, doprinosa ili drugih dazbina
koje predstavljaju javni prihod.%

F. Neuplacivanje poreza po odbitku

Drugo osnovno poresko krivicno djelo predvideno u
Kriviénom zakoniku, u ¢lanu 229a. nosi naziv ,,Neuplaéivanje
poreza po odbitku.“ Ovo djelo je ranije bilo propisano u
odredbi ¢lana 173 Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji.®® Ovo djelo ¢ini odgovorno lice u pravnom licu
ili preduzetnik — poreski platac koji u namjeri da ne plati
porez, ne uplati na propisani uplatni racun javnih prihoda
iznos koji je obracunat na ime poreza po odbitku. Objekt
zaStite kod ovog poreskog krivicnog djela jeste fiskalni,
poreski sistem, odnosno budZet Republike Srbije. Objekt
napada je posebna vrsta poreza kao izvora javnih prihoda
Republike Srbije. To je porez po odbitku.

Radnja izvrSenja je neupla¢ivanje poreza u cijelosti ili
djelimi¢no. To je djelatnost necinjenja, propustanja da se, u
zakonom propisanom roku, uplati obracunati iznos poreza po
odbitku ili, pak, djelatnost ¢injenja, izbjegavanja da se uplati
porez na koji je poreski platac po poreskim zakonima bio u
obavezi. Djelo postoji ¢ak i u sluc¢aju kada je ova vrsta poreza
obracunata na zakonom i drugim propisima utvrdeni nacin,
ako nije taj iznos i uplacen ili je, pak, ovaj iznos pogres$no
uplacen na neki drugi uplatni ra¢un, a ne na uplatni racun
javnih prihoda. Za postojanje ovog kriviénog djela potrebno je
kumulativno ispunjenje joS dva elementa. To su: 1) da je
radnja izvrsenja preduzeta od strane odredenog lica — delicta
propria, a to je odgovorno lice u pravnom licu ili preduzetnik.
Bitno je da se radi o licima koja su u radnom odnosu kod
poreskog platca i 2) da je radnja izvrSenja preduzeta u
odredenoj namjeri - namjeri da se na ovaj nacin ne uplati
obracunati porez po odbitku. Namjera na strani ucinioca
predstavlja subjektivni elemenat bi¢a ovog krivi¢nog djela koji
postoji u vrijeme preduzimanja radnje izvrSenja, ali ne mora, u
svakom konkretnom slucaju, da bude i ostvaren. To, dalje,
znaCi da se ovo djelo moze izvrSiti samo sa direktnim
umisljajem.

Kao ucinilac ovog djela moze se javiti lice sa odredenim
liénim svojstvom. To moze biti: 1) odgovorno lice u pravnom
licu (kao poreskom platcu) ili 2) preduzetnik kao poreski
platac. U smislu ¢lana 113 stav 5 Krivicnog zakonika,
odgovornim licem se smatra vlasnik preduzeca ili drugog
subjekta privrednog poslovanja ili lice u preduzecu, ustanovi
ili drugom subjektu kojem je, s obzirom na njegovu funkciju,
uloZena sredstva ili na osnovu ovlas¢enja, povjeren odredeni

97 Vidi M. Kesner-Skreb, “Izbjegavanje i utaja poreza”, op. cit., str. 267-268
i I. Kovéo-Vukadin, “Gospodarski kriminalitet — kriminolo3ka obiljeZja”, op.
cit., str. 435-493.

% vidi B. Derek, “Kaznena odgovornost za povrede poreskih zakona”, op.
cit., str. 83—112; Z. Vuksié, “Poreska utaja”, op. cit., str. 56—65.

9 vidi D. Jovasevi¢, “Komentar Kriviénog zakona Republike Srbije sa
sudskom praksom”, op. cit., str. 469—497.
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krug poslova u upravljanju imovinom, proizvodnji ili drugoj
djelatnosti ili u vrSenju nadzora nad njima ili mu je fakticki
povjereno obavljanje pojedinih poslova. Za osnovno kriviéno
djelo Zakonik je propisao kumulativno kaznu zatvora do tri
godine i novéanu kaznu.

Pored osnovnog oblika ovog krivicnog djela, postoje jos
dva teZa, kvalifikovana oblika za koja Zakonik propisuje
stroZije kaZnjavanje, zavisno od visine na ovaj naéin
neuplacenog poreza po odbitku. U slucaju da je ovako
preduzetom djelatno$¢u ucinioca iznos obracunatog, a
neuplacenog poreza po odbitku presao zakonom predvideni
iznos od 1.5000.000 dinara, postoji prvi kvalifikovani oblik
ovog kriviénog djela, za koji je predvideno stroze kaznjavanje
- kaznu zatvora od Sest mjeseci do pet godina i nov¢ana kazna.
Drugi, najtezi vid ispoljavanja ovog krivicnog djela postoji
kada visina ovako neuplaéenog poreza prelazi iznos od
7.500.000 dinara. Uciniocu ovog kriviénog djela se moze
izre¢i kazna zatvora od jedne do deset godina i novcana kazna.
No, pored kazne, uciniocu bilo kog oblika ovog krivicnog
djela se izri¢e obavezno i mjera bezbjednosti zabrane vrSenja
poziva, djelatnosti i duZnosti na vrijeme od jedne do pet
godina.

IV. PORESKA KRIVICNA DJELA U ZAKONU O PORESKOM
POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACHI

Fiskalni, odnosno poreski sistem se moZe povrijediti ili
ugroziti, i drugim oblicima i vidovima ispoljavanja,
nezakonite poreske evazije. Naime, pored poreske utaje kao
istorijski posmatrano najstarijeg i po prouzrokovanim
posljedicama osnovnog, najznacajnijeg i najtezeg oblika
poreskih delikata, u pravnom sistemu Republike Srbije postoji
i viSe drugih poreskih krivicnih djela, koja istina nisu
predvidena u Krivicnom zakoniku, ve¢ u sporednom,
posebnom ili dopunskom krivicnom zakonodavstvu — u
Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji.1%
Naravno, poreska krivicna djela nisu i jedini oblici poreske
delinkvencije koju poznaje pravni sistem Republike Srbije,
kao i pravni sistem vise drugih zemalja. Tako, u oblast
poreske delinkvencije spadaju, pored krivicnih djela, i
privredni prestupi i prekr3aji koji za objekt napada imaju
fiskalni (poreski) sistem u cjelini ili pojedini njegov segment,
¢iji su ucinioci pravna i fizi¢ka lica i kojima se krSe poreski
propisi u vecoj ili manjoj mjeri, prouzrokujuci velike Stete
fiskalnom sistemu zemlje.

Tako je Zakon o poreskom postupku i poreskoj
administraciji Republike Srbiji iz 2002. godine poznavao vise
poreskih kriviénih djela. ,Izbjegavanje pladanja poreza“ je
poslije 1. januara 2006. godine predvideno u Krivi¢nom
zakoniku pod nazivom ,Poreska utaja“. lzmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika iz 2009. godine, u Krivi¢ni
zakonik je iz Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji ~ prebaceno 1 krivicno  djelo  pod
nazivom“Neuplacivanje poreza po odbitku“. Tako, danas
Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji u dijelu

100 “slyzbeni glasnik Republike Srbije” br. 80/02, 84/02, 23/03,
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sedmom, u glavi prvoj pod nazivom “Poreska krivi¢na djela®,
propisuje sljedec¢a poreska krivicna djela: (1) Neosnovano
iskazivanje iznosa za povracaj poreza i poreski kredit, (2)
UgroZavanje naplate poreza i poreske kontrole, (3)
Nedozvoljen promet akciznih proizvoda i (4) Nedozvoljeno
skladistenje robe®o,

A. Neosnovano iskazivanje iznosa za povracaj poreza i
poreski kredit

Ovo je prvo poresko krivicno djelo predvideno u clanu
173a Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji.
Djelo se sastoji u podnoSenju poreske prijave neistinitog
sadrzaja, u kojoj se iskazuje iznos za povraéaj poreza ili iznos
poreskog kredita u visini od 500.000 do 3.000.000 dinara u
namjeri da se na ovaj naCin ostvari pravo na neosnovan
povraéaj poreza i poreski kredit.'%? Objekt zastite je zakonito
ostvarivanje prava na povracaj poreza ili prava na poreski
kredit.

Radnja izvrienja je podno3enje neistinite poreske prijave,
prijave sa neistinitom (potpuno ili djelimi¢no) sadrZinom.
Prijava se podnosi nadleZnom organu poreske uprave u
zakonom predvidenom roku. Ovako podnijeta prijava moze
biti data u pisanom obliku nadleZnom organu, a neistiniti
podaci mogu biti sadrZina takve poreske prijave, ali oni mogu
biti takode sadrzani i u prilozenoj dokumentaciji uz ovu
prijavu. Takvi podaci moraju biti lazni, u potpunosti ili
djelimi¢no i uéinilac ovog djela mora biti svjestan njihove
neistinitosti. Za postojanje ovog djela je potrebno da je u
podnijetoj poreskoj prijavi neistinito iskazan iznos povracaja
poreza ili poreski kredit u visini od 500.000 do tri miliona
dinara. Ovo je objektivni uslov inkriminacije, $to znaci da ovo
poresko krivicno djelo postoji samo kada je u podnijetoj
poreskoj prijavi neistinito iskazana visina povracaja poreza
(preko zakonom utvrdenog iznosa). Sve do tog iznosa ne
postoji ovo kriviéno djelo, veé poreski prekrsaj. Povracaj
poreza i poreski kredit predstavljaju vrste poreskih olakSica
koje su propisane posebnim zakonom kojim se ureduje
obaveza plac¢anja posebnih vrsta poreza, a daju se iz razli¢itih
razloga. 1 drugo, za postojanje ovog krivicnog djela je
potrebno da je radnja izvrenja preduzeta u odredenoj namjeri
— da se, na ovaj nadin ostvari pravo na neosnovani povracaj
poreza ili na poreski kredit. Ova namjera mora da postoji na
strani ucinioca djela u vrijeme preduzimanja radnje izvrSenja,
ali ona ne mora da bude ostvarena u svakom konkretnom
slucaju. Ona kvalifikuje oblik krivice kao direktan umisljaj.

IzvrSilac djela moze da bude svako lice koje podlijeze
poreskoj obavezi kod koje se moze ostvariti pravo na povracaj
poreza ili pravo na poreski kredit. To moze biti: fizicko lice,
preduzetnik i odgovorno lice u pravnom licu koje ima svojstvo
poreskog obveznika. U pogledu krivice potreban je direktni
umisljaj koji karakterie navedena namjera da se ostvari pravo
na neosnovani povracaj poreza ili na poreski kredit, pri cemu
ova namjera ne mora i biti ostvarena u svakom slu¢aju. Za ovo
je djelo kumulativno propisana kazna zatvora od tri mjeseca
do tri godine i nov¢ana kazna.

101 vige D. Jovasevi¢, “Komentar Krivi¢nog zakona Republike Srbije sa
sudskom praksom”, op. cit., str. 469—497.

102y, DPurdi¢, D., Jovasevi¢, “Krivi¢no pravo, Posebni dio”, op.cit., str. 358 i
359.
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Djelo ima dva teZa, kvalifikovana oblika ispoljavanja. Prvi
tezi oblik ovog djela, za kOjI je propisana kazna zatvora od
Sest mjeseci do pet godma i novCana kazna, postoji ako je
preduzetom radnjom izvrSenja osnovnog obllka djela iskazan
iznos za povracaj poreza ili poreski kredit u visini od preko
3.000.000 do 10.000.000 dinara. Znaéi da kvalifikacijska
okolnost u ovom slucaju predstavlja visina neistinito
iskazanog iznosa za povracaj poreza ili poreski kredit, Sto
mora biti obuhvadeno umisljajem ucinioca. Najtezi oblik
kriviénog djela iz ¢lana 173a Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji postoji ako je usljed preduzimanja
radnje izvrSenja osnovnog djela iskazan iznos za povracaj
poreza ili poreski kredit koji prelazi iznos od deset miliona
dinara. Za ovo je djelo proplsana kumulativno kazna zatvora
od Jedne do deset godina i novCana kazna. Uz kaznu se
uciniocu (fizickom licu, preduzetniku ili odgovornom licu u
pravnom licu, kao poreskom obvezniku) bilo kog od ovih
oblika kriviénog djela, obavezno izrie i mjera bezbjednosti
zabrane vrSenja poziva, djelatnosti i duZnosti u trajanju od
jedne do pet godina.

B. UgroZzavanje naplate poreza i poreske kontrole

Ovo djelo je predvideno u ¢lanu 175 Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji. Djelo se sastoji u otudenju,
sakrivanju, oste¢enju, uniStenju ili ¢injenju neupotrebljivom
stvari, na kojoj je ustanovljena privremena mjera za
obezbjedenje naplate poreza ili stvar koja je predmet prinudne
naplate poreza ili poreske kontrole u namjeri ugroZavanja
naplate poreza koji nije dospio na naplatu ili koji jo$ nije
utvrden, ali je pokrenut postupak utvrdivanja ili kontrole,
odnosno u namjeri ugrozavanja naplate poreza koji je utvrden
uciniocu ili drugom licu poslije ustanovljenja privremene
mjere za obezbjedenje naplate poreza u skladu sa zakonom,
odnosno u postupku prinudne naplate poreza ili poreske
kontrole.1%® Objekt zastite kod ovog kriviénog djela je fiskalni
sistem u postupku obezbjedenja naplate ili prinudne naplate
poreza ili poreske kontrole. Objekt napada, u smislu ovog
djela, predstavlja stvar na kojoj je ustanovljena privremena
mjera za obezbjedenje naplate poreza ili stvar koja je predmet
prinudne naplate poreza ili poreske kontrole. To moZe biti
pokretna ili nepokretna stvar.

Radnja izvrSenja krivicnog djela je viSestruko alternativno
odredena. Ona se sastoji iz vise zakonom alternativno
predvidenih djelatnosti. To su: a) otudenje — teretno ili
besteretno raspolaganje sa stvari, njeno prenoSenje na drugo
fizicko ili pravno lice, b) sakrivanje — premjeStanje stvari sa
mjesta na kome se do tada nalazila i sklanjanje na drugo,
nepoznato mesto, ¢) oSteCenje — privremeno, djelimi¢no ili
kratkotrajno djelovanje na oblik ili supstancu stvari tako da se,
za odredeno krace ili duze vrijeme, ona ne moze upotrebljavati
za prvobitnu namjenu, ali se ona moze povratiti popravkom ili
zamjenom oS$tecenog dijela, d) uniStenje - djelovanje na oblik
ili supstancu stvari tako da se ona viSe uopste ne moZe koristiti
za prvobitnu namjenu i e) ¢injenje neupotrebljivom stvari —
svako djelovanje na stvar bez naruSavanja njenog oblika ili
supstance ¢ime se ona ¢ini neupotrebljivom za prvobitnu
namjenu. Bitno je da se radi o stvari na kojoj je ustanovljena

108 p, Jovasevi¢, “Komentar Kriviénog zakona Republike Srbije sa sudskom
praksom”, op.cit., str. 559 i 560.
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privremena mjera za obezbjedenje naplate poreza ili stvari
koja je predmet prinudne naplate poreza ili poreske kontrole.

Za ovo djelo je bitno ispunjenje tri elementa: (1) da se
radnja izvrSenja preduzima prema odredenoj stvari - stvari na
kojoj je ustanovljena privremena mjera za obezbjedenje
naplate poreza ili stvar koja je predmet prinudne naplate
poreza ili poreske kontrole. To moZe biti pokretna ili
nepokretna stvar, (2) da se radnja izvrSenja preduzima u
odredenoj namjeri koja kvalifikuje direktni umisljaj ucinioca.
To je namjera ugroZavanja naplate poreza koji nije dospio na
naplatu ili koji nije utvrden, ali je pokrenut postupak
utvrdivanja i kontrole, odnosno namjera ugrozavanja naplate
poreza koji je utvrden uciniocu ili drugom licu poslije
ustanovljenja privremene mjere za obezbjedenje naplate
poreza u skladu sa zakonom, odnosno u postupku prinudne
naplate poreza ili poreske kontrole i (3) radnja izvrSenja se
preduzima u odredeno zakonom predvideno vrijeme — U
vrijeme naplate poreza koji nije dospio na naplatu ili koji nije
utvrden, ali je pokrenut postupak utvrdivanja i kontrole,
odnosno u vrijeme naplate poreza koji je utvrden uciniocu ili
drugom licu poslije ustanovljenja privremene mjere za
obezbjedenje naplate poreza u skladu sa zakonom ili u vrijeme
sprovodenja postupka prinudne naplate poreza ili poreske
kontrole. Posljedica krivicnog djela je konkretna opasnost,
ugroZavanje po ostvarenje fiskalnih interesa Republike Srbije.

Ovo krivicno djelo moze uciniti svako lice, a u pogledu
krivice potreban je direktan umisljaj koji kvalifikuje navedena
namjera. Za ovo je djelo propisana kumulativna kazna zatvora
do jedne godine i nov¢ana kazna.

Poseban oblik ispoljavanja ovog krivinog djela iz ¢lana
175 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji se
sastoji u davanju laznih podataka o Cinjenicama koje su od
znacaja za sprovodenje postupka prinudne naplate poreza,
odnosno poreske kontrole u namjeri ugroZavanja naplate
poreza Koji nije dospio na naplatu ili koji nije utvrden, ali je
pokrenut postupak utvrdivanja i kontrole, odnosno namjeri
ugrozavanja naplate poreza koji je utvrden uciniocu ili drugom
licu poslije ustanovljenja privremene mjere za obezbjedenje
naplate poreza u skladu sa zakonom, odnosno u postupku
prinudne naplate poreza ili poreske kontrole. Ovdje se radi o
posebnom, specijalnom obliku krivicnog djela poreske utaje.
Radnja izvrSenja ovog oblika djela se sastoji u davanju laznih
podataka. Ti podaci mogu biti laZzni u potpunosti ili
djelimi¢no. Podaci mogu biti dati u pisanoj formi ili, pak,
usmeno na zapisnik ili oni mogu biti sadrZani u priloZenoj
dokumentaciji uz poresku prijavu. Bitno je da se ovi podaci
daju u vezi sa ¢injenicama koje su od znacaja za sprovodenje
postupka prinudne naplate poreza, odnosno u vezi sa
postupkom poreske kontrole. Za postojanje ovog djela je bitno
ispunjenje jo§ jednog elementa - da se radnja izvrSenja
preduzima u odredenoj namjeri — namjeri ugroZavanja naplate
poreza koji nije dospio na naplatu ili koji nije utvrden, ali je
pokrenut postupak utvrdivanja i kontrole, odnosno namjeri
ugrozavanja naplate poreza koji je utvrden u€iniocu ili drugom
licu poslije ustanovljenja privremene mjere za obezbjedenje
naplate poreza u skladu sa zakonom, odnosno u postupku
prinudne naplate poreza ili poreske kontrole
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Ovo krivicno djelo moze uéiniti svako lice, a u pogledu
krivice potreban je direktan umisljaj koji kvalifikuje navedena
namjera. Za ovo je djelo propisana kumulativno kazna zatvora
do jedne godine i nov¢ana kazna.

C. Nedozvoljen promet akciznih proizvoda

U odredbi ¢lana 176 Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji predvideno je krivicno djelo pod
nazivom ,,Nedozvoljen promet akciznih proizvoda“. Ovdje se
radi, zapravo, samo 0 posebnom, specijalnom obliku kriviénog
djela nedozvoljene trgovine. Osnovno djelo se sastoji u
neovlastenom stavljanju u promet ili prodaji proizvoda Kkoji se,
u skladu sa zakonom, smatraju akciznim proizvodima. Objekt
zastite kod ovog djela je dvojako odreden. To je: 1) zakonita
trgovina akciznim proizvodima i 2) fiskalni sistem zemlje.
Objekt napada jesu proizvodi koji se prema odredbama
Zakona o akcizama smatraju akciznim proizvodima $to
ukazuje na blanketni karakter ovog fiskalnog kriviénog djela,
jer je posebnim poreskim propisima izri¢ito navedeno koji su
to proizvodi koji imaju svojstvo 'akciznog proizvoda.

Djelo ima dva oblika ispoljavanja.

Prvi oblik djela je neovlaSteno stavljanje u promet ili
prodaja akciznih proizvoda, dakle proizvoda koji moraju biti
propisno obiljeZeni akciznim markicama u skladu sa zakonom.
Radnja izvrSenja ovog krivicnog djela je dvojako alternativno
odredena kao: 1) stavljanje u promet i 2) prodaja. Stavljanje u
promet je omogucavanje distribucije, na bilo koji nacin, ovih
proizvoda do krajnjih potro$aca. Prodaja je zamjena, ustupanje
ovih proizvoda za novac. Za postojanje ovog djela je bitno
ispunjenje jos dva elementa. To su: 1) da se radnja izvrSenja u
bilo kom obliku preduzima u odnosu na proizvode koji se po
zakonu smatraju akciznim proizvodima (cigarete, duvan,
alkoholna pica i dr.) i 2) da se radnja izvrSenja preduzima na
odredeni na¢in — neovlaSteno, protivpravno, protivzakonito $to
mora biti obuhva¢eno umisljajem ucinioca. Ucinilac ovog
djela moze biti svako lice, a u pogledu krivice potreban je
umisljaj. Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

Drugi oblik ovog djela moze uciniti preduzetnik ili
odgovorno lice u pravhom licu koje se bavi proizvodnjom ili
uvozom proizvoda koji, u skladu sa zakonom, moraju biti
posebno obiljeZeni kontrolnim akciznim markicama ako ne
preduzme mijere da ovi proizvodi prije stavljanja u promet
zaista 1 budu obiljeZeni na propisani nacin. Radnja izvrSenja
ovog oblika djela se sastoji u necinjenju, propustanju,
nepostupanju udinioca, nepreduzimanju svih mjera da se
akcizni proizvodi obiljeZe na zakonom propisani nacin, a to je
posebnim kontrolnim akciznim markicama. Bitno je da se ova
radnja preduzima u odredeno vrijeme — U vrijeme prije nego
§to su akcizni proizvodi stavljeni u promet. Kao uéinilac ovog
djela se moze javiti samo lice sa odredenim li¢nim svojstvom
— preduzetnik ili odgovorno lice u pravnom licu koje se bavi
proizvodnjom ili uvozom ovakvih akciznih proizvoda, a u
pogledu krivice potreban je umisljaj. Za ovo je djelo propisana
kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

Pored kazne, u¢iniocu oba oblika ovog krivi¢nog djela se

obavezno izricu i dvije mjere bezbjednosti. To su: 1) mjera
bezbjednosti zabrane vrdenja poziva, djelatnosti i duznosti u
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trajanju od jedne do pet godina i 2) mjera bezbjednosti
oduzimanja predmeta - akciznih proizvoda koji su
neovlasteno stavljeni u promet i proizvoda koji nisu propisno
obiljezeni propisanim kontrolnim akciznim markicama.
Takode se od uéinioca obavezno oduzima i imovinska korist
pribavljena ovako izvrSenim krivicnim djelom - primjenom
posebne krivi¢énopravne mjere sui generis.

D. Nedozvoljeno skladiStenje robe

Posljednje poresko krivicno djelo u pravnom sistemu
Republike Srbije uvedeno je novelom iz maja 2004. godine u
¢lanu 176a - Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji‘®*. Ono nosi naziv: ,,Nedozvoljeno skladistenje
robe*“. Djelo se sastoji u skladiStenju ili smjeStanju dobara ili u
dozvoljavanju da se skladisti ili smjeStaju dobra za koja se ne
posjeduje propisana dokumentacija o porijeklu. Objekt zastite
je fiskalni sistem koji se ugrozava na specifiCan nacin —
prikrivanjem dobara (robe) za koju ne postoji propisana
dokumentacija o porijeklu kako bi se izbjeglo njeno
oporezivanje po zakonu. Objekt napada jesu dobra na koja se
placa porez, odnosno koja shodno poreskim propisima
podlijeZu oporezivanju.

Ovo djelo ¢ini lice koje dobra za koje ne posjeduje
propisanu dokumentaciju o porijeklu skladisti ili smjesta u
odredeni otvoreni ili zatvoreni prostor ili koje dozvoli da se
skladisti ili smjeStaju takva dobra. Radnja izvrSenja je
alternativno odredena kao: 1) skladistenje (lagerovanje,
davanje u drzavinu), 2) smijestaj ili 3) dozvoljavanje,
dopustanje (pomaganje u vidu stvaranja uslova i pretpostavki)
da se skladiste ili smjestaju takva dobra. Bitno je da se radi o
dobrima za koja ucinilac, u momentu preduzimanja radnje
izvrienja, ne posjeduje propisanu dokumentaciju o njenom
porijeklu. Uc€inilac oba oblika ovog djela moze da bude svako
lice, odgovorno lice u pravnom licu ili preduzetnik, a u
pogledu krivice potreban je umisljaj koji obuhvata svijest o
svojstvu dobara (dakle svijest o protivpravnosti postupanja).
Za ovo je djelo propisana kumulativno kazna zatvora od tri
mjeseca do tri godine i nov€ana kazna. Uciniocu ovog djela,
ako se radi o odgovornom licu ili preduzetniku, uz kaznu se
obavezno izricu i dvije mjere bezbjednosti. To su: 1) mjera
bezbjednosti zabrane vrSenja poziva, djelatnosti i duznosti u
trajanju od jedne do pet godina i 2) mjera bezbjednosti
oduzimanja predmeta — robe za koju se placa porez, a koja se
skladisti.

V. ZAKLJUCAK

Sistem krivicnog prava Republike Srbije, sa primjenom od
1. januara 2006. godine, poznaje Siroku lepezu razli¢itih
kriviénopravnih mjera kojima se drustvo - drZzava suprotstavlja
razli¢itim oblicima i vidovima kriminaliteta, pa i poreskog
(fiskalnog) kriminaliteta.’® Ove razli¢ite krivi¢nopravne
mjere su propisane i za privredni kriminalitet, u koji svakako
spadaju i1 poreska krivicna djela (poreska delinkvencija).
Sistem poreskih krivi¢nih djela u Republici Srbiji je razuden.
Osnovna poreska krivicna djela su propisana u Krivicnom
zakoniku kao privredna krivicna djela. Druga poreska krivicna

104 «sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 55/04.
105 Lj. Jovanovi¢, D. Jovasevi¢, “Kriviéno pravo”, Opsti deo, Beograd, 2002,
str. 257-2509.
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djela su propisana posebnim zakonom — Zakonom o poreskom
postupku i poreskoj administraciji.

Pored kazne zatvora i nov¢ane kazne (kao osnovnih vrsta
krivicnih sankcija koje su izriCito propisane u zakonu za
poreska krivicna djela), od posebnog znacaja za suzbijanje
poreskog kriminaliteta jesu i druge krivicnopravne mjere. Tu
spadaju dvije vrste mjera. To su: (1) mjere bezbjednosti gdje
spadaju: a) zabrana vrSenja poziva, djelatnosti i duznosti i b)
oduzimanje predmeta i (2) mjera oduzimanja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom. Pored kazni, najveéi
prakti¢an znacaj i dejstvo (po—sebno preventivno dejstvo u
pravcu sprecavanja i predupredivanja po—novnog vrSenja
krivi¢nih djela od strane istih lica) imaju mjere bezbjednosti.
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Javno-privatno partnerstvo u privrednim drustvima
kao brana privrednom kriminalitetu (sa posebnim
osvrtom na mala 1 srednja preduzeca U Republici

Srb

1ji)

Branislav Gruji¢, OPTIKUS/OKULUS, Beograd

SaZetak— Postojeca teorijsko-empirijska iskustva u veéini
zemalja Rvropske Unije ( u daljem tekstu:EU), potvrduju da je
javno-privatno partnerstvo (u daljem tekstu: JPP) vazan
instrument privrednog razvoja. Jedna od osnovnih prednosti
ovog modela privredne saradnje jeste oslobadanje drZavnih
sredstava za ulaganje u druge oblasti, $to je neophodno za
odrZavanje budZetske ravnoteZe u kriznim vremenima kao Sto je
slu¢aj u poslednjih nekoliko godina. Definisanje moguéih modela
zajednickog finansiranja investicija, malih i srednjih preduzeéa s
jedne strane, i javnog sektora sa druge strane (JPP), predstavlja
oblik iznalaZenja reSenja hroni¢nog nedostatka finansijskih
sredstava. Zbog znacaja Kkoji imaju mala i srednja preduzeéa u
privredama razvijenih zemalja, posebno se apostrofira potreba
izu€avanja moguénosti alternativnog finasiranja ovih privrednih
subjekata. Ovde se posebno ukazuje na potrebu izucavanja
mogucnosti i uslova finansiranja putem JPP, gde mala i srednja
preduzeéa obezbeduju sredstva za rad i poslovanje minimalnim
angaZovanjem sopstvenog kapitala, koriste¢i sopstveni portfolio
znanja-inovativnosti i kreativnosti. S tim u vezi, smatramo da je
istraZivanje u ovom radu znadajno i da c¢e dati doprinos
subjektima zainteresovanim za reSavanje problema finansiranja
investicija, a pre svega malim i srednjim preduzeéima.

Kljuéne rije¢i — mala i srednja preduzeca, javno-privatno
partnerstvo, privredna drustva, finansiranje

Abstract — The existing theoretical and empirical experience
in most EU countries, confirm that the public-private
partnership (PPP) is an important instrument of economic
development. One of the main advantages of this model of
economic cooperation is the release of government funds for
investment in other areas, which is essential for the maintenance
of a balanced budget in times of crisis, as is the case in recent
years .

Defining the possible models of financing investment, small
and medium enterprises on the one hand, and the public sector
on the other hand (PPP), a form of finding solutions of chronic
underfunding.

Because of the importance of having small and medium-sized
enterprises in the economies of developed countries, particularly
emphasizing the need for studying the possibilities of alternative
financing these businesses. There are particular points to the
need to study the possibilities and conditions of financing through
(PPP), where small and medium enterprises provide the tools and
operations minimum commitment of equity capital, using your

own portfolio of knowledge - innovation and creativity. In this
regard, we believe that research in this important work and to
contribute to entities interested in solving the problem of
financing the investment, especially for small and medium-sized
enterprises.

Keywords — small and medium enterprises, public-private
partnerships, companies, funding.

l. UvoD

Krajem dvadesetog i pocetkom dvadeset prvog veka, u
svetu, sve viSe dobija na znacaju i intenzivnije se razvija
model izgradnje ili rekonstrukcije infrastrukturnih i drugih
objekata, namenjenih zadovoljenju javnih potreba po modelu
javno-privatnog partnerstva. Neke od fiskalnih funkcija drzave
koje su nekad bila isklju¢iva uloga javne vlasti, koja je
finansirala javne potrebe iz budZeta, primenom modela JPP
ostvarivanje javnih interesa obezbeduju angazovanjem
kapitala privatnih partnera. Pored toga, javno-privatnom
partnerstvo je vazno kao oblik saradnje jedinica lokalne
samouprave i privatnih partnera u oblasti upotrebe sredstava,
znanja i iskustava, u cilju: projektovanja, finansiranja,
izgradnje, upravljanja, odrZavanja lokalne infrastrukture i
vrienja izvornih funkcija lokalne samouprave.

U Srbiji JPP zakonski nije bilo regulisano do 2011. godine,
iako je ve¢ nekoliko godina bilo najavljivano, niti je bila
posveCena odgovarajua paznja ovom znacajnom obliku
investranja u privredu zemlje. Zbog toga svaki oblik JPP
morao je bio uredivan nizom zakona u drugim oblastima, §to
je otvaralo dodatnha pitanja, stvaralo konfuzije i usporavalo
proces realizacije JPP. Javno—privatno partnerstvo se moze
najopstije definisati kao oblik kooperacije izmedu javnog i
privatnog sektora na podru¢ju planiranja, proizvodnje,
pruzanja, finansiranja, poslovanja ili naplate javnih posloval.
Ovde se javni sektor javlja kao ponudac takve saradnje,
odnosno pojavljuje se kao partner koji ugovorno definise vrste
i obim poslova ili usluga koji obavljanje javnih poslova nudi
privathom sektoru. S druge strane, privatni sektor je u ulozi
partnera koji traZi takvu saradnju, ukoliko moZe ostvariti

1 Videti: Davies,J., Ghani A., Private Finance Initiative, Industry economics
and statistics directorate, London, 2003., p.4-6, i Wiliams T.P: Moving to
Public-Private Partnerships: Learning from Experience around the World,
Arlington; IBM Endowement for the Business of Government, Washington,
DC, 2003.
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poslovni interes (profit) i pri tome kvalitetno izvrSavati svoje
ugovorom definisane poslove.

U poslednjih dvadesetak godina u svetu se intenzivnije
razvijaju modeli JPP-a kori§¢enjem slozene kombinacije
drZavnih sredstava (vlade) i privatnog finansiranja, a zatim se
daje na upravljanje privatnom subjektu (sektoru) u okviru
dugoro¢nih fransiza, ugovora ili zakupa. Tipi¢ni JPP projekti
su infrastrukturni objekti: putevi, mostovi, aerodromi,
vodovodni sistemi, cevovodi, i elektrane, ali i zatvori, stadioni,
Skole, opstinske zgrade, itd.

lako je model JPP-a posebno aktuelan poslednjih
dvadesetak godina, pojam javnog privatnog partnerstva nije
proizvod sadasSnjeg vremena. Ovaj oblik finansijske saradnje
javlja se u 16. i 17. veku, a posebno u 19. veku kroz javne
radove (gradnja Zeleznice, pruZzanje komunalnih usluga i sl.).
U kriznim periodima razvoja drustva, kooperacija izmedu
javnog i privatnog sektora moZe da pomogne u realizaciji
projekata koji su trenutno i srednjero¢no korisni. Za ovo je,
medutim, potrebna institucionala i zakonska infrastruktura
koja u Srhiji jo§ uvek nije na potrebnom nivou, mada su
primetne znacajne pozitivne promene. Takode, treba istaci da
JPP moze generisati visok nivo investicija, $to je za Srbiju
posebno vazno s obzirom da je za odrZivi rast godidnje
potrebno 2,5 milijardi evra direktnih stranih investicija2.

U odnosu na ostale modele zajedni¢kog finansiranja
investicija malih i srednjih preduzec¢a s jedne strane, i javnog
sektora sa druge strane, javno-privatno partnerstvo predstavlje
oblik reSenja hronicnog nedostatka finansijskih sredstava.
Zbog toga se posebno apostrofira potreba izucavanja
moguénosti  alternativnog  finasiranja ovih  privrednih
subjekata, $to je JPP po definiciji. Dakle, realna drustvena
praksa nametnula je potrebu izucavanja mogucnosti i uslova
finansiranja putem JPP, gde mala i srednja preduzeca
obezbeduju sredstva za rad i poslovanje minimalnim
angazovanjem sopstvenog Kkapitala, Kkoristeéi sopstveni
portfolio znanja-inovativnosti i kreativnosti. S tim u vezi, nase
istrazivanje u ovom radu dobija na aktuelnosti i znacaju.

Il.  OKVIR | PREDMET JAVNOPRAVNOG PARTNERSTVA

Posebna paznja, u radu posvecena je pronalazenju
odgovora na pitanje kako otkloniti slabosti (neinventivnost i
nepreduzimljivost)  javnog  sektora u  finansiranju
infrastrukturnih  sistema prihvatanjem modela JPP. U
kontekstu predhodnog, je i definisanje odgovora na pitanje:
kako obe strane da kapitalizuju sopstvene prednosti, s jedne, i
na koji nacin da otklone slabosti finansiranja MSP kroz JPP, s
druge strane.

Ocekivanja su da ¢e odgovori na ova pitanja doprineti
poboljSanju ukupne efikasnosti privrede Republike Srbije,
imaju¢i u vidu da mala i srednja preduzeéa dominiraju u
njenoj strukturi.

U izradi ovog rada koristeni su razliciti metodi a posebno
dogmaticki i normativni metod, kojima su osvetljena postojeca
zakonska reSenja i ukazano na pravce de lege ferenda reSenja.
Istovremeno, primenom uporednopravnog metoda sagledavan

2 prema podacima RZS i IzveStaju o MSPP za 2010.
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je stepen harmonizovanosti zakonskih reSenja u Srbiji sa
reSenjima u drugim zemljama i pravu EU.

Za razliku od ugovornog odnosa, u javno-privatnom
partnerstvu zajednicki se donosi odluka o procesu pruZanja
javne usluge sa svrhom da se postigne odredena efikasnost za
obje strane. Znacajno je i to Sto u odnosima partnerstva svi
ucesnici u projektu imaju status principala, $to znaci da
ugovaraju svoje uceS¢e za vlastiti racun kako u odnosu na
projekat, tako i u odnosu na ostale ucesnike®.

U poslednje dve decenije, vlade se sve viSe suocavaju sa
potrebom da se pronadu finansijska sredstava za razvoj i
odrzavanje infrastrukture neophodne zbog povecanja
urbanizacije, kao i zbog rehabilitacije postojece ili izgradnjom
nove infrastr Shodno znacaju JPP, na osnovu iskustva u praksi
zemalja koje su prve pocele primenjivati ovaj model,
preovladuje misljenje da je JPP zaista efikasan model
finansiranja investicija od zajedni¢kog interesa privatnog i
javnog sektora“.

Shodno rezultatima istrazivanja do kojih smo doSli tokom
izrade ovog rada, proizlazi zakljucak da su mala i srednja
preduze¢a dominantna u proizvodnoj, trgovinskoj delatnosti i
da cine temelj ekonomske snage vecine savremenih drzava.
Praksa Sirokog spektra drzava potvrduje da su mala i srednja
preduzeca (MSP) okosnica ekonomskog razvoja i da stimulisu
privatno vlasnistvo i preduzetnicke sposobnosti, fleksibilna su
i brzo se prilagodavaju promenama na trzistu. Takode, ove
forme privrednih subjekata generiSu zaposlenost, stvaraju
diversifikovanu ekonomsku aktivnost i doprinose izvozu i
trgovini i osnovni su ¢inioci razvoja konkurentske ekonomije.

U veé¢ini zemalja u tranziciji MSP su sustinski deo
ekonomskih reformi (Ceska, Madarska, Poljska, Slovacka i
Slovenija). Tranzicija ka trZiSnoj ekonomiji ima jaku
korelaciju sa razvojem privatnog sektora, i naroc¢ito sa MSP
koja su nosioci promena u procesu reformi.

Razvijene zemlje sveta, ¢lanice OECD primenjuju
kriterijum da preduzec¢a do 19 zaposlenih spadaju u mikro, do
99 zaposlenih su mala, od 100-499 zaposlenih su srednja
preduzeca, a sa vise od 500 zaposlenih su velika preduzeéa®.

Iskustva velikog broja zemalja pokazuju da MSP podsti¢u
ekonomski razvoj i da je razvoj MSP vaZan element
privrednog restrukturiranja, $to se potvrdjuje u praksi ve¢ u
pocetnoj fazi ekonomskih reformi i transformaciji nacionalnih
privrednih sistema.

3 Vladusié, Lj., (2012): Javno-privatno partnerstvo u funkciji brzeg
ekonomskog razvoja, Zbornik radova Ekonomskog fakulteta, Isto¢no
Sarajevo, RS

4 Prema jednom misljenju, koje zastupaju zagovornici tog modela, u Velikoj
Britaniji je partnerstvo javnog i privatnog sektora omogucilo izgradnju
velikog broja infrastrukturnih projekata, koji na drugi nacin ne bi mogli da
budu realizovani. Pozitivna shvatanja modela JPP ukazuju na podatak da su
koris¢enjem modela JPP u 78% slucajeva investicije realizovane, a projekat
okonc¢an na vreme ili ¢ak pre roka, u poredenju sa 30% slucajeva okoncanja
projekta u roku, kada je u pitanju izgradnja objekata iz javnih fondova i u
tradicionalnom postupku javnih nabavki.

5 Stefanovié, 1., Milosevi¢, D. i Mileti¢, S: Znacaj i problemi razvoj MSP-a u
savremenoj trziSnoj ekonomiji, Majska konferencija o strategijskom
menadzmentu, TF Bor, 2009, str. 409-413
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Polaze¢i od teorijsko-empirijskih
pokazatelja, JPP se definiSe kao oblik kooperacije izmedu
javnog i privatnog sektora na podrudju planiranja,
proizvodnje, pruZanja, finansiranja, poslovanja ili naplate
javnih usluga-poslova. U slu¢aju JPP-a, javni sektor se javlja
kao proizvoda¢ i ponudal takve saradnje, odnosno, kao
partner koji ugovorno definiSe vrste i obim poslova ili usluga,
koje se nude privatnom sektoru.

S druge strane, privatni sektor je partner koji potraZuje
takvu saradnju, ukoliko moZe ostvariti poslovni interes (profit)
i pri tome doprinosi kvalitetnom izvrSavanju ugovorom
definisanih obaveza (poslov).

Znacajno je da privatni partner pored projektovanja,
izgradnje, odrZavanja i upravljanja, preuzima i ulogu
finansiranja i to je posebna specificnost i prednost JPP.
Objekti se grade primenom sloZzene kombinacije interesa
drzave i privatnog kapitala, a zatim se daje na upravljanje
privatnom subjektu u okviru dugoro¢nih fransiza, ugovora ili
zakupa.

vvvvv

mostovi, aerodromi, vodovodni sistemi, cevovodi, i elektrane,
ali i drugi veci objekti javnog znacaja: zatvori, stadioni, Skole,
opstinske zgrade itd..

Javno privatno partnerstvo, s aspekta drzave ili preciznije
javnog sektora, posebno omogucéuje sve oblike saradnje
jedinica lokalne samouprave i privatnih partnera u oblasti
upotrebe sredstava, znanja i iskustava, u cilju: projektovanja,
finansiranja, izgradnje, upravljanja, odrzavanja lokalne
infrastrukture i vr3enja izvornih funkcija lokalne samouprave.

Iskustva velikog broja zemalja pokazuju da MSP podsti¢u
ekonomski razvoj i da je razvoj MSP vaZan element
privrednog restrukturiranja, $to se potvrdjuje u praksi ve¢ u
pocetnoj fazi ekonomskih reformi i transformaciji nacionalnih
privrednih  sistema. Polaze¢i od teorijsko-empirijskih
pokazatelja, JPP se definiSe kao oblik kooperacije izmedu
javnog i privatnog sektora na podrudju planiranja,
proizvodnje, pruZanja, finansiranja, poslovanja ili naplate
javnih usluga-poslova. U slu¢aju JPP-a, javni sektor se javlja
kao proizvoda¢ i1 ponuda¢ takve saradnje, odnosno, kao
partner koji ugovorno definiSe vrste i obim poslova ili usluga,
koje se nude privatnom sektoru.

S druge strane, privatni sektor je partner koji potrazuje
takvu saradnju, ukoliko moZe ostvariti poslovni interes (profit)
i pri tome doprinosi kvalitetnom izvrSavanju ugovorom
definisanih obaveza (poslov). Znacajno je da privatni partner
pored projektovanja, izgradnje, odrZavanja i upravljanja,
preuzima i ulogu finansiranja i to je posebna specifi¢nost i
prednost JPP. Objekti se grade primenom sloZene kombinacije
interesa drzave i privatnog kapitala, a zatim se daje na
upravljanje privatnom subjektu u okviru dugoro¢nih fransiza,
ugovora ili zakupa.

vvvvv

mostovi, aerodromi, vodovodni sistemi, cevovodi, i elektrane,
ali i drugi veci objekti javnog znacaja: zatvori, stadioni, Skole,
opstinske zgrade itd.. Javno privatno partnerstvo, s aspekta
drzave ili preciznije javnog sektora, posebno omogucuje sve
oblike saradnje jedinica lokalne samouprave i privatnih
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partnera u oblasti upotrebe sredstava, znanja i iskustava, u
cilju: projektovanja, finansiranja, izgradnje, upravljanja,
odrzavanja lokalne infrastrukture i vr3enja izvornih funkcija
lokalne samouprave.

I1l.  EFEKTI I MODELI JAVNOPRIVATNOG PARTNERSTVA

Na osnovu uradenih istrazivanja, u svim oblicima jano-
privatnog partnerstva na lokalnom nivou, glavna prednost
MSP je znanje u formi preduzetnickih inovacija. Oblici
modela JPP danas prisutnih u praksi, javljaju se nakon 1990.
godine kada su zemlje Evropske unije prihvatile javno-
privatno partnerstvo radi podsticanja svoje privrede, te brZzeg
razvoja svoje infrastrukture i javnih usluga. Francuska je bila
prva zemlja Evropske unije koja je primenila modele javno-
privatnog partnerstva, zatim, Velika Britanija gde su modeli
JPP najsire prihvadéeni, kao i druge zemlje Evropske unije.

Kada se govori o malim i srednjim preduzecima, bitno
pitanje je kriterijum po kome se rezvrstavaju preduzeéa po
velic¢ini®.

Teorijski i empirijski pokazatelji upucuju na zakljucak da
je najcesce koris¢en model JPP koncesija, gde su direktno
ukljuéene investicije privatnog sektora regulisane putem
ugovora o koncesiji.

Treba naglasiti da u teoriji preovladava stav da je JPP
(iako pripada koncesijama), svakako mnogo savrseniji oblik
od klasi¢nih oblika koncesija, §to se najociglednije pokazuje
na primerima iz prakse od kojih su neki prezentirani i
objasnjeni u radu.

U praksi finansiranja razvojnih projekata, sustina JPP-a
nije u tome da se uspostavi partnerstvo tamo gde inace ne
postoji, nego da se  javno-privatno  partnerstvo
institucionalizuje ili da se uredi na poseban nacin i da se
otvore nove mogucnosti za razvoj. Osnovna ideja javno-

privatnog partnerstva jeste da, gde je to moguce, poveZe
ideju raspodele rizika, koji treba da

obezbedi javni sektor, sa inovativno$¢u, preduzetnickim
duhom i efikasno$c¢u koje treba da obezbedi privatni sektor.

Budzet je svakako jedan od glavnih instrumenata drZave.
Vlasnicki aspekt dolazi do izrazaja i po pitanju usaglaSavanja
delovanja javnog i privatnog sektora, tj. njihovog
funkcionisanja’.

Problem podele rizika u JPP izraZava sustinu ovog
partnerstva. Pokazuje se da sporovi izmedu ugovornih strana
nastaju zbog ubedenja da raspodela rizika nije najefikasnija i
najpravicnija.

Polaze¢i od evropskih iskustava (upustvo EK) ocekivanja
ucesnika privatnog sektora u partnerstvu sa javnim sektorom
su razli¢ita, ali njihov zajednicki imenitelj se svodi na:
ostvarivanje vecéeg profita, srazmerno uvecanje profitnog
potencijala usled veée izlozenosti riziku, jasne pravne i

6 Zakon o podsticanju razvoja malih i srednjih preduzeca, (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“, broj: 64/02, 34/06 i 119/08)

7 Joseph E. Stigliz, (2004), Ekonomija javnog sektora, prvo izdanje,,
Ekonomski fakultet, Beograd
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regulatorne strukture, potencijala rasta i razvoja, politicka
podrska i stabilnost.

U Republici Srbiji su stvorene pretpostavke (drustvene i
pravne) da JPP moZe generisati realativno visok nivo
investicija, 5to je za privredu vazno s obzirom da je za odrZivi
rast godiSnje potrebno oko tri milijarde evra direktnih stranih
investicija.

IstraZivanja tokom izrade rada jednim delom su bila
usmerena da se identifikuju forme JPP primenjivane u vise
zemalja, radene u skoroj proslosti, koje su rezultirale
modelima za transformaciju javnog sektora, tako da omoguci
donosiocima odluka i interesnim grupama da: osnaze kapacitet
vlasti i JP za pripremanje i finansiranje infrastrukturnih
projekata i osiguraju pravilnu implementaciju i odrZivo
funkcionisanje projektnih investicija.

Zbog sve vele potrebe za izgradnjom nove javne
infrastrukture, ulaganjima u dobra od opSteg interesa i
efikasnim pruzanjem usluga od javnog znacaja, kao nuznom
se ukazala potreba za stvaranjem odgovarajuteg pravnog i
institucionalnog okvira za privlacenje privatnih investicija u
Republiku Srbiju.

U pravnom sistemu RS javno-privatno partnerstvo je
definisano na osnovu elemenata i standarda EU i izraZava se
kao partnerstvo u formi dugoro¢ne saradnje izmedu javnog
(drzavnog) i privatnog kapitala (subjekta) radi finansiranja,
izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili  odrzavanja
infrastrukturnih i drugih objekata od javnog znacaja i pruzanja
usluga od javnog znacaja, koje moze biti ugovorno ili
institucionalno.

Projekti JPP treba da u Republici Srbiji omoguée vecu
ekonomsku efektivnost i socijalnu odgovornost subjekata koji
su involvirani u ovaj oblik ekonomske i finansijske saradnje.
Vrednost koja se dobija za uloZena sredstva treba da bude
veca od one koja bi se dobila sprovodenjem ,,tradicionalnog*
(budZetskog) modela ulaganja, koji se pokazao neefikasnim sa
veoma skromnim rezultatima. U cilju potpune podrske
realizaciji projekata JPP i koncesija drZava, odnosno, vlada je
formirala meduresorno javno telo-Komisiju za javno-privatno
partnerstvo kao operativno telo nezavisno u svom radu.

Na efikasnost poslovanja MSP u svetlu JPP nezaobilazan
uticaj ima poreska politika. U svim privredama, budZetskim i
poreskim koncesijama, poreskim beneficijama, smanjenjem
carinskih i fiskalnih tereta, subvencionisanjem investicija,
diferenciranim fiskalnim stopama, ubrzanom amortizacijom, i
beneficiranim kamatama angaZovanog kapitala u obligacije,
drzava usmerava i podsti¢e poslovanje privrednih drustava i
ukupan ekonomski rast i razvoj.

Osim navedenih instituta podsticajnih mera drZave, za
poslovanje MSP-a i drugih privrednih druStava, vazan je i
tehni¢k-tehnolodki  napredak, jer kao pandan rastu
produktivnosti i kao faktor koncentracije proizvodnje i
centralizacije  kapitala, pretpostavlja brzo i efikasno
reinvestiranje, zamenu dotrajalih i iskoriS¢enih sredstava, i
ubrzano otpisivanje fiksnog kapitala.

U razvijenim privredama EU poznat je sistem
stimulativhog delovanja drzave na podsticaj investiranja,
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fiskalnim beneficijama, olakSicama 1 oslobodenjima od
poreskih zahvata. Problem privrednog rasta, dakle, ogleda se u
podizanju nivoa Stednje i formiranja kapitala za nove
investicije:  fiskalnim  bonifikacijama i koncesijama,
prelevmanima, diskriminatorskim i selektivnim fiskalnim
opterec¢enjem.

Fiskalne olakSice, u cilju plasiranja budZetskih usteda na
trziStu kapitala u alimentiranju intenzivnih investicija,
dopunski su prostor delovanju drZzave u podsticanju
ekonomskog rasta. ReguliSu¢i poresko opterecenje, drzava
utiC¢e na formiranje interesa za plasman novog kapitala na
akcionarsko i obligaciono finansiranje kapitalnih investicija
privrednih drustava. AngaZovani kapital u obligacije i akcije
oslobada se od placanja poreza. Time se privlaci privatni
kapital 1 sprecava izvoz kapitala, a fiskalnim refakcijama
privlaci inostrani kapital.

Proces harmonizacije i uslovljavanje poreskih sistema u
razvijenim drzavama je dosta uspeSno sproveden, Sto se
posebno odnosi na direktne poreze (bez socijalnog
osiguranja), indirektne poreze i porez na dodatu vrednost
(PDV). Budzetski deficiti drzava, koji se kre¢u preko 3%
drustvenog proizvoda, uz visoke realne kamate na trZiStu
kapitala, dovode do poskupljenja kredita za privatne
zajmotraZioce. DrZava sve viSe koristi novac i akumulaciju
(porezima) za pokri¢e deficita, a to dovodi do krize razvoja
mnogih grana proizvodnje, usporavanja tempa rasta, porasta
nezaposlenosti u privredi (uz rast neproizvodnih zaposljavanja
u drzavnom sektoru), ¢ime slabi dohodna strana budzeta
(porezi stanovnistva i korporacija).

Nacionalna strategija pridruzivanja i pristupanja Srbije EU
ima rang i znalaj strateSkog drZzavnog dokumenta. Proces
pridruzivanja podrazumeva i reformu institucija poreskog
sistema. Jedna od veé¢ realizovanih reformskih mera jeste
formiranje trezora pri Ministarstvu finansija sa osnovnom
ulogom optimizacije finansijskog planiranja, upravljanja i
kontrole drzavnih (lokalnih) sredstava. Zakonom o lokalnoj
samoupravi sprovedena je znacajna decentralizacija javnih
finansija i pokrenuta reforma poreske sluzbe. Poreska reforma
nakon 2000. godine doprinela je znacajnom povecanju
transparentnosti poreskog sistema, njegovoj decentralizaciji i
prilagodavanju potrebama trziSno orijentisane privrede, $to
direktno implicira uspesnost poslovanja privrednih drustava.

Pored poreske politike, takode, veliki uticaj na poslovanje
MSP, posebno njihovo finansiranje ima kreditna politika.
Adekvatnim  koncipiranjem  kreditne  politike  banaka,
omoguéuje se trziSna realizacija alokativne i selektivne
funkcije makroekonomske politike u pravcu prihvatljivom za
privredne subjekte.

Koncipiranjem i realizacijom mikro komponente kreditne
politike postize se profitabilnost, stabilnost i sigurnost
poslovnog sistema pojedinacnih subjekta. Makroekonomska
komponenta kreditne politike odnosi se na efikasnu i
racionalnu alokaciju uvek relativno oskudnih finansijskih
resursa i na kreditnu podrSku privrednim subjektima.
Adekvatna kreditna politika omogucéuje neku vrstu prirodne
ravnoteze izmedu mikro i makro komponente, tj. izmedu
poslovnih performansi banke i dobrih rezultata privrednih
subjekata —privrednih drustava.
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Posebno, poslovna politika banaka ima definisan deo
poslovne politike koji se odnosi na vrlo zna¢ajan i masovan
segment rada, a to je segment rada sa malim i srednjim
privrednim drustvima.

IV. ZAKLJUCAK

Iskustva pokazuju da postoji direktna korelacija izmedu
stepena industrijalizacije jedne zemlje i udela sektora MSP u
njenoj privredi. U bogatim i visoko industrijalizovanim
zemljama MSP, po pravilu, ostvaruju znacajno ucesée u
ukupnom broju privrednih subjekata, ukupnoj zaposlenosti,
kreiranju bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu BDP) i
generisanju novih radnih mesta. Opste je prihvaéeno
stanoviste prema kome industrijalizacija predstavlja jedan od
osnovnih pokretaca privrednog rasta i razvoja, $to posebno
dobija na znaaju u uslovima aktuelnog stanja u privredama
tranzicionih i zemalja u razvoju. Za zemlje u razvoju,
industrijalizacija je osnovni izvor zaposlenosti, rasta zarada,
tehnoloSkog napretka i kreiranja drZave blagostanja. Uloga
MSP je znacajna na svim nivoima ekonomskog i narocito
industrijskog razvoja iz razloga Sto ova preduzeca
predstavljaju kicmu privatnog sektora svake privrede
ucestvujuéi sa preko 90% u ukupnom broju privrednih
subjekata 1 generi$uci izmedu 50 i 60% ukupne i 40 i 80%
zaposlenosti u proizvodnji. U zemljama u tranziciji, u kojima
jo3 uvek dominiraju velika, preteZzno neefikasna drZavna
preduzeca, podsticanje dinamicnijeg razvoja sektora MSPP
predstavlja mozda jednu od najveéih razvojnih Sansi.

Znacajna sredstva banke su dale i dalje daju za kreditnu
podrsku ovim drustvima, iz viSe razloga od kojih ¢emo
pomenuti nekoliko: a) velika je disperzija ovih kredita te po
broju i niskim kreditnim zahtevima svaki plasman banke
smanjuje rizik, tj mala je verovatnoca da se ti krediti ne mogu
blagovremeno naplatiti, b) skoro su svi profitabilni, ¢) pod
pomaze se velika zaposlenost, d) znacajna sredstva depozita se
na ovaj nacin akumulira kod banaka i banku ¢ini likvidnijom i
d) ostvaruje se znatan prihod kod oba poslovna partnera.

Pored banaka, koje daju punu kreditnu podrsku ovim
preduze¢ima kao poslovnim partnerima, i drzava izdvaja
znatna sredstva za podsticanje i razvoj ovih privrednih
subjekata. Na ovim poslovima posebnu ulogu ima Republicka
agencija za razvoj malih i srednjih privrednih drustava i
preduzetnika. Agencija, uz pomo¢ banaka i sredstava budzeta,
reailzovala je viSe projekata, a naroCita projekat dodele
kredita pocetnicima koji Zele da se bave ovim biznisom. Neka
istrazivanja pokazuju da svaki peti Covek u Srbiji zeli da se
bavi i pokrene sopstveni biznis. Pored navedenih faktora,
vaZan uticaj na poslovanje MSP i ostalih privrednih drustava
ima medunarodno kretanje kapitala. Najve¢i deo
medunarodnog kretanja kapitala odvija se izmedu razvijenih
zemalja, odnosno subjekata iz ovih zemalja, koje su glavni
davaoci i korisnici kapitala u svetskim razmerama.

Privrede u razvoju (zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji)
se kao grupacija uglavnom pojavljuju kao korisnici kapitala, a
mnogo manje kao davaoci kapitala, mada se neke od njih, u
poslednje vreme, u odredenoj meri, pojavljuju i kao relativno
znaCajni davaoci kapitala. Kod medunarodnog kretanja
kapitala, za MSP vazan je ekonomski kriterijum, dugorocno
kretanje kapitala u okviru zajmovnog kapitala i u vidu
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investicionog kapitala. S obzirom da se kratkoro¢ni kapital
koristi za finansiranje tekuéeg poslovanja, za MSP
interesantan je srednjoro¢ni i dugoroc¢ni kapital za investicione
namene. Strane direktne investicije u savremenoj razvojnoj
etapi, preuzimaju funkciju kljuénog razvojnog faktora svetske
priviede 1 wuz trgovinu postaju osnovni mehanizam
globalizacije svetske privrede, odnosno globalizacije
poslovanja preduzeca.

Uslovi rastuce integracije i meduzavisnosti, uz sve ostrije
kriterijume konkurentnosti zahtevaju od preduzeca da nadu
efikasne kanale, koji ¢e im obezbediti pristup trzistima (kako
inputa tako i autputa). Strane direktne investicije su u tom
kontekstu pruzile idealno resenje. Putem direktnih investicija
u inostranstvu, preduzeca razmestaju svoje proizvodne sisteme
i ostale poslovne funkcije u globalnim razmerama, nastojeci
da obezbede najpovoljnije snabdevanje sa jedne strane
(sirovinama, energijom i radnom snagom), a sa druge strane
najprofitabilniji plasman svojih proizvoda uz prisustvo na
svim vaznijim trzi§tima. Za razliku od ranijeg perioda kada se
uglavnom tragovalo rezultatima proizvodnje (robom), u
savremenim uslovima raste znacaj medunarodnog prometa
faktora proizvodnje. Izvozom kapitala, tehnologije i radne
snage organizuje se proizvodnja u inostranstvu, koja cesto
zamenjuje klasiCan izvoz gotovih proizvoda i dovodi do
krupnnih promena u bimu, strukturi i pravcima medunarodne
trgovine. U novije vreme dolazi do naglog porasta znacaja
medunarodnog finansiranja.  Znacaj medunarodnog
finansijskog trzista za poslovanje MSP, kako na globalnom,
tako i na nivou drZava ili nacionalnim nivoima, ogleda se u
Cinjenici da obezbduje uslove za racionalnu upotrebu svih
faktora proizvodnje, ne samo finansijskih sredstava.
Obezbeduje brzi i efikasniji protok kapitala.

Dakle, svi subjekti koji najefikasnije koriste faktore
proizvodnje (radnu snagu, zemljiSte, sirovine, energiju,
tehnologiju) mogu da privuku finansijska sredstva za svoju
aktivnost, posto ¢e biti u stanju da vlasnicima tih sredstava
ponude veée koristi u vidu kamate, dividende ili nekog drugog
oblika prihoda. Osetljivost, kao slabost finansijskog trzista,
ima, takode, veliki uticaj na poslovanje MSP. Brojni su faktori
koji uti€u na stanje na medunarodnom finansijskom trzistu,
tako da se svi problemi direktno reflekturju na poslovanje svih
privrednih subjekata i naravno MSP. Medunarono finansiranje
omogucuje racionalniju upotrebu finansijskih sredstava jer se
ona usmeravaju u regione i sektore gde je njihova efikasnost u
koriS¢enju najveca, razbijaju se uski nacionalni okviri i
kriterijumi u alokaciji kapitala i novca. Medunarodne
finansijske organizacije (npr. IBRD, IDA i dr.) mogu
odobravati opSterazvojne zajmove, gde se ne odreduje
precizno nacin njihovog koriséenja, i projektne zajmove, koji
su namenjeni finansiraanju tacno utvrdenjih projekata, gde se
ukljucuju i MSP.

Bez obzira kakav je uticaj vlasnika kapitala na kori$¢enje
plasiranih sredstava, bilo da se radi o direktnim ili porfolio
investicijama, Sanse za MSP su opravdane.
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Zastupanje okrivljenog pravnog lica

u krivicnom postupku u pravu

Republike Srbije
Representation of Accused Legal Entities

In Criminal Procedure Law of the

Republic of Serbia

Velisav Markovi¢, Poslovni fakultet Valjevo, Univerzitet ,,Singidunum®, Beograd

SaZetak - Odgovornost pravnih lica moZe biti gradanska i
deliktna. Vrsta deliktne odgovornosti pravnih lica je i njihova
krivi¢na odgovornost. Zakonom o odgovornosti pravnih lica za
kriviéna dela Srbije uredeni su uslovi odgovornosti pravnih
lica za kriviéna dela, krivicne sankcije koje se mogu izreéi
pravnim licima i pravila postupka u kojem se odlucuje o
odogovornosti pravnih lica, izricanju krivicnih sankcija,
dono3enju odluka o rehabilitaciji, prestanku mere bezbednosti
ili pravne posledice osude i izvr3enju sudskih odluka. U ovom
radu autor analizira zastupanje pravnog lica u svojstvu
okrivljenog u Kkrivicnom postupku u pravu Srbije i to
zastupanje od strane predstavnika okrivljenog pravnog lica,
njegovo  odredivanje, izuzeée, dovodenje, troSkove
predstavljanja i zastupanje od strane branioca okrivljenog
pravnog lica.

kljuéne reéi: Krivicna odgovornost pravnih lica,
predstavnik, branilac

Abstract - Liability of legal entities may be civil and
tort. Criminal responsibility is one of possible tort liabilities of
legal entities. Law on liability of legal entities for criminal
offenses in Serbia regulates the conditions of liability of legal
entities for criminal offenses, criminal sanctions that may be
imposed on legal entities and rules of procedure in deciding on
the responsibilities of legal entities, imposing criminal
sanctions, decisions about rehabilitation, cessation of safety
measures or legal consequences and enforcement of judgments.
In this article, the author analyzes the representation of legal
entities as a defendant in criminal proceedings under Serbian
law as representation by a representative of accused legal
entity, its determination,

exemption, bringing, the costs of representation and
representation by defense counsel of the legal entity.

Keywords: criminal liability of legal entities,
representative, defense counsel

1 UVOD

Odgovornost pravnih lica nacelno se deli na gradansku
odgovornost, koja se najéesce pojavljuje kao odgovornost za Stetu,
i deliktnu odgovornost u okviru koje najznacajnije mesto zauzima
kriviéna odgovornost.

Istovremeno sa nastankom pojma pravnog lica, nastala je
i njegova gradanskopravna odgovornost, koja u pravnom pogledu
nikad nije bila sporna.

Deliktna odgovornost pravnih lica nastaje zbog povrede
propisa koje mogu da predstavljaju prekrsaje, prestupe ili krivicna
dela. Kada su u pitanju razli¢iti prekrsaji i prestupi pravnih lica,
odredivanje njihove odgovornosti za te vrste povreda nije stvaralo
neke vece teskoce, ali kada je bila u pitanju njihova odgovornost za
krivi¢na dela, u najstrozem delu kaznenog prava u Sirem smislu,
dakle u krivicnom pravu, pojavile su se brojne nedoumice.

U teoriji postoji tri stava o krivicnoj odgovornosti
pravnih lica. Prvi je da ne postoji, ne samo krivi¢na, ve¢ i svaka
druga odgovornost pravnog lica. Drugi stav je da ne postoji
krivicna odgovornost pravnog lica, ali da postoje drugi oblici
kaznene odgovornosti (odgovornost za prekrSaje ili privredne
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prestupe). Prema treCem stavu, kriviéna odgovornost pravnog lica
je opravdana i neophodna.*

Kriviéna odgovornost pravnih lica u svom istorijskom
razvoju i pravnim teorijama naisla je na zapreku koja je poticala iz
rimskog prava. Staro nacelo rimskog prava societas delinquere
non potest nije dopustalo deliktnu odgovornost pravnih lica.
Kasnije razvoj je u velikoj meri preokrenuo to nacelo i pod
odredenim uslovima dopustio uvodenje krivicne odgovornosti
pravnih lica.?

U pogledu krivi¢nopravne odgovornosti pravnih lica,
krivicnopravno uredenje u evropskim drzavama je jo§S uvek
podeljeno na drZave koje su takvu odgovornost uredile svojim
kriviénim zakonodavstvom i druge koje takvu odgovornost ne
poznaju.

Medutim, pravni akti medunarodnih i evropskih
organizacija kojima se to pitanje regulise, a koje su drzave ¢lanice
duzne da implementiraju, transformisali su uredenje kaznjivosti
pravnih lica tako da je ono, umesto untraSnjeg kriminalno-
politickog pitanja pojedinih drzava, postalo pitanje izvrSavanja
njihovih medunarodnopravnih obaveza.®

Od sredine 19. veka u krivicnom pravu Velike Britanije
postoji krivicna odgovornost pravnih lica. Nemacka je to pitanje
reSila tako S$to je kaznjavanje pravnih lica za krivicna dela
regulisala zajedno sa njihovim kaZnjavanjem za prekriaje po
Zakonu o prekrSajima iz 1968. godine (Gesetz iiber
Ordungswidrigkeiten). Medu kontinentalnim drzavama Holandija
je jo§ 1950. godine uvela krivicnu odgovornost pravnih lica za
pojedine delikte, a 1976. za sve ostale. Francuska je uvela kriviénu
odgovornost pravnih lica novelom Kriviénog zakonika od 1992.
godine koja je stupila na snagu 1994. godine. Za poslednjih
dvadeset godina kriviénu odgovornost pravnih lica u svoje zakone
su unele: Portugalija 1984, Svedska 1986, Norveska 1991, Island
1993, Finska 1995, Danska 1996, Belgija 1999, Slovenija 1999,
Madarska 2001, évajcarska 2003, Hrvatska 2004, Austrija 20054 i

! Stojanovi¢ Z., 2006, Krivicno pravo opsti deo, Pravni fakultet u
Beogradu, Beograd, str. 192.

2 O kriviénoj odgovornosti pravnih lica vise u Deisinger M., 2009,
Kriviéna odgovornost pravnih lica, Pravni fakultet u ogradu, str. 17-119.

3 Doneto je niz medunarodnih konvencija i preporuka: U okviru OECD
usvojena je Konvencija o zabrani potkupljivanja stranih javnih sluzbenika u
medunarodnim poslovnim transakcijama 1997. godine koju je do sada
ratifikovalo 35 drzava. Videti: Steps taken and planned future actions by
participating countries to ratify and implement the Convention on
combating bribery of foreing public officials in international business
transacitons, www.oecd.org. Zatim je 2000. godine u okviru Ujedinjenih
nacija usvojena Konvencija o transnacionalnom organizovanom kriminalu
(,»,SLlist SRI- Medunarodni ugovori*, br. 6/2001). U okviru Saveta Evrope
1998. godine usvojena je najznacajnija Preporuka R (88) pod nazivom
»Odgovornost preduzeca za kriviéna dela® a zatim su usvojene Cetiri
znacajne konvencije ,Konvencija o zastiti zivotne sredine primenom
kriviénog prava iz 1998. godine, Kriviénopravna konvencija o korupciji iz
1999. godine (,SI. list SR — Medunarodni ugovori®, br. 2/2002),
Konvencija o kibernetic(kom kriminalu iz 2001. godine i Konvencija o
pranju novca, otkrivanju, zapleni i oduzimanju imovinske koristi stecene
kriviénim delom i finansiranju terorizma iz 2005. godine. Tekst naSeg
zakona je usaglaSen sa pravnim standardima sadrzanim u navedenim
medunarodnim dokumentima. Videti 1 viSe o krivicnoj odgovornosti
pravnih lica u uporednom pravu Vrhoviek M., 2009, Krivicna odgovornost
pravnih lica, Pravni fakultet u Beogradu, str. 120. (119-181).

4 Deisinger M., op. cit. str. 30-31.

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

Srbija je donela Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela
2008. godine.®

Zemlje koje nisu uvele krivi¢nu odgovornost pravnih lica
su na primer: Gréka, Italija, Spanija i Luksemburg.

Pravna lica imaju svoju volju. Ona se moZe zasnovati na
kolektivnoj odluci svih ¢lanova pravnog lica, na odluci vecine
njegovih ¢lanova (kvorum) ili na odluci pojedinih fizickih lica kao
organa koji predstavljaju pravno lice.

Deliktna sposobnost pravnih lica je drukéije regulisana
nego njihova pravna i poslovna sposobnost. Ogranienja koja
pravna lica imaju u pogledu svoje pravne i poslovne sposobnosti
nemaju znacaja za njihovu deliktnu sposobnost. Njihova deliktna
sposobnost postoji bez obzira na ograni¢enja koja imaju u pogledu
svoje pravne i poslovne sposobnosti.®

Radnje koje preduzimaju rukovodeéi organi pravnog lica
predstavljaju radnje samog pravnog lica, je se one vrse u ime, u
interesu i za racun pravnih lica, pre svega preduzeca, odnosno
privrednih drustava, po njihovom ovlasé¢enju datom odgovornom
licu ili drugom rukovodeé¢em organu za preduzimanje istih, a Cesto
i po izri¢itim odlukama rukovodeéih organa upravljanja kao Sto su
skupstina ili upravni odbor ili pod uticajem celokupnog pravnog
lica, pogotovu kada se radi o manjem privrednom drustvu ili
privrednom drustvu koje ima samo jednog ¢lana. Ove radnje su
zato u pravu priznate kao radnje pravnog lica, one proizvode sve
korisne ili Stetne posledice za pravno lice u njegovoj registrovanoj
delatnosti, one ga, do sada, obavezuju kod izvrSenja civilnih
delikata i kod prekrSaja i privrednih prestupa, pa se ne moze naci
razlog zbog koga se te iste radnje ne bi smatrale radnjama pravnog
lica ako je njima izvrseno krivi¢no delo.”

Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela
Srbije uredeni su uslovi odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela,
krivicne sankcije koje se mogu izreéi pravnim licima i pravila
postupka u kojem se odluéuje o odogovornosti pravnih lica,
izricanju kriviénih sankcija, donoSenju odluka o rehabilitaciji,
prestanku mere bezbednosti ili pravne posledice osude i izvrSenju
sudskih odluka.

Ovaj zakon se odnosi samo na pravna lica i odgovorna
lica. S obzirom da je preduzetnik uvek i samo fizicko lice to on ne
moze biti subjekt odgovornosti za krivi¢na dela.

Pojam odgovornog lica ureden je u odredbi ¢lana 112.
stav 5. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije® po kome odgovornim
licem u pravnom licu smatra se lice koje na oshovu zakona,
propisa ili ovlaséenja vrsi odredene poslove upravljanja, nadzora ili

5 ,Sl. glasnik RS*, broj 97/08.

& Vrhoviek M ., op. cit. str. 203.

" Pordevi¢ M., 1968, Krivicna odgovornost pravnih lica, Beograd, str. 83.
Zacetnikom teorije o pravnom licu najceS¢e se smatra Savinji (Friedrich
Carl Savigny, 1779-1861). Po njemu sustina pravnog lica sastoji se u
gradanskopravnom svojstvu posedovanja imovinske sposobnosti. Poslovna
sposobnost pravnog lica ostvaruje se preko njegovih organa, Sto spada u
statutarno uredenje pravnog lica. Zastupnici pravnog lica obavljaju funkciju
posedovanja u ime pravnog lica. Savinji je zastupao i neka sporna
stanovista o deliktnoj odgovornosti pravnog lica. Ta odgovornost treba da
pogada zastupnike pravnog lica. Vise o tome Sinkovcek J., Pravna oseba,
Podjetje in delo, Ljubljana $t. 3/1994.

8 Sl. glasnik RS, broj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013


http://www.oecd.org/

XV Medunarodni nauéni skup SINERGIJA 2014

druge poslove iz delatnosti pravnog lica, kao i lice kome je fakticki
povereno obavljanje tih poslova.

Pravno lice odgovara za krivicno delo koje u okviru
svojih poslova, ovlaséenja uéini odgovorno lice u nameri da za
pravno lice ostvari korist.

Odgovornost pravnog lica postoji i ako je zbog
nepostojanja nadzora ili kontrole od strane odgovornog lica
omoguceno izvrSenje krivicnog dela u korist pravnog lica od strane
fizickog lica koje deluje pod nadzorom i kontrolom odgovornog
lica.®

Odgovornost pravnog lica zasniva se na krivici
odgovornog lica. Pravno lice odgovara za krivicno delo
odgovornog lica i ako je krivi¢ni postupak protiv odgovornog lica
obustavljen ili je otpuzba odbijena pod odredenim uslovima.°

Za isto krivi¢no delo pokreée se i vodi, po pravilu, protiv
pravnog lica i odgovornog lica jedinstven postupak i donosi jedna
presuda.

Ako zbog postojanja zakonom odredenih razloga nije
moguée pokrenuti ili voditi kriviéni postupak protiv odgovornog
lica, postupak se moZe pokrenuti i voditi samo protiv pravnog
lica.1t

U pogledu postupka Zakon o odgovornosti pravnih lica
za krivi¢na dela ureduje samo one specifi¢nosti postupka, koje u
Zakoniku o kriviénom postupku nisu uredene, s obzirom da u
njemu nije predvideno da se kao okrivljeni u postupku moze
pojaviti i pravno lice. Zato su u Zakonu posebno uredena pitanja
predstavnika okrivljenog pravnog lica, izuzeéa predstavnika,
odredivanje predstavnika, privodenje predstavnika, dostavljanje
odluka i pismena okrivljenom pravnom licu, troSkovi
predstavljanja, branioca okrivljenog pravnog lica.

I PREDSTAVNIK OKRIVLIJENOG PRAVNOG LICA

Okrivljeno pravno lice ne moZe samo nastupati u
krivicnom postupku zbog cega je u ¢lanu 37. Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela odredeno da okrivljeno
pravno lice u krivicnom postupku zastupa predstavnik.

Predstavnik je lice ovlaséeno na osnovu zakona, drugog
propisa ili odluke nadleznog organa da zastupa pravno lice i on je
ovlag¢en da u korist okrivljenog pravnog lica preduzima sve
pravne radnje koje moze preduzimati okrivljeni.'?

9 “Zakonom je predvidena kumulativna odgovornost pravnog lica i fizickog
lica koje je izvrsilo kriviéno delo u korist pravnog lica. U tom slucaju
pravno lice ne odgovara za tude delo, ve¢ je odgovorno kao i u ¢lanu 100.
stav 2. Krivi¢nog zakonika Svajcarske jer nije preuzelo neophodne i
odgovarajuée mere da spre¢i izvrienje kriviénog dela.” U Suput J,
Odgovornost pravnog lica za krivi¢na dela, Strani pravni Zivot br. 1/2009.
10 Clan 6. i 7. Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela (u
daljem tekstu: ZOPLKD).

1 Clan 35. ZOPLKD.

12 Tako i po Zakonu o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela
Hrvatske (,,Narodne novine“, broj 151/03, 110/07, 45/11, 143/12)
http://www.zakon.hr/z/110/Zakon-o0-odgovornosti-pravnih-osoba-za-
kaznena-djela (10.10.2014.), ¢lankom 27. propisano je: ,,Za okrivljenu
pravnu osobu u kaznenom postupku sudjeluje njezin predstavnik koji je
ovlasten poduzimati sve radnje koje moZe poduzeti okrivljenik.” Isto vidi i
u: ¢lan 30. Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela Slovenije

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

PoloZaj okrivljenog odgovornog lica i polozZaj
okrivljenog pravnog lica u kriviénom postupku su izjednaceni.
Shodo tome i predstavnik okrivljenog pravnog lica ima identi¢an
polozaj sa okrivljenim odgovornim licem u pogledu provodenja
pojedinih procesnih radniji.

Predstavnik okrivljenog pravnog lica je fakticki zakonski
zastupnik pravnog lica, statutarni zastupnik pravnog lica i
zastupnik na osnovu odluke nadleznog organa. Isklju¢ena je
mogucnost da predstavnik pravnog lica bude zastupnik na osnovu
izjave volje zastupanog (punomocja).

Predstavnik okrivljenog pravnog lica u jedinstvenom
krivicnom postupku moze, znaci, biti samo ono lice koje je to u
iznetom smislu na osnovu zakona, drugog propisa ili odluke
nadleznog organa ovlaséeno da zastupa pravno lice iz Cega
proizilazi da ono ne moZze svoje ovlaséenje preneti na bilo kog
drugog radnika okrivljenog pravnog lica niti pak na bilo koje drugo
lice koje nije zaposleno kod pravnog lica. U tom smislu,
predstavnik okrivljenog pravnog lica ne moZe biti ni advokat, ni
javni pravobranilac, niti pak neko drugo lice.

Okrivljeno pravno lice moZe imati samo jednog
predstavnika. To je u skladu sa njegovim procesno-pravhim
polozajem s obzirom da je on jedino ovlaséen da pred sudom
iznosi materijalnu odbranu koja nije deljiva. To ne znaci da u toku
celog postupka predstavnik pravnog lica mora biti isto lice.
Izdavanjem kasnijeg ovlas¢enja drugom predstavniku (promenom
lica koje je zakonski, statutarni ili zastupnik na osnovu odluke
nadleznog organa) automatski i bez obrazlozenja prestaje pravo
predstavljanja okrivljenog pravnog lica od strane predstavnika sa
ranije izdatim ovlas¢enjima.

Predstavnik okrivljenog stranog pravnog lica je lice koje
upravlja predstavnistvom odnosno ogrankom stranog pravnog lica
koje obavlja delatnost u Republici.

111 IZUZECE PREDSTAVNIKA

Iz odredbe ¢lana 37. stav 2. Zakona o odgovornosti
pravnih lica za kriviéna dela proizilazi da i lice protiv koga je kao
protiv odgovornog lica pokrenut postupak za kriviéno delo moze
biti predstavnik okrivljenog pravnog lica. Ono to moze biti, bilo
kao lice ovlaséeno na zastupanje pravnog lica na osnovu zakona,
drugog propisa ili odluke nadleznog organa pravnog lica. Zbog
toga je u odredbi ¢lana 38. stav 1. Zakona odredeno da predstavnik
pravnog lica ne moze biti odgovorno lice koje je to u smislu ¢lana
37. stav 2. Zakona ukoliko se protiv njega vodi krivi¢ni postupak
za isto kriviéno delo, osim ako je to lice jedino ovlas¢eno na
zastupanje okrivljenog pravnog lica.

Predstavnik ne moze biti lice koje je u istoj pravnoj
stvari pozvano kao svedok.

U slucaju da je predstavnik pozvan kao svedok, u istoj
pravnoj stvari, sud ¢e zahtevati od okrivljenog pravnog lica da

(»Uradni list Republike Slovenije,” br. 98/04, 65/08, 57/2012 )
https://zakonodaja.com/zakon/zopokd (09.10.2014.) i ¢lan 49. Zakona o
odgornosti pravnih lica za krivi¢na dela Crne Gore (,,SI. list RCG*, broj
2/2007, 30/2012),
http://www.sluzbenilist. me/SluzbeniListDetalji.aspx?tag={B4123A28-
83A7-4A6A-AAAC-2217850BAA40} (09.10.2014.).

13 Vrhoviek M., 2008, Komentar Zakona o odgovornosti pravnih lica za
krivicna dela, Intermex, Beograd, str. 179.
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odredi drugog predstavnika i da o tome dostavi pismeno
obavestenje. 4

Procesno-pravni  polozaj predstavnika okrivljenog
pravnog lica je tako ureden da se u davanju materijalne odbrane za
okrivljeno pravno lice izjednaduje sa procesno-pravnim polozajem
okrivljenog lica, odnosno okrivljenog u krivicnom postupku. U
realizaciji ove funkcije, predstavnik okrivljenog pravnog lica se
moze koristiti nizom krivi¢no-pravnih i procesnih instituta, medu
kojim i onima koji mu daju pravo da na postavljena pitanja uopste
ne odgovara, a Sto u sebi sadrZi institut da nije duZan da govori
istinu o ¢injenicama koje su mu poznate, kao i to da za takvo
njegovo drZanje, odnosno postupanje ne moze snositi bilo kakve
sankcije.t®

IV ODREDIVANIJE PREDSTAVNIKA

U clanu 39. Zakona o odgovornosti pravnih lica za
krivicna dela sadrzane su odredbe o odredivanju predstavnika
pravnih lica u kriviénom postupku.

Sud ¢e u prvom pozivu pouditi okrivljeno pravno lice da
je duzno da odredi predstavnika i da u roku od osam dana od
prijema poziva o tome dostavi pismeno obavestenje sudu.

Sud je duZan da utvrdi identitet predstavnika okrivljenog
pravnog lica i da li je ovlaséen za ucestvovanje u krivicnom
postupku.

Ako okrivljeno pravno lice, u propisanom roku, ne
odredi predstavnika, postavice ga sud pred kojim se vodi postupak.

Ako okrivljeno pravno lice prestane da postoji pre
pravosnaznog okoncanja krivicnog postupka, sud ¢e pozvati
pravnog sledbenika da odredi predstavnika. Ako pravni sledbenik
ne odredi predstavnika u roku od osam dana od prijema poziva,
sud pred kojim se vodi postupak ¢e postaviti predstavnika. 16

¥ Clan 38. stav 2. i 3. ZOPLKD. Tako i u &lanku 27. stav 5. ZOPLKD
Hrvatske: ,,Predstavnik pravne osobe ne moZe biti osoba koja je u istom
postupku pozvana kao svjedok te osoba protiv koje se vodi kazneni
postupak zbog istog kaznenog djela, niti njezin branitelj.© Odredbom ¢lana
50. stav 1. ZOPLKD Crne Gore propisano je: ,,Predstavnik okrivljenog
pravnog lica ne moze biti odgovorno lice protiv koga se vodi krivicni
postupak za isto kriviéno djelo, osim u slu¢aju ako je to lice jedini ¢lan tog
pravnog lica.“ Takode, ¢lanom 52. stav 1. istog Zakona propisano je:
,Predstavnik okrivljenog pravnog lica ne moze biti lice koje je pozvano da
svjedoci u istoj pravnoj stvari. Isto propisuje i ZOPLKD Slovenije, koji
¢lanom 32. propisuje: ,,Zastupnik okrivljenog pravnog lica ne moze biti lice
koje je u istoj stvari pozvano za svedoka. Zastupnik okrivljenog pravnog
lica ne moze biti lice protiv koga je u toku postupak za isto kriviéno delo,
osim ako je jedini ¢lan okrivljenog pravnog lica.

5 Vrhovéek M., op. cit. str. 181.

16 Tako i ¢lanak 28. ZOPLKD Hrvatske: ,,Pravna osoba duzna je u roku od
osam dana od primitka prvog poziva odrediti predstavnika i tijelu koje vodi
postupak dostaviti dokaz o njegovom ovlastenju. O tome ¢e tijelo koje vodi
postupak u pozivu upozoriti pravnu osobu. Ako pravna osoba ne odredi
predstavnika u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prije podizanja optuznice
postavit ¢e ga rjeSenjem predsjednik suda na zahtjev tijela koje vodi
postupak. Ako pravna osoba prestane postojati prije nego je pravomoéno
okoncan kazneni postupak tako da ima sveopcega pravnog sljednika, taj je
sljednik duZan odrediti svog predstavnika u roku od osam dana od
prestanka pravne osobe, u protivnom predstavnika ¢e rjeSenjem prije
podizanja optuznice postaviti predsjednik suda, a nakon podizanja
optuznice sud. Ako pravna osoba odredi predstavnika protivno ¢lanku 27.
stavku 2. 1 5. ovoga Zakona, tijelo koje vodi postupak pozvat ¢e je da u
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V DOVODENIJE PREDSTAVNIKA

Kako Zakonik o kriviénom postupku ne poznaje institut
predstavnika okrivljenog pravnog lica bilo je nuzno da se u Zakon
o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela unese posebna
odredba kojom se daje mogucnost sudu da moze narediti
dovodenje uredno pozvanog predstavnika okrivljenog pravnog lica
ako se ne odazove na poziv a izostanak ne opravda.

Potrebno je da se steknu svi nabrojani uslovi da bi se
naredba za dovodenje mogla doneti. U pozivu se, kao i u pozivu za
okrivljeno odgovorno lice mora naznaciti da ¢e se predstavnik
okrivljenog pravnog lica koji je uredno pozvan prinudno dovesti
ukoliko se ne odazove tako urednom pozivu suda ili pak svoj
izostanak ne opravda.’

U Zakonu o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela
odredba o dovodenju je u poglavlju koje nosi naziv ,privodenje
predstavnika“. Smatram da naslov poglavlja terminoloski nije
dobar obzirom da se radi o dovodenju predstavnika kako je to
receno u ¢lanu 41. Zakona a termini bi morali biti uskladeni.

VI TROSKOVI PREDSTAVLIANJA

Troskovi predstavljanja spadaju u troskove krivicnog
postupka.

Nagrada i nuZni izdaci postavljenog predstavnika u
postupku za krivicna dela za koja se goni po sluzbenoj duznosti
ispladuju se unapred iz sredstava organa koji vodi kriviéni
postupak, a naplaéuju se docnije od lica koja su duzna da ih
nadoknade po odredbama Zakonika o krivi¢nom postupku.*®

Ova odredba Zakona na poseban nacin reguliSe pitanje
troSkova predstavnika okrivljenog pravnog lica s obzirom da
Zakonik o kriviénom postupku ne poznaje institut predstavnika
okrivljenog pravnog lica. Medutim, resSenja koja su ugradena u ovu
odredbu odstupaju od reSenja datih u odgovarajué¢im odredbama
Zakonika o krivicnom postupku. Identicno je da i troskovi
predstavnika okrivljenog pravnog lica spadaju u troSkove
postupka.

Okrivljeno pravno lice snosi troskove postupka koji su
prouzrokovani krivicom njegovog predstavnika.®

To ¢e biti u situaciji kada se uredno pozvani predstavnik
okrivljenog pravnog lica ne odazove pozivu sudu, niti, pak svoj
izostanak opravda usled Cega se glavni pretres mora odloziti. U
ovakvom slucaju okrivljeno pravno lice se mozZe obavezati da
naknadi sve troSkove koji su usled odlaganja glavnog pretresa

roku od osam dana odredi drugog predstavnika. Ako pravna osoba ne
odredi predstavnika u tom roku, postavit ¢e ga rjeSenjem prije podizanja
optuZnice predsjednik suda, a nakon podizanja optuznice sud.“ Isto je
propisano i ¢lanom 31. ZOPLKD Slovenije i ¢lanovima 50. do 52.
ZOPLKD Crne Gore.

7 Pravo na dovodenje predstavnika pravnog lica predvidaju i ZOPLKD
Slovenije (¢lan 34.), ZOPLKD Hrvatske (¢lanak 30.) i ZOPLKD Crne Gore
(¢lan 54.).

18 Clan 42. stav 1. ZOPLKD.

19 Clan 42. stav 2. ZOPLKD.
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proizasli kao i troskove prinudnog dovodenja ukoliko je sud
ovakvu naredbu doneo i ukoliko je ista realizovana.?

VII BRANILAC OKRIVLJENOG PRAVNOG LICA

Okrivljeno pravno lice moZe imati branioca u toku
krivi¢nog postupka.

Branioca okrivljenom pravnom licu moZe uzeti
predstavnik davanjem punomocdja pismeno ili usmeno na zapisnik
kod organa pred kojim se vodi postupak.

Okrivljeno pravno i odgovorno lice mogu imati
zajednickog branioca samo ako to nije u suprotnosti sa interesima
njihove odbrane.?

Pravno i odgovorno lice imaju pravo na materijalnu i
formalnu odbranu. Formalna odbrana se ogleda u pravu
okrivljenog pravnog i odgovornog lica da koriste struénu pomoé
branioca koji svojom stru¢no$¢u mogu da doprinesu utvrdivanju
materijalne istine pa u tom smislu i adekvatnoj odbrani okrivljenih.
Istovremeno i pravno i odgovorno lice mogu imati vie branioca,?
a isto tako mogu imati jednog istog branioca ukoliko to ne Steti
njihovim zajedni¢kim interesima.?3

Posebno napominjem da branilac okrivljenog pravnog
lica ne moze ni u kom slucaju preuzeti ulogu predstavnika. Pravno
lice u krivicnom postupku mora imati predstavnika, dok branioca
ne mora imati ve¢ je ostavljeno samom okrivljenom pravnom licu
da ceni da li ¢e pored predstavnika koristiti i strunu pomoé
branioca.?*
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Poreski 1 carinski prekrsaji
sa elementima krivicnog djela
kao oblik privrednog kriminaliteta

Predrag Tosi¢, Univerzitet Sinergija Bijeljina, Dragoslav Erdeli¢- Osnovni sud u Bijeljini, Aid Hanusi¢- Osnovni sud u Bijeljini

SaZetak - Strukturu rada ¢ini uvod i tri poglavlja u
kojima su obradeni poreski i carinski prekrsaji i krivi¢na djela
kao oblici privrednog kriminaliteta. U radu je primjenjen metod
uporedne analize prekr$ajnog i Kkrivicnog zakonodavstva.
Rezultati analize ukazuju da egzistira niz poreskih i carinskih
prekriaja sa elementima krivi¢nih djela. Osnovnim zaklju¢kom
predmetne analize autori ukazuju da poreski i carinski prekrsaji
sa elementima Kkrivicnih djela dovode do dualizma pokretanja
prekr$ajnog i krivicnog postupka po istim dogadajima, da je
krivicna i prekrSajna praksa ukazala na nuZnost jasnog
opredjeljenja pokretanja jednog prekrSajnog ili Kkrivi¢nog
postupka po jednom dogadaju, a da je ranija prekrSajna i
krivicna praksa razgrani¢enja prekrSajnog i krivicnog djela i

pokretanje dva postupka po istom djelu pogresna.

Kljuéne rijedi - Privredni kriminalitet; poreski i carinski

prekrsaji; poreska i carinska Kkrivicna djela; prekrSajno

zakonodavstvo; krivicno zakonodavstvo.

Abstract - The structure of the paper is the introduction
and three chapters in which they handled the tax and customs
offenses and crimes as forms of economic crime. The paper
applied the method of comparative analysis of the offense and the
criminal law. Results of the analysis indicate that egzistita series
of tax and customs offenses with elements of the crimes. The main
conclusions of this analysis the authors suggest that tax and
customs offenses with elements of the crimes leading to dualism
when misdemeanor and criminal proceedings based on the same
events, it is a criminal misdemeanor and practice points to the
necessity of a clear commitment launching a misdemeanor or
criminal proceedings for an event, and that the earlier civil and
criminal practice demarcation misdemeanor and criminal

offenses and run two processes at the same work wrong.

Keywords - economic crime; tax and customs offenses;

tax and customs offenses; misdemeanor law; criminal law.

I. UVOD

PrekrSaji su od svog nastanka na ovim prostorima
uvijek imali elemente kriviénih djela, a djela su se
kvalifikovala na krivicna djela i prekrSaje kao dvije posebne
vrste delikata. Iz istog dogadaja su se izdvajale radnje koje
¢ine bice prekrsaja i pokretao prekrSajni postupak, a za radnje
koje Cine bice krivicnog djela pokretan je krivicni postupak i
svaki postupak je tekao nezavisno jedan od drugog, dok su se
sancije izreCene u jednom postupku uracunavale u drugom
postupku (kriviénom i prekr§ajnom). Ovakvo rjeSenje je bilo
specifiéno posebno za poreske i carinske prekrSaje gdje bi se
kod zaticanja neocarinjenog vozila ili vozila sa nepripadaju¢im
tablicama, pokretao posebno prekrSajni postupak za carinski
prekrsaj jer je lice posjedovalo vozilo koje nije ocarinjeno i za
koje je moglo znati da nije proSlo redovne carinske procedure
(nema domace registarske tablice), dok bi se za nepripadajuce
registarske tablice na vozilu pokretao krivilni postupak
falsifikovanja isprave (registarske tablice vozila), odnosno kod
poreske kontrole pokretan je prekrsajni postupak za pogresno
popunjene poreske prijave, a za utaju poreza pokretan je

kriviéni postupak.

Odlukama Evropskog suda za ljudska prava i
Ustavnog suda BiH u novije vrijeme sudovi i tuZiladtva se
usmjeravaju na vodenje jednog postupka po jednom dogadaju,
pri ¢emu Se organi gonjenja (ovlasteni organi u prekrSajnom
postupku i tuzioci u krivicnom postupku) treba da opredijele
za pokretanje jednog postupka krivicnog ili prekrSajnog.
Ovakva praksa je u novije vrijeme prihvacena i kod organa
gonjenja i kod sudova jer je nakon reforme prekrSajnog
zakonodavstva tokom 2006.godine prekr3ajni  postupak
pretvoren u krivicni postupak u malom, pa se zastitni objekat
krivicnog djela moZze na odgovaraju¢i nacin zaStiti i u

prekrSajnom postupku, kao Sto se zastitni objekat prekr3aja,
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moze adekvatno zaStiti u krivicnom postupku, jer su

specificnosti prekrSajnog postupka u odnosu na kriviéni
postupak svedene na minimum, a uticaj uticaj normativnog
dijela pratio je i institucionalni obzirom da su prekrajni
sudovi integrisani u prvostepene sudove, tako da i prekrsajni i
krivicni postupak vode sudije istog suda u razlicitim
odjeljenjima.

Il. KRATAK PREGLED PORESKIH | CARINSKIH

PROPISA KOJI PROPISUJU PREKRSAJE I KRIVICNA

DJELA U BIH

Poreski prekr3aji propisani su u Bosni i Hercegovini
Zakonom o poreskom postupku Republike Srpske[6] i
Zakonom o poreskoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine
[7] (Sluzbeni glasnik FBiH, Zakonom o poreskoj upravi Bréko
Distrikta BiH [8] (Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH,
Zakonom o0 porezu na dodatu vrijednost [9], Zakonom o

akcizama u Bosni i Hercegovini[10]..

Carinski prekrsaji propisani su u Bosni i Hercegovini
Zakonom o carinskim prekrSajima Bosne i Hercegovine [12] i

Zakonom o postupku indirektnog oporezivanja [13].

Krivicna djela iz oblasti poreza propisana Su
Srpske  [1],

Zakonom Federacije Bosne i Hercegovine [2], Krivi¢nim

Krivicnim Zakonom Republike Krivicnim
Zakonom Bréko Distrikta BiH [3] i Kriviénim Zakonom

Bosne i Hercegovine [4].

[11. PORESKI PREKRSAJI SA ELEMENTIMA
KRIVICNOG DJELA

'''' prekr8aji koji imaju elemente
krivicnog djela su prekrSaji iz oblasti Zakona o porezu na
dodatu vrijednost [9] i Zakona o akcizama u Boshi i

Hercegovini [10].

Krivicna djela ,,Nedozvoljen promet akciznih
proizvoda‘® iz ¢lana 210a. i ,,Neplacanje poreza“ iz Clana 211.
Kriviénog Zakonom Bosne i Hercegovine [4] ,po bi¢u djela
preplicu se sa prekrSajem ,,Promet akciznih proizvoda koji
nisu na propisan nacin obiljezeni akciznom markicom* i
»Stavljanje akciznih proizvoda u promet bez vjerodostojne
dokumentacije” iz ¢lana 41. stav (1) tacka h) i tacka 1)
Zakonom o akcizama u Bosni i Hercegovini [10 i prekrsaju
“neobracunavanje i neplac¢anje poreza na dodatu vrijednost” iz

¢lana 67. Zakona o porezu na dodatu vrijednost [9].
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IV. CARINSKI PREKRSAIJI SA ELEMENTIMA

KRIVICNOG DJELA

vvvvv

krivicnog djela su prekrsaji iz oblasti Zakona o carinskim

prekrajima Bosne i Hercegovine [12].

Krivicno djelo “Krijumicarenje” iz c¢lana 214. i
krivicno djelo ,,Carinska prevara® iz clana 216. Krivicnog
Zakonom Bosne i Hercegovine [4],po bi¢u djela prepli¢u se sa
prekrSajem ,,Unos preko carinske linije robe ¢iji uvoz je
zabranjen“ i ,,Davanje neta¢nih podataka o robi pri uvozu” iz
Clana 3. i Clana 6. Zakona o carinskim prekr$ajima Bosne i

Hercegovine[12].

V. RAZLIKE IZMEDPU PORESKIH I CARINSKIH
PREKRSAJA I KRIVICNIH DJELA

Pored navedenih poreskih i carinskih prekrSaja postoji
¢itav niz drugih prekrsaja Cije bic¢e djela je goto identi¢no bicu
odgovarajuceg krivicnog djela iz te oblasti, pa je veoma teSko
pravilno kvalifikovati takva djela jer jer ista sadrze i elemente

prekrsaja i elemente krivi¢nog djela.

Sustinska razlika izmedu prekrsaja i kriviénih djela je
u namjeri i vrijednosti iznosa, a koji elementi u osnovi
razgranicavaju prekrSaj od krivi¢nog djela, jer da bi odredena
radnja bila kriviéno djelo ista mora sadrzati sve propisane
elmente bic¢a tog krivi¢nog djela, odnosno tri ili vise prekriaja
ne mogu kvalifikovati djelo kao krivi¢no djelo. Dakle steepen
drustvene opasnosti i namjere mora biti u granicama krivi¢nog
djela, a ne prekrsaja. Tako se “utaja poreza” i “neplacanje
poreza” kao krivicno djelo razlikuju od “neplacanja poreskih
obaveza” kao prekrSaja po iznosu utajenog, odnosno
neplacenog nov€anog iznosa koji mora biti veéi od 10.000,00
KM da bi se radilo o krivicnom djelu, dok kriterijum
vrijednosti izbjegavane carine razgranicava i “krijumicarenje”
kao krivi¢no djelo od “neprijavljivanja robe” kao prekrsaja, jer
da bi se radilo o krivicnom djlu “carinska prevara” vrijednost

izbjegavane carine mora biti ve¢a od 5.000,00 KM.

Kod pojedinih djela vrijednosti novéanih iznosa ili
carine nisu jedini elemeti razgrani¢enja krivicnog djela od
prekrSaja, pa je uz te lemente kumulativno ili alternativno
propisana namjera kao drugi bitan elemenat po kome se
razlikuju kriviéna djela i prekr$aji. Za razliku od kriviénih
djela kod prekrSaja je pravilo da namjera nije uslov postojanja

prekrSaja, osim ako nije propisana kao obavezan elemenat
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prekrSaja Sto je karakteristika carinskih prekrSaja za koje je

uglavnom propisana namjera kao uslov postojanja prekrsaja
(teZi carinski prekrsaji), dok je taj elemenat manje zastupljen

kod poreskih prekrsaja, koje uglavnom odlikuje nehat.

VI. POJEDINI SLUCAJEVI IDENTICNOG
ODREDENJA PREKRSAJA I KRIVICNOG DJELA

Pored navedenih grani¢nih djela prisutna su i djela za
koja je propisano gotovo identi¢no bi¢e prekrSaja i krivicnog
djela. Ovakav primjer je krivicno djelo ,krijumicarenja* u
kvalifikovanom obliku po stavu (2) c¢lana 214. Krivi¢nog
Zakonom Bosne i Hercegovine [4] ¢&ije bice djela ¢ini
“kaznjavanje lica koje bez odgovarajuceg odobrenja,
izbjegavajuci mjere carinske kontrole, preko carinske linije
prenese robu Ciji je uvoz ili izvoz zabranjen, ogranicen ili
zahtijeva posebno odobrenje ili dozvolu nadleZznog organa” za
koje krivi¢no djelo je propisana kazna zatvora od Sest mjeseci
do pet godina i prekr$aja iz ¢lana 3. stav (1) Zakona o
carinskim prekrSajima Bosne i Hercegovine [12] ¢ije bice djela
¢ini “kaznjavanje lica koje unese ili pokusa unijeti robu preko
carinske linije izbjegavajuci mjere carinskog nadzora, ¢iji je
uvoz ili izvoz zabranjen, ogranicen ili zahtijeva posjedovanje
dozvole prema vaZeéim propisima” za Koji prekraj je
propisana novCana kazna za fiziCko lice od 2.000,00 KM do

10.000,00 KM.

Sliéna je situacija i sa kriviénim djelom ,,nedozvoljen

promet akciznih proizvoda®“ iz clana 210a. Krivicnog
Zakonom Bosne i Hercegovine [4] ¢ije bice djela ¢ini
“nezakonito stavljanje u promet ili prodaje proizvoda koji nisu
obiljezeni kontrolnim i poreznim markicama na nacin
propisan poresknim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine” za
koje krivi¢no djelo je propisana kazna zatvora od Sest mjeseci
do pet godina i prekrsaj iz ¢lana 41. stav (1) tacka h) Zakonom
0 akcizama u Bosni i Hercegovini [10] &ije bi¢e djela ¢ini
»Stavljanje u promet, akciznih proizvoda koji nisu na propisan
nacin obiljezeni akciznom markicom” za koji prekrSaj je
propisana za fizi¢ko lice-preduzetnika nov¢ana kazna u iznosu

od 1.000,00 KM do 20.000,00 KM.

VII. PROBLEMI U KVALIFIKACHI PORESKIH |
CARINSKIH PREKRSAJA I KRIVICNIH DJELA

Najées¢i problem kvalifikacije poreskih i carinskih
prekr$aja u smislu njihovog razlikovanja od krivi¢nih djela,

kada su elementi bica djela prisutni i u prekrSajima i krivicnim
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djelima, jeste utvrdivanje stvarne druStvene opasnosti djela i

namjere pocinioca.

Drustvena opasnost djela, ¢esto se mjeri u novéanom
iznosu (vrijednost robe, iznos poreza ili carine), ali se

posledice djela uvijek ogledaju u viSestrukim elementima

drustvene opasnosti (uticaj na druge, ne podsticanje na djelo,

drustvena osuda djela, uticaj na ekonomiju). Namijera
pocinioca Cesto se mjeri njegovom situacijom i okolnostima
pod kojima je zateCen u vrSenju djela, ali bi se namjera mogla
traziti i u prethodnom ili naknadnom ponasanju pocinioca,
imovinskoj koristi koju je bi stekao tim djelom kao i njegovom
doprinosu djelu (upornost, preduzimanje vise radnji u istom

cilju, odgovornost po vide osnova).

Ovi elementi su teSko dokazivi u prekrSajnom i
krivicnom postupku, zbog cega se organi gonjenja Cesto
odlu¢uju za kvalifikovanje djela po blazem osnovu zbog
lakSeg dokazivanja ili eventualnog sklapanja sporazuma o

sankciji sa okrivljenim.

Uspjedno procesuiranje i pravilno kvalifikovanje djela
iz poreske i carinske oblasti (prekrSaja i kriviénih djela)
podrazumijeva detaljnu analizu i duZi rad u istrazi,
prikupljanju veéeg obima dokaza, koriStenje svih raspolozivih
zakonskih mehanizama i procesnih moguénosti, pripremanju

svijedoka i vjeStacenjem materijalnih dokaza.
VIIL. ZAKLJUCAK

Nakon sveobuhvatne analize i iznesenih ¢injenica
moze se zakljuciti da su granice izmedu pojedinih prekrSaja i
krivicnih djela veoma male, a imajuci u vidu stav Evropskog
suda za ljudska prava i Ustavnog suda Bosne i Hercegovine po
pitanju dualizma pokretanja prekrSajnog i krivicnog postupka
po istom djelu, kao i posledica dualizma prekrSajnog i
kriviénog procesuiranja po istom dogadaju i djelu koja dovode
do obustava prekrSajnog a Cesto i krivicnog postupka po
principu presudene svari (ne bis in idem), jasno je da bi organi
gonjenja (tuzioci i policija) ubuduce morali u svakom
konkretnom slucaju voditi ratuna kako ¢e odredeno djelo
kvalifikovati (prekrSaj ili krivicno djelo), jer sa jedne strane
krivicno djelo uvijek moze konzumirati prekrSaj kao blaze
djelo, a sa druge strane prekrSaji mogu obuhvatiti blaza
kriviéna djela, te bi odluka da se po jednom djelu pokrene

jedan postupak (prekrSajni ili krivicni) doprinjela vecoj
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pravnoj sigurnosti i zastiti ljudskih prava, da se istom licu ne

sudi dva puta za isti dogadaj.

Takode se moze zakljuCiti da prekrSajni postupak
iako predstavlja kriviéni postupak u malom, nema adekvatna
rjeSenja 1 odgovor ne samo na krivicna djela, nego nema
adekvatna rjeSenja i odgovor ni na najteZe oblike prekrsaja,
zbog Cega se mora voditi raCuna pri kvalifikaciji djela kao
prekr$aja ili kriviénog djela da se svako djelo koje ima sve
elemente krivicnog djela kvalifikuje i goni kao krivicno djelo,
a ne prekr$aj, jer blaza krivi¢na djela, koja Cesto zavrSavaju u
prekr8ajnom postupku zbog blazih sankcija ne budu adekvatno

procesuirana, a smetnja su za kriviéno procesuiranje.

Imajuéi u vidu sve izlozeno treba naroc€ito imati u
vidu da su prekr8aji djela manje druStvene opasnosti i da je
zaStitni objekat prekrsaja i krivicnog djela razlicit, da se vise
prekrSaja bez obzira na broj ponavljanja ne moze kvalifikovati
kao krivicno djelo , niti se krivicno djelo moZze razloziti na
viSe prekrSaja, jer gradacija kaznjivih djela u Bosni i
Hercegovini na krivi¢na djela i prekrSaje je izvrSena po vise
kriterijuma i osnova, tako da se svako djelo moZe podvesti pod
odgovaraju¢i delikt i nema potrebe za kombinovanjem
prekrSaja i krivicnih djela, nego se ukazuje potreba za

opredjeljenje za odgovarajuci delikt.

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]
[6]
[7]

(8]

(9]
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Transnacionalni organizovani kriminal kao
bezbjednosna prijetnja

Transnational Organized Crime As A Security Threat

Dajana Sljivar, Advokatski pripravnik

SaZetak— Pojam transnacionalnog organizovanog kriminala
postoji i koristi se ve¢ viSe od tri decenije. Uprkos dugom
postojanju, te raznim poku$ajima iskorjevanja, i dalje
predstavlja jedan od klju¢nih problema svake drzave, takoreéi —
fenomen koji uniStava identitet drzave. Prisutan je u svim
segmentima, a svakim danom poprima i sve veée razmjere, te
ulazi u sfere drustva u kojima mu je nekada bio zabranjen
pristup. Prilikom definisanja ovog pojma u radu éemo se Koristiti
Konvencijom  Ujedinjenih  nacija za  borbu  protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala. Te ¢emo pokusati
doéi do konkretnih odgovora koji su mogué¢i nacini rjeSavanja
ovog problema svjetskih razmjera.

Kljuéne rije¢i - Transnacionalni organizovani Kkriminal,
Konvencija Ujedinjenih nacija za borbu protiv organizovanog
kriminala, prijetnja, svjetske razmjere

Abstract — Transnational organized crime as a term exists
and has been used for more than three decades. Despite the long
existence, and various attempts to solve the problem from the
beginning, it remains one of the key problems of each country,
some sort of a phenomenon that destroys the identity of the state.
It is present in all segments, and each day takes a major
proportions, and enters the sphere of the society in which he it
used to be banned. In defining this term in the paper we will use
the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime. And we will try to reach specific conclusions which are
the possible ways of solving this problem that has global
proportions.

Keywords — Transnational Organized Crime, the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime,
threat, global proportions

. Uvob

Preopkupacija pojmom transnacionalnog kriminala postala
je 1 vise nego ocigledna u posljednje dvije decenije, iako se
ovaj termin Kkoristi i duzi vremenski period,. Prema rezultatima
ranije provedenih kriminolodkih istraZivanja dolazimo do
saznanja da se ovaj termin u svjetskoj literaturi koristi vise od
tri decenije. Jako je jednostavan odgovor zasto postoji tolika
zainteresovanost za ovaj problem — naime to je problem koji
prodire u sve sfere unutar jedne drzave, direktno uticuci na
stanje u njoj, a kao je problem globalnih ramjera, nije ni ¢udo
da je cijeli svijet fokusiran da se pronade nacin za rjeSavanjem
istog.

Kao pojam, transnacionalni kriminal® prvi put je definisan
pri ogranku UN-a za spreCavanje kriminala. Desilo se to
tokom priprema Petog kongresa UN-a o spre¢avanju kriminala
i tretiranju prijestupnika u Zenevi 1975. godine s hamjerom da
se pronade adekvatan pojam jednom obliku kriminala koji
prevazilazi medunarodne granice i ugrozava pravne sisteme
vi§e zemalja. Medutim, ova definicija je s vremenom postala
»hedovoljna“, te se sa razvojem druStva, a samim tim, kako
smo i prethodno naveli, razvojem i transnacionalnog
organizovanog kriminala, javila potreba da se isti detaljnije
definise, do ¢ega je i doslo u decembru 2000. godine, kada je
usvojena Konvencija Ujedinjenih nacija za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala.2 Tom prilikom je
medunarodna  zajednica usvojila  zaklju¢ila  problem,
definiraju¢i transnacionalni kriminal kao ,krivicno djelo
pocinjeno u vise drzava, ili je u vezi ili proizvodi i izaziva
bitne posljedice u vise drzava“.

Prema Konvenciji, krivicno djelo posjeduje svojstvo
»transnacionalnog* onda kada je:

a) ucinjeno u vise drzava;

b) ucinjeno u jednoj drzavi, ali je veéi dio priprema,
planiranja, rukovodenja ili kontrole obavljen u nekoj drugoj
drzavi;

€) ucinjeno u jednoj drzavi, ali je u njega ukljudena
grupa za organizovani kriminal koja se bavi kriminalnim
aktivnostima u viSe drZava;

d) ucinjeno u jednoj drzavi, ali su bitne posljedice
nastupile u nekoj drugoj drZavi.

! Termin | transnacionalni* predlozio je americki struc¢njak Philip Jessup u
svom predavanju na Univerzitetu Yale 1956. godine ,,za sve odredbe kojima
se propisuju akcije ili dogadaji §to prelaze nacionalne granice®. Na Petom
kongresu UN za prevenciju kriminala i postupanje s pociniteljima kriviénih
djela 1975. u Zenevi taj je termin u svom referatu upotrebio izvrdni sekretar
Kongresa za kriminalitet koji prelazi granice pojedine drZave, dakle vise kao
kriminolo3ki, a ne pravni pojam. Stupanjem na snagu Konvencije protiv
transnacionalnog  organiziranog  kriminaliteta izraz ,transnacionalni
organizirani kriminal*“ dobiva konotacije pravnog pojma.

2 Konvencija Ujedinjenih nacija za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala usvojena je od 12-15 decembra 2000. godine u
Palermu u Italiji (Sto se moze smatrati i simboli¢nim, jer su u italijanskom
gradu Palermo Kkorijeni sicilijanske mafije). Usvojeni su i Protokol za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito
zenama i decom i Protokol protiv krijuméarenja migranata kopnom, morem i
vazduhom, koji su donijeti sa svrhom da dopune konvenciju.
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Cinjenica da savremeni kriminal kao takav ne poznaje
granice, jer se kriminalne grupe iz jedne drzave sve lakSe
povezuju sa slicnim grupama ili organizacijama drugih
zemalja, ¢ime njihove aktivnosti dobijaju transnacionalni
karakter.

Il.  SHVATANJE TRANSNACIONALNOG ORGANIZOVANOG
KRIMINALA KAO BEZBJEDNOSNE PRIJETNJE

UzevSi u obzir prirodu i definiciju, transnacionalni
organizovani kriminal moZemo objasniti kao fenomen koji
ugrozava identitet drzave. Pod time podrazumjevamo oblik
vlasti i politike odredene drzave, kao i1 nacin na koji je ostale
drzave u medunarodnim odnosima dozivljavaju, jer isti na
medunarodnom nivou unistava norme i institucije na kojima je
cijeli medunarodni sistem zasnovan. On ne ugrozava direktno
teritoriju i suverenitet drZave, ali i te kako ugroZava njenu
stabilnost, te uti¢e i na vodeée politicke aktere, i to iz dva
potpuno razli¢ita ugla — odrazavajuci njihovu nesposobnost da
se efikasno suprostave organizovanom kriminalu i u konaénici
kroz njihovo uplitanje u isti, ¢ime se s vremenom i narusava
povjerenje stanovnitva u vladajuéu strukturu. Cesto dolazi do
toga da transnacionalne zloCinacke mreze sklapaju saveze s
korumpiranim elementima u drzavnim vlastima, koriste¢i mo¢
i uticaj tih elemenata za svoje kriminalne aktivnosti.

U kona¢nici, transnacionalni organizovani kriminal
ugrozava bezbjednost i svakog gradanina jedne drzave.

Transnacionalni organizovani kriminal nije karakteristican
i ne predstavlja bezbjednosnu prijetnju samo za slabe drzave,
nego i za stabilne drZzave i drZave u razvoju. Jer pod uticajem
svih prednosti nastale razvojem drudtva, koja su podspjeSila
,rad® kriminalnih grupa, te omogucila im lakSe kretanje, na
laksi nacin dolazi do nastajanja kriminalnih mreza, koje se pod
uticajem zelje za stvaranjem sve veceg profita, prelivaju u
regionalne, a zatim i u medunarodne. Na taj nacin i nekada
drzavni problem, poprima vefe razmjere, te 1 sami
bezbjednosni izazovi postaju medunarodni, zbog cega i
zahtjevaju medunarodne odgovore, u vidu pravosudne, vojne i
policijske saradnje. Medutim upravo tu dolazi do koplikacije,
jer je osnovna prepreka ovakvim vidovima saradnje na
medunarodnom nivou — ocuvanje suvereniteta drzave.

Transnacionalne organizovane kriminalne grupe na
svietskom trziStu djeluju sliéno kao i multinacionalne
kompanije, tj. uoCavaju prednosti za sticanje veéih profita i
imaju iste strateSke prioritete. S jedne strane, one zapoSljavaju
jeftiniju radnu snagu u nerazvijenim drzavama koja ¢e, na
primjer, obradaviti mak. S druge strane, trziste je otvorenije i
mnogo Vece, transport robe obavlja se mnogo brze i jeftinije.
Na trziStu u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama ili u Evropskoj
uniji danas je veoma lako naéi proizvode koji potiCu iz
Latinske Amerike, Avganistana ili Zambije. Posljedica toga je
da su cijene, na primjer, ilegalnih narkotika mnogo niZe, a to
opet dovodi do postojanja veéeg broja konzumenata.®
Potrebno je istaknuti da postojanje transnacionalnog
organizovanog kriminala dovodi do joS jednog velikog
problema, a 3to se ogleda u povezivanju legalnih i ilegalnih

3 Pordevi¢ S. (2009), Shvatanje transnacionalnog organizovanog kriminala
kao bezbednosne pretnje i teorije bezbednosti, Bezbjednost zapadnog
Balkana, br. 13
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struktura te infiltracije organizovanog kriminala u legalno
poslovanje. A potovo zadnjih nekoliko godina, kada zbog
svjetske ekonomske krize, te sve teZzeg nacina ostvarivanja
profita ljudi pribjegavaju svemu saamo kako bi si obezbjedili
egzistenciju na trziStu. Zlo¢inacke organizacije se Sire i
postaju sve sofisticiranije, ne poznaju granice i bave se
Sirokim spektrom nezakonitih aktivnosti koje donose zaradu.

Moramo biti svjesni da transnacionalne organizovane
kriminalne grupe djeluju raconalno, kao npr. multinacionalne
kompanije, te idu prema svojim strateSkim ciljevima, koje su
postavili jo§ u zacetku kriminalne radnje. Odgovor drzava
moZe biti razli¢it — redukcija traZnje (karakteristi¢na za
evropske drzave) ili redukcija ponude (karakteristicna za
SAD).* Da bi bilo koja, pa i ,,0bi¢na, pod tim shvatajuéi —
legalna, kompanija bila uspjesna na medunarodnom nivou, na
njenom celu se moraju nalaziti pametni ljudi, vodec¢i u svome
poslu, koji raspolazu vrhunskim vjeStinama karakteristi¢nim
za djelokrug poslova u kojima djeluju; e pa upravo ovakva
vrsta ljudi radi na ¢elu organizovaih kriminalnih grupa, samo
§to se oni bave ilegalnim radnjama. Zbog otvaranja novih
trzista i pojavom novih oblika tehnoloskih komunikacija
savremene organizovane kriminalne grupe razvijaju svoju
aktivnost na razli¢itim novim i specijalizovanim podru¢jima.
Mjenja se i nacin njihovog organizovanja, te tako umjesto
velikih hijerarhijskih organizovanih grupa (kako je bilo
nekada) sve viSe se javljaju broj¢ano manje grupe ili mreze
specijalizovanih pojedinaca. To je pocetak od koga treba poci
svaka drzava, jer ne radi se ovdje o ulicnim dzeparosima koje
treba uhapsiti, nego o vrhunski opremljenim, organizovanim i
sposobnim kriminalcima, koji udruzeno djeluju u nekoliko
drzava. E upravo kako oni organizovano djeluju ne mareci iz
koje je drzave drugi saucesnik, nego imaju¢i na umu samo
jedan cilj — ostvariti profit kriminalnim radnjama, tako i svaka
drzava ponaosob, mora shvatiti da mora djelovati zajedno sa
ostalim drzavama u kojima se proteZe problem organizovane
kriminalne grupe (a skoro da nema drzave koja nije suocena s
ovim problemom), te uloZiti sve napore da isti rijeSi. Drzave
se, bojec¢i za svoj nacionalni suverenitet, bore do odredenog
nivoa, pa stanu, pa opet pocnu, pa postave granicu, i tako u
nedogled, ne shvataju¢i da takvim stavom nikada nece rijesiti
problem, te da je nuzno protiv ovog problema, globalinh
razmjera, boriti se svim raspoloZivim sredstvima.

Naravno da u ovako kratkom izlaganju ne¢emo moci
prodrijeti i protumaciti sve probleme sa kojima se sre¢e Bosna
i Hercegovina kao drZava, te entiteti unutar iste, a u vezi sa
transnacionalnim organizovanim kriminalom, ali ipak, otpuno
je besmisleno ne uciniti bar kratki osvrt. Jedan od sustinskih
razloga zasto je BiH podloZna ovakvoj vrsti kriminala, jeste
njen geografski polozaj. Balkan, koji je sada ve¢ tradicionalni
kanal za krijumcarenje izmedu istoka i zapada, postao je i jeste
idealno okruZenje za razvoj i Sirenje transnacionalnog
organizovanog kriminala. Tome jo§ dodatno doprinose, a
vezano za Bosnu i Hercegovinu, unutarnja previranja i
neusaglasenost oko vodenja drzave, te konstantna neslaganja
medu vodec¢im politi¢kim partijama.

4 Fukumi, S. (2008) Cocaine Trafficking in Latin America: EU and US Policy
Responses. Burlington: Ashgate Publishing Company
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Poznato je da preko teritorija Bosne i Hercegovine prolazi
,Balkanska ruta“ krijumcarenja svega i svacega (da nebi
ulazili u nabrajanje svih ilegalnih djela, jer sva se naZalost
mogu pripisati naSoj drZzavi). Bosna i Hercegovina jeste
potpisnica nebrojeno mnogo medunarodnih dokumenata, no
klju¢ni problem jeste da, iako postoji ve¢ dvadeset godina, jo$
uvijek ne funkcioniSe kao jedinka, a u tako lo3e
organizovanom  sistemu nemoguée je sprovesti sve
medunarodne ugovore, konvencije, a i propise same drzave,
una pravi nacin i u potpunosti.

.  ZAKLJUCAK

Pod uticajem globalizacije i savremenih druStvenih
kretanja sve vise dolazi do razvoja transnacionalnog
organizovanog kriminala, koji s razvojem populacije pocinje
predstavljati sve ozbiljniju bezbjednosnu prijetnju. U prilog
njegovom razvoju idu mnogi razlozi, pocevsi od novih i brzih
transporta robe i mobilnosti ljudi, preko stalnog razvoja
komunikacionih i informatickih sistema, pa sve do posljedica
svjetske trgovine. Sve to je, tako reéi ,,pomoglo*
organizovanim kriminalnim grupama da efikasnije i brze
djeluju, te u skladu s tim i sti¢u vece profite, ¢ime direktno
uticu na unutrasnju i medunarodnu bezbjednost.

Transnacionalni  organizovani kriminal kao globalni
problem zahtjeva integrisanu globalnu reakciju u kojoj je
nuzna intenzivna suradnja kako na nacionalnoj tako i na
regionalnom i na medunarodnom nivou.

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

U borbi protiv ovakvog tipa organizovanog kriminala
potrebna je saradnja na dva nivoa — saradnja gradana i drzave i
saradnja drZava. Transnacionalni organizovani kriminal ne
ostaje u granicima jedne drZave, te samim timodgovor i
suzbijanje ove pretnje predstavljaju zahtjevan zadatak, Cije
reSavanje trazi pronalaZzenje kompleksnijih rjeSenja i
ukljucivanje svih aktera. Posljedice djelovanja
transnacionalnog organizovanog kriminala su porazavajuce.
Zato svi moramo ucestvovati u njegovom rjeSavanju, sa
konaénim ciljem iskorjevanja.
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Da li je sour agrokomerc prethodnica transformacije*
drustvene imovine u bivsoj SFRJ? (27 godina poslije)

Mile Matijevi¢, Fakultet pravnih nauka, Univerziteta za poslovne studije Banja Luka, Biljana Radenovi¢ — Kozi¢, Fakultet
primjenjene ekonomije Univerziteta za poslovne studije Banja Luka

SaZetak— SOUR Agrokomerc iz Velike Kladuse je preduzece
u biv3oj SFRJ koje je zapoSljavalo oko 13.000 radnika, koji su
radili u brojnim preradivackim pogonima sa naznacenim
peradarskim farmama (523). Predstavljao je najvei
prehrambeni gigant u Bosni i Hercegovini, a medu najveéim i u
bivSoj SFRJ. Nakon niza problema u poslovanju, koje su bile
uglavnhom materijalno finansijske prirode, Sto se manifestovalo
nemoguc¢no$¢u otplate mjenica, doslo je do tada burne afere koja
je rezultirala velikim policijskim akcijama, pritvorima,
sudenjima, a onda i gaSenjem Agrokomerca. Da li je u pitanju
bio samo privredni kriminalitet, ili su u pitanju mnoge druge
stvari, pitanja, problemi, koji i nakon 27 godina nisu razjasnjeni,
interesovanje je koautora ovog rada. Kako se veé¢ nekoliko
decenija SpekuliSe i nagada o stvarnim uzrocima afere
Agrokomerc, kaoo o i posledicama, u intesu istojske istine, kao i
razjaSnjavanje stvarne uloge i Fikreta Abdi¢a, to bi bilo
dragocjeno razjasniti. U sustini, nije se niko ni trudio da ih
razjasni, objasni, objektivizira. Danas, kada su fakticki sve bivse
drzavne, drudtvene firme nestale, prestale i privatne postale i
dalje se ponekad ,,makar” sjetimo ovog gorostasa, privrednog,
agrarnog proizvodnog giganta. Pa se postavlja i univerzalno
pitanje ,,Da li je Fikret Abdi¢ bio privredni delinkvent, ili neSto
drugo, i neSto drugo. U ovom radu ¢ée se pokusati, makar malo
odskrinuti ta ,,zatvorena“ vrata proSlog vijeka, koja i danas,
pristiskaju tzv. Krajinu, a ponekad narodu toga kraja daju i
»hovu nadu, o vaskrsnuée nekog novog Agrofeniksa.

Kljuéne rijedi — Afera, Agrokomerc, Fikret Abdi¢, mjenice,
finansijsko pokrice, kriminalitet

SOUR Agrokomerc! iz Velike Klaaduse je jedan od
najveéih prehrambenih preduzeéa bivie Jugoslavije?, koje je
stacionirano u Velikoj Kladusi. Istorija Agrokomerca® je

Ly bivdoj SFRIbio jedan od prehrambenih giganata i najveéih
kombinata..!! Uposljavano je 70-tih oko 13000 radnika.? Do 1986
Agrokomerc je proizvodio godiSnje 196 miliona jaja i 8870 tona mesa. Pored
toga nudio je:dZemove, paStete., marmelade, keks. Raspolagao je sa
523 peradarske farme koje su bile rasprostranjene na oko 600 km2 Imao je
i gradevinsku kao i transportnu operativu.U  godinama izmedu 1982 i
1986 godisnja stopa rasta proizvodnje iznosila je 10%. Agrokomerc je izvozio
robu Sirom Evrope

2 Agrokomerc je bio 24 na listi najvecéih Jusolovenskih proizvodnih firmi.

3 Osniva se 1969 iz opce zemljoradnicke zadruge, gdje su seljaci odnosno
maloposjednici bili ukljuéeni u proces proizvodnje i plasiranja poljoprivrednih
proizvoda. Zadruga je u pocetku imala sjediste u Maljevcu (Hrvatska) koje je
kasnije prebaceno u Veliku Kladusu. Prva znacajna investicija pokrenuta je
1971 ulaganjem 18 miliona dinara u peradarsku farmu. Prve farme su
napravljene u selima Dubaljevo, Dubrave, Peéigrad, Sumatac. Zadruga
odnosno tvornica dobija nazivAgromerkantlija koji se 1972 mijenja
u Agrokomerc. Koristene su masine za preradu njemacke kompanije Lohmann

veoma dinamiCna, interesantna i na kraju intrigantna za
istrazivacke sa vremenske distance. Ona je protkana velikim
entuzijazmom njenog osnivaca, i zaljubljenika u proizvodnju i
Sirenje proizvodnje hrane na Sirem prostoru Krajine i Bosne i
Hercegovine. Fikret Abdi¢* kao osniva¢ i dugogodi$nji
direktor, predsjednik ovog preduzeca je cjeli svoj zivot unio u
stvaranje, razvoj, a onda i borbu za opstanak i na kraju
povratak, obnovu ovog nekadaSnjeg giganta u poljoprivrednoj
i prehrambenoj industriji.

Dana 25. januara 1987 god. izbija poZar u tvornici
konditorske proizvodnje. Postoje razne Spekulacije o samom
uzroku pozara, poc¢ev od toga da je bio pozar bio podmetnut,
dok je zvani¢na istraga utvrdila da je doslo do samozapaljenja.
Istraga u vezi poZara se proSiruje i pokreée zbog postojanja

koje su i danas (2010), u dobrom stanju. U Vidovskoj je izgradena valjaonica
¢ime je napravljen krug proizvodnje unutar Agrokomerca.

4 Fikret Abmuh - Ba6o ([Joma Bumoscka, KpasseBuna Jyrocnasuja, 29.
centembap 1939) Ouo je GocaHCKOXEpLIErOBauKH MPEAPATHH HPHBPEIHHUK,
MOJMTHYAp U NMPEICEIHHUK camomporiameHe AyroHomue [Tokpajune 3amagHe
Bocue.®ukper Abauh pohen je y cemy Joma Bupmoscka, mopen Benuke
Krnanymre, kao tpehe mere (ox jemanectepo), poauTesba Xammma u 3nate
A6muh. Maxko je dukperoB oTaln NpUCTYHO MaTpU3aHUMa TeK KpajeM J[pyror
CBETCKOT paTa, TO j& HTEKaKO MMao yTHIaja Ha DHKPETOB MOINTHYKU CTaB U
THOIJIe Ha CBeT. JIMIIIoMHpao je arpoHOMHMjy M II0CTa0 AUPEKTOp mpenyseha
,Arpokomepu u3 Benuke Knamyme. 30or m3naBama MeHuna 6e3 nmokpuha
KpajeM ocamzuecetux roauHa 20. Beka yxamnmeH. Adepa je morpeciia He caMo
buX, Hero W uuraBy Tajaummy JyrocnaBujy. YV m0j Cy H3Mely ocTamux
ydectBoBanu U JbyOibancka G6aHka, kao u 6paha Xamauja Iloznepan u Xakuja
Toznepau. Mako je noOMo HajBHILIE IJ1acOBA KAa0 KaHIUIAT 32 MpPEACCTHUKA
Peny6onuke Bocre u XepleroBuHe, NMOBYKao c€ M YCTYHHO MECTO AJMjU
WUserberosuhy.Ilepnox pacmama JyrocnmaBuje - buo je nomutuyap y
Bpeme Pata y bocuu u Xepuerosunu. 'omune 1993. ofjaBuo je Hajkpahy
Ncey/10 penyoaruKy Ha TepeHy OuBIIOj JyrocnaBuju, Ha rpaHuiy caCprckoM
Kpajurom nox HasuBom AyroHomHa [Tokpajuna 3ananna Bocna (AIT3B). Kao
cenumute AII3b je Omna Benuka Knanyma a nmanoBu cy 6unu na AII3B
MOKpHj€ YNTaBY TEPUTOPH]jy TTO3HATHjy Kao buxahku yen koja je ykipyunBana
omuTuHe [{asun n buxah. Te ucre rogmne ®Pukper A6muh je mornmcao
cnopaszyme ca Cpouma (22. okrobap 1993) u Xpsatuma (14. centembap 1993)
3a Koje je TBpAMo Ja cy ypal)eHu ca HaMepoM Jia CIacy MyCIMMaHCKH Hapojl.
Ca 5. xopmycom Apmuje bocae u Xepuerosure, koja je Omia jgojaHa AnHju
WzerGerosuhy, cykobu c3 u36mmu 1993. roqune u OHM OCTajy 3anamheHn kao
jeIMHN yHyTap-HaIMOHATHK cykobOu Ha mozapydjy ousme CDPJ.Ilocnepatan
neprod - YOp30 HakoH 3aBpHIeTka cykoba y bocau u Xepuerosunu, @ukper
Abauh ce Hactanno y XpBarckoj (y Onartuju) rae ce noyeo 0aBuTH BohemeMm
npenyseha. Cyn y buxahy je ocynno A6xuha 3a cmpt 121 nuBmiia u tpojune
paTHHX 3apo0JbeHMKa Te pamapama Buile of 400 ocoba y pernony. ITocie
oBor gorahaja, xpsatcku cyn y Kapiosuy je ocyauno Aoauha Ha 20 roxuna
3aTBOpa HaBojehw IIaHMpama W OpraHH3alWjy Joropa W HPUXBATHUX
LeHTapa y BENHMKOKIamymkoj omuTtuHd. ['ommue 2005. y BpxoBHOM cymy
XpBatcke pa3mMaTpaHa je jkajba Ha mpecyay, Koja je Ha Kpajy cMameHa Ha 15
roxuHa. M3 3arBopa je mymreH 9. mapra 2012. Ilo moBpatky y Bemyky
Knanyiry nouexaH je ca osalujama oko Xusbaty rpahana.i!
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sumnji za postojenje razvih oblika privrednog i finansijskog
kriminaliteta u poslovanju Agrokomerca®.

Karakteristiémno je bilo da je veci dio istrage vodila SDB
Bosne i Hercegovine®, $to je dijelom i opravdano, s obzirom
da je krivi¢na prijava i optuznica bila iz oblasti krivi¢nih djela
protiv naroda i drzave. Pocelo je ispitivanje finansijskog stanja
kombinata gdje je otkriveno 5 falsifikovanih teleks naloga u
visini oko 16 milijardi dinara. lako su ti nalozi adresirani iz
Pristine, Beograda i Novog Sada SDB paZnju nije na to
obracao. Nakon provedenih predkrivicnih, a kasnije i istraznih
radnji protiv desetina odgovornih lica iz SOUR Agrokomerc,
ali 1 iz politic¢kog i drzavnog zivota podgniute su optuznice,
koje su dozivjele i pocetak sudskog procesa u Okruzno sudu u
Biha¢u. Nakon skoro dvogodisnjeg sudenja izreCene su i
zatvorske kazne, koje uglavnom nisu izvrsene, jer predmet
nije doZivo drugostepenu pravnosnaznu odluku, zbog pocetka
ratnih dogadanaja u Jugoslaviji i Bosni i Hercegovni. Fikret
Abdi¢ je osuden na dvije i po godine. Ova afera je uzdrmala
rukovodstvo SR BiH. Uklonjen je Hamdija Pozderac’, a
poslije i njegova braca Hakija i Sakib. Sakib Pozderac je bio
general TO BiH u periodu 1986 i 1988.

Nakon izlaska Fikreta Abdica iz pritvora, isti se vraca u
Agrokomerc, tacnije ukljuCuje se u politicku uzvrelu scenu,
pristupaju¢i SDA, gdje na prvim viSestranackim izborima
dobija apsolutnu prednost osvojivsi najviSe glasova za ¢lana
predsjednistva Bosne i Hercegovine. Iako dobija mogucnost
da bude predsjednik predsjedniStva, mjesto ustupa Aliji
Izetbegovicu. Vrlo kratko vreme pocetka rata boravi u
Sarajevu, a onda se vraca u Veliku KladuSu, gdje oostaje
tokom rata, na ¢elu AP Zapadne Bosne. Zbog svega Sto se
desavalo na podru¢ju zapadne BiH, a posebno u
samoproglasenoj AP Zapadnoj Bosni, optuZen je i na kraju
osuden u Kralova¢kom sudu — Hrvatska na 15 godina zatvora.
Nakon izdrzanih deset godina izlazi na slobodu, dolazi
nakratko u Veliku Kladusu, radi dokumenata, gdje pokrece
aktivnost na ozivljavanju Agrokomerca, a kasnije
Agrofeniksa. Aktivnost u vezi projekta nailazi na mnoge
probleme u lokalnoj zajednici i Kantonu, tako da se nezna i
danas da li ¢e planirani projekta uspjeti.

Proslo je skoro ve¢ i trideset godina od nekada poznate
afere Agrokomerc, koja je prema tadas$njim zvani¢nim
vjestima nadleznih organa izazavala poremecaj u finansijskom
poslovanju privrednih subjekata Sireg podru¢ja. Akcija
drzavnih organa Policijska akcija je fakticki doprinijela

5 Postoje ocjene da je pozar bio sam ,,alibi“ za ulazak u Agrokomerc i pocetak
siroke akcije drugacijih namjera i sadrzaja.

6 prema ZKP u tadaSnjem vremenu istrazni sudija je mogao povijeriti
odredene istrazne radnje sluzbi drzvne, javne bezbednosti §to je u ovom
predmetu i uéinjeno.

7 Hamdija Pozderac je bio bosanskohercegovacki politicar, predsjednik
predsjedniStva Bosne i Hercegovine i predsjednik ustavne
komisije SFRJ 1970-ih i 80-ih godina. Njegovo uklanjanje sa politic¢ke scene
Jugoslavije kao najjadeg politi¢ara kojeg je Bosna i Hercegovina ikada za
vrijeme komunizma imala, dovodi se u vezu sa njegovim insistiranjem, kao
predsjednika Ustavne komisije Skupstine Jugoslavije, na nemijenjanju
osnovnih nacela Ustava iz 1974. godine, koji su dali Muslimanima
(kasnije Bo3njacima) status naroda unutar SFRJ.Kako 1987 pocinje afera
Agrokomerc, koja je znatno pogodila rukovodstvo SR BiH, mediji su
izvjestavali, a kasnije je stvorena teza da je afera Agrokomerc vjeStacki
izazvana i da je povezana sa Hamdijom Pozderom, Sto nikada nije dokazano.
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poremecaju funkcionisanja ovog giganta, kroz razne oblike
slabljenja sveukupne moci, nakon Cega dolazi do njegove
minimizacije u svim segmenitima poslovanja. Desetina
rukovodilaca Agrokomerca na ¢elu sa predsjednikom PO
SOUR Agrkomerc Fkretom Abdi¢em, odlaze u pritovor,
kojima se sudi za najteza krivi¢na djela protiv naroda i drzave
i iz oblasti finansijskog kriminala. Sudenje traje nekkoliko
godina, gdje Fikret Abdi¢ apsolutno osporava ikakvu
kontrarevolucionalnu djelatnost, a posebno nepostojanje
pokri¢a®. Prvooptuzenom Fikretu Abdiéu se izri¢e kazna
zatvora u trajanju od 4 godine za krivicno djelo ,,Zloupotreba
ovlaséenja u privredi” ili tzv. korisne malverzacije. Nakon
Zalbe odbrane, prvostepena presuda se ponistava i predmet se
vraéa na ponovno sudenje, koje nikada nije odrzano®. Za to
vreme Agrokomerc slabi, da bi pred sami rat, izlaskokm
Fikreta Abdica iz zatvra dosla nova nada.

Fikret Abdi¢* u svom dokumentu iz 1987 god. konstatuje
da novonastala situacija ima rjeSenje. U obimnom materijalu
koji sadrzi 72 tacke autor daje osvrt na dogadanja u
Agrokomecu, i nudi rjeSenja za prevazilazenje nastale
situacije. Izmedu ostalom konstatuje da se radi o suStinskom
nepoznavanju ,.ekonomske sustine problema2. U tacki 6
Ekonomskkog pokrica F/A predlaze da se mjeni¢ni kredit
pretvori u redovni bankovni kredit, i to prvi puta u Jugoslaviji
po zaknima eknomske prislik. Po zakonima trziSne ekonomije.
U narednim tackama dokumenta se hronoloski daje pregled
nastale situacije, posljedice, 1 mogucéa rjeSenja za
prevazilaZenje stanja.

Predsjednik PO SOUR Agrokomerc nudi konkretno
rijeSenje, obrazlaze razloge nastanka stanje, koji su
prevashodnno motivisani sveukupnim razvojem Agrokomeca,
kroz osnivanje, afirmacije niza RO u okviru SOUR
(InZinjering, Transport, Stari grad, Fast food program. Autor
priznaje da je zbog sveukupnog intenzivhog ulaganja u
izgradnju bilo nemoguce brzo vratiti novac, ali nudi rjeSenja,
predlaze modele. Fikret Abdi¢ istovremeno odbaciju sumnje i
negira da je u pitanju ogromni krimnal, da je u pitanju
»pljacka Jugoslavije“, a posebo da je u pitanju krivicno djelo
.kontrarevolucije“!*  tvrde¢i da su banke osigurale
maksimalizaciju svojih interesa kroz institut zateznih kamata,
zbog kojih JTN*2 imaju raduna &ekati, jer im je novac izvrsno
plasiran u nepla¢eni dug Agrokomeca®®.

Interesantna je konstatacija u t. 20 Ekonomskog pokri¢a
gdje stoji: ,,Ekonomska je ¢injenica da je do sada mjenicama
Agrokomerca otvoren bezbroj ekonomskih i dohodnih tokova,
u ekonomskoj i drustvenoj reprodukciji u ¢itavoj Jugoslaviji.
Restriktivnom kreditno monetarnom politikom Jugoslaviije ti
se tokovi nisu nastavili i time proizve slucaje Agrokomerc.“ U

8 Ekonomsko pokrice 1,2 objasnjava da Agrokomerc ima pokrice, nudi
rjeSenja, medutim niSta od toga nije ozbiljnije shvaceno, niti konac¢no
prihvaceno, pa je krajnja sudbina Agrokomerca bila izvjesna.

9 Detaljnje u TV emisiji“Od babe do zlo¢inca®, Youtube“ 2012.

10 Abdié F, Ekonomsko pokri¢e Agrokomerca, septembar 1987.

1 Fikret Abdi¢ je optuzen za kriviéno djelo iz ¢l. 114 KZ SFRIJ, u vezi sa ¢l
139 (Kontrarevolucionarni napad na ustavno uredenje SFRIJ).

12 jugoslovensko trziste novca

13 Tagka 16 Ekonomskog pokric¢a.


http://bs.wikipedia.org/wiki/Bosna_i_Hercegovina
http://bs.wikipedia.org/wiki/SFRJ
http://bs.wikipedia.org/wiki/Bo%C5%A1njaci
http://bs.wikipedia.org/wiki/SFRJ
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narednim tackama se konstatuje da Agrokomerc oprihodovao
200 milijardi mjenica u svim republikama i pokrajinama?*.

Autor nadalje konstatuje da je problem Agrkomerca
ocigledno vjestacki stvoren, da Agrokomerc ima ekonomsko
pokri¢e, Citav sluaj Agrokomerc je nastao kao posljedica
zablude 1 nestru¢nog tretmana i informaisanja.

Interesantna je konstatacija autora u t. 40 , gdje navodi da
tadasnji Savezni sekretar za financije javno priznaje da e
ponuditi izlaz iz krize Agrokkomerca ako dobije prethodnu
saglasnost ,za zatvaranje tvornica i povecanje broja
polugladnih ljudi®®.

Dogadaji oko Agrokomerca bili su od prvorazredne
vaznosti za SR BiH i SFR Jugoslaviju u vremenu 1987 godine,
i kasnije. HapSenjem Fikreta Abdi¢a pocinje propadanje
Agrokomerca, kroz razne oblike smanjenja proizvodnih
kapaciteta, poslovne sposobnosti, do konac¢ne obustave vecine
proizvodnih pogona i masovnog otpusanja radnika'é. Propalo
je jedno od najveéih i najuspjes$nijih poduzeéa u Republici,
smijenjeni su najmo¢niji politiCari, a bijes velikog dijela
jugoslavenske javnosti usmjeren je na sve one koji su imali
ikakve veze s ,,Agrokomercom®, kao i na ¢itavu Cazinsku i
Bihac¢ku krajinu'’.

PotpredSJednlk Saveznoga izvrSnog vije¢a (SIV) Janez
Zemljari¢ izjavio je da je veca Steta po ,,Agrokomerc™ i po
gospodarstvo SR BiH nastala samom aferom, nego svime §to
je dotada uradeno, Sto je potpredsjednik Izvr$nog vijeca (IV)
SR BiH Mirko Pulji¢ osporio. Federacija ni na koji nacin nije
pomogla saniranju stanja, a Citava afera, sve rasprave i svi
zakljucci doneseni na sjednicama SK te republickih i saveznih
institucija temeljeni su prije svega na informacijama RSUP-a,
koji je imao dominantnu ulogu u politickom sustavu SR BiH.

Citava se afera zapravo temeljila na ,upadu“ Fikreta
Abdica i poslovodstva ,,Agrokomerca“ u jugoslavenski platni
sustav, Sto svakako nije bio izuzetak u socijalistickoj
Jugoslaviji ako je postojalo jako politi¢ko zalede!® U
Abdi¢evu slucaju politicko pokrice nije bilo dostatno.
Izdavanje mjenica bez pokri¢éa u iznosu oko 400 milijuna
americkih dolara u 63 banke bilo je samo po sebi sporno, ali
su jo$ vecéi problem za jugoslavenski komunisticki vrh u
Beogradu bile Abdiceve politicke ambicije.

4T 22 Hiljade i hiljade privrednih i druStvenih organizacija u Jugoslaviji je
steklo dohotke, na osnovu mjenica Agrokomerca, $to bez njih nebi mogli, a to
je bio tadasnji model finansiranja reprodukeje i obracuna prhoda u SFRJ.

15 0 stvamim uzrocima, inicijatorima sloma Agrokomerca postoji vise
verzija, od kojih ni jedna nije kona¢no dokazana, ali je u protekle skoro tri
decenije koriste svaka od njih, u zavisnosti od interesan onih koji su je
iznositi, obrazlagali, tvrdili.

16 Nakon hapsenja Fikreta Abdi¢a radnici su pokuSavali putem svojih
predstavnika da ocCuvaju Agrokomerc, obracaju¢i se svim relevantnim
faktorima u bivSoj Jugoslaviji, medutim znacajnije pomo¢i nije bilo. ,,Kao da
se neko zarekao da Agrokomerc mora nestati“. Ipak i ova teza nije nikada
dokazana.

7 Ivo Luci¢, Kako je afera Agrokomerc uzdrmala BiH. edna od najveéih
afera u biv3oj Jugoslaviji krajem 80-ih godina bila je afera Agrokomerc a o
tome pise i Ivo Luéi¢ u svojoj knjizi "Uzroci rata".

18 Tokom 1985. god. u Jugoslaviji je registrirano 131.014 slucajeva takvih i
sli¢nih financijskih prijestupa.
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Ekonomski aspekt pozicije Agrokomerca — sa vremenske
distance®®:

U kontekstu posmatrane teme svakako je interesantno
sagledati ekonomski aspekt pozicije Agokomerca. Na Zalost,
gotovo je nemoguée uraditi ekonomsku analizu ovog, tada,
privrednog giganta bez dovodenja u vezu ekonomskog aspekta
sa onim politicko - pravnim, zbog svih deSavanja koja su
pratila nastajanje, razvijanje i propadanje Agrokomerca. Cini
se da je javnost bila vise zainteresovana upravo za politi¢ko -
pravnu dimenziju, a manje za onu Kkoja je stvarala osnov za
egzistenciju vise hiljada ljudi i1 bila znaCajan ucesnik
nacionalne privrede tadasnje drZave.

Mozda je nesre¢a Agrokomerca bila u tome Sto je u
shatanju trZiSnih uslova iSao korak ispred tadasnje organizacije
privrede, bankarskog sektora i cjelokupnog podrzavajuéeg
okvira. Ako se obzir uzme cinjenica da su Cetiri kamena
temeljca trZiSne ekonomije: Privatno vlasniStvo; Profit;
Sloboda izbora i Konkurencija, a uloga drZzave u trZidnoj
ekonomiji:  Obezbijediti  stabilnost ekonomije  zemlje;
Obezbijediti efikasnost u onim podrucjima gdje nema
privatnog kapitala i Obezbijediti socijalnu pravdu®, onda se
moZda objektivnije moZe sagledati i pozicija Agrokomerca i
pozicija drzave. Oc¢igledno je da je rukovodstvo Agrokomerca,
dobro razumjelo ulogu drZzave u trZiSnoj ekonomiji i sve
kamene temeljce koji ¢ine trziSnu ekonomiju, izuzev jednog -
privatnog vlasnidtva. Jasno su razumjeli da je cilj
menadZmenta da obezbijedi profit i da se time ponosi, dok su
drugi prikazivali gubitke.?! Vrlo su dobro razumijeli i da borba
sa sve ve¢om konkurencijom znaéi biti inovativan. Sirenjem
poslovanja i kontinuiranim poboljSanjem kvaliteta pokazali su
da razumiju slobodu izbora potro$aca da za svoj novac kupuje
ono §to mu predstavlja vrijednost. Ipak, previdjeli su prvu
osnovu trZzisSne ekonomije. Ovo je bila privreda sa odsustvom
privatnog vlasiStva i samim tim ocigledno je da nemate
slobodu da upravljate razmisljaju¢i ispred vremena i drugih
ucesnika u privrednom procesu od kojih zavisite. Sa druge
strane, javni i bankarski sektor su ocigledno najmanje
razumijeli da je uloga drZave obezbijediti efikasnost u onim
podru¢jima gdje nema privatnog kapitala. Nepodrzavanje
novih ideja, neodobravanje kredita i niz poteza, koji su slijedili
potvrduju ovu tezu. Vrijeme sa kraja osamdesetih godina
proslog vijeka, na ovim prostorima, je ocigledno bilo vrijeme
kada je jednako rizi¢no bilo razmisljati unaprijed kao i ne
Ciniti niSta na unapredenju poslovanja Ili je bilo 1 riziénij e? Sa
ove vremenske distance, moguce je navesti niz c1nJen1ca kO_]e
potvrduju da je Agrokomerc imao jasnu v1z1]u i precizne
projekcije kako ostvarivati dodatne profite i ne samo vracati
kredite, nego imati kontinuiran rast i razvoj.

Cinjenica da je u okviru Agrokomerca poslovalo vise
preduzeca razli¢itih djelatnosti, sa vise aspekata potvrduje da
ovo bilo preduzece za buduénost. Bilo da se ova cCinjenica
posmatra kao Sirenje portfolija da bi se smanjio rizik. Bilo da
je cilj ove organizacije bio da poslovne jedinice stimuliSu
jedna drugu na putu izvrsnosti jer uspjeh sistema zavisi od

9 pr Biljana Kozi¢, Radenovi¢, Fakultet za primjenjene ekonomske studije
Univerziteta za poslovne studije Banja Luka.

20 Kotler F. i Keler K., Marketing menadzment, Data status Beograd, 2006.
A Sogi¢, H. Ekonomsko pokriée Agrokomerca, Ljubljana, 1988.
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svake karike, a eventualno loSe poslovanje i lo§ imidZ jedne
poslovne jedinice moZe uticati na sistem. Bilo da je
menadzment osjecao da ¢e sliku ekonomije 21. vijeka Ciniti
upavo ovakve organizacije. Pored toga, teznja da se ude u
projekat Fast food - a, sigurno potvduje da Agokomerc imao
ne samo viziju nego i realne pokazatelje za uspjeSno
poslovanje. Upravo fast food kompanije, obiljeZile se trZiste
usluga kraja 20. i pocetka 21. vijeka. Kriti¢ari ovog oblika
restorana i nacina zivota mogu da iznose svoje subjektivne
stavove, ali je npr. McDonalds na svjetskom nivou kompanija
¢ija vrijenost brenda kao i njen profit raste svake godine. Ovo
je kompanija, koja se nalazi konstanatno medu top deset
kompanija svijeta, rame uz rame sa kompanijama: Apple,
Google, IBM, Microsoft, Toyota, Coca Cola itd.?? . Naravno,
u kontekstu ostvarivanja visine profita ne moZe se porediti
preduzece jedne male drzave i globalnog preduzeca, ali je ovo
argument koji potvrduje da je Agrokomerc razumio trzisne
trendove. Ako se uzme u obzir da na prostorima tadasnje
drzave nije bilo fast food restorana, a da su nasi potroSaci
pokazivali iste osobine kao i bilo koji drugi potrosaci, te da je
postojala ekspanzija turista nije pretenciozno tvrditi da bi ovo
bio posao buduc¢nosti. Ovo su samo neki, od niza primjera,
koji govore da je ekonomski posmatrano Agrokomerc imao
realne i trZiSno zasnovane ciljeve. Ipak, pitanje koje se moze
postaviti jeste da li je to uvijek dobro i da li kompanija moze
poslovati samostalno i bez usaglaSenosti sa drustvenim,
politi¢kom i pravnim okruZenjem?

Slucaj Agrokomerca je isklju¢ivo produkt neadekvatngo
sistema financiranja reprodukcije u to vrijeme, a onda i
produkt obracunskog sistema,, prema kojem se i stvarno
ekonomski uspjesni organizmi prikazuju kao gubitasi, tako ih
se tretira, a onda i proganja, iako za to nema nikakvih stvarnih
ekonomskih razloga. Dapace.Agrkomerc se razlikuje od svih
ddrugih ekonomskih organizama u zemlji po tome S§to je
ostvario, moze se reci, nevideni razvoj u vrijeme kada su drugi
propadali i stajali na mjestu. Osnovna ekonomska podloga za
ovo je ve¢ data u daljoj razradi ,Ekonomskog pokri¢a
Agrokomerca“?® .

Il.  ZAKLJUCAK

Kako je pred kraj osamdesetih godina, kada se ve¢ uveliko
nazirao raspad bivse Jusolavije, bez obzira Sto smo mnogi
vjerovali u takvu nemogucénost, dogada se ba$ ovaj slucaj, koji
pokazuje da je sve mogucée. Da se jedan gigant moze brzo
staviti van funkcije, da hiljade radnika mogu ostati bez posla,
da se mogu voditi sudski postupci, a da se ne utvrdi istina.
Medutim centralno pitanje svukupnog stradanja Agrokomerca,
radnickih sudbina jeste pitanje propadanja, osipanja i na kraju
nestanka druStvenog kapitala, vlasnistva, imovine, koja je
pripadala radnicima, koja je jednostavno nestala, bez i¢ije
odgovornosti.

Model nestanka drustvenih firmi je krenuo u ratu, i odmah
poslije rata. Cesto se mogu &uti konstatacije aktuelnih
politi¢ara, pa i ekonomskih ,stru¢njaka“ da drudtvena imovine
nema perspektivu, nemoZe opstati pod udarom privatnog
kapitala, konkurencije isl.

22 (http:/Awvww.interbrand.com/en/1.9.2014)
2 So30¢ H, Trece pokri¢e Agrokomerca, Zagreb, 1989. str. 287.
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Kako dolazi do rata, do cjelokupnoh haosa u Jugoslavij,a
onda do raspada, enstalnaka redovim druStvenih preduzeda,
koje u ovim godinama uglavnom zavrSavaju postojanje, i
kona¢no postaju proslost, ili eventualna modifikacija novih
privatnih i sliénih2 tvorevina, pod konstatacijom, da onakve
nisu mogle opstati.

Sustinsko je pitanje, i danas nakon toliko vremena o
stvarnim uzrocima, a posebno u smislu, vrste uzroka, njihovih
nosilaca, tvoraca, i nafina provodenja scenarija, do
ostvarivanja krajnjeg cilja.

Bilo bi mozda i znacajno kroz odredene nezavisne analize,
istraZivanja ipak sa distance dati odgovor na pitanje stvarnih i
potpunih uzroka ,,pada“ Agrokomorca, ali i mnogih drugih
sli¢nih, koji su dozivjeli na kraju istu sudbinu.

Tako bi u budu¢em vremenu mogli mirnije, voditi novu
bitku u novom vremenu, bez ,sumnjivog“ opterecenja o
uzrocima, potencijalnih i stvarnim krivcima, i mnogim drugim
pitanjima vjerujemo da bi i sam glavno osumniceni, optuZeni,
ali nepraosnazno osudeni Fikret Abdic¢ to Zelio.

Na kraju je bitno istaci da i danas u poodmaklim godinama
Zivota, nakon decenije tamnovanja u zatvoru, ali sa izraZzenom
energijom i ljubavi prema svemu S$to nosi naziv ,,Agro“, a
posebno Agrokomerc, pa makar se zvao i ,Agrofeniks*
glavni inspirator i autor svih deSavanja u Agrokomecu Fikret
Abdi¢, pokusava da ozivi makar dio nekadasnjih proizvodnih
programa na podruéju Velike Kladuse — Sumatac, da narod,
koji i danas poslije skoro tri decenije ,,uporno vjeruje* u
povratak necega, $to je mozda i ne/stvarno, dobije ponovo
priliku da radi i Zivi od svoga rada.
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Pravna zastita poslovne tajne kao brana

nelojalnoj konkurenciji

Legal protection of trade secrets against unfair
competition

Boro Krsti¢, Univerzitet ,,Bijeljina“ Bijeljina i Ljiljana Trakilovi¢, Republi¢ka uprava za geodetske i
imovinskopravne poslove Republike Srpske

SaZetak - U ovom radu analizira se pravna za$tita poslovne
tajne od svih radnji nelojalne konkurencije u Republici Srbiji.
Pritom, precizno je razja¥njena definicija poslovne tajne, predmet i
uslovi zastite, pribavljanje, kori$éenje i otkrivanje informacije koja
predstavlja poslovnu tajnu, kao i gradanske-pravna zastita
poslovne tajne. Analiza je pokazala da je donosenjem Zakona o
zastiti poslovne tajne Republika Srbija harmonizovala svoje
zakonodavstvo sa odredbama TRIPS sporazuma, kao i Pariskom
konvencijom o zastiti industrijske svojine i tako omoguéila bolju
za§titu od nelojalne konkurencije. Primena Zakona je obezbedena,
izmedu ostalog, i visokim nov¢anim kaznama u sluc¢aju krSenja
odredaba. U istraZivanju je kori$¢en pozitivno-pravni metod i
pravno-logicki metod indukcije i dedukcije.

Kljuéne reci - nelojalna konkurencija; poslovna tajna; Zakon o
zastiti poslovne tajne; Republika Srbija

Abstract - The author of this study has analyzed within the
research the legal protection of trade secrets from all acts of
unfair competition in the Republic of Serbia. In doing so, he
has precisely clarified the definition of trade secrets, the
subject and the conditions of protection, provision, use and
disclosure of information which constitutes a trade secret, as
well as civil and legal protection of trade secrets. The
analysis has shown that by the adoption of the Law on the
protection of trade secrets, the Republic of Serbia has
synchronized its legislation with the regulations of the
TRIPS Agreement, as well as with the Paris Convention for
the Protection of Industrial Property and thus enabled
better protection from an unfair competition. Application of
the Act is also assured by high fines for violations of
regulations, among other measures of precaution. The study
has been completed by using positive legal methods and legal
and logical methods of induction and deduction.

Key words - unfair competition; trade secret; The Law on
Protection of trade secrets; The Republic of Serbia

L. Uvop

Nelojalna konkurencija predstavlja radnju trzi§no-pravnog
subjekta preduzeta u trziSno-pravnom prometu, radi trziSne
utakmice, a protivno dobrim obicajima, kojom se nanosi ili se
moZe naneti Steta drugom trzi§no-pravnom subjektu, kako je to

definisao Varga (2007)!. S druge strane, pravo suzbijanja
nelojalne konkurencije se moze definisati kao grana prava
konkurencije koja sadrzi pravne norme kojima se reguliSe zastita
subjektivnih prava i na zakonu zasnovanih interesa trzi$no-
pravnih subjekata u odnosima trzi$ne utakmice?.

Bitni elementi dela nelojalne konkurencije, prema Vargi
(2007) su: a) subjekti dela nelojalne konkurencije; b) radnja dela
nelojalne konkurencije; v) prouzrokovanje Stete ili moguénost
njenog nastanka; g) uzro¢no-posledi¢na veza izmedu radnje
subjekta dela nelojalne konkurencije i prouzrokovanja Stete,
odnosno moguénosti njenog nastanka. Dakle, da bi radnja
trgovca mogla biti okvalifikovana kao nelojalno ponaSanje na
trziStu neophodno je da su kumulativno prisutna slede¢a obelezja
radnje dela nelojalne konkurencije: 1) radnja trgovca mora biti
preduzeta u poslovnom prometu; 2) radnja trgovca mora biti
preduzeta radi trziSne utakmice; 3) radnja trgovca mora biti
protivna dobrim obi¢ajima?®.

Dela nelojalne konkurencije je u praksi popri¢ian broj. U
skladu sa vazeéim Zakonom o trgovini4, neka od njih su:

1) iznoSenje neistinitih i uvredljivih tvrdnji o drugom
trgoveu;

2) iznoSenje podataka o drugom trgovcu ili njegovoj robi ili
usluzi, koji su usmereni na narusavanje ugleda i poslovanja tog
trgovca;

3) prodajom robe sa oznakama, podacima ili oblikom,
kojima se opravdano stvara zabuna kod potrosa¢a u pogledu
izvora, kvaliteta i drugih svojstava te robe;

4) sticanje, koriS¢enje i odavanje poslovne tajne bez
saglasnosti njenog imaoca, radi otezavanja njegovog polozaja na
trzistu;

5) obecavanje, odnosno davanje poklona vece vrednosti,
imovinskih ili drugih pogodnosti drugim trgovcima, kako bi se
njihovom davaocu obezbedila prednost u odnosu na
konkurente®.

1 varga, S., Pravo konkurencije, 2007., str. 177.

2 lbidem, p. 169.

3 lbidem, p. 178-179.

4 Zakon o trgovini, SI. glasnik Republike Srbije, br. 53/10, 10/13
® Ibidem, ¢L. 50.
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Kao S$to se moze videti, dela nelojalne konkurencije su
veoma raznovrsna, ali navedena lista nikako nije sveobuhvatna,
s obzirom da Zakon koristi termin ,,naro¢ito”, pa se moze izvesti
zakljuGak da se pod zakonsku zabranu nelojalne konkurencije
(nepostene trzisne utakmice) mogu podvesti i drugi oblici
nedozvoljenog ponasanja na trzistu.

U ovom radu ¢e akcenat biti stavljen na jedan od oblika
nelojalne konkurencije, a to je sticanje, koris¢enje i odavanje
poslovne tajne bez saglasnosti njenog imaoca, radi otezavanja
njegovog poloZaja na trzistu. Smatramo da ovo predstavlja jedan
od najozbiljnijih oblika nepostene trzisne utakmice, koji moze
da izazove velike stete konkurentima, pa je stoga neophodno
preciznije ga analizirati.

1. METODI ISTRAZIVANJA

Prilikom istrazivanja navedene problematike koris¢eni su
dva pravna metoda: normativni metod i pravno logi¢ki metodi
indukcije i dedukcije. Cilj pozitivno-pravhog metoda je da se
ustanovi kvalitet reSenja u pravu Republike Srbije u ovoj oblasti,
kao i da se ukaze na verovatne posledice do kojih bi mogla
dovesti primena ovih resenja u praksi. Ovo je od posebnog
interesa za nasu zemlju, buduéi da je tek nedavno donet Zakon o
za$titi poslovne tajne, kojim je prvi put kod nas uredena ova
materija.

Pored pozitivno-pravnog metoda, bi¢e kori$¢eni i pravno-
logicki metodi indukcije i dedukcije. Naime, u radu se tezi da se
iz mnoStva pojedina¢nih reSenja izvuku odredene opste
karakteristike i principi, koji bi objasnjavali ¢itavu oblast mera
za zastitu poslovne tajne (induktivni metod). Rad odlikuje i
deduktivni pristup, jer se celokupna materija u vezi sa
poslovnom tajnom pokusava objasniti na osnovu dva pravila: da
je cuvanje poslovne tajne od velikog znacaja za zastitu od
nelojalne konkurencije i da od tog pravila postoje izuzeci, pod
odredenim uslovima. 1z ovih pravila se dalje izvlace sve druge
specifi¢nosti, tako da se moze reci da je veéi deo rada podreden
objasnjavanju i shvatanju domasaja i logike ovih pravila. Prema
tome, nacelno posmatrano, u radu dominira deduktivan metod,
dok se u pojedinostima primenjuje indukcija.

I11. STICANJE, KORISCENJE I ODAVANJE POSLOVNE TAJNE BEZ
SAGLASNOSTI NJENOG IMAOCA, RADI OTEZAVAN]JA NJEGOVOG POLOZAJA
NA TRZISTU

U pravnom sistemu republike Srbije, poslovna tajna je
regulisana nekolicinom razli¢itih propisa, kao $to su: Zakon o
privrednim drustvima®, Zakon o lekovima i medicinskim
sredstvima’, Zakon o sredstvima za zastitu bilja®, pomenuti

8 Zakon o privrednim drustvima, Sl . glasnik Republike Srbije, br. 36/11,
99/11.

7 Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima, Sl . glasnik Republike Srbije,
br. 30/10, 107/12.

8 Zakon o sredstvima za zastitu bilja, S| . glasnik Republike Srbije, br.
41/09.
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Zakon o trgovini i sli¢no. Nesumnjivo je da donoSenje propisa
koji delom pokrivaju i ovo pitanje predstavlja znacajan
napredak. Medutim, problem predstavlja c¢injenica da se
pomenuti zakoni odnose na posebne oblasti gde je bilo
neophodno urediti zastitu poverljivih podataka, $to znaéi da su
pomenuti zakoni samo delimi¢no uredili pitanje poslovne tajne,
odnosno duznost njenog ¢uvanja. Stepen i obim uredivanja ovog
pitanja je, razume se, zavisio od predmeta regulisanja svakog
zakona ponaosob.

Imaju¢i u vidu navedene teSkoée, vaznost poverljivih
informacija u oblasti privrednog poslovanja i nauke i
tehnologije, ali i obaveze koje za Republiku Srbiju proisti¢u iz
odgovarajué¢ih medunarodnih akata®, bilo je neophodno doneti
jedan lex specialis kojim ¢e se zakonski urediti zastita poslove
tajne. To je u Republici Srbiji uradeno uz pomo¢ Zakona o
zastiti poslovne tajne (u daljem tekstu: ZPT)™X,

Pomenutim Zakonom se ureduje pravna zastita poslovne
tajne od svih oblika nelojalne konkurencije, pri ¢emu se
informacijama koje se stite kao poslovna tajna smatraju narodito:
finansijski, ekonomski, pravni, nau¢ni, tehni¢ki, tehnoloski,
proizvodni podaci, studije, rezultati istrazivanja, ukljuCujuéi i
formulu, crtez, plan, projekat, prototip, kod, model, kompilaciju,
program, metod, tehniku, postupak, obavestenje ili uputstvo
internog karaktera i sli¢no, bez obzira na koji na¢in su sacuvani
ili kompilirani'?. lpak, poslovnom tajnom se nede smatrati
informacija koja je oznac¢ena kao poslovna tajna radi prikrivanja
krivicnog dela, prekoracenja ovlascenja ili zloupotrebe
sluzbenog polozaja ili drugog nezakonitog akta ili postupanja
domaceg ili stranog fizickog i pravnog lica, ali ni informacije za
koje je posebnom zakonom propisano da ne mogu predstavljati
poslovnu tajnu??,

Zakonom se daje precizna definicija poslovne tajne, ¢ime se
¢ini veliki napredak u regulisanju ove materije.

Tako, pod poslovnom tajnom smatra se bilo koja informacija
koja ima ili moZe imati komercijalnu vrednost zato $to nije opSte
poznata niti je dostupna tre¢im licima koja bi njenim
koris¢enjem ilisaopsStavanjem mogla ostvariti ekonomsku korist,
i koja je od strane njenog drzaoca zasti¢en odgovarajuc¢im
merama u skladu sa zakonom, poslovhom politikom, ugovornim
obavezama ili odgovarajuc¢im standardima u cilju ouvanja njene
tajnosti, a ¢ije bi saopStavanje treCem licu moglo naneti Stetu
drzaocu poslovne tajne. Poslovnom tajnom smatraju se i
neotkriveni podaci o testovima ili drugi podaci &ije stvaranje
zahteva znac¢ajan napor, koji se podnose drzavnim organima radi
dobijanja dozvole za stavljanje u promet lekova, odnosno
medicinskih sredstava ili poljoprivrednih hemijskih proizvoda

° To su, pre svega, Sporazum o trgovinskim aspektima prava intelektualne
svojine (TRIPS)-¢l. 39., kao i Pariska konvencija o zastiti industrijske svojine-Cl.
10bis

W Zakon o zastiti poslovne tajne, Sl . glasnik Republike Srbije, br. 72/11

1 ZPT, ¢l 1.

127PT, ¢l. 3.
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koji koriste nova hemijska jedinjenja, kao i radi dobijanja akata
kojima se dozvoljava stavljanje u promet biocidnih proizvoda,
kao i drugi podaci koji su posebnim zakonom, drugim propisom
ili aktom pravnog lica proglaeni poslovnom tajnom?3,

Zakonom je uredeno i pribavljanje, kori$¢enje i otkrivanje
informacije koja predstavlja poslovnu tajnu. Tako, propisuje se
moguénost prenosenja koris¢enja poslovne tajne na drugo lice®,
§to se moze uéiniti na primer ugovorom o licenci. Treba istaci da
poslovna tajna nema svojinski karakter, pa tako ni njen drzalac
nema ekskluzivno pravo da Koristi, ni da zabrani tre¢im licima
da pribave, koriste ili otkriju informaciju koja predstavlja
poslovnu tajnu. Dakle, ako se poslovna tajna koristi ili pribavlja
na na¢in koji nije protivan zakonu, to zna¢i da za njeno
kori§¢enje nije potrebna izrigita saglasnost prethodnog drzaoca
poslovne tajne.

U sludaju spora, lice koje tvrdi da je informacije koje
predstavljaju poslovnu tajnu pribavilo ili otkrilo, odnosno da ih
koristi na zakonit na¢in, duzno je da to i dokaze®®.

Clanom 8. Zakona preciznije je razradena obaveza, a na
osnovu odredaba ¢lana 10bis TRIPS-a, da se poslovna tajna stiti
kroz pravila o suzbijanju nelojalne konkurencije. Tako, svaka
radnja preduzeta u okvir industrijskih ili komercijalnih
aktivnosti koja za posledicu ima otrkivanje, pribavljanje,
odnosno koris¢enje informacije koja predstavlja poslovnu tajnu,
bez saglasnosti drzaoca poslovne tajne i na nacin suprotan
zakonu i dobrim poslovnim obi¢ajima, smatrace se delom
nelojalne konkurencije. S druge strane, pod na¢inom suprotnim
dobrim poslovnim obi¢ajima podrazumeva se svaka radnja
preduzeta u cilju utakmice na trzistu kojom se nanosi ili se moze
naneti steta konkurentu ili drugom fizi€kom odnosno pravnom
licu, a narocito: a) povreda ugovornih odredaba o ¢uvanju
poslovne tajne; b) zloupotreba poslovnog poverenja; V)
industrijska ili komercijalna $pijunaza; g) prevara; d) navodenje
na bilo koju radnju iz stava 1-4 ovog ¢lana; d) pribavljanje
informacije koja predstavlja poslovnu tajnu od strane trecih lica
koja znaju ili su bila duzna da znaju da ta informacija predstavlja
poslovnu tajnu i da je pribavljena od lica u ¢ijem je zakonitom
posedu?s,

Dakle, vidi se da navedeni uslovi moraju biti kumulativno
ispunjeni, ali ipak upada u o¢i ¢injenica da apsolutna zastita od
neovlaséenog pribavljanja, koris¢enja i otkrivanja informacije
koja predstavlja poslovnu tajnu ne postoji. Ono S§to drzalac
poslovne tajne eventualno moze da uéini je da spreci
pribavljanje informacije koja predstavlja poslovnu tajnu od
strane tre¢ih lica na naéin suprotan dobrim poslovnim obi¢ajima,
kao i koris¢enje tako pribavljene informacije.

37pT, ¢l. 4.
14 ZPT, ¢l 7.
15 1hidem.

16 ZPT, ¢l. 8.
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Zakonom je posebno uredeno pitanje gradansko-pravne
zastite poslovne tajne.

S tim u vezi, u slucaju povrede poslovne tajne, drzalac
poslovne tajne moze tuzbom da pokrene postupak pred sudom
protiv svakog lica koje izvr$i povredu poslovne tajne i da
zahteva: 1) prestanak radnji koje mogu dovesti do nezakonitog
pribavljanja, koris¢enja ili otkrivanja poslovne tajne i zabranu
nezakonitog pribavljanja, koris¢enja ili otkrivanja informacija
koje predstavljaju poslovnu tajnu; 2) spredavanje prometa,
odnosno oduzimanje i povlatenje iz prometa, izmenu ili
uniStavanje svih predmeta koji sadrze informacije koje
rpedstavljaju poslovnu tajnu, akoje te podatke moguce, posredno
ili neposredno, videti ili prenositi; 3) naknadu Stete, ukljucujuci
stvarnu Stetu i izgubljenu dobit, a ako je povreda ucinjena
namerno, tuzilac moze, umesto naknade imovinske $tete,
zahtevati naknadu do trostrukog iznosa uobi¢ajene naknade koju
bi primio za konkretni oblik koris¢enja predmeta zastite, da je to
koris¢enje bilo zakonito; 4) isklju¢enje tog lica kao ¢lana
privrednog drustva, ako je to lice ¢lan privrednog drustva; 5)
raskid radnog odnosa za to lice, ako je to lice zaposleno u
pravnom licu; 6) objavljivanje presude u javnom glasilu o trosku
tuzenog. Imajuc¢i u vidu da se radi o sporu oko povrede prava
intelektualne svojine, postupak po tuzbi je hitan'’.

Zakonom je odreden i rok za podnoSenje tuzbe zbog povrede
poslovne tajne. Taj rok moze biti subjektivan i objektivan.
Subjektivni rok za podnosenje tuzbe je Sest meseci od dana kada
je tuzilac saznao za povredu i ucinioca, dok je objektivni rok tri
godine od dana kada je povreda uginjena'®. Subjektivni rok je,
kao Sto se moze videti, prilicno kratak. To se moze objasniti
¢injenicom da se tako drzalac poslovne tajne stavlja u polozaj da
kontinuirano kontrolise kori§¢enje informacije koja predstavlja
poslovnu tajnu i da vodi ratuna 0 njenom cuvanju kao
poverljivoj informaciji.

Zakon je predvideo i ovla$¢enje suda da odredi privremenu
meru. U tom smislu, na zahtev lica koje pruzi relevantne dokaze
da moze nastati Steta zbog neovlas¢enog pribavljanja, otrkivanja
ili koris¢enja poslovne tajne od strane drugog lica, sud moze da
odredi privremenu meru oduzimanja ili isklju¢enja iz prometa
predmeta koji sadrze poslovnu tajnu ili koji su nastali povredom
poslovne tajne, sredstava za proizvodnju tih predmeta, odnosno
meru zabrane nastavljanja zapocetih radnji kojima se vrsi ili bi
se mogla izvrsiti povreda poslovne tajnel®. Kao $to se moze
videti, ova odredba je u skladu sa odredbama ¢lana 50. TRIPS
sporazuma.

Merom iz ¢lana 14. predvida se obezbedenje dokaza. Tako,
na zahtev lica koje pruzi relevantne dokaze da moze nastati $teta
zbog neovlas¢enog pribavljanja, otkrivanja ili koris¢enja
poslovne tajne od strane drugog lica, kao i postojanje opravdane
sumnje da ¢e dokazi o tome biti unisteni ili da ¢e ih kasnije biti

17 7ZPT, ¢l 11.
8 ZPT, ¢l 12.
¥ ZPT, ¢l. 13.
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nemoguce pribaviti, sud moze u hitnim sluc¢ajevima da pristupi
obezbedenju dokaza i bez prethodnog obavestavanja ili
saslusanja lica od koga se dokazi prikupljaju. To podrazumeva
pretres prostorija, vozila, knjiga, dokumenata, baza podataka,
zaplena predmeta i dokumenata, blokada bankarskih racuna,
oduzimanje gotovog novca i hartija od vrednosti, ispitivanje
svedoka i vestaka, kao i preduzimanje drugih mera®.

Zakonom je propisan rok od 30 dana od dana donoSenja
reSenja 0 odredivanju privremene mere, 0dnosno resenja 0
odredivanju obezbedenja dokaza za podnoSenje tuzbe zbog
povrede poslovne tajne. U tom smislu, privremene mere i
obezbedenje dokaza se mozZe traZiti i pre podnoSea ove tuzbe?.
Ovo resenje je u skladu sa odredbama TRIPS sporazuma, gde je
takode predvideno da ovaj rok ne sme biti manji od 30 dana.

Na zahtev lica protiv koga je podneta tuzba zbog povrede
poslovne tajne ili pokrenut postupak za odredivanje privremene
mere, odnosno za obezbedenje dokaza, sud moze na teret tuzioca
da odredi odgovaraju¢i nov¢ani iznos kao sredstvo obezbedenja
u sluéaju neosnovanosti zahteva®.,

Pored lica koje je izvrsilo povredu poslovne tajne, moguce je
u praksi identifikovati i tre¢a lica koja su zahvaljujuéi svojim
distributivnim kanalima izvrsila povredu poslovne tajne. Zbog
toga, Zakon je predvideo ovlaséenje suda da naredi licu koje je
izvrSilo povredu poslovne tajne da pruzi informaciju o svim
tre¢im licima koja su zajedno sa njim ucestvovala u povredi
poslovne tajne, ali i o njihovim distributivnim kanalima?3.

Sudovi i drugi nadlezni organi imaju obavezu da
preduzimaju odgovarajuée mere radi ocuvanja tajnosti
neotrkivenih informacija zasti¢enih u skladu sa odredbama ovog
zakona?*.

Zakonom su predvidene i kaznene odredbe, pri ¢emu se
povreda poslovne tajne karakteriSe kao privredni prestup.
Predvidene su kazne u rasponu od 100.000 do 3.000 000 dinara
za privredno drustvo, ili drugo pravno lice koje povredi
poslovnu tajnu, odnosno od 50.000 do 200.000 dinara za
odgovorno lice u privrednom drustvu ili drugom pravnom licu?>.

V. ZAKLIJUCAK

Na osnovu recenog, moZzemo zakljuéiti da je Republika
Srbija donoSenjem Zakona 0 zastit poslovne tajne ispunila svoje
obaveze u pogledu harmonizacije sa odredbama TRIPS
sporazuma, kao i Pariske Kkonvencije o zastiti industrijske
svojine. Na ovaj nacin, obezbedi¢e se ne samo bolja zastita od
nelojalne konkurencije, ve¢ i omoguciti odrzavanje etickih
poslovnih standarda, koji su izuzetno vazni za privredu svake
zemlje. Izostanak zastite poslovne tajne od nelojalne

20 7pT, ¢l. 14.
2 7PT, ¢l. 15.
2 7pT, ¢l. 16.
2 7PT, ¢l. 17.
2% 7PT, ¢l. 18.
% 7pT, ¢l. 19.
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konkurencije bi doveo do obeshrabrivanja istrazivacke aktivnosti
i inovativnosti. Takode, poslovna tajna je posebno znaéajna kod
zaStite patentabilnog pronalaska. Naime, u industrijama gde
preovladavaju visoke tehnologije, poslovna tajna je od izuzetne
vaznosti, jer se tako Stiti patentabilni pronalazak u toku postupka
podnosenja prijava, ali i podaci koje patent ne pokriva, ili koji ne
mogu da se patentiraju. Dobra strana Zakona je i u tome $to je
predvideo relativno visoke kazne za krenje njegovih odredaba.
Na taj nacin, obezbeduje se sprovodenje principa specijalne i
generalne prevencije. Ipak, ono $to ¢e pokazati pravu vrednost i
svrsishodnost zakona jeste njegova dosledna primena u praksi,
§to Cesto nhije slucaj u praksi u Srbiji.
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3aBHCHM M pe3yJTaT IMperopopa o0 CTAa0WIM3aUMjH U
NpUAPYKUBaY Yy MHpouecy Ao0ujama 4yinancTBa y EBponckoj
ynuju. Kao jenHo ox HajBakHHMjHUX IIOIVIaB/ba NPEroBapama cy
jaBHe Ha0aBke, Koje Cy Ipenmo3Hare Kkao o0jacT Koja y
NPOTEKJIOM NepHoAy Huje 0mia ypeleHa Ha HajOO/bM HAYMH,
ITO je OWJIO0 ,IUIOAHO TJ0“ 32 KOPYNUMjy, IITO je J0BeJIO /10
U3MeHe TIpomHMca M JIOHOLIeWa BHIIEe 3aKOHCKHX H
MO/3AKOHCKHX aKaTa Hu3 oOBe 00JacTH, Te ¢QopMHpama
oapehennx camMocTaaHMX He3aBHCHHX Teja , a CBe y IHJbY
ycarjameHocTd oBe o0gactu ca aupektuBama EU n
ycnemHuje 6opde NMpoTHB Kopynmuje. Y TOM CMHCIY Kao
pe3yJTaT MHOTHX AKTHBHOCTH Ha TOM MOJbY JOINJIO je W /0
u3MeHe KpHBHYHOI 3aKOHMKAa KOjH je mpeIBHIe0 HOBO
KPUBHUYHO €10 — 3J10ynoTpeda y Be3u ca jaBHHM Ha0aBKama.

Kuwyune peuu — Kopynuuja; Penyoauxa Cpouja; KpuBuunu
3aKOHMK; jaBHe Ha0aBKe; OyleTcka cpecTBa; 3/10ynoTpeda y
jaBHHM Ha0aBKkaMa; IPUBPEIHO Noc10Bamke; EBponcka ynuja

Abstract - The success ofthe fightagainstcorruptionisimperative
toachievecertain socialstandardsofthe Republic ofSerbiawants
to achieve, notingthatprimarilynational
interest, butofwhichdepends largely ontheoutcome of
negotiationsona StabilisationandAssociation Agreement inthe
process of obtainingmembershipin the European Union.As
oneof the most importantchaptersof negotiationand public
procurement, which have been recognizedas an areawhichin
the pastwas notmaintainedin the best possibleway, which was
a “fertile ground”for corruption, which has led tochanges in
regulationsandthe adoptionoflawsand regulations in thethis
field, andthe formationof
certainautonomousindependentbodywith a view
tocompliancein this areawith the EUand thesuccessfulfight
againstcorruption.In  thissense, as aresult of the
manyactivitiesin thisfieldthere have beenamendments to the
CriminalCode,  whichenvisagesa new  criminaloffense—
Misconductin relationto procurement.

Key words — Corruption; Republic of Serbia; the Criminal
Code; public procurement; budget funds; misuseofpublic
procurement; business operations; the European Union

l.  VBOJ

JaBHe HabaBKe Cy y BHCOKO pa3BHjeHHM 3eMJbaMa
OCMHIIJBEHE, Npe CBera Kao HAa4MH Ja C€ KPO3 TPXKHIIHY
KOHKYpEeHIHWjy U (¢ep TpaHCHapeHTHY Mpolexypy Aohe mo
HajHIDKE, OJTHOCHO HajeKOHOMHUYHHje IeHe ( Y 3aBHCHOCTH
OJI TOTa J]a JIM je eIEMEHT KPUTepHjyMa HajHIKa IIeHa WIIN
€KOHOMCKHM HajIpuUXBaTJbUBHja TOHYJa) M Ha Taj HAYMH
NOCTHIHE  HajpalliOHAJHUje  TpOIeme  OyLeTCKUX
cpencraBa. Y CBUM JIpkaBama OylieT je jeaHa O
HajBXHUJUX KaTeropuja, 300r Koje ce HAapO4YHUTO BOIH
pauyyHa M O TPHUXOJHO] M O PacxXOJHO] CTpaHH, a Mepe
€KOHOMCKE M CBUX JPYIMX OOJIMKa MOJUTUKE CIIPOBOJE Ce
YIIpaBo Kpo3 Oymer.

Wmajyhm y BuAy 3HaYaj W BENWYMHY OYUETCKHX
CpencTaBa, ApXaBe cy Owie NIpHHYheHe na y moriieny
TpOLIECHa UCTUX O] CTpaHe Hapyunona ( Ip>KaBHUX OpraHa,
opraHa JIOKaJlHe caMoOyIpaBe, jaBHUX mpemy3eha W cBuX
IOPYTHX KOPHCHHKa OYIETCKUX CpelIcTaBa ) MOCEOHUM
3aKOHMMa PeryJuIly HauuH cHpoBoljema IMocTynka jaBHe
HaOaBKe y KojuMma ce HabaBsbajy 100pa, pagoBU WK YCIIyTe.

Y toMm cmucny usyserak Huje Hu CpOuja, Koja je
tTakohe NOA YTHULIAjeM MO3MTHUBHUX HCKYCTaBa BHCOKO
pa3BHjEeHHX 3eMajba MpPBH IIyT YCBOjWIA 3aKOH O jaBHUM
HabaBkama 2002. roauHe, Koju je y MehyBpeMeHy MemaH, a
aKTyeJIHH 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKaMma yCBOjEH je jaereMopa
2012. rogmee, a moueo je ma ce mpumemyje 01.04.2013.
TOJIMIHE.

Il. JAPXXABHUM OPTAHU V CUCTEMY JABHHX
HABABKU

IToceban cermeHT 3akoHa O jaBHUM HabaBKama
MOCBeNeH je 3alTUTH MpaBa y MOCTYIIMMAa jaBHUX HaO0aBKH
y kome mnonyhaun ( MIM TOJAHOCHMOLM  IIpHjaBe,
3aMHTEPECcOBaHa JIMIA, KaHJUJIaTh, 100aBJbauu ) OCTBApYjy
3alITUTY CBOJUX HHTEpeca Ha Taj HAa4MH IITO IIOJHOCE
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3aXTeBe 3a 3aIITUTy TMpaBa W Kalbe, MOCeOHOM
CaMOCTaTHOM W HE3aBHCHOM oOprany — PemyOmmdkoj
KOMHUCHjH 3a 3allTHTy IpaBa y TWOCTYIIMMa jaBHUX
HabaBku. Ocum PemyOnnuke kxomucuje mnocebaH 3Hauaj
numajy 1 Yrpasa 3a jaBHe HabaBke, Telo 3a IIeHTpau30BaHe
jaBHe HabaBKe, YIPaBHU CyJA — KOjH OIJIydyje MO TyxkOama
NpOTUB O/TyKa PenmyOiuyke koMHCHje 3a 3alTUTYy NpaBa y
MOCTyNUUMa jaBHMX HabaBkuM W JIpkaBHa peBH3OpCKa
MHCTUTYLHja. 3ajelHO ca APYTUM Ap)KaBHUM OpraHuMa, a y
KoopanHanMju MuHHuCTapcTBa TpaBae PemybOnmke CpoOuje
Jajld Cy JIOUPHHOC TNPWIMKOM YycBajama CrpaTeruje 3a
O60op0y TpOTHB KOopymnumHje ¥ AKIHOHOT IUTaHa 3a
cnpoBojere Hammonamne crpareruje 3a 06opOy mpOTHB
kopynuuje y Penyonumu Cpouju.

Ox camor modYeTka MpPUMEHE MOCTYIaKa jaBHUX
HabaBku npuMmeheHo je ma cy jaBHe HabaBKe 00JIACT y K0jOj
MOXeE JIohM 110 Kopymiuje, T je y TOM CMHCIy Ouio
HEONXOJHO, IIpe CBera IPEBEHTHBHO, YCABPIIUTH JIO
MaKCHMMyMa caM IIOCTYIaK jaBHMX HA0aBKH W YYHHHUTH ra
TPAaHCIIAPEHTHUM W OTKIIOHHUTH CBE HEJOCTATKE Yy CaMOM
MIOCTYTIKY KOjU MOTy OuTH ciabe ,,KOpYNTHBHE Tauke", aju
je OWIo HEONXOAHO pEryjHMcaTH W CHUTyalfje KaJga ce Ha
HEJIBOCMHCJICH Ha4yMH YTBPIM Ja je JOLUIO JIO IIOBpE.e
Iporuca, TakBe MOBpene MAehUHUCATH U TPEABUACTH
CaHKIIMj€ 332 YYMHHOIIE.

VY OpoTeKIoM HEepHOJy MPIIUKOM MOHUTOPHHTA,
T.j. KOHTPOJE 3aKOHHUTOI CIpPOBOhEHma MOCTYIIKA jaBHUX
Ha0aBKHM, mpe cBera oxa crpaHe J[p»kaBHe peBH3OpCKe
MHCTUTYLIMjE€ KOHCTATOBaHE Cy IIOBpeAe Mpomuca y
MHOTOOpPOjHUM cllydajeBUMa, a TPOTHB Hapydwiana u
OATOBOPHUX JIUIIA TMOJHOCHIIE CYy Ce€ TPEKpIIajHe MpHjaBe.
HaBenene mpekpinajHe mpujaBe yriaBHOM Cy oa0alliBaHe
300r HacTymama 3acTapeliocTH , uMajyhm y BHOYy na je
OTIIITH POK 3aCTAPEIOCTH 33 MPEKpIIIaj JIBe TOJMHE, a 1 ce
KOHTpOJIa BPLIX 32 MPETXOJIHE TOJIMHE, T€ A je MOTPEOHO U
onpeheHo Bpeme 3a crpoBoljerme MPEKPINAjHOT MOCTYIIKA,
30or dyera je ¢akTtuuku Owuno Hemoryhe mpekpiajHO
Ka3HHUTHU MOYHUHHOIIC.

Ha ocnoBy KpuBnunor 3akoHuka 3moynorpebe y
MOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKU MOTJIE Cy Ce MPOLECUpaTH Kao
KPUBHYHO JIeJI0 3110ynoTpeba ciryOeHor mojoxaja. AKo ce
MMa y BUY Ja je CBETCKAa eKOHOMCKA KpU3a OCTaBHIIa TyOOK
Tpar mo mpuBpeAHe TokoBe y PemyOmumm CpOuju, xoju
MOHAKO HUCY OWIM HA 3aBHIHOM HHMBOY 300 IPOTEKINX
IleTieHrja Koje cy Omie omnrepeheHe caHKIUjama, paTHHM
JIejCTBAMA, BEIUKUM OpojeM M30erNMX W MPOTHAHWX JIWIIA,
€HOPMHOM MH(QJIAIM]OM, BEIMKUM KPEAUTHUM 33/1yKeHhuMa
U Jp., TC YHUCHUIC Ja je NpPHBaTHA HWHWIMjaTHBA U
NpeAy3eTHUIITBO HA BEOMa HHCKOM HHBOY, a Jia ce BehnHa
NPUBPEJIHUX aKTUBHOCTH U TOKOBA OJIBHja IO MPABUITy KPO3
Jp)KaBHE WHBECTHUIIMje M Yylarama, T.j. KpO3 TpPOIICHE
OyUeTCKMX cpeJcTaBa, KoOja Cc€ Ca MaJlMM H3y3eTKOM
Ha0aBKM Ha KoOje Cce He IpHuMemyje 3aKOH O jaBHHM
Ha0OaBkama ( T3B. HCKJby4YHMBa MpaBa , IO OCHOBY
Mel)yHapOoIHOT cropa3yMa M CpeACTaBa CTPaHHX KpeAuTa H
JpyTux ciydyajeBa mpeasuheHux wi. 7. 3aKOHa O jaBHUM
Ha0aBKama ), Ka0 M YMEGCHHMIC Ja CC Y CBUM aHajau3ama
CpOuja Hama3u Ha BHCOKOM MECTYy Ha JINCTH 3e€Majba y
KOjUMa je pa3BUjeHa KOpyIIrja, OWIo je HEOXOTHO U KpPo3
KPUBHUYHO 3aKOHOAABCTBO Je(UHHUCATH HOBO KPHUBUYHO
JIeNo, Kao OJIFOBOP JpKaBe Ha HOBE OOJIMKE 3JI0yMOTpede y
MIPUBpPEIN U TO Y jaBHUM HabaBkama. [Ipemopyky 3a oBakBo
MOCTYyTamke 3aKOHOAABIIA canpxkao je u Tpehn eBaryaruonu
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n3BetTaj 3a Pemyomuky Cp6ujy I'pyne 3emarpa 3aayKeHHX
3a Ha/3op y 6opbu nmpotus kopymimje (GRECO).

Il KPUBUYHO AEJIO - 3JIOVIIOTPEBA Y BE3U
CA JABHUM HABABKAMA

HoBo xpuBmuyHO nemo 3moynorpeba y Be3u ca
jaBHMM HabaBkama mpensuheHo je uimanom 234a.
KpuBnunor 3akonnka. OBO KPHUBHYHO JI€JIO Hajla3u ce Y
IJIaBH JIBAJIECET U JIPYT0j, Y TPYNH KPUBUYHUX JeJia IPOTHB
NpUBpesie, a Ipe cBera 300r NPETEeKHOCTH 3aIUITHTHOT
00jeKTa — ip>)kaBHE MIMOBHHE U CITY)KOCHE JTy’KHOCTH.

[Mpormmcyjyhn ~ moMeHyTo  KpPHUBHUYHO  JE€JIO
3aKOHOJABAIl je jaCHO CTAaBHO IO 3Hama ( Kao M Y HEKHM
JOPYTHM CiIydajeBHMa —BHCOKO TEXHOJIOMIKOT KpUMHUHANA H
Ip. ) Ja TpaTH CaBpeMEHE TOKOBE, ITO3MTHBHA HCKYCTBa
BHCOKO Pa3BHjEHUX 3eMaJba, M3PA3UBILH JKeJbY 1 MOJIUTHE
HHBO 3aIUTHTE MPOTUB KOPYIIHNje U HCTY CBe/le Ha HAjHIKH
Moryhu HuBo.

Kpueuuno aeno 3noymoTpeda y Be3u ca jaBHOM
Ha0aBKOM MMa JiBa OCHOBHA M jeJaH Texu oonuk. CtaBom 1.
npeaBul)eH je MpBM OCHOBHHM OOJHK, YMjU W3BpLIMJIAL] HE
MOXXe OuTH OMIO Koje Jyuie, Beh HMCKIbYdHBO OJATOBOPHO
mune 'y mnpenysehy WM Apyrom CcyO0jeKTy MpUBPEIHOT
[OCJIOBamka KOjé HUMa CBOJCTBO IPABHOT JIMIIA WA
NpeAy3eTHUK. 3aKOHOM O H3MeHamMa U JIOIyHama
KpuBnuyHor 3akonuka, uian 12. , OATOBOPHUM JIUIEM Ce€
cMarpa JIMIle KOje Ha OCHOBY 3aKOHAa , MNPOIMHUCA HIIH
opnamherma Bpim ojapeljeHe MOCIoBe ypaBibama, HAI30pa
WIN JIpyre TMOCIOBE W3 IENATHOCTH MPABHOT JHIA , Ka0 H
JHIe KoMe je (pakTHYKU MOBEpEeHO 00aBIbamkhe THX TMOCIOBA.
Taxolje, 0OArOBOPHUM JTHIIEM CMaTpa ce M CIy)XOeHO JHuIe
KaJja Cy y NHUTamy KpUBHYHA Jeia KOJ KOjUX je Kao
M3BpLIMJIALl O3HAYEHO OJrOBOPHO JIHMIE, a Ta Jeja HHCY
npeaBuljeHa Kao Jenia NPOTHUB  CIYXKOEHe Jy)KHOCTH
OIHOCHO Ka0 KPHMBHYHA Jlefla NMPOTHUB CIYXOCHOr JHIa.
Panma u3BpuIeHha KpUBHYHOT Jena 3noynotpebe y Be3u ca
jaBHUM HabaBKaMa MOCTaBJbCHA je aNTEPHATUBHO, H TO aKO
— je mojHeTa MOHYIa 3aCHOBAaHA HA JIAKHUM MOJallMa, aKo
Ce Ha HENO3BOJbEH HAYHMH JOrOBapajio ca OCTAIUM
noHyhaurma, ako cy npeaysere Apyre NpOTUBIPABHE Palibe
y HaMepu [a ce TUME yTHYe Ha JOHOLICHE OJITyKa
Hapyduoma jaBHe HabaBke. 3aKOH HHje TIPEIM3HO
neduHrcao 1mTa NoApasyMeBa Mo Hel03BOJbEHUM HAYHHOM
JoTOBapama ca OoCTauuM moHyhaumma, Te he ocratn Ha
CYJICKO] TIPaKCH JIa MPEUr3npa U MPOTyMadu CBE CHTYaIldje
Koje OM ce MOTJIe TIOABECTH IO/ OBY MPAaBHY HOPMY, alH je
curypao na he y tom cmumciy Omhe KpHUBHUYHOT [ea
MOJIpa3yMeBaTH JaBame MOKJIOHA , oOchame Harpame wid
Jpyre MOroHOCTH. VICTH cilydaj OJHOCH Ce U Ha CUTYAIH]y
neduHucarba JPYrux TPOTHBIPABHUX pallbu  KOje Cy
npeay3eTe y HaMepu Jia ce THME YTHYe Ha JJOHOIICH-E
OJITyKa Hapy4duola, T¢ he 1 y OBOM Ciydajy BpeMe H CylIcKa
npakca MoKazaTH Koja Cy TOoHallamka U pajame Koje he ce
cMaTpaTtH MpOTHBIpaBHUM. J[a OU MOCTOjasi0 OBO KPUBUYHO
JIeTI0 HEOMXOJHO j€ Ja WX je W3BpINUIAIl MOYMHHO ca
YMHILBAjeM, Y HAMEPH [la YTHYe Ha JOHOIIEHE OJUTyKe O]
CTpaHe Hapy4Hola, a 3anpeheHa Ka3Ha U3HOCH 0] 6 MecelH
JI0 5 ToaMHA.

VY npyroMm OCHOBHOM OOJIMKY OBOT KDHBHYHOT JIENa
M3BpLIMJIALl MOXKE OWUTH CaMO OJrOBOPHO WIIM CIYXOEHO
JIMIIe Y Hapy4yHoIly jaBHe HabaBke. Kareropuja ciry:xOeHHX
JIUIA, 33 PA3IUKy OJ OATOBOPHOT JIMIIA KOja je MPOMEHmEHa
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n3MeHama KpuBH4HOr 3akoHa, oOcTala je HCTa W
nepuHUCcaHa je wiaHoM 112 Tauka 3 KpUBHUYHOT 3aKOHHKA,
Te ce CIy’)KOCHHM JIMIIEM cMaTpa JIUIE KOoje y ApPKaBHOM
opraHy BpIIM cily)OeHe TY»KHOCTH, N3a0paHO, MMEHOBAaHO
WIN TIOCTaBJbEHO JIMIE Yy Jp)KaBHOM OpraHy, OpraHy
JIOKJIHE CcaMOyIlpaBe, WM JIMIE KOje CTalHO WU
MOBPEMEHO BpIIM CIY)XOCHE Iy)XKHOCTH WJIM CIIy)KOeHe
GyHKIMje Y THM OpraHuMa, JIMIE Y YCTaHOBH, npeaysehy
WIN IpyroM cyOjeKTy KOjeM je MOBEPEHO BpIICHE jaBHUX
omnamhema, Koje OmIydyje O TpaBHMa, oOaBe3ama WIH
nHTEepecruMa (U3WUIKMX WM MPAaBHHUX JIMNA WIX O jaBHOM
WHTEpeCy, JHMIE KojeM je (aKTHYKH MOBEPEHO BpIICHE
CITy>KO€HHNX ITy>KHOCTH HJIM IIOCJIOBA, U BOjHO juie. Takole
U pagma JIpyror OCHOBHOT OOJIMKa HaBEIACHOT Jeia
MOCTaBJbCHA j€ ajJTepHaTUBHO W mocrtojahe ako je
ONFOBOPHO WJIM CIyXOCHO JHIIE y HAPy4YHOIly jaBHE
HabaBke nckopuihaBamkeM CBOT MOJI0XKaja Win oBiamhemna,
NpeKopayeheM IrpaHulia CBOT oBiamhemha WM He BPLICHEM
CBOj€ JAY)KHOCTHM KpPUIMJIO 3aKOH WJM JApYre MNpoIuce o
jaBHUM HabaBKama. 3a MMOCTOjae OBOT Jejla HEOIXOIHO je
Ja je HacTymuja | TOCIenulia, Koja ce oreaa y
IIPOY3POKOBalby LITETE jaBHUM CpEACTBHMA, KoOja cy Ha
pacroiaralmy W 1oj KoHTpoioMm Pemybmmke CpbOuje,
JIOKAJIHE BJACTH M OpraHM3alyja 3a 00aBEe3HO COIMjallHO
ocHTypame, MTO je nepuHrucaHo wi. 2. cTaB 1, Tauka 4
3akona o OyyerckoM cucremy Penyonnke Cpowuje.

Iopen ocHoBHHX 00JMKa, KpUBUYHUM 3aKOHHKOM
npeaBuheH je U KBaIM(UKOBAaHM OOJNHK OBOT Jiesa, Koju he
MOCTOjaTH Yy CIydajy ako je Ielo M3 OCHOBHOT OOmmKa
YUMIBEHO Y jaBHOj HaOaBIM YMja BPEIHOCT Mpea3d M3HOC
ox 150.000.000,00 mmnapa. To 3Ha4Ym ma BpPEIHOCT jaBHE
HabaBKke TPEICTaB/ba KBATH(PHUKATOPHY OKOJHOCT KoOja He
Mopa jma Oyzne oOyxBaheHa ymunubajemM m3Bpmmorna. Kazna
3a M3BpIIMOLA OBOI TeXer obOiuka ce Moxe u3pehm y
pacIioHy o1 jeZiHe 10 JIeCeT roJHa

VY omHOCYy Ha TPBH OCHOBHH OOJIUK KPHUBHYHOT
Jena 3710ynoTpede y jaBHUM HabaBKaMa KPUBHYHH 3aKOHHK
npeaBuaeo je (akyiaTaTHBHH OCHOB 3a ociobahame on
Ka3zHe, YKONMKO C€ paid O OATOBOPHOM JIHIYy HJIH
MPEIy3eTHUKY KOju TOOPOBOJAHO OTKpHje Ja c€ IMOHy/Aa
3aCHMBa Ha JI&XKHUM IOJalMMa, Ha HE JI03BOJECHOM
JIOTOBOPY ca OCTalMM INoHyhaunmma WiM Oa je mpemy3eo
JIpyre NpOTHBIpABHE palkbe Yy HaMepH Ia yTUYe Ha
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JIOHOLIECHE OJJIyKa Hapydyuola M TO TMpe HEero IITo
Hapy4YMIIall JoHece OJUIyKy o u3bopy nonyne. Ocnobahame
0]l Ka3He 3aBHCH MCKJbYUMBO OJI CTaBa CyJa. 3aKOHOJaBall
HHUje TpeaBUaeo OBakBY MoryhHocCT ociobahama om KazHe
3a ONrOBOpHA WIIM CHy)XOeHa JMIa y Hapy4YHOLy jaBHE
HabaBKe.

V. 3AKJbYHAK

Ouekyje ce nma he W camMo TPONMUCHBAEKE OBOT
KPUBUYHOT A€JIa U NPETHA U3PECUCHOM CaHKI_II/IjOM yrTugaTtu
Ha TO J1a Ce CMamu Opoj 3oynorpeda y jaBHUM HaOaBKama,
uro 6u Tpebasio a A0BejE 0 3HATHE YIITEAC Y OYUSTCKUM
CpeACTBMMA, M U TOTa Jla Ce CMamu MHAEKC Kopynuuje ,
Ha ocHOBY kora CpOuja 3ay3uMa BUCOKO MECTO Ha Jiucrama
3eMajba TA€ je KOpYyNIHja pasBHjeHa , a INTO Om ce
MHIHMPEKTHO OIPA3HIo M Ha MOOOJbLIAKE MOCIOBHE KINME
U CTBapame yclioBa 3a noBehame CTpaHUX WHBECTHULIHWja,
mMTO je Yy JUPEKTHOj BE3W ca Opyro APYIITBCHUM
NPOU3BOIOM U CTaHIAapAoM rpaljaHa.

VYKoIMKO ce  KeIM Jla  CaHKIHOHHCame
3n0ynorpeba y Be3W ca jaBHMM HabaBKama Jia CBOj IYyHH
JIONIPUHOC ¥ Oynie y CKIiaxy ca MPOKJIaMOBaHUM IHMJbEBHMA
HEOIIXOJIHA je MaKCUMAaJIHA Capaiba CBUX APKaBHUX OpraHa
KOjH YYEeCTBYjY Yy CHUCTEeMY jaBHUX Ha0aBKH W WMajy
oBiamhema y OBOj oOmacTh, mpe cBera PemyOmnuke
KOMHCHj€ 3a 3alllTUTy TMpaBa y TIOCTYNIMMAa jaBHHUX
HabaBKH, YTIpaBe 3a jaBHe HabaBke U JIpaBHE peBH30pCKE
nHcrturynuje. Takohe, moTpeOHO je M3BPLIIMTH eayKauujy
HOCHOIIa NPaBOCYIHUX (QYHKIMja, UMajyhu y BUIY 1a je y
IIUTaby HOBO JIENO, T€ HEOIXOJHOCT HHHXOBOI YIIO3HABAA
ca caMMM IIOCTYIIKOM jaBHUX HabaBkH. McTo ce oqHOCH 1 Ha
NpunagHike MUHHCTapCcTBa YHYTpALIbHX II0CIOBA KOjH
YUYECTBY]Y Y NPEIKPUBHYHOM ITOCTYIIKY.

C o003upoM Ha HEIOBOJbAH IPOTEK BpEMEHa, y
OBOM TPEHYTKY HHUCMO Yy MOryhHOCTM Ja aHalIu3upamo
epexTe Koje je TPONHCHBAEKE OBOT KPUBHYHOT Jefia
MPOU3BETIO , KA0 M CYACKY IpaKcy MOBOJOM HCTOT, alld je 3a
OYeKHBAaTH Ja he y HapemHoM Iepuoxy OWTH JOBOJEHO
CYZACKe TIpaKce M I0Ka3aTelba, Ha OCHOBY KOjuX he ce Mohm
M3BPLIMTH 030MJbHAa aHaidM3a Koja he JONpUHETH
00jeKTHBHOM  carjicfiaBalby HaBEJCHE MpOoOJieMaTHKe.
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Zastupljenost krivi¢nih dela protiv privrede 1
privrednih prestupa u Republici Srbiji

The Prevalence of Criminal Offenses against the
Economy and Economic Violations in the Republic of
Serbia

Nada AreZina, Univerzitet Singidunum, Danka Stefanovi¢, Univerzitet Singidunum, Vule Mizdrakovié¢, Univerzitet Singidunum,
Vladimir Dzamié, Univerzitet Singidunum, Slavko Al¢akovi¢, Univerzitet Singidunum

Sazetak—Privredni kriminalitet kao poseban vid kriminaliteta
sve vise narusava nesmetano funkcionisanje privrede, ali i nanosi
znacajnu materijalnu Stetu drustvu. DrZave Sirom sveta izdvajaju
izuzetno visoke sume novca za otkrivanje, izvodenje prestupnika
pred sud i njihovo kaZnjavanje, $to predstavlja znacajan
ekonomski teret za zajednicu. U ovom radu, definisaéemo
karakteristike i pravnu regulativu privrednog kriminaliteta u
Republici Srbiji. Pokusa¢emo da izdvejimo i prikaZemo kretanje
najzastupljenijih krivi¢nih dela protiv privrede u periodu od 2009-
2013. godine, ali i privrednih prestupa u Republici Srbiji, zarad
adekvatnijeg angaZovanja nadleznih organa u cilju spreavanja
ove vrste kriminaliteta.

Kljuéne re¢i — privredni kriminalitet; kriviéna dela protiv
privrede; privredni prestupi;

Abstract — Economic crime as a special form of crime
increasingly disrupts the regular funcionality of the economy and
causes significant material damages for society. Governments
worldwide spend significant amounts of money in order to detect,
perform trials and punish perpetrators which represent a
significant economic burden for the community. In this paper we
will define the characteristics and legal regulation of economic
crime in the Republic of Serbia. We will try to emphasize the most
common criminal offences against the economy in period 2009-
2013, as well as economic violations in the Republic of Serbia for
stronger involvement of the competent authorities to prevent this
type of crime.

Keywords — economic crime; criminal offenses against the
economy; economic violations

l. UvoD

Kriminalne aktivnosti zastupljene su u svim sferama drustva
i predstavljaju teret kako razvijenim tako i manje razvijenim
drzavama. Denis Szabo, kanadski kriminolog, navodi da
kriminalne aktivnosti pogadaju drustvo pravo u srce uz
nanoSenje znacajne materijalne Stete zajednici [1]. Neki autori
smatraju da kontrola kriminaliteta predstavlja jednu od
najprofitabilnijih delatnosti modernog gradanskog drustva.

Prema istraZivanju UdruZenja ovla$¢enih ispitivaa prevara
(ACFE) 2014. godine, koje je ukljucilo iskustva vise od 1400
eksperata u oblasti borbe protiv prevara u profesiji
(Occupational Fraud), svetski gubitak usled ove vrste prevara
U organizacijama procenjuje se na 3.700 milijardi dolara.
Veéina prijavljenih sluajeva je prosledena organima
pravosuda (61%) i za ove slu¢ajeve je prosecan gubitak iznosio
oko 200.000 dolara [2].

Privredni kriminalitet u naSoj drZavi karakteriSu sloZena
krivicna dela, posebno u oblastima finansija, raCunovodstva,
bankarstva, spoljne trgovine, kao i u procesu privatizacije.
Prema dostupnim podacima Republi¢kog zavoda za statistiku,
najrasprostranjeniji oblici privrednog kriminalieta u Republici
Srbiji su poreska utaja, razni oblici zloupotreba ovlaséenja u
privredi, falsifikovanje novca i platnih kartica, ali i zloupotrebe
sluzbenog poloZaja u svim oblastima privrednih aktivnosti.

Kao odgovor na zastupljenost pomenutih kriviénih dela
protiv privrede, 2010. godine je pokrenuta inicijativa Agencije
za borbu protiv korupcije, sproveden je Zakon o agenciji za
borbu protiv korupcije ("SI. glasnik RS", br. 97/2008, 53/2010,
66/2011 - odluka US, 67/2013 - odluka US i 112/2013 -
autenti¢no tumacenje) i pokrenut je Projekat za borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma u Srbiji (u daljem tekstu:
MOLI) [3]. Prethodno nabrojane mere imale su preventivnu
ulogu u spreavanju i suzbijanju daljeg rasta ovog vida
kriminaliteta.

Ovaj rad se stoga fokusira na privredni kriminalitet, njegove
osnovne karakteristike i zastupljenost krivicnih dela protiv
privrede i privrednih prestupa u Republici Srbiji. U tom smislu
¢emo se takode osvrnuti na ulogu institucija u suzbijanju
privrednog kriminaliteta, ali i na ucestalost podnetih prijava i
osuda za najzastupljenija  krivicna dela pomenutog
kriminaliteta.

II.  PRIVREDNI KRIMINALITET-POJAM | KARAKTERISTIKE

Privredni kriminalitet predstavlja ekonomsko-drustveni
fenomen kojim se bave ne samo praksa i zakonodavstvo, ve¢ i
nauka. Kako bismo definisali privredni kriminalitet, potrebno
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je da prethodno napravimo distinkciju izmedu odredenih
pojmova koji se u praksi ¢esto upotrebljavaju kao sinonimi. U
tom smislu, definisaéemo pojmove kao $to su kriminalitet,
zlo€in, privredni kriminalitet, delikt, krivi¢no delo, privredni
prestup i prekrsaj.

Kriminalitet predstavlja skup svih zlo¢ina u odredenom
vremenu i prostoru i predstavlja masovnu pojavu, za razliku od
zlocina, koji predstavlja pojedinacno kriminalno ponasanje kao
akt kojim se krsi Kriviéni zakonik [1]. Privredni kriminalitet
predstavlja uZi pojam u odnosu na kriminalitet. Ono jeste
posebno podrucje kriminaliteta i ima za cilj sticanje
materijalnih ili drugih koristi, bez obzira na njihove oblike i
pojedina¢ne vrednosti. Stoga, privredni kriminalitet ¢ine svi
oblici kriminalnih aktivnosti koji deluju protiv ekonomskog
sistema privrede jedne drZave.

Delikvencija predstavlja ukupnost u pravhom sistemu
zabranjenih  dela (delikata), dok privredni prestupi
predstavljaju posebnu vrstu delikata kojima se naruSavaju
pravila o poslovanju [1]. Hans Heinrich Bierman smatra da je
privredni delikt u Sirem smislu svaki napad na materijalnu
egzistenciju ¢oveka, a u uZem smislu svaki prestup protiv
drzavne intervencije u privredi [4]. U literaturi se takode Gesto
upotrebljava termin kriminalitet belog okovratnika (engl. white
collar crime). Sutherland navodi da se kriminalitet belog
okovratnika najc¢e$¢e ispoljava u vidu laznog prikazivanja
finansijskih izveStaja korporacija, manipulacijama na berzi,
komercijalnim podmicivanjem ili podmicéivanjem javnih
funkcionera na direktan ili indirektan nacin sa ciljem da se
obezbede povoljni ugovori i usvajanje Zeljenih propisa; zatim u
vidu obmanjujuéeg reklamiranja i prodaje, pronevera i
nenamenskog koriS¢enje sredstava fondova, utaje poreza,
zloupotrebe prilikom koris$¢enja sredstava prinudnih i ste¢ajnih
fondova [5].

Privredni prestupi ne predstavljaju krivicna dela, veé
nedozvoljene postupke i kao takvi prestupi su regulisani drugim
zakonima i propisima, a ne Krivi¢nim zakonikom. Za privredne
prestupe se moze izre¢i samo novcana kazna i uz to uslovna
osuda ili mere bezbednosti, dok se za krivicna dela moze izre¢i
i kazna zatvora i ona predstavljaju delikte najteZih oblika. Do
uvodenja Zakona o krivi¢noj odgovornosti pravnih lica 2008.
godine, pravna lica su mogla odgovarati samo za prekr3aj i za
prestup. Od pomenute godine pravno lice mozZe biti odgovorno
i za krivi¢na dela.

Prema Zakonu o privrednim prestupima, privrednim prestupom
smatra se drustveno Stetna povreda propisa o privrednom ili
finansijskom poslovanju koju je u€inilo pravno lice i odgovorno
lice u pravnom licu, koja je prouzrokovala ili je mogla
prouzrokovati teZe posledice i koja je propisom nadleznog
organa odredena kao privredni prestup (¢l. 2, stav 1. Zakona o
privrednim prestupima)

Odgovornim licem, u smislu ovog zakona, smatra se lice
kome je poveren odreden krug poslova u oblasti privrednog ili
finansijskog poslovanja u pravnom licu. Pravno lice je
odgovorno za privredni prestup, ako je do izvrSenja privrednog
prestupa doslo radnjom ili propusStanjem duZnog nadzora od
strane organa upravljanja ili odgovornog lica, ili radnjom
drugog lica koje je bilo ovlas¢eno da postupa u ime pravnog
lica.
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Kada je re¢ o prekrSajima, oni obuhvataju protivpravne
postupke fizickih i pravnih lica, ali za koje je procenjeno da su
manje druStveno opasni, te bi na skali delikata po teZini,
prekrSaji bili na poslednjem mestu posle krivi¢nih dela (kao
najtezih delikata) i privrednih prestupa.

Ipak, kod masovnih pojava kao $to je i privredni kriminalitet
postoji moguénost da njihov jedan njihov deo izmakne pracenju
i evidenciji zvani¢nih organa. Stoga se u literaturi Cesto srecu
pojedini termini kao Sto su tamne brojke koje predstavljaju dela
koja su izvrSena, a zvani¢no neregistrovana, i sive brojke koje
predstavljaju sva prijavljena dela koja nisu rasvetljena. Takode,
pojedini autori dele zlo¢ine na one koji su poznati sudu, one koji
su poznati policiji i na stvarni kriminalitet [1]. Privredni
kriminalitet kao posebna druStvena pojava ima sve
karakteristike kriminaliteta i odlikuje se tamnim brojkama,
dinami¢nos¢u 1 prilagodljivoséu kako ekonomskim, tako i
ostalim normativnim promenama.

I1l.  PRAVNO REGULISANJE PRIVREDNOG RIMINALITETA U
REPUBLICI SRBUI

Privredni kriminaltet u Republici Srbiji neposredno je
regulisan slede¢im zakonima:

e Kiriviéni zakonik ("SI. glasnik RS", br. 85/2005,
88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012
i 104/2013),

. Zakonik o krivicnom postupku ("SI. glasnik RS", br.
72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014);

. Zakon o krivi¢noj odgovornosti pravnih lica (,,Sl.
glasnik RS* broj 97/08);

. Zakon o privrednim prestupima ("SI. list SFRJ", br.
4177, 36/77 - ispr., 14/85, 10/86 (preciscen tekst), 74/87, 57/89
i 3/90 i "SI. list SRJ", br. 27/92, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93,
24/94, 28/96 i 64/2001 i "Sl. glasnik RS", br. 101/2005 - dr.
zakon);

e Zakon o prekrSajima ("SI. glasnik RS", br. 65/2013);
. Ostali zakoni koji regulisu pojedinacne oblasti.

Banovi¢ Klasifikuje privredni kriminalitet prema pojavnim
oblicima na klasi¢ne i savremene. U klasi¢ne pojavne oblike
spadaju oblici kriminaliteta u proizvodnji, unutradnjoj trgovini,
u spoljnotrgovinskom prometu. U savremene pojavne oblike
privrednog kriminaliteta, koji su rezultat novih tendencija u
drustvenim, politickim i ekonomskim odnosima, spadaju oblici
kriminaliteta u oblasti fiskalnih obaveza, poslovanja banaka,
svojinske  transformacije  (privatizacija), kompjuterski
kriminalitet, pranje novca i dr. [4].

Razliciti pojavni oblici privrednog kriminaliteta zastupljeni
su i mogu se javiti u svim delatnostima. U krivi¢na dela protiv
privrede (Krivi¢ni zakonik, ¢l. 223-245) spadaju brojna
kriviéna dela, medu kojima su prema dostupnim podacima
Republickog zavoda za statistiku u 2013. godini
najzastupljenija bila sledeca krivi¢na dela protiv privrede: utaja
poreza, zloupotreba polozaja odgovornog lica, zloupotreba
ovla§¢enja u privredi, falsifikovanje i zloupotreba platnih
kartica, kao i nedozvoljena trgovina, kao i zloupotreba
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sluzbenog polozaja u okviru krivicnih dela protiv sluzbene
duznosti. Izdvojena krivi¢na dela ¢emo posebno objasniti.

U nasem krivi¢nom zakonodavstvu utaja poreza regulisana
je ¢lanom 229 Krivi¢nog zakonika i odnosi se na potpuno ili
delimi¢no izbegavanje placanja poreza, doprinosa ili drugih
propisanih dazbina, davanje laZznih podataka o zakonito
stecenim prihodima, neprijavljivanje zakonito ste¢enog
prihoda, kao i prikrivanje podataka koji se odnose na
utvrdivanje obaveza. Visina novcane i zatvorske kazne zavisi
od visine pribavljene protivpravne imovinske koristi i moze se
kretati od Sest meseci do 10 godina.

Zloupotreba poloZaja odgovornog lica regulisana je ¢lanom
234 Kriviénog zakonika i predvida zatvorske kazne za
odgovorno lice koje iskori§¢avanjem svog polozaja ili
ovlas¢enja, prekoracenjem granica svog ovlaséenja ili
neizvrSavanjem svoje duznosti pribavi sebi ili drugom fizickom
ili pravnom licu protivpravnu imovinsku korist ili drugom
nanese imovinsku Stetu. Visina zaprecene zatvorske kazne
zavisi od visine pribavljene protivpravne imovinske Kkoristi i
moZe se kretati od tri meseca do 10 godina. lzmenama
Kriviénog zakonika 15.4.2013. godine ¢lan 234 - Nesavestan
rad u privrednom poslovanju promenjen je u ¢lan 234 -
Zloupotreba poloZaja odgovornog lica (¢ime je razgraniCena
zloupotreba sluzbenog poloZaja od zloupotrebe poloZaja
odgovornog lica). Ovaj ¢lan odnosi se za odgovorna lica iz
privrede, privatna preduzeéa i akcionarska druStva koja
odgovaraju po pomenutom krivinom delu ako su
protivpravnim delovanjem pribavili protivpravnu imovinsku
korist.

Zloupotreba ovlaséenja u privredi regulisana je ¢lanom 238
Krivi¢nog zakonika i predvida kazne od minimalno 3 meseca
do maksimalno 12 godina. Pomenuti ¢lan odnosi se na
odgovorno lice koje u preduzeéu ili drugom subjektu
privrednog poslovanja koje ima svojstvo pravnog lica ili
preduzetnik, koje u nameri pribavljanja protivpravne imovinske
koristi za pravno lice u kojem je zaposleno, za drugo pravno
lice ili drugi subjekt privrednog poslovanja koji ima svojstvo
pravnog lica ili za preduzetnika:

1) stvara ili drzi nedozvoljene novcane, robne ili druge
vrednosne fondove u zemlji ili inostranstvu ili protivpravno
onemogucava ostvarivanja vlasnickih prava akcionara;

2) sastavlja isprave neistinite sadrZine, laZznim bilansima,
procenama ili inventarisanjem odnosno laznim prikazivanjem
ili prikrivanjem ¢injenica, neistinito prikazuje stanje ili kretanje
sredstava ili rezultate poslovanja, pa na taj naCin dovede u
zabludu organe upravljanja u preduzecu ili drugom pravnom
licu prilikom dono3enja odluka o poslovima upravljanja ili
preduzece ili drugo pravno lice stavi u povoljniji polozaj
prilikom dobijanja sredstava ili drugih pogodnosti koje im se ne
bi priznale prema postoje¢im propisima;

3) sredstva kojima raspolaZze koristi protivno njihovoj
nameni;

4) na drugi nacin grubo povredi ovla$¢enja u pogledu
upravljanja, raspolaganja i kori$¢enja imovinom;
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5) protivno volji akcionara ne potpisuje prospekt za
trgovanje akcijama na berzi, a davanjem laznih podataka
dovodi u zabludu kupce akcija o stanju kapitala pravnog lica.

Falsifikovanje i zloupotreba platnih kartica regulisano je
¢lanom 225 Krivi¢nog zakonika i odnosi se na pravljenje lazne
platne kartice ili preinacenje prave platne kartice u nameri da se
upotrebi kao prava, neovla$¢enu upotrebu tude kartice i
poverljivih podataka koji jedinstveno ureduju tu platnu karticu
u plathom prometu, nabavku lazne platne kartice u nameri da se
upotrebi kao prava ili pribavljanje podataka u nameri da se
iskoriste za pravljenje laZne kartice. Iznos nov¢ane i zatvorske
kazne zavisi od visine steCene protivpravne imovinske koristi i
krece se od Sest meseci do 12 godina.

Clanom 243 Krivi¢nog zakonika regulisano je krivi¢no delo
nedozvoljene trgovine, gde se visine nov¢ane kazne i kazne
zatvora za ovo delo kre¢u od tri meseca do 5 godina, u
zavisnosti od vrste i visine steCene protivpravne imovinske
koristi. U nedozvoljenu trgovinu ubrajaju se neovla$¢ene
nabavke robe ili drugih predmeta u vecoj vrednosti u svrhu
prodaje, neovlaséeno i u ve¢em obimu bavljenje trgovinom ili
posredovanje u trgovini, neovlaséeno zastupanje organizacija u
unutradnjem ili spoljnotrgovinskom prometu robe i usluga,
bavljenje prodajom robe &iju je proizvodnju lice neovlaséeno
organizovalo, neovlas¢eno prodaje, kupuje ili vrdi razmenu
robe ili predmeta &iji je promet zabranjen ili ogranicen kao i
neovla$¢eno organizovanje mreze preprodavaca ili posrednika.

Kriviéno delo Zloupotreba sluzbenog poloZaja spada u
kriviéna dela protiv sluzbene duZznosti i regulisana je ¢lanom
359. Odnosi se na sluzbeno lice koje iskori§¢avanjem svog
sluzbenog polozaja ili ovlaséenja, prekoracenjem granice svog
sluzbenog ovlasenja ili neizvrSavanjem svoje sluZbene
duznosti pribavi sebi ili drugom fizickom ili pravnom licu
kakvu korist, drugom nanese kakvu Stetu ili teZze povredi prava
drugog. Iznos zatvorske kazne zavisi od visine steCene
protivpravne imovinske koristi i kre¢e se od Sest meseci do 12
godina. Kriviéno delo Zloupotreba sluzbenog poloZaja odnosi
se na drzavne funkcionere, odnosno izabrana i imenovana lica i

drzavne sluzbenike, a koje je iskljuéivo vezano sa
raspolaganjem drZzavnom imovinom i imovinom javnih
preduzeca.

S obzirom da neznatan broj drZava prepoznaje zloupotrebu
sluzbenog polozaja u svojim zakonodavstvima zahtev Evropske
unije je bio da se ovo krivi¢no delo ukine. Ipak, potpunom
ukidanju se nije pribeglo, iz razloga $to bi na taj nacin propao
veliki broj postupaka. lpak, potrebno je naglasiti da je
izmenama Kriviénog zakonika u praksi, u velikom broju
slu¢ajeva u postupcima koji su se vodili zbog kriviénog dela iz
¢l. 359 - Zloupotreba sluzbenog poloZaja, optuznice bivale
prekvalifikovane u  krivicno delo Zloupotreba poloZaja
odgovornog lica iz ¢l. 234. Ipak do prekvalifikacije ne dolazi
odmah, ve¢ kada tuZilaStvo precizira optuZznicu ili sud
presudom  nakon  sprovedenog dokaznog  postupka
prekvalifikuje krivicno delo.

Osnovni cilj regulisanja privrednog kriminaliteta pozitivno-
pravnim propisima jeste zaStita ekonomskog sistema i svih
njegovih u€esnika, a konsekventno i suzbijanje kriminaliteta.
Takode, poostravanje krivicne odgovornosti pravnih lica
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trebalo bi da rezultira smanjenjem krivi¢nih dela i prekrSaja u
budué¢em periodu.

IV.  ULOGA INSTITUCIJA U SUZBIJANJU PRIVREDNOG
KRIMINALITETA

Jedan od najznacajnijih ciljeva drZzavne uprave svakako je
suzbijanje privrednog kriminaliteta i rad na prevenciji istog. Za
prevenciju, suzbijanje, procesiranje kao i sankcionisanje
privrednog kriminaliteta direktno su nadlezne sledece
institucije: Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) Republike
Srbije, TuzilaStvo i Sudstvo.

Sama uloga i delathost MUP-a odvija se u pretkrivi¢cnom
postupku i to samoinicijativno ili po zahtevu javnog tuzioca, sa
ciljem otkrivanja krivénih dela, njihovih uéinilaca, obezbedenja
dokaza i prikupljanja dodatnih informacija znacajnih za
pokretanje krivicnog postupka u cilju spre¢avanja kriviénih
dela [4].

U organizacionoj strukturi MUP-a postoji poseban sektor
pod nazivom Uprava kriminalisticke policije koji je odgovoran
za organizovanje poslova na otkrivanju i suzbijanju svih oblika
organizovanog kriminala, u skladu sa zakonom [6]. U okviru
ove uprave medu ostalim, nalaze se Jedinica za finansijske
istrage i Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala u
Cijem sastavu se nalazi posebno Odeljenje za suzbijanje
organizovanog finansijskog kriminala. U okviru ovog
odeljenja deluju: Odsek za suzbijanje pranja novca, Odsek za
suzbijanje falsifikovanja novca i drugih sredstava placanja i
Odsek za suzbijanje korupcije.

Kada je re¢ o sudovima, Osnovni sud u prvom stepenu,
izmedu ostalog, sudi za kriviéna dela za koja je kao glavna
kazna predvidena novcana ili kazna zatvora do 10 godina i 10
godina, dok Visi sud u prvom stepenu, sudi za krivi¢na dela za
koja je predvidena kao glavna kazna, kazna zatvora preko 10
godina [7]. U okviru Viseg suda u Beogradu postoji i Posebno
odeljenje za organizovani kriminal.

Privredni sudovi Republike Srbije su prvostepeni sudovi
koji su nadleZni za reSavanje sporova, odnosno donoSenje
odluka o privrednim prestupima, privremenim merama, kao i
pravnim posledicama presude, dok su Prekr3ajni sudovi
nadlezni za prekrSaje kao najblazeg oblika delikata.

Sistem javnog tuZilaStva ¢ine Republic¢ko javno tuZilastvo,
apelaciona, viSa i osnovna javna tuzilastva. Takode, postoje i
javna tuZilaStva posebne nadleZnosti, u okviru kojih se nalazi
Tuzilastvo za organizovani kriminal, a u ¢ijoj su nadleznosti i
dela u vezi sa korupcijom. Odeljenje za borbu protiv korupcije
u Republickom javnom tuZilastvu osnovano je 2008. godine, a
2010. godine Apelacioni javni tuZioci i Visi javni tuZioci
formirali su odeljenja za borbu protiv korupcije i pranja novca

(8.

Krajem 2010. godine pokrenut je Projekat MOLI Srbija koji
finansira Evropska unija, a sprovodi Savet Evrope. Korisnici
ovog projekta su brojne institucije, a ispred svih Uprava za
sprecavanje pranja novca (USPN) Ministarstva finansija,
Ministarstvo finansija (Poreska uprava, Uprava carina, Uprava
za igre na sre¢u), MUP, Narodna banka Srbije, Komisija za

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

hartije od vrednosti, i drugi. Krajnji cilj projekta MOLI Srbija
jeste da doprinese vladavini prava kroz spre¢avanje i kontrolu
pranja novca i finansiranja terorizma, kao i drugih oblika
privrednog i finansijskog kriminala u Srbiji, u skladu sa
evropskim i medunarodnim standardima [3].

Na kraju, potrebno je pomenuti i razlicite vrste inspekcija u
okviru nadleZznih ministarstava Republike Srbije ¢ije su
aktivnosti usmerene na kontrolisanje poslovanja u smislu
pridrzavanja propisa iz razli¢itih oblasti kao §to su poreska
inspekcija, inspekcija rada, trziSna inspekcija, sanitarna
inspekcija, komunalna inspekcija, protivpoZarna inspekcija itd.

U okviru Poreske uprave Ministarstva finansija deluje i
zaseban sektor Poreske policije u kom se obavljaju poslovi koji
se odnose na otkrivanje poreskih kriviénih dela i njihovih
izvrsilaca i u vezi sa tim preduzimaju zakonom propisane mere.
Radi otkrivanja poreskih kriviénih dela i njihovih izvrSilaca
Poreska policija ima ovlas¢enja da postupa kao organ
unutradnjih poslova i u skladu sa zakonima preduzima sve
potrazne radnje, izuzev ogranienja kretanja. Zakon 0
poreskom postupku i poreskoj administraciji ("SI. glasnik RS",
br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004,
61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 -
ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon,
53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013,
68/2014 i 105/2014).

Samo otkrivanje, ali i dokazivanje krivi¢nih dela privrednog
kriminaliteta, predstavlja zajedni¢ko angazovanje razli¢itih
drZavnih organa, organizacija i subjekata koji u zavisnosti od
svojih nadleznosti doprinose detekciji i suzbijanju pomenute
vrste kriminaliteta.

V. PREGLED STANJA KRIVICNIH DELA PROTIV PRIVREDE |
PRIVREDNIH PRESTUPA U REPUBLICI SRBIJI

Prema dostupnim podacima Republickog zavoda za
statistiku za potrebe ovog rada analizirani su podaci u vezi sa
zastupljeno$¢u kriviénih dela privrednog kriminaliteta. U
posmatranom periodu od pet godina (2009-2013) analizirano je
kretanje broja podnetih krivi¢nih prijava protiv fizi¢kih lica,
kao i optuzenih i osudenih lica za krivi¢na dela protiv privrede.
Takode, u radu ¢emo se osvrnuti na kretanje privrednih
prestupa pravnih i odgovornih lica u pomenutom periodu.

Na slici br. 1 uo¢avamo rastudi trend za sve tri kategorije
(prijavljenih, optuzenih i osudenih) pocinilaca krivi¢nih dela
protiv privrede od 2010-2013. godine, sa naglaskom pada 2010.
u odnosu na 2009. godinu. Prime¢ujemo da je u posmatranom
periodu od pet godina, najveéi broj podnetih prijava, optuZenja
i osuda za krivi¢na dela upravo u 2013. godini i to 3.397, 2.240,
1.169 respektivno. Ukoliko izuzmemo pad u sve tri kategorije
2010. u odnosu na 2009. godinu, nakon 2010. godine, prosecan
godisnji rast iznosio je oko 8% za broj podnetih kriviénih
prijava, 26% za broj optuzenja i 7% za broj osuda.
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Sl. 1 Kriviéne prijave, optuzenja i osude punoletnih uéinilaca za kriviéna
dela protiv privrede u periodu od 2009-2013. godine [9]

Na slici br. 2 mozemo videti najzastupljenija kriviéna dela
protiv privrede za period od 2011-2013. godine, od kojih
poreska utaja zajedno sa zloupotrebom ovlas¢enja u privredi,
izdavanjem Geka i kori§¢enjem platnih kartica ¢ini malo vise od
50% u ukupnog broja krivi¢nih dela protiv privrede.

Poreska utaja

Zloupotreba ovlaiéenja u privredi
Izdavanje ¢eka i koriséenje platnih kartica
bez pokrica

Krijuméarenje

Falsifikovanje i zloupotreba plainih kartica
Nedozvoljena trgovina

Zloupotreba poloZaja odgovornog lica®

Falsifikovanje novea

Ostalo

0,0% 10,00 20,00 30,0%
=013 =m2012 =211
* Izmenama Krivitnog zakonika koje su stupile na snagn 15.04.2013. godine raniji &an 234 —

Wesavestan rad u pri P ij j& u élan 234 - Floupotreba poloZaja
odgovomog lica, te se za 2011. i 2012, godinu prikazani pocenti odnose na ranije vaFedi clan.

Sl. 2 Zatupljenost krviénih dela protiv privrede za osudene punoletne
ucinioce u periodu od 2011-2013. godine [9]

Kao $to smo ve¢ objasnili Zloupotreba sluZzbenog poloZaja
prema nasem Krivi¢nom zakoniku spada u grupu krivi¢nih dela
protiv sluzbene duznosti za koje je u 2011. i 2012. godini
podneto vise od 2.000 prijava, i vise od 1.300 u 2013. godini.
Medutim, broj osudenih pocinioca za ova krivi¢na dela bio je i
po nekoliko puta manji od prijavljenih.

Sto se ti¢e krivi¢nih dela protiv privrede u 2013. godini
situacija je sli¢na, te je odnos prijavljenih i osudenih pocinioca
za kriviéna dela poreske utaje 1.051:290, zloupotrebe poloZaja
odgovornog lica 542:94, i zloupotrebe ovlaséenja u privredi
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478:154. Ova pojava, da broj evidentiranih dela i njihovih
ucinilaca od jednog do drugog organa opada, kako neki autori
smatraju, poznata je kao gubljenje zloc¢ina i moze se prikazati u
obliku levka na ¢ijem su Sirem kraju prijavljena dela, a na uzoj
broj osudenih lica, ili jo§ ceS¢e zatvorenika u kaznenim
ustanovama [1].

Kada govorimo o privrednim prestupima u 2013. godini
podneto je ukupno 1.718 prijava, 2.500 optuzbi i 1.707 osuda
za pravna lica kao u¢inioce ove vrste prestupa, Sto je za 6,91%,
11,11%, 11,21% viSe nego u 2012. godini respektivno.
Interesantan podatak jeste da je u periodu od 2010-2013. godine
u ukupnom broju osudenih pravnih lica za privredne prestupe
viSe od 50% ¢inilo privredne prestupe u oblasti raGunovodstva.
Sto se ti¢e osudenih odgovornih lica za privredne prestupe u
oblasti racunovodstva njihova zastupljenost je takode visa od
pomenutog procenta u ukupnom broju privrednih prestupa.
Takode bi trebalo naglasiti da se ukupan broj osudenih pravnih
lica za privredne prestupe smanjivao od 2009. do 2012. godine,
dok to nije bio slucaj sa prestupima u oblasti ra¢unovodstva.
(slika br. 3). U 2013. u odnosu na 2012. godinu povecan je i
ukupan broj osudenih pravnih lica za privredne prestupe za
11,21%, ali i broj privrednih prestupa u oblasti racunovodstva
za 21,96%.

3000
2500
2000
49 16%

A

1300 35.84% 66.37%
4 60,52%
54,829 v

1000 .32%

500

0

2009 2010 2011 2012 2013

# Ulupan broj privrednih prestapa ~ ® Privredni prestupi u oblasti ralunovodstva

Sl. 3 Zastupljenost privrednih prestupa u oblasti ra¢unovodstva u odnosu
na ukupan broj privrednih prestupa za osudena pravna lica u periodu od 2009-
2013. godine [10]

VI. ZAKLIUCNA RAZMATRANJA

Iskustva vecine drzava u razvoju pokazuju da su nagle
promene ekonomske strukture, takode 1 doba velike
nestabilnosti, a samim tim i porasta kriminaliteta. JoS uveliko
osetne posledice finansijske krize dodatno otezavaju poslovni
ambijent u Republici Srbiji, te je nazalost za oCekivati da ¢e
ekonomska situacija uticati i na stopu kriminaliteta i u naSoj
drZavi, a posebno na oblast privrednog kriminaliteta.

Sto se ti¢e podnetih kriviénih prijava, optuzbi, kao i osuda
za krivi¢na dela protiv privrede u Republici Srbiji, primetan je
rast u sve tri kategorije u periodu od 2010-1013. godine. U
pomenutom periodu najveéi procenat osuda se odnosio na
krivi¢na dela utaje poreza koje ¢ini vise od 20% svih osuda za
krivi¢na dela protiv privrede.
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Ukupan broj osuda za privredne prestupe pravnih lica imale
su opadaju¢i trend od 2009-2012. godine, s tim Sto je ovaj trend
prekinut 2012. godine kada je se broj osuda povecao za 11,21%
u 2013. godini. Takode, primetno je da su prestupi u oblasti
raéunovodstva najzastupljeniji prestupi sa preko 50% ucescéa u
ukupnom broju osuda i za pravna i za odgovorna lica u periodu
od 2009-2013. godine.

Bez obzira na angaZovanje institucija koje se bave
prevencijom i suzbijanjem privrednog kriminala, moguce je da
jedan njihov deo izmakne pracenju i njihovom prou¢avanju, 0
¢emu je vec bilo reéi u radu, te ovu €injenicu treba imati u vidu
prilikom interpretacije analiziranih podataka. Ipak, dostupni
podaci mogu posluziti kao skretanje paznje na znacaj teme
obradene u ovom radu, odrzavanje adekvatne predostroZnosti,
uz dalje angaZovanje na polju suzbijanja rasta privrednog
kriminaliteta, a posebno u onim oblastima za koje su nadlezni
organi izrekli najvise kazni.
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Evazija boravisne takse kao vid privrednog prestupa
Tourist tax evasion as a form of economic offense

Nikica Radovi¢, Univerzitet Singidunum, Fakultet za turisticki i1 hotelijerski menadzment, Beograd

SaZetak— Javni prihodi predstavljaju segment kojim se
finansiraju rashodi drzave (javni rashodi). Jedan u nizu
elemenata koji ¢ine javne prihode je boravi$na taksa. Boravi$na
taksa predstavlja naknadu koju korisnik usluga pla¢a ukoliko
koristi usluge smeStaja u nekom od smestajnih objekata izvan
svog mesta prebivalista. Cilj ovog rada je da se ukaZe na znacaj
boraviSne takse koji ona ima u sistemu javnih prihoda, uz
ilustraciju sluc¢aja evazije placanja ove takse, ¢ime se znatno
umanjuju prihodi u budZetu lokalnih samouprava, a time i same
drZave.

Kljuéne rijeci — javni prihodi, boravidna taksa, evazija

Abstract — Public revenues are segments covering the
expenses of the state (public expenditure). Tourist tax is one of
important parts of public revenues. Tourist tax represents the
fee, which is paid if the service user used the services of
accommodation in one of the accommodation facilities outside
their place of residence. The aim of this paper is to highlight the
importance of tourist tax in the system of public revenues, with
an illustration of a case of evasion of payment of taxes, which
significantly reduced revenue in the budget of local governments,
and thus the state itself.

Keywords — public revenues, tourist tax, evasion

Il Uvob (Heading 1)

U funkcionisanju privrednog Zivota svake drzave
neophodno je postojanje institucije javnih finansija. Javne
finansije predstavljaju segment finansijskog sistema drZzave,
bave se finansiranjem javnog sektora u drZavi, a sastoje se od
javnih prihoda i javnih rashoda.

Javni prihodi podrazumevaju sve vrste prihoda koje drzava
ubira za podmirenje potreba javnog sektora. Postoji vise
oblika javnih prihoda koji obuhvataju: poreze, takse, carine,
akcize, javne zajmove, naknade, doprinose, parafiskalne
prihode i dr?.

Takse se ubrajaju u javne prihode koji predstavljaju
protivnaknadu za uslugu koju drzava c¢ini korisniku, a
odredena je i1 definisana pravnom regulativom od strane
nadleznog tela. Postoje razliCite vrste taksi: administrativne,
sudske, komunalne, boraviSne, carinske, katastarske i sl.

! Radojevi¢ T. (2012), Finansijsko poslovanje u turizmu i hotelijerstvu,
Univerzitet Singidunum, Beograd, str. 185

Il.  OSNOVNI POJMOVI O BORAVISNOJ TAKSI KAO VRSTI
JAVNIH PRIHODA

Boravisna taksa je naknada koju placa korisnik usluge za
svaki dan boravka u ugostiteljskom tj. turistickom objektu
izvan svog mesta prebivalista. U pomenute objekte ubrajaju
se: hoteli, hosteli, moteli, turisticki apartmani, vile, kampovi,
prirodna lecilista, kategorisane kuce, stanovi i sobe, kao i
seoska domadinstva u kojima se pruzaju usluge smestaja.
Prema Zakonu o turizmu (“Sl. glasnik RS” br.36/2009,
88/2010, 99/2011, 93/2012) regulisana su sva pravila u vezi
sa boraviSnom taksom.

Na osnovu pomenutog Zakona donet je Pravilnik o
kategorizaciji turistickih mesta (,,S1. glasnik RS*, br. 24/2012 i
31/2012 - ispr.). Turisticko mesto predstavlja organizacionu i
funkcionalnu celinu sa formiranom turistickom ponudom,
prirodnim  vrednostima, kulturnim dobrima i drugim
znamenitostima znaCajnim za turizam, komunalnom,
saobrac¢ajnom i turistickom infrastrukturom, kao i objektima i
drugim sadrZzajima za smeStaj i boravak turista. Prema
Pravilniku turisticka mesta su razvrstana u Cetiri grupe, po
kvantitativnim i kvalitativnim kriterijumima, pa visinu
boravisne takse utvrduje jedinica lokalne samouprave u
zavisnosti od kategorije turistickog mesta kojoj pripada ili u
razli¢itoj visini po delovima opStine, odnosno grada u
zavisnosti od ispunjenih kriterijuma prema Pravilniku. Vlada
Republike Srbije donela je Uredbu o najvisem i najnizem
iznosu boravisne takse (,,SI. Glasnik RS* br. 15/2010) za
svaku kategoriju turistickog mesta, dato je u tabeli 1.

Tabela 1. Najvisi i najnizi iznos boravidne takes prema kategoriji
turistickog mesta

meslt(aategorija turistickog 1znos u dinarima

max 140

! min 80
max 120

" min 70
max 110

. min 50
max 100

v
min 50
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Izvor: Autor premaUredbi o najviSem i najnizem
iznosu boravisne takse

U skladu sa Zakonom o turizmu (“Sl. glasnik RS”
br.36/2009, 88/2010, 99/2011, 93/2012, ¢lan 105.) definisane
su kategorije posetilaca koje su oslobodene plac¢anja boravisne
takse, a to su: deca do 7 godina starosti, lica upuéena na
rehabilitaciju od strane lekarske komisije, pojedine grupe
invalida, ucenici i studenti koji borave na sportsko-
rekreativnoj nastavi po nastavnom planu i programu koji je
odobren od strane Ministarstva, strain drZavljani koji su po
medunarodnim konvencijama i sporazumima oslobodeni
placanja takse, kao i lica koja u objektu borave duze od 30
dana. Deca od 7 do 15 godina starosti, koja nisu iz prethodno
navedenih grupa, placaju boravisnu taksu umanjenu za 50%.

Davalac smestaja duZan je da boravisnu taksu naplati
istovremeno sa uslugom smestaja, a dobijeni iznos da u roku
od 5 dana po isteku svakih 15 dana u mesecu uplati u budZet
jedinice lokalne samouprave. Sredstva koja jedinica lokalne
samouprave ubira na ovaj nain koriste se za realizaciju
propagandnih i informativnih aktivnosti, za promovisanje
turisticke vrednosti i kulturnog nasleda, obezbedivanje
turisticke signalizacije, rad turisticko-informativnih centara i
sl.

I1l.  EVAZIJA BORAVISNE TAKSE

Svesno nastojanje da se umanji ili u potpunosti izbegne
placanje obaveza drzavi, a koje €ini njene prihode, npr. porezi,
akcize, takse i sl., naziva se evazija.

Proveru naplate i uplate boraviSne takse vrsi jedinica
lokalne samouprave preko inspekcijskog nadzora nadleznog
za kontrolu, u ovom slucaju turisti¢ke inspekcije. Ukoliko
davalac smeStaja boravisnu taksu nenaplati gostu duzan je da
iz sopstvenih sredstava taj finansijski iznos podmiri tj. uplati u
budZet jedinice lokalne samouprave, koja je primalac
sredstava od uplate boravisne takse. Ako na racunu gostu
davalac smeStaja neiskaZe iznos boraviSne takse posebno,
nenaplati taksu, ali istovremeno nenavede osnov oslobadanja
placanja, trebalo bi da bude kaZnjeno novéanom kaznom od
100.000 do 250.000 dinara prema c¢lanu 126. Zakona o
turizmu. Takode, ukoliko davalac smestaja iznos od naplacene
boravidne takse neuplati lokalnoj samoupravi trebalo bi, prema
pomenutom ¢lanu 126., da bude kaznjeno novéanom kaznom
od 100.000 do 250.000 dinara.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku (RZS)
za 2013. godinu u Republici Srbiji ukupno je noéilo 6.567.460
gostiju. Pretpostavka je da je taj broj i dobijen zahvaljujuci
broju prijavljenih gostiju prilikom izrade rauna za pruzene
usluge i naplaéen smeStaj i boravisnu taksu, kao i kroz
evidenciju MUP-a o prijavi stranih gostiju. U tabeli 2. dat je
pregled za osam turistickih mesta sa teritorije Republike
Srbije, prema broju nocenja u 2013. godini, a na onovu
podataka RZS.
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Tabela 2. Prihodi ostvareni od noc¢enja u 2013.godini

_ Prihod u
MESTO | o | pe Mhursy oo
31.12.2013.
Beograd 1.489.801 1.819.334,45
5 an‘j;mjaéka 594.804 622.603,23
Zlatibor 455.759 477.050,72
Kopaonik 341.299 297.708,52
Sokobanja 306.506 187.151,45
Novi Sad 252.717 308.616,21
Tara 226.935 178.155 01
NiS 92.860 105.299,98
Ukupno 3.760.681 3.995.029,47

Izvor: Autor na osnovu podataka RZS

Na osnovu dobijenih podataka moguce je uociti da samo
ovih osam turistickih mesta prema broju prijavljenih noc¢enja
ucestvuje sa preko 57% ukupnog broja prijavljenih nocenja u
Republici  Srbiji u 2013. godini, a u budZet lokalnih
samouprava ovih osam mesta uslo je priblizno Cetiri miliona
evra.

NaZalost, na osnovu podataka dobijenih nakon kontrole
nadleznih organa, procene sa terena ukazuju da je tek svaki
tre¢i gost prijavljen, a time je prisutna evazija boravisne takse,
potom neprijavljivanje prihoda od pruZzenih usluga ( tzv.
»poslovanje na crno®), pa i neplacanja istog, kao i neplacanje
PDVa, sve to ukazuje na velike prestupe u poslovanju i visoke
iznose za koje budzet ostaje uskraéen. Prestupima, evaziji
boravisne takse, najéesce pribegavaju neregistrovani smestajni
kapaciteti, veliki broj neregistrovanih hostela, stanova, soba i
apartmana za izdavanje, kao i pojedinacna domadinstva.
Imajuéi u vidu da takvi smeStajni objekti posluju nelegalno,
neregistrovano kod nadleznih organa, pruZanje svojih usluga
napla¢uju ,,na crno“, evazija svih vidova obaveza prema
drZavi je viSe nego sigurna.

Boravisnu taksu neplacaju ni posetioci turistickog mesta
koji odsedaju u objektima, nekretninama, koji su u licnom
vlasnistvu npr. kuce, stanovi, apartmani, iako prema zakonskoj
regulativi boravisnu taksu moraju da plate svi koji nemaju
mesto prebivalista u okviru turistickog mesta gde borave. U
skladu sa tim, svoj boravak u okviru turistickog mesta trebalo
bi da prijave i vlasnici nekretnina, iako samo
povremeno/privremeno odsedaju, a samim tim i da plate iznos
boraviSne takse za broj dana svog boravka u turistickom
mestu. Sledstveno tome jasno je koliko bi bili veci prihodi
lokalnih samouprava u pojedinim turistickim mestima, npr.
Zlatiboru, Kopaoniku, Div¢ibarama, ako se zna koji je broj
vikendica, kuca, stanova, apartmana u vlasniStvu posetilaca
koji borave u turistickom mestu, a ne placaju takse za
pomenuti vremenski period.
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IV. ZAKLJUCAK

Za budZet drzave veoma su vazni konstanti javni prihodi,
kako za redovno funkconisanje i realizaciju rashoda, tako i za
blagovremeno kreiranje budZeta javnih finansija. U tom
smislu, svaka drZava je zainteresovana da polje javnih
finansija uredi i kontroliSe, imajuci u vidu da je na taj nacin u
mogucénosti da obezbedi redovne izvore finansiranja.

Na osnovu iznetog moZe se sagledati znacaj boravisne
takse u finansiranju lokalne samouprave, naroCito ako su u
pitanju kljucne turisticke destinacije. Pojedini autori iz oblasti
javnih finansija takse smatraju zanemarljivim izvorima
prihoda. Medutim, ukoliko je turizam primarna delatnost na
teritoriji lokalne samouprave redovni prihodi od boravisne
takse, na osnovu ta¢nog broja gostiju, nisu zanemarljiv prihod
kako bi bio rasterecen budzet drzave za potrebe organizacije
rada lokalne turisticke organizacije.

BiH, Bijeljina, Decembar, 2014

Predstavnici pojedinih lokalnih turisti¢kih organizacija dali
su predlog da se gostima koji borave u turistickom mestu za
iznos boraviSne takse koji plate na osnovu broja dana
odsedanja pruZi neka dodatna usluga (izlet, poseta lokalitetu,
ulaznice za zavi€ajni muzej i sl.). Predlog je konstruktivan i
stimulativan kako za goste, koji bi imali dodatni doZivljaj i
aktivnost u turistickom mestu, tako i za lokalnu samoupravu
sa finansijskog aspekta.
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