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SaZetak

Pravna propisi koji se odnose na ,elektronsko poslovanje” i na nacionalnom i na medunarodnom
planu obuhvataju regulisanje pitanja on-line komunikacija, poslovnih transakcija, trgovine,
pruzanjaservisnih i finansijskihusluga i sve ostale akcije i radnje koje prate poslovanje za Cciju
realizaciju je neophodna racunarska mreZa. Ovaj oblik poslovanja sposoban je da eliminise problem
vremenske razlike i geografske udaljenosti izmedu poslovnih partnera vezan za narucivanje, isporuku i
placanje robe ili usluga, odnosno omogucuje globalno delovanje kompanija. DrZave koje imaju
usaglasenu pravnu regulativu u oblasti elektronskog poslovanja obezbeduju svojim kompanijama
mnogo bolju poziciju na svetskom trZistu.

Kljucne reci: pravo, elektronsko poslovanje, elektronska trgovina

Apstrakt

Legal regulations relating to "e-business" at the national and international level, including the
regulation of on-line communication, business transactions, trade, service delivery and financial
services, and all other actions and activities that follow the business development of which is the
necessary computer network . This form of business is able to eliminate the problem of time
differences and geographical distance between trading partners related to ordering, delivery and
payment of goods or services, or global action allows companies. Countries that have an agreed legal
framework in the field of e-business provide their companies a much better position in the global
market.

Keywords: law, e-business, e-commerce

1. UvOoD

Elektronskatrgovina (eng.electronic commerce,ilie-commerce) se razvijala paralelno sa
razvojem informaciono-komunikacionih tehnologija. Tokom sedamdesetih godina otpocelo se sa
elektronskim placanjima. Tokom osamdesetih godina razvile su se elektronske komunikacije. Tokom
devedesetih godina pojavljuje se pojam elektronske trgovine u Siroj upotrebi i ozna¢ava obavljanje
raznih vrsta poslovnih transakcija elektronskim putem. Ovaj termin obuhvatao je pre svega: prodaju
dobara i usluga, elektronski prenos sredstava, komercijalne aukcije itd. Nakon 2000.godine moZemo
konstatovati da dolazi do masovne proizvodnje i distribucije elektronskih proizvoda i usluga, a tako i
kupovine i prodaje proizvoda, usluga i informaciija putem globalne racunarske mreze (Interneta), pa
se pored elektronske trgovine javlja i novi pojam , Internet trgovina“. Internet trgovina je uzi pojam, a
ne sinonim za elektronsku trgovinu. Siri pojam od elektronske trgovine i Internet trgovine je pojam
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»elektronskog poslovanja“ koji se moZe definisati i kao obavljanje poslovnih operacija primenom
savremene elektronske tehnologije.

Pojam ,elektronsko (digitalno) poslovanje“ obuhvataon-line komunikacije, poslovne
transakcije, trgovinu, pruZanje servisnih i finansijskih usluga i sve ostale akcije i radnje koje prate
poslovanje za cCiju realizaciju je neophodna racunarska mreZa, npr. Internet. Ovaj oblik poslovanja
sposoban je da eliminiSe problem vremenske razlike i geografske udaljenosti izmedu poslovnih
partnera vezan za narucivanje, isporuku i placanje robe ili usluga. Pored toga granice poslovanja se
prosSiruju na robe i usluge koje do pojave ovog tip poslovanja nisu ni postojale, odnosno na
elektronske robe i usluge. Elektronske poslovne transakcije generalno se mogu podeliti na one
izmedu dva pravnalica (business to business, B2B) i one izmedu pravnog lica i pojedinaca (business to
individuals, B2l). Bez obzira ko se u ovim transakcijama nalazi u ulozi prodavca, odnosno kupca, moze
ocekivati poboljSanje svog statusa u odnosu na klasi¢no poslovanje. Ponudaci roba i usluga kreirajuci
strategiju nastupa koja se bazira na elektronskom poslovanju kreiraju strategiju globalnog nastupa
koji ¢e dovesti do smanjenja troskova, povecanja konkurentnosti, boljeg prilagodavanja robe
potrebama kupaca, a Sto bi sve trebalo da dovede do poveéanja ukupne sposobnosti poslovanja. S
druge strane, potrosadi birajukvalitetnijurobuprilagodenijunjihovimpotrebama, po manjim cenama
uz povecani standard usluga.!

Neki nasi autori smatraju da se elektronsko poslovanje moze klasifikovati u nekoliko oblasti:
elektronsku trgovinu, elektronsko plaéanje, elektronske komunikacije, elektronsku proizvodnju i
elektronsku distribuciju.?

Pocetak elektronske trgovine vezuje se za kraj sedamdesetih godina, kada je nastala prva
ideja o on-line shoping-u. Pocetkom osamdesetih su prvi put pocele prodaje koris¢enjem racunarskih
mreZa; bile su to B2B mreZe u Velikoj Britaniji i SAD. Medutim, prekretnicu u omasovljavanju
elektronske kupovine i uvodenju B2l kao dominantnog oblika, imala je pojavaprvoginternet browser-
a 1994.godine. U pitanju je bio Netscape Navigator, koji je omogucio svakom korisniku Interneta da
pretrazuje prve sajtove i komercijalne prezentacije. Interesantno je da je vel ta prva verzija
softveraimala SSL enkripciju, odnosnosistemzastiteod prevara. Veliki prodajni lanci brzo su prihvatili
ovu vizionarsku ideju i otpoceli dve nove vrste aktivnosti — on-line banking i e-commerce.Pizza Hut,
lanacpicerija iz SAD, prvi je omogucio prodaju proizvoda preko Interneta. Za njime su krenuli i drugi
industrijski i prodajni lanci, i elektronska trgovina ubrzo nije bila ogranicena samo na velike
korporacije, naprotiv — neke od prvih ideja on-line prodaje imale su lokalni doma3aj i odnosile su se
na prodaju cveéa i pretplatu na elektronska izdanja razli¢itih novina. Tokom iste godine, naglo se
razvijaju i modeli prodaje automobila preko Interneta, kao i pornografska industrija. Ve¢ sledede
godine pocinju da rade dve Internet radio-stanice i krece sa radom jedan od najveéih sajtova kada je
reC o e-bussiness-u uopste, eBay. Otada, pa sve do danas, elektronska trgovina u svetu belezi
konstantni godisnji rast. U SAD je u 2010.godine predviden rast prodaje putem Interneta od 7%, tako
da ¢e samo u ovoj zemlji ukupna vrednost elektronske kupoprodaje biti oko 170 milijardi dolara, a do
2014. se predvida skok na 250 milijardi dolara®.

Upotreba digitalnih uredaja u elektronskoj trgovini omogucava izvrSavanje klasi¢nih
poslovnih zloupotreba kao $to su prevare, finansijske malverzacije ili izbegavanja pla¢anja poreza na
nov nacin, koji je potrebn je posebno regulisati, jer se pravila i kontrolni mehanizmi klasi¢nog
poslovanja ne mogu primeniti.* U meduvremenu, sistem zastite i praéenja posiljki koje su poruéene
preko Interneta se znacajno razvio, Sto je omogudilo i brisanje bilo kakvih ograni¢enja u on-line

!Drakuli¢ Mirjana i Drakuli¢ Ratimir, Pravna regulacija e-poslovanja, Internet adresa: http://www.e-
trgovina.co.yu/pravo/regulacijal.html, 17.08.2009.

2 Bjeli¢ Predrag, Elektronsko trgovanje — elektronsko poslovanje u medunarodnoj trgovini, Beograd, Institut za
medunarodnu trgovinu i privredu, 2000, str. 4.

3US On-line Retail Forecast, 2009 To 2014, Internet adresa: http://techcrunch. com/ 2010/ 03/ 08/forrester-
forecast-online-retail-sales-will-grow-to-250-billion-by-2014, 02.08.2010.

4 Dimitrijevi¢,Predrag,Pravo informacione tehnologije - osnovi kompjuterskog prava, SVEN, Ni$, 2009, str. 177.
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kupovini Sirom sveta — i Srbija se polako ali sigurno krece ka onoj grupi zemalja u koje je moguca
dostava robe kupljene on-line bilo gde u svetu.!

Elektronsko poslovanje ne priznaje drzavne granice $to komplikuje naplatu poreza u mnogim
zemljama Sirom sveta. Kada se tome doda tzv. ,elektronski kes“ koji je osnovni oblik pla¢anja kod
ovog poslovanja problem postaje veoma kompleksan, jer tehnicke moguénosti dozvoljavaju gotovo
momentalni prenos gotovine sa jednog racuna na drugi, iz jedne zemlje u drugu, bez evidentiranja
prenosa. Pored toga, mnogi kupci i prodavci posluju samo sa svojih elektronskih adresa koje se nalaze
na besplatnim serverima i ne sadrze podatke o njihovim fizickim adresama. Kako je elektronsko
poslovanje donelo i neke proizvode koje nemaju fizicke karakteristike (na primer, softver) i koji se
isporucuju samo u elektronskom obliku na elektronske adrese postavlja se pitanje kako se oni mogu
oporezovati.?

2. PRAVNA PITANJA ELEKTRONSKOG POSLOVANIJA

Ekspanzija elektronskog poslovanja otvorila je niz novih pitanja koja je trebalo pravno
regulisati. Sklapanje elektronskih ugovora zahtevalo je precizno definisanje utvrdivanja
verodostojnosti elektronskih poruka i autenti¢nosti elektronskih komunikacija, a takode je zahtevalo i
definisanje procesnih pravila pri sklapanju elektronskih ugovora. Mnogobrojne zloupotrebe
elektronskih podataka, lazno predstavljanje na internetu, elektronske prevare, elektronske sabotaze,
unosenje virusa u racunarske sisteme, neovlas¢éeno menjanje elektronskih podataka, linkovanje bez
predhodne dozvole, i mnoge druge nedozvoljene radnje prilikom elektronske trgovine zahtevale su
da bude pravno regulisane. Neisporucivanje narucenih dobara preko mreze, nedovoljan kvalitet
isporucene robe, i mnogi drugi nacini nanoSenja Stete potro$acima pri elektronskom poslovanju
zahtevali su da pravne norme na najbolji moguéi nacin zastite sve veci broj potrosaca koji robe
nabavljaju putem virtuelnih prodavnica, a placanja vrse elektronskim putem. Posebno znacajna
pitanja su zastite patenata, poslovnih tajni, pitanja pla¢anja poreza i pitanja nadleznosti prilikom
vodenja sporova, a naravno i ona moraju biti pravno regulisana u okviru nacionalnih zakonodavstava,
kao i na medunarodnom nivou.

Prve korake u pravnom regulisanju podrucja elektronskog poslovanja nacinile su
medunarodne organizacije, pre svega Ujedinjene nacije i Evropska unija.Komisija Ujedinjenih nacija
za medunarodno trgovacko pravo (UNCITRAL) usvojila je Model zakona kojim se regulise elektronsko
poslovanje 1996.g, a Model zakona o elektronsom potpisu 2001.g. Evropska unija je 1997.godine
usvojila ,,Evropsku inicijativu u oblasti elektronskog poslovanja“, 1999. godine je usvojila Direktivu o
elektronskom potpisu,® a 2000. godine je usvoijila i Direktivu o elektronskoj trgovini.*

Nakon $to su medunarodne organizacije utvrdile osnove pravnog regulisanja i na nacionalnim
nivoima su poceli da se donose pravni propisi koji reguliSu pitanja elektronske trgovine.

1 Ovaj put za Srbiju bio bi sasvim sigurno kradi i jednostavniji, da nasa zemlja dugo nije bila poznata po
masovnom koriséenju ukradenih podataka o platnim karticama, narocito u periodu omasovljavanja koris$¢enja
raCunara i Interneta krajem devedesetih godina proslog, i pocetkom novog veka. Velike kompanije koje se bave
prometom on-line transakcija, kao Sto je PayPal sistem, zbog toga dugo vremena nisu Zelele da zvani¢no dodu
na srpsko trzisSte i omoguce elektronsko plac¢anje i njenim rezidentima pod istim uslovima kao svugde u svetu,
dok su veliki sajtovi specijalizovani za on-line prodaju robe, odbijali da Srbiju uvrste medu zemlje u koje je
moguca isporuka, ili su za isporuku napladivali izuzetno velike iznose koji su popravilu premasivali iznose
narudzbina.

2Drakuli¢, Mirjana, Drakuli¢ Ratimir, loc.cit, Internet adresa: http://www.e-
trgovina.co.yu/pravo/regulacijal.html, 02.08.2010.

3Directive 1999/93/EC of the European Parliament and of the Council of 13 December 1999 on a Community
framework for electronic signatures, Official Journal of the European Communities, L 13/2000.

“Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of
information society services, in particular electronic commerce, in the Internal Market (Directive on electronic
commerce), Official Journal of the European Communities, L 178/2000.
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Pored zakonodavstva koje direktno reguliSe pitanja vezana za elektronsko poslovanje kao $to su
pitanja: elektronskog potpisa, elektronskog ugovora, elektronskog dokumenta, itd. za podrucje
elektronskog poslovanja od izuzetnog su znacaja i drugi pravni propisi koji reguliSu pitanja iz oblasti
zastite intelektualne svojine, zaStite podataka, zastite privatnosti, zastite potrosaca, oporezivanja,
itd.

3. PRAVNA REGULATIVA ELEKTRONSKOG POSLOVANJA U SRBUI

U Srbiji su u predhodnom periodu doneti pravni propisi koji reguliSu pojedina pitanja elektronskog
poslovanja.

Zakonski propisi koji omogucuju elektronsko poslovanje su: Zakon o elektronskom potpisu?, Zakon o
elektronskoj trgovini®, i Zakon o elektronskom dokumentu?.

Podzakonski propisi koji omoguéuju elektronsko poslovanje su: Pravilnik o tehni¢ko-tehnoloskim
postupcima za formiranje kvalifikovanog elektronskog potpisa i kriterijume koje treba da ispune
sredstva za formiranje kvalifikovanog elektronskog potpisa®, Pravilnik o bliZim uslovima za izdavanje
kvalifikovanih elektronskih sertifikata®, Pravilnik o Regitru sertifikacionih tela za izdavanje
kvalifikovanih elektronskih sertifikata u RepubliciSrbiji’, Pravilnik o na&inu podno3enja poreske
prijave elektronskim putem8, Odluka o elektronskom nacinu obavljanja platnog prometa®, Odluka o
elektronskom potpisivanju dokumenata koje banke dostavljaju Narodnoj banci Srbije®°, Pravilnik o
nacinu postupanja sa elektronskim ponudama i nacinu sprovodenja elektronske licitacije u
postupcimajavnihnabavki'!.

4. ZAKLJUCAK

Pravnaregulativaelektronskogposlovanjana nacionalnom i medunarodnom nivou ve¢ danas ima
izuzetanznacajzapozicioniranjezemalja u medunarodnoj ekonomiji, a u buduénosti taj znacaj ¢e biti
sve veci. Zemljakojesupriulagodilisvojupravnuregulativu najboljim medunarodnim standardima
svakako ¢e imati znacajno razvijenije elektronsko poslovanje, pa ¢e shodno tome i biti ekonomski
bogatije i ekonomskiperspektivnijezemlje.
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SaZetak

U radu je dat pregled i analiza krivicnog dela ugroZavanje javnog saobracaja u Republici Srbiji. Za
potrebe rada su analizirane sudske presude i zvani¢na statistika vezana za krsenje propisa u
saobracaju, kao i statistika o bezbednosti saobracaja na putevima, u periodu od 2005. do 20089.
godine. Na kraju rada je dat zakljucak sa pregledom koriscene literature.

Kljuéne reci: Krivicna dela, ugroZavanje javnog saobracaja, bezbednost saobracaja

Apstrakt

This paper provides an overview and analysis of the crime act of endangering public traffic in the
Republic of Serbia. For the purposes of this paper court judgments are analyzed and official statistics
related to traffic violations, as well as statistics on road traffic safety, in the period since 2005 by
2009. At the end the conclusion is given with an overview of used references.

Keywords: Criminal acts, endangering public traffic, road traffic safety

1. UvOoD

U nauci krivicnog prava uobicajeno je da svako, pa i naizgled ne tako vazno pitanje bude
predmet brizljive paZnje, jer od toga moze zavisiti postojanje ili ne postojanje krivicnog dela i primene
sankcije prema uciniocu tog dela.

Osnovno krivicno delo iz grupe krivicnih dela protiv bezbednosti javnog saobradaja je
ugrozavanje javnog saobracaja. U vezi sa ovim krivicnim delom postoji nekoliko problema koji
ukazuju na potrebu istraZivanja koja mogu doprineti njihovom resavaniju.

Pre svega, izvrsilac krivicnog dela ugroZavanje javnog saobracaja je ucesnik u saobracaju, Sto
nam ukazuje na mogucnost da viSe razliCitih kategorija lica mogu biti izvrSioci ovog krivicnog dela:
vozaci, pesaci, instruktori voznje, kondukteri, vozaci tramvaja.

Za postojanje krivicnog dela ugroZavanje javnog saobracdaja nije dovoljno da su ostvarena
samo obeleZja bica krivicnog dela, vec je potrebno i postojanje tzv. objektivnog uslova kaZnjivosti.

Sto se ti¢e objektivnog uslova kainjivosti postoji nekoliko otvorenih problemskih pitanja: Da i u
odnosu na objektivni uslov kaZznjivosti treba da postoji krivica ucinioca, pri ¢emu je pitanje vinosti
sustinsko pitanje koje zahteva odgovor. Da li sud uzima u obzir laku telesnu povredu ili imovinsku
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Stetu kada odmerava kaznu uciniocu? Kakva je kaznena politika i sudska praksa? Koji su najcesdéi
uzroci saobracajnih delikata?

Krivica je najspornije pitanje kod krivicnog dela ugroZavanja javnog saobracaja. Da li se ovo

krivicno delo moZze izvrsiti sa umisljajem? Na koji nacin razgraniciti eventualni umisljaj i svesni nehat
kod krivicnog dela ugrozavanja javnog saobracdaja? Koji je nacin utvrdivanja nesvesnog nehata kod
ovog krivicnog dela? Kakav je stav sudske prakse prema izvrSiocima ovog dela koji su sebe doveli u
stanje bitno smanjene uracunljivosti? Ova i druga pitanja u vezi sa krivicnim delom ugrozavanje
javnog saobracaja su, takode, znacajni problemi koji zahtevaju naucni i stru¢ni odgovor.
Radnja krivicnog dela definisana je kao krSenje saobradajnih propisa. Za odredivanje radnje ovog
krivicnog dela treba poznavati saobracajne propise na koje upucuje Krivicni zakonik, a koji su
sistematizovani u Zakonu o bezbednosti saobraéaja na putevima. Krucijalni problem kod utvrdivanja
krivice predstavlja tzv. nacelo poverenja po kom se pretpostavlja da svaki ucesnik u saobracaju moze
racunati da c¢e se i ostali u€esnici pridrzavati saobradajnih propisa, pa je u vezi sa ovim nacelom
sporno da li ucesnik u saobracaju na putevima Cini krivicno delo ako postupa u skladu sa
saobracéajnim propisima, ali pri tom ne reaguje na krSenje propisa od strane drugog ucesnika u
saobradaju.

2. PROBLEMI BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA NA PUTEVIMA U SRBUJI | SVETU

Javni saobraéaj je neohodan uslov za funkcionisanje kako pojedinca tako i drustva u celini.
Medutim, saobradaj prouzrokuje i niz problema od kojih su svakako najznacajnije saobracajne
nezgode sa ljudskim Zrtvama, povredenim licima i materijalnom Stetom.

Prema izveStaju Medunarodne federacije Crvenog krsta i Crvenog polumeseca iz 1998.
godine, procenjuje se da je do 1990. godine u saobracdajnim nezgodama u svetu Zivot izgubilo oko 30
miliona ljudi [6.]. U globalnom statusnom izvestaju Svetske zdravstvene organizacije o bezbednosti
drumskog saobradaja iz 2009. godine, navodi se da svake godine u svetu, gine vise od 1,2 miliona ljudi
dok se procenjuje da izmedu 20 i 50 miliona biva povredeno u saobracajnim nezgodama. Na listi
deset glavnih faktora koji doprinose mnogim bolestima Sirom sveta, povrede u saobradaju na putu
nalaze se na devetom mestu. Po proceni Svetske zdravstvene organizacije (World Healt
Organization), ako se postojeci trend saobracajnih nezgoda nastavi, povrede u saobracaju na putu ce
do 2030. godine zauzeti peto mesto umesto dosadasnjeg devetog [7].

Do 2001. godine, godisnje je na putevima u Republici Srbiji ginulo znatno vise od 1.000 ljudi u
saobracajnim nezgodama. Samo u toku 2001. godine, na putevima u Srbiji je poginulo 1.275 lica. U
periodu nakon 2002. godine uspostavljen je trend godisSnjeg broja poginulih ispod 1.000 ljudi, tj. taj
broj se u posmatranom periodu kretao izmedu 810 i 968 poginulih [10]. U poslednjoj dekadi
posmatrano u odnosu na 2001. godinu, Srbija je uspela da ostvari smanjenje broja poginulih u
saobracajnim nezgodama skoro za 50%, Sto je bio cilj i Evropske unije u periodu od 2001. do 2010.
godine.

3. POJAM SAOBRACAJNOG DELIKTA

Pojava kriminaliteta ili delikvencija zahtevala je od drustva pronalazenje nacina reagovanja
radi njegovog suzbijanja i sprecavanja. Deliktne pojave dovele su do nastanka krivicnog i drugih prava
koja se pojavljuju kao najznacajnije sredstvo za borbu protiv zabranjenih ponasanja.

Delikvencija prema misljenju Jovanovica je termin kojim se oznacava skup svih vrsta asocijalnih i
pravnim propisima zabranjenih ponaSanja kojima se narusava pravni poredak drZave i remeti
harmonija drustvenog Zivota [2].

Ako se pode od definicije delikvencije kao opsteg termina, lako se moze do¢i do pojma
saobracajnog delikta, kao jednog dela sveukupne delikvencije. U tom smislu, saobraéajna delikvencija
oznacavala bi skup svih vrsta protivpravnog ponaSanja kojima se ugroZava bezbednost javnog
saobracaja ili sigurnost ljudi i imovine u jednom drustvu.
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Saobradajna delikvencija predstavlja poseban oblik kriminalnog ponasanja, koji je specifican u
kriminolosko — etioloskom, krivicno — pravnom i penoloskom pogledu. Te specifi¢nosti impliciraju i
naziv saobracajna delikvencija. On se s toga izdvaja u posebnu grupu krivicnih dela u okviru
pozitivhog krivicnog zakonodavstva, a u poslednje vreme cesti su zahtevi za regulisanjem ovih
problema u okviru posebnog zakonskog akta [4].

Kazneni sistem Republike Srbije poznaje krivicna dela iz oblasti bezbednosti saobracaja kao
tezi oblik ugrozavanja pravila saobracaja i prekrsaje kao laksi oblik ugrozavanja saobracajnih propisa.
U skladu sa tim, saobradajna delikvencija je svojevrstan vid kriminaliteta, jer po broju i ukupnoj masi
kriminaliteta zauzima znacajno mesto ne samo zbog broja krivicnih dela, ve¢ i zbog veoma teskih
posledica po ljudske Zivote i materijalna dobra. Na primer, samo u 2009. godini na teritoriji Republike
Srbije poginulo je 810 lica u saobracajnim nezgodama, pri ¢emu je teze i lakSe povredeno 21.511 lica
[10.].

4. OBIM SAOBRACAJNE DELIKVENCIJE U SRBIJI U PERIODU 2005-2009 GODINE

Ukoliko se Zeli odrediti obim saobraéajne delikvencije u odredenom periodu, neophodno je
tacno utvrditi ne samo koliko je krivi¢nih dela izvrSeno u tom periodu, nego i koliko je privrednih
prestupa i prekrsaja saobracajnih propisa izvrSeno u tom periodu. Ukoliko se broj ovih delikata tacno
utvrdi, moguce je definisati i stepen ugrozenosti zivota ljudi i materijalnih dobara u saobracaju.

Ucestalost krSenja saobracajnih propisa i broj saobradajnih nezgoda kao posledica
nepostovanja tih propisa, govori o brojnosti krivicnih dela protiv bezbednosti javnog saobraéaja na
putevima, privrednih prestupa i prekrsaja saobracéajnih propisa.

Kada je re¢ o navedenim krivi¢nim delima, u periodu od 2002. do 2009. godine, na putevima
u Republici Srbiji evidentirano je 47.196 krivicnih dela protiv bezbednosti javnog saobraéaja na
putevima (tabela 1.). Ovde su pre svega obuhvacena krivicna dela ugrozavanja javnog saobracaja i
teska krivicna dela protiv bezbednosti javnog saobradaja kao najbrojnija krivicna dela iz ove glave,
zatim krivicno delo nepruzanje pomodi licu povredenom u saobracajnoj nezgodi, ugroZavanje
saobracaja opasnom radnjom i opasnim sredstvom i krivicno delo nesavesno vrienje nadzora nad
javnim saobracajem [11].

Tabela 1. Pregled izvrsenih krivicnih dela iz saobracaja u Republici Srbiji, u periodu 2005-2009. [11]

Krivicno delo Godina

2005. 2006. 2007. 2008. 20009. Ukupno
Ugrozavanje javnog saobracaja 4536 5071 7022 7186 7198 31013
Ugroz§vanje saobracdaja opasnom radnjom i 29 107 63 67 63 329
opasnim sredstvom
Nepruz:a\r?Je pomou I.|cu povredenom u 303 330 451 411 421 1916
saobracajnoj nezgodi
Nesave}sn.o vrsenje nadzora nad javnim 3 3 4 8 5 23
saobracajem
Teska d'el.a protiv bezbednosti javnog 2730 2647 3046 2916 2576 13915
saobracdaja
Svega 7601 8158 10586 10588 10263 47196

Navedeni podaci u tabeli 1. ukazuju da se najveéi broj krivicnih dela protiv bezbednosti
javnog saobradaja odnosi na krivi¢no delo ugroZavanje javnog saobracaja, jer ova dela ¢ine 65,71% od
ukupnog broja navedenih krivicnih dela [3]. Slede zatim teska krivicna dela protiv bezbednosti javnog
saobracaja na putevima sa 29,48%, pa redom nepruzanje pomoci licu povredenom u saobracajnoj
nezgodi sa 4,06%, ugroZavanje saobracaja opasnom radnjom i opasnim sredstvom sa 0,7 % i
nesavesno vrsenje nadzora nad javnim saobracajem sa 0,05%

U posmatranom petogodisnjem periodu otkriveno je 1.180 privrednih prestupa zbog krsenja
saobracajnih propisa povodom kojih su podnete odgovarajuce prijave [12].
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Medu ovim privrednim prestupima, izdvajaju se dve grupe, pre svega razvrstane po nacinu
otkrivanja. Prva gupa su privredni prestupi koji se otkrivaju u operativnoj kontroli saobraéaja na putu
koju vrSe uniformisani pripadnici Ministarstava unutrasnjih poslova, a drugu grupu privrednih
prestupa cine prestupi koje radnici Ministarstava unutrasnjih poslova otkrivaju prilikom vrsenja
nadzora u preduzeéima koja vrse javni prevoz putnika i robe.

Takode, u periodu od 2005. do 2009. godine otkriveno je i sankcionisano ukupno 6.848.982
prekrSaja saobracdajnih propisa na putevima. Radi se o prekrSajima koje su otkrivali radnici
saobracajne policije u operativnoj kontroli saobrac¢aja. Od navedenog broja prekrsaja, 2.341.308
prekr$aja odnosi se na teZe prekrSaje za koje su radnici Ministarstva unutrasnjih poslova sa
pribavljenim dokazima dostavili zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka organima za prekrsaje
radi vodenja prekrsajnog postupka [13].

5. KRIVIENO DELO UGROZAVANIJE JAVNOG SAOBRACAJA
5.1. Pojam krivicnog dela ugroZavanje javnog saobracaja

Krivicna dela protiv bezbednosti javnog saobracaja predvidena u glavi XVI Krivicnog zakonika
Republike Srbije spadaju u kategoriju opste opasnih krivi¢nih dela, ¢ija je osnovna specificnost u tome
Sto su uperena protiv opste sigurnosti ljudi i imovine u javnom saobracaju.

Neki autori smatraju da izmedu opsSteopasnih krivicnih dela i kriviénih dela protiv bezbednosti
javnog saobracaja razlika nije toliko u samom karakteru opste opasnosti, koliko u sredstvu kojim se
ova opasnost stvara. Sredstva kojima se opSteopasna krivicna dela vrSe po svojoj prirodi su
ekspanzivna i stihijska. Sredstva kojima se vrse krivi¢na dela protiv bezbednosti javnog saobradaja, po
svojoj prirodi nisu takva. U stvari, nije isklju¢eno da se njihovom upotrebom izazove i ekspanzivno
dejstvo nekontrolisanih sila, ali ne direktno, ve¢ samo na posredan nacin.

Krivicna dela protiv bezbednosti javnog saobracaja su u sustini ista kao i kriviéna dela protiv
zdravlja ljudi i Covekove sredine, koja se oznacavaju kao krivicna dela opasnog vrSenja javne
delatnosti. To znaci da njihova sustina ne zavisi od toga da li je njihovim izvrSenjem izazvana opasnost
za individualno neodredeno lice ili stvar ve¢ da li je njihovim izvrSenjem narusena javna sigurnost, na
kojoj pociva drustvena opravdanost javnog saobracaja kao drustvenog odnosa.

Izvrsilac vecine krivicnih dela iz ove glave, moZe biti svako lice. Jedino krivicno delo
nesavesnog vrsenja nadzora nad javnim saobracajem, moZze izvrsiti odgovorno lice.

Krivicna dela protiv bezbednosti javnog saobracdaja koja su predvidena u republickom zakonodavstvu
uperena su protiv svih ostalih vidova javnog saobradaja, osim vazdusnog.

5.2. Radnja izvrSenja krivicnog dela ugrozavanje javnog saobracaja

Radnja krivicnog dela je voljno preduzeta delatnost koja je proizvela posledicu ili mogla
proizvesti posledicu (kod apstraktne opasnosti). MoZe nastati ¢injenjem onoga Sto je zabranjeno il
necinjenjem onoga Sto je duznost. Od radnje krivicnog dela razlikuje se radnja izvrSenja krivicnog dela
koja predstavlja postupak koji je neposredno proizveo posledicu delikta, a to moZe biti jedna ili vise
radnji u ontoloSkom smislu.

Radnja izvrSenja u opstem smislu je radnja kojom se izvrSava delo. To moZe biti, prema
nacinu izvrienja, radnja ¢injenja i necinjenja.

Radnja izvrSenja krivicnog dela ugroZavanja javnog saobracaja, kao objektivni element krivicnog
dela, mozZe imati sledece oblike:

e nepropisne radnje vozilom u saobracaju;

e neprilagodena voZnja uslovima saobradaja;

e nepropisno preticanje i obilaZenje;

e nepostovanje prava prvenstva peSaka na peSackom prelazu;

e voZnja pod uticajem alkohola ili umora;
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e tehnicka neispravnost vozila;
e neustupanje prvenstva prolazai
e ostale radnje.

5.3. Mesto i vreme izvrSenja krivicnog dela ugrozavanje javnog saobracaja

Prema zakonskoj definiciji krivicno delo ugroZavanja javnog saobracaja (mesta izvrsenja
krivicnog dela) moze se izvrsiti samo ,na putevima” (¢lan 290. Krivicnog zakonika Republike Srbije)
[9]. U vezi sa pitanjem Sta se sve podrazumeva pod pojmom ,na putu”, u praksi se javljaju izvesni
Sporovi.

Za kretanje vozila voza¢ mora da koristi iskljuivo kolovoz puta, dok zemljisni pojas s obe strane puta
(bankina), moze koristiti samo u slucaju opasnosti (Vrhovni sud Srbije, Beograd, Kz. broj 1 30/1990, od
2.3.1990. godine).

Nije sporno i re¢ je o preovladujuéem shvatanju u teoriji i sudskoj praksi da se pojam ,put”
vezuje za uslov da se na nekoj povrsini odvija javni saobracaj, a javni saobracaj prema tome da li je
neka saobradajna povrsina dostupna neodredenom broju lica.

Osnovni uslov je, dakle, da postoji moguénost da u javhom saobracaju moze neodreden broj
ljudi u svako doba upotrebiti neodredeni broj vozila na putu radi obavljanja prevoza. Osim zakonskog
odredenja, u sudskoj praksi se smatralo da ovaj uslov ispunjavaju i sledece saobradajne povrsine:
staze i prolazi (Vrhovni sud Vojvodine, Kz. 158. od 14.3.1963, Z50/1963, K 8, S. 1 broj 5), putni prelaz
od ulice prema zgradi (Vrhovni sud Srbije, odeljenje u Novom Sadu, Kz.768/1967, od 7.12.1967,
750/1989, K. 13, S, 1. broj 3), put preko imanja poljoprivrednog dobra (Vrhovni sud Vojvodine, Kz.
1230/1957 od 20.12.1957, K. 2, S.3, broj 57).

U krivinom pravu vreme izvrSenja krivicnog dela je ono vreme kada je izvrsilac radio ili bio
duZan da radi ili kada je posledica nastala. Ono je bitno iz viSe razloga. Prvo zato Sto mozZe biti i
elementa biéa krivicnog dela, zatim zbog vremenske vaZnosti krivicnog zakona, zastarelosti dela i
zbog starosti izvrSioca kriviénog delikt.

Vreme izvrSenja krivicnog dela ugroZavanja javnog saobracaja, analogno je opstoj zakonskoj
definiciji, da je to vreme kada je ucinilac radio ili bio duZan da radi, bez obzira na to kada je posledica
nastupila.

5.4. Krivica za izvrSenje krivicnog dela ugrozavanje javnog saobracaja

Radi sprecavanja i suzbijanja krivicnog dela ugroZavanje javnog saobracaja, Kriviéni zakon
Republike Srbije iz 1977. godine je za osnovno krivicno delo ugrozavanja javnog saobracaja predvideo
kaznu zatvora do tri godine, ukoliko se ugroZzavanjem Zeleznickog, brodskog, tramvajskog,
trolejbuskog, autobuskog saobradaja ili saobradaja Zicarom dovede u opasnost Zivot ili telo ljudi i
imovina veéeg obima predvidena je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina, a ukoliko je ovo delo
ucinjeno iz nehata predvidena je kazna zatvora do jedne godine. Krivi¢ni zakonik Republike Srbije koji
je stupio na snagu 1. januara 2006. godine je za osnovno delo, takode, predvideo kaznu zatvora do tri
godine, za ugroZavanje razli¢itih vidova saobradaja od Sest meseci do pet godina, a za nehatno
ucinjena dela stava 1. i 2. nov¢anu kaznu ili zatvor do jedne godine, tako da se ovaj zakonik moze
smatrati blaZzim za ucinioce u pogledu zapreéene kazne. U tom smislu, karakteristicna je sledeca
presuda iz sudske prakse.

Na osnovu presude Okruznog suda u Beogradu Kz. 606/06 od 8. marta 2006. godine i presude
Cetvrtog opétinskog suda u Beogradu K. 596/05 od 30. avgusta 2005. godine, novi kriviéni zakon blaZi
je za krivi¢no delo ugroZavanja javnog saobracaja, jer je za krivicno delo iz ¢lana 195. stav 3. u vezi
stava 1. KZS bila zapreéena kazna zatvora do jedne godine, a po Krivicnom zakoniku ta kazna je blaza,
jer pored zatvora od jedne godine mozZe se izreéi alternativno novc¢ana kazna. Povodom Zalbe javnog
tuZioca po sluzbenoj duznosti preinacena je presuda opstinskog suda u pogledu pravne kvalifikacije
kriviénih dela tako $to je drugostepeni sud radnje okrivljenog opisane u prvostepenoj presudi pravno
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kvalifikovao kao krivicno delo ugrozavanja javnog saobracaja iz ¢lana 289. stav 3. u vezi stava 1. KZ,
jer je taj zakon blaZi po ucinioca nego ranije propisano kriviéno delo ugrozavanja javnog saobracaja iz
¢lana 195. stav 3. u vezi stava 1. KZ RS. Novi krivi¢ni zakonik je blazi, jer je po njemu zapreéena kazna
za ovo krivicno delo novcana kazna ili zatvor do 1 godine, a po starom KZS je bila zapre¢ena samo
kazna zatvora do 1 godine [3].

5.5. Izricanje sankcije za kriviéno delo ugroZavanje javnog saobraéaja

Srpsko kriviéno zakonodavstvo predvida da sud uciniocima krivicnog dela moZze izreci kaznu
zatvora i nov€anu kaznu, kao glavne kazne, i rad u javhom interesu i oduzimanje vozacke dozvole,
koje se mogu izreci i kao glavne i kao sporedne kazne, Sto nacelno vazi i kod krivicnih dela
ugroZavanja javnog saobracaja.

Izricanje kaznenih poena u srpskom krivicnom zakonodavstvu jo$ uvek nije predvideno, ali se
moze ocekivati da ¢e se to uciniti u narednom periodu, s obzirom da su tzv. kazneni poeni predvideni
za pojedine teze saobradajne prekrsaje, koje sudovi za prekrSaje mogu izricati u prekrSajnom
postupku.

Teritorijalno nadlezna organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova koja vozaca
vodi u evidenciji oduzeée vozacku dozvolu vozacu koji vozilom ne upravlja savesno i na propisan
nacin.

Izmedu ostalog, smatra se da vozac ne upravlja vozilom savesno i na propisan nacin: ukoliko
je pravosnaznom presudom osuden za kriviéno delo protiv bezbednosti javnog saobracaja, koje za
posledicu ima smrt lica; ukoliko je vise od jednom u roku od pet godina pravosnazno osuden za
krivicno delo protiv bezbednosti javnog saobracaja, koje za posledicu ima teske telesne povrede
drugog lica; ukoliko je vise od jednom u roku od tri godine pravosnaZzno osuden za krivicno delo
protiv bezbednosti javnog saobracaja, koje za posledicu ima telesne povrede drugog lica ili imovinsku
Stetu [8].

Lica koja su ostala bez vozacke dozvole iz napred navedenih razloga, duzna su da pohadaju
poseban seminar unapredenja znanja iz bezbednosti saobracaja i tek nakon poloZenog ispita provere
Znanja, moze im se ponovo izdati vozacka dozvola.

O brojnosti ovih delikata i drustvenoj opasnosti govori i podatak da u ukupnom broju
osudenih lica, osudena lica za krivicno delo ugrozavanje javnog saobracaja, u posmatranom periodu
zauzimaju drugo mesto sa 14,40% ili 28.800 osudenih lica. Na prvom mestu su kriviéna dela protiv
imovine sa 23,34% ili 46.688 osudenih lica. Odmah iza ova dva krivicna dela se nalazi krivicno delo
protiv javnog reda i mira i pravnog saobracaja sa 11,53% ili 23.060 lica. Ukupno je za sva krivi¢na dela
u posmatranom periodu bilo osudeno 200.035 lica u Srbiji [14].

Kaznena politika sudova u Srbiji se zasniva na nacelima pravne drZzave, ogranicenja koriséenja
represivnih sredstava, legitimnosti (neophodnosti), racionalnosti i humanosti [5.]. Temeljnu analizu
kaznene politike sudova zahteva masovnost krivicnog dela medu saobracajnim deliktima, a narocito
znacaj dobara koja se vrienjem ovog krivicnog dela ugrozavaju ili se vrsi i njihova povreda (Zivot i
telo, odnosno imovina). Pri tome mozZe se konstatovati da kaznenu politiku u pogledu krivicnog dela
ugrozavanje javnog saobracaja oblikuje blago kaZnjavanje ucinioca. Naime, sudovi Cesto izricu
novCane kazne, a kazne zatvora, po pravilu, se izri€u u trajanju koje je blize posebnom minimumu
kazne zatvora za ovo krivicno delo. Pored toga, sudovi ¢esto uciniocima ovog krivicnog dela izricu
uslovnu osudu, narocito uslovnu osudu na kaznu zatvora, a i Cesti su slucajevi ublazavanja kazne po
vrsti ili meri (tabela 2.).
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Tabela 2. Pregled broja osudenih punoletnih lica, za krivicna dela ugroZavanje javnog saobracaja u Republici
Srbiji, prema izrecenim sankcijama, u periodu 2005-2009. godine

2005 2006 2007 2008 2009 | Ukupno
Ukupno 5.450 5.639 5.381 6.106 | 5.997 | 28.573
Zatvor 782 788 520 474 409 2973
Novcana kazna 2.286 2.051 1.726 1.808 1.808 9.679
Uslovna osuda 2.313 2.699 2.971 3.636 | 3.622 15.241
Rad u j.int. i oduz. voz. dozvole 0 0 12 6 11 29
Sudska opomena 43 50 68 97 70 328
Drugo 26 51 84 85 77 323

Iz tabele 2. se vidi da je najvedi broj ucinioca krivicnog dela ugroZzavanje javnog saobracaja,
kaznjen uslovnom osudom (53,34%) i novéanom kaznom (33,87%). U mnogo manjem broju su lica
osudena na kaznu zatvora (10,40%). Kada se imaju u vidu i podaci o izvrSenim krivicnim delima u
Srbiji (tabela 1.), evidentno je da je ovakva blaga kaznena politika u suprotnosti sa utvrdenim
procentom osudenih punoletnih lica zbog saobradajne delikvencije u odnosu na ukupan broj
osudenih punoletnih lica zbog svih krivicnih dela i u suprotnosti je sa visokim stepenom drustvene
opasnosti krivicnog dela ugrozavanje javnog saobracaja i njegovog tezeg oblika.

6. ZAKLJUCAK

U pogledu odredivanja radnje izvrSenja krivicnog dela ugroZavanje javnog saobracaja polazi
se od , neposStovanja saobracajnih propisa“, tako da je to krivicno delo klasiénog oblika blanketne
dispozicije. lako je, naizgled, delo ¢ija je radnja radnja propustanja duznosti, sama radnja izvrienja je
radnja Cinjenja, jer se uvek preduzima neka konkretna radnja koja je suprotna propisima. Radnja
izvrSenja je blize propisana saobracajnim propisima ali odredene probleme stvara Cinjenica da se to
propisivanje ¢ini brojnim propisima i zakonima, ali i podzakonskim aktima.

Kaznena politika sudova za krivicno delo ugrozavanje javnog saobradaja je blaga. Blago
kaznjavanje se ogleda u strukturi izrecenih kazni, visini kazni, u velikom borju uslovno osudenih, u
strukturi uslovnih osuda i sl. Medutim, represivne mere i poostravanje kaznene politike nisu jedini
uslov za suzbijanje saobracdajne delikvencije i poboljSanje stanja bezbednosti saobracaja. Znacajnije
od ovih represivnih mera su preventivhe mere, a pre svega: donoSenje i izmena propisa o
bezbednosti saobracaja, tehnicko regulisanje saobracaja, saobradajno vaspitanje i obrazovanje,
sredstva javnog informisanja, povecéanje tehnicke ispravnosti vozila, sluzba unutrasnje kontrole,
zdravstvena delatnost, operativna kontrola saobradaja, propagandno — preventivne aktivnosti,
naucno —istrazivacki rad i dr.
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NMPUHYAHA KYNOBUHA AKLUMIJA KAO UHCTPYMEHT 3ALUTUTE MAHKBUHCKUX
AKUUOHAPA - OAHOC AOMATRUX NMPOMUCA CA PETYZIATUBOM EBPONCKE
YHWUIE

»SELL-OUT“ AS AN INSTRUMENT TO PROTECT MINORITY SHAREHOLDERS -
CORRELATION BETWEEN DOMESTIC AND EUROPEAN UNION REGULATIONS

MBaH Hukuesuh
YHusepsuteT ,CuHrnayHym“, danunjenosa 29, beorpag,
Ten.: +38163411544; E-mail: inikcevic@singidunum.ac.rs
JoBaH Hukuesuh
»,EHepronpojekt XonauHr” a.n., bynesap Mwuxajna MNynuHa 12, beorpag,
Ten.: +381653313312; E-mail: j.nikcevic@energoprojekt.rs

Caxicemak

Jlupekmusa Esporicke YHuje 2004/25/EC ymepduna je uHcmumym npuHyOHe KynosuHe akuyuja (,sell
out”) Kao UHCMpymMeHm 3aumume MAHUHCKUX GKUUOHAPA Kaoda je eehuHCKO ea1acHUWMmMeo Hao
KOMMAHUjoM ocmeapeHo 0b6jasrbusarbem jagHe MoHyode o rpeysumarby. ¥ 3aKkoHodascmsy Cpbuje
UHCMuUMym ce nojassoyje y oKeupy 3aKOHa O ripuspedHUM Opywimeuma u3 2004. nod ymuuyajem
nomeHyme [upekmusge, anu 'y hopmu Koja npouwiupyje 0omeH Hez208e rpumeHe He se3yjyhu 2a camo
30 cumyayuje Kada je 8eRUHCKO 871aCHUWMEBO HAO KOMMAHUjOM CMEYeHO ja8HOM MoHYOOM 3ad
npeysumarse. Y Hogom 3aKoHy o npuspedHum opywmeuma uz 2011. yyurbeHe cy usmeHe Kojuma ce
MPUHYOHA KyrnosuHAd aKyuja yodarsbusna 00 Opu2uHAsaHo2 06aUKA yCmaHo8reeHUM Jupekmugom
2004/25 (yak u y nozanedy Hasusa). Osaj pad Hacmoju 0a npuxkaxe y Kojoj mepu ce Kpo3 domahe
30KOHO0GB8CMBO UHCMUMYM rPUHYOHE KYyrnosuHe U3MEHUO y OOHOCY HA peaynamusy Kojom je
MpP8obUMHO YCMAHOB/bEH U KAaKBe Cy nocaeduye heaose rnpumeHe.

KroyuyHe peyu: Jupekmusa, NpuHyOHa KynosuHd, MarUHCKU GKUUOHAPU, 3auumuma.

Abstract

The European Union Directive 2004/25/EC on Takeover Bids established the institute for the "sell out"
(compulsory acquisition of shares) as an instrument for the protection of minority shareholders in
case when the majority ownership of the company is achieved by the announcement of public
takeover bid. Regarding Serbian legislation, the institute was constituted under the Companies Act of
the 2004™ and it was influenced by the above mentioned Directive, but in a form that extends the
scope of its application and not restricting it to a situation where the majority ownership of the
company is achieved by a public takeover bid. Under the new Companies Act of the 2011 changes
have been made and “sell-out” drifted away from the original form established by the Directive
2004/25™. This paper aims to show the extent to which the institute for the “sell-out” has changed in
domestic legislation and in relation to the regulation that was originally established and to show the
consequences of its application.

Keywords: Directive, minority shareholders, sell-out, protection.
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1. yBOA

»Sell out” npeactas/ba jeAaH o4 MHCTPYMEHATA 3alWITUTE MaktbUHCKUX aKUMOHapa, Koju ce pasBuo
Yy 3em/bamMa pPa3BMjeHOr TpXKUWTa KanuTtana. KomnaHujcko npaso Benuke bputaHuje, Ha npumep,
no3Haje 0Baj MHCTUTYT jow o 1985 rognHe! (HeKkun yak cmaTpajy Aa cBoje npse obanKe aobuja 1947.
roguHe?), [oK ra Ha HuBoy EBponcke YHuje ycTaHoB/baBa [IMpeKkTMBa O jaBHMM MOHyJama 3a
npeysMmare akLMOHapcKMx ApywTtasa 6p. 2004/25 EC, poHerta 21. anpuna 2004. roaumHe.? Cepxa
OBOT MHCTUTYTa Ornea ce y 3alTUTU MakbMHCKMX aKLLMOHapa o4, akLlMOHApa KOju y CBOM BAACHULLTBY
MMajy KOHTPOJIHM MaKeT aKuuja, TaKo LITO Cy KOHTPOJIHU aKuMOHapu nog oapeheHum ycnosuma y
obaBe3n ga (NpPUHYAHO) OTKyne akuMje MaktbMHCKMX aKuMoHapa, Ha HadyMH M Nnoj YCNoBMMa Koju cy
yHanpez nponucaHu 3akoHom. 360r Tora, NpaBo Ha NPUHYAHM OTKYN akLUMja Koje KOpUCTE MatbUHCKK
aKUMOHapK, No ayTomaTMamy nogpasymesa n obaBesaH OTKYN aKumja 3a KOHTPOIHOT aKLMOHapa.

Oupektnea 2004/25 no npsu nyT yCcTaHOB/baBa jefaH OBakaB MexaHW3aM 3a 3aWTUTy npasa
MarUHCKMX aKkuMoHapa,* y dopmm T38. ,sell out“-a. Y gomahem 3akoHOAABCTBY, 0Baj MHCTUTYT NPBU
nyT 6usa ypehen 3akoHom O npuBpegHuMm ApywTBuma m3 2004. rogmHe® nof rope MoMeHyTUM
Ha3NBOM ,,MPUHYOHA KyrnosuHa”, Aa bu ase roguHe KacHuje, TayHuje 2006. rogmMHe, UCTU UHCTUTYT
peryamcao 1 3akoH 0 npeysumakby akLMoHapcKux ApyluTasa.b Mehytum, seh npuankom goHolera
HoBor 3akoHa O npuepedHum ApywTsuma m3 2011. rogmHe,” usBplueHe cy 3Ha4yajHe M3MeHe y
[OMEeHy npaBa NpUHYAHE KYrNoBWHE, Ma Ce YaK U HeroB HasuB mMema Y ,lpaso Ha npodajy akyuja”,
LWTO camo no cebu npeactaB/ba MCYBULLE LUMPOK U HeogpeheH nojam 3a Koju ce He moXKe ogmax
3aK/bYYMTU A3 MMa efleMeHTe NpUHyAe 1 o6aBe3HOCTU. HOBM HauyMH Ha KOjuM je NpuMHYyAHa KynoBMHA
perynncaHa, oTBapa 6pojHa NuTarba 0 TOMe Kako ce y Aomahem npaBy MMNIEMEHTUPAjY UHCTUTYTU
Apyrvx npaBa, Y KOjoj Mepun 1 Ha Koju HauuH ce gomahe npaBo nogpehyje rnobanHMm TpeHAO0BUMA,
KaKBa je HWXO0BA NpaBHa NPUPOAA M KaKBM Cy AOMALLAjM M Nocneguue TUX MHCTUTYTa y CBETAY
A0MahUX TPKULWHMX U NPABHO-MONUTUYKUX YNHUNALA.

2. NPABHE KAPAKTEPUCTUKE NMPABA HA NMPOJAJY AKLMIA (,SELL-OUTY)
2.1. AuvpekTuea EY 2004/25

Ounpektusa 2004/25 ycTaHOBUAA je BULLE MHCTPYMEHaTa 3allTUTE MakbUHCKUX aKLUMOHapa, of,
KOjUX Cy Haj3Ha4ajHUju NpuHyaHa npoaaja (eHrn. “squeeze out”) n NnpuHyaHa KynosuHa (eHrn. ,sell-
out”). Y npBOM Cnyyajy, KOHTPOSIHWU aKLMOHApP CTMYe NPaBO OTKYNa a MakbMHCKM aKUuMOHap obasesy
npoaaje akumja, AOK je y APYrom cay4ajy pey o obpHyTOM ofHOCYy npasa M obasesa, ¢ 063nMpom ga
npaBo npojaje npunaga MarbMHCKOM, a 0baBe3a OTKyna KOHTPOJIHOM aKUMOHapy aKuMOHapcKor
apywTtea. Oba MHCTUTYTa 3aCHOBaHa CYy Ha WCTUM YC/IOBMMA M HauyMHYy NPUMEHE, Ma je U TeXHWUKA

! Jonathan Mukwiri, Takeovers and European Legal Framework: A British Perspective, Routlege 2009, 73; Petri
Mantisaary, The Law on Corporate Finance: General Principles and EU Law, Finland 2010; Dirk van Gerven,
Common Legal Framework for akeover Bids in Europe, Vol. Il, UK, Cambrige2010;

2 Jennifer Payne, Takeovers in English and German law, USA 2002, 22;

3 Directive 2004/25/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on takeover bids (u
daljem tekstu: Direktiva 2004/25);

4 Bun. Byk Panosuh, ,, Msmuene Jpyze Jupexmuee EY u mozyhu npasyu 6yoyhez passoja , IlpaBo u puspena 5-
8, 2007, ctp. 198; Bun. Greg Gregoriou, Luc Renneboog, Corporate Governance and Regulatory Impact on
Mergers and Acquisitions, USA 2007, 205;

S 3akon o npuBpegHUM ApymTBuMa, Ci.roacuuk 125/04 (name: 3I1J1 us 2004. rogune);

® 3akoH 0 mpey3uMamy akiuoHapckux apymrasa, Ci.riacHuk 46/2006 (nabe: 3akoH 0 Ipey3UMarmby);

" 3akon o npuBpeanuM Apymrsuma, Cio.rinacauk 36/2011 (namwe: 311J1 u3 2011. roaune);
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npaBHOr HOpMMparba yHyTap [MpeKTUBe 3acHOBaHa Ha NpuHUmMny ,mutatis mutandis“.* C Tum y Besu,
ynaHom 16 [Odupektmuse 2004/25, npeasuheHa je obaBesa AprKaBa uYnaHMUa da Yy CBOjUM
HaUMOHa/NHMM 3aKoHOZaBcTBMMA obe3bese npumeHy npasuaa npema Kojuma he ce (no
0b6jaB/bUBatbY jaBHE MOHyAe O Mpey3uMarby aKLMOHAPCKOr ApywTBa), noHyhay obasesaty fa Ha
3aXTeB MakbMHCKMX aKLMOHApa OTKYNU HeroBe akuuje Nno NpaBWYHOj WeHU (eHrn. ,fair price”) y3
CXOAHY NpUMeHy YnaHa 15 inpekTtuse 2004/25 (koju ypehyje npaBo Ha NpUHYAHY Npoaajy).

MpumeHa npaBa Ha NPUHYAHY KYMOBUHY aKuMja, Nnpema oBoj AMpeKTnBM, NpUHUUNKUjeNHo ce
Be3yje ce objaB/bMBatbe jaBHE MOHyAe 3a npeysumarbe aKkuwuja (eHrn. ,takeover bid“), ¢ Tum pga
MakMHCKM aKLIMOHAP KOjM pacnonaxke OBUM NPaBOM TO MPABO MOXKE UCKOPUCTUTU Yy POKY o4 3 (Tpu)
MeceL,a 0/, 3aBpLUETKa POKa 3a npuxsaTtarbe Takse noHyae® (unaH 15, ctas 4). Mputom, npar ydewha y
Kanutany ApywTBa Ha OCHOBY KOjer ce CTUYe CTaTyC KOHTPOJIHOT aKLUMOHapa, AeduHucaH je
OKBUPHMM NpPOLEHTOM Yy pacnoHy og 90% anu He Buwe opg 95% akuwmja apywTsa. M wro je
HajBaKHMje, L,eHa Mo KOojoj ce BPLUIM NPUHYAHA KYNoBMHA akLMja gedrHMCaHA je Kao NpaBMYHa LeHa
(eHrn. ,fair price”), a npaBU4HOM LeHOM cmaTpahe ce LeHa M3 NoHyae 3a Npey3Mmarbe Ha OCHOBY
Koje je noHyhay - KOHTPO/IHM aKLMOHap cTekao npeko 90% akuuja (4naH 15, ctas 5).

2.2. 3aKOH 0 npuBpeaHUM apywTBuma ns 2004. roamHe 1 3aKoH 0 npeysumary us 2006.
roauvHe

30NA4 w3 2004. rogmHe, ogpeabama YnaHa 448 peryancao je MHCTUTYT NPUHYAHE KYNOBUHE Ha
Apyrayunju HauumH, oapehyjyhun onwTn HaunMH NPUMEHE OBOT MHCTUTYTA, TAaKO LUTO CEe OH He Be3yje 3a
npeysMmatrse akUMOHAPCKOr ApylTBa 06jaB/bMBatbeM jaBHe MOHyAe 3a npeysumarbe Beh ce moxke
NPUMEHUTM HE3ABMUCHO OZ HAYMHA CTULAHA KanuTaa yyewha u To y POKY o WecT Meceum o4 AaHa
TaKkBoOr cTuuarba.’ HakoH MCTeKa 0BOr poKa, NpaBo Ha NPUHYAHY KyNoBUHY 610 61 NpekayampaHo.
LleHa npema Kojoj 6u ce BplwMAa NPUHYAHA KYNOBWHA, 6buna 6M OHa LeHa NO KOjoj je aKuMOHap
CTeKao nocnearby akumjy y cBom Kanutan ydewhy og 95%.

HaBegeHW HauMH perynmcarba OYMINeHO je UWA0 HA PYKY MakbMHCKMM aKLIMOHApMMa, jep Um
je NpaBO Ha NpPUHYAHY KYMOBWHY cafa MPU3HATO KAao OMWTUM WMHCTPYMEHT 3aluTUTe, HE3AaBUCHO O,
HauMHa CTMUarba Kanutan yyewha o4 cTpaHe KOHTPOJIHOT akumoHapa. To je, cBaKaKko, oTeXaBaso
NOJI0XKaj KOHTPOJIHOM aKLMOHapY a/un je OH, AOHEKNE, aMOPTU30BAH YMHEHULOM Aa he ce NpUHyAHa
KynoBMHa (YKONIMKO MaktbMHCKM aKLMOHap UCTy byae 3axTeBao) BPLUMTU NPeMa OHOj LLEHM MO KOjoj je
KOHTPO/IHW aKUMOHApP CTeKAo Mnocnedry akuujy y cBom Kanutan ydewhy og 95% M To y 3aKOHOM
oapeheHOM POKy o LeCT Meceum of, AaHa CTULAHA CTaTyca KOHTPOAHOr aKuuoHapa. Tume je
KOHTPONHOM aKuMoHapy, Beh npuanMkom cTuLarba MNOMeHyTor Kanutan ydewha, omoryheHa
KaNKynaumja TPOLIKOBA Yy C/Ay4vajy €BEHTYa/IHOr 3axTeBa MakbMHCKOT aKUMOHApa 3a NpPUHYAHY
KYMOBUMHY Herosux akumja. Osakas npuctyn u gasbe je 61o ycarnaweH ca Aupexktnsom 2004/25, ¢
063npom Aa je ucta, CBOjUM YnaHuWLama OCTaBuaa MOryhHoCT fAa NuTarbe NPUHYAHE KYMNOBWHE,
OZHOCHO NMpUHYAHEe NPoAaje aKuMja peryimwy n Ha Apyravmju HaumH.

3aKOH O npeysumarby aKUMOHApPCKMX gpywTasa u3 2006. rogMHe TO nuTake peryaucao je
apyrauvje. NMpema oapenbama 0BOr 3aKOHa, NPUHYAHA KYNoBWHA NpumerbMBana 6u ce oHAa Kaga
KOHTPO/IHU aKLMOHAp CTeKHe KanuTtan yuyewhe og 95%, ann camo y cayyajy TakBOr CTULAHA NyTeM
objaB/bMBarba jaBHE NOHyAe O npeysumamy. OunriesHo je Aa je oBaj 3aKOH Yy MOTAYHOCTU NpaTuno
NPMHLUMMNE Ha KOjMMa je 3acHoBaHa [mpeKktnea 2004/25, jep je 0BO NpaBo Npeasnaeo camo 3a C/yyaj
npeysvmatba ApyLITBA NyTem jaBHe noHyge. W WTo je jow BarkHMje, NpuMeHa OBOT MHCTUTYTa Npema
3aKoHy 0 npeysumarby, 6una je npegsuheHa 3a cnyyajeBe cTUuUakba Kanutan ydewha (og 95% opn,
YKYMHOT aKUMjCKOT KanuTana ApyLwTBa) HAKOH HEeroBor goHolera. OBakaB Hecknag namehy 30M4-a

! Tupextusa 2004/25, un. 15, 16;

2 Bun. Marcus Dollinger, The fair squeeze out compensation, Salzwasser Verlag, 2008, 14; Brenda Hanningan,
Company Law, Oxford 2012; Hwa-Jin Kin, Korean Business Law, UK 2012;

% Ibid.

4 Bua. Byk Pagosuh, on.yum, 200;

349



S eUniverzitete o

14. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.
1ner g 1)a s

Bijeljina
n3 2004. roanHe 1 3akoHa o npeysumamwy u3 2006. rognHe, NOTEKao je 04 HAYMHA HA Koju je
WMHCTUTYT NPUHYyAHE KynoBuHe npeyseT u3 Aupektuse 2004/25, jep cy 0BU 3aKOHWU peryamcanu UCTo
NUTarbe Ha pPas/inunTe HauyMHe, U TO ca ABa pa3nnyMTa acnekta. CBakako, Bpao 6p30 ce Nokasano ga
je napanenHo perynncarbe NPUHyAHe KynosuHe 61Mno NoTpebHO OTKAOHUTK, Na cy Beh No AoHOLWeHY
30MN4 w3 2011. roanHe oapenbe unaHa 34 n 35 3akoHa o npeysvmamy (Koje ypehyjy npuHygHy
KYMNOBUWHY akuuja) bpucaHe.

2.3. 3aKoH o npuspegHum apywTtsuma us 2011. roguHe

MpuHyAHa KynoBMHa akuuja y oaHocy Ha Oupektusy 2004/25 popaTtHo je TpaHcdpopmucaHa
30MN4d-a n3 2011. rognHe. N3meHa je M3BpLIEHA U Y HAa3MBY OBOI MHCTUTYTA, Na je HA3UB NPUHYAHA
KynoBMHa 3aMerbeH M3pasom ,NpaBo Ha npoaajy akumja“. OBaKaB HasMB WMHCTUTYTa NPUHYAHE
KynoBMHe CMaTpaMo HeaZeKBaTHUM, jep ,,NPaBO Ha NpoAajy akuMja“ npeacrtas/ba U3PAsUTO LIMPOK
nojam, Koju cam no cebu nma onwTM KapakTep. Hanme, npaBo Ha NpoAajy aKuuja je yHUBep3aaHO
npaBo, Koje MpunafZa CBAaKOM MMaoLy HeKe cTBapu, Buao ga je pey o akuujama uam gpyrum
cTBapuma Koje mory butn npegmet pacnosarara. CywtuHa ,sell-out“-a je HewTo cacBum gpyro, a To
je 0baBe3HOCT KynoBMHE aKUWja, Na je paHWju HasuB ,NpPUHyAHa KyrnoBuMHA” 6MO gocnedHuju m
NCNpaBHUjUM jep je cam no cebu nogpasymeBao e/ieMeHT TakBe 06aBe3HOCTM M NpuHyae. YnaH 522
3aKOHa KOjUM je 0Baj MHCTUTYT peryauncaH, rnacu:

(1) KoHmposnHu aKyuoHap Koju cmekHe aKkyuje Koje npedcmasseajy Hajmarse 90% OCHOBHO2
kanumana Opywmsea obase3aH je 0a Kynu aKyuje ceakoz 00 npeocmanux aKyuoHapa
Opywmea Ha He208 NUCAHU 3axmes.

(2) 3axmes uz cmasa 1. 0802 uYnaHa cadpxcu epcmy, Kaacy u 6poj akuuja Koje cy npedmem
npodaje u docmaesba ce Opywmey, 4Yume ce cMmampa 0d je 3axmee 0ocmassbeH U
KOHMPOIHOM QKUUOHAPY.

(3) LeHa no Kojoj je KoHMponaHu akyuoHap obasesaH 0a Kynu akyuje us cmasa 1. o802 4aaHa
odpehyje ce cxo0HOM npumeHOM o0pedaba 0802 30KOHA O UeHU Mo Kojoj ce ucraahyjy
HecaanacHU aKyuoHapu.

(4) Apywmso je dyxcHo da y pory 0d 60 daHa 00 daHa rnipujema 3axmesa U3 cmasa 1. 06802 YnaHa
ymepou yeHy u3 cmasa 3. 0802 Y/AaHA CXOOHOM MPUMEHOM YaaHa 475. o8oe 3aKoHA U 0a o
mome y ucmom poKy obasecmu KOHMPOHO2 AKYUOHAPA U AKYUOHAPA MOOHOCUOYA 3axmesa.

(5) KonmponHu axkyuoHap je dyxcaH 0a y pory 00 30 daHa 00 daHa npujema obasewmerba u3
cmasa 4. 0802 Y4naHa usspwu ucrnaamy ymepheHe spedHocmu aKyuja akyuoHapy rnodHocuoyy
30xmesa, Yume ce 8puwu MPeHOC aKYuUja Ha KOHMPOIHO2 AKYUOHAPA.

(6) AkuyuoHap nodHocunay 3axmesa Koju cmampa 0a epedHocm ymepheHa 0d cmpaHe dpyuimsa
Huje ymepheHa y ckaady ca 08UM 30KOHOM Moxce y poKy o0 30 daHa o0 OaHa npujema
obasewmerba U3 cmasa 4. 0802 Y4aAaHa mpaxcumu 0a cyd y 8aGHMAPHUYHOM TOCMYKY ymepou
my epedHOCM aKyuja y ckaady ca 4aaHom 475. 0802 3aKOHQ.

(7)  Ako cyd nocmynajyhu no 3axmesy akyuoHapa nodHocuoua 3axmeesa u3 cmaea 6. 0802 YnaHaA
Kao spedHocm akuuja ymepou U3HOC Koju je suuwiu 00 ueHe Kojy je ymepdusno Opyumso,
KOHMPOAHU aKyuoHap je y obase3u 0a pasnuxky 6o mako ymepheHe spedHocmu donaamu
GKYUOHapy nodHocuoyy 3axmesa y poky 00 30 0aHa 00 0aHA NPA8HOCHAXHOCMU 00syKe cyda
€A 3GKOHCKOM 3ame3HOM KaMamom ro4yes 00 UCmeKa poKa 3a ucrnaamy u3 cmasa 5. osoe
Yn1aHa.

(8) AKko KoHmponHu akyuoHap nponycmu 0a nocmynu y ckaady ca cmaseom 7. 0802 4saHa,
Opywmeo nocmaje HeoepaHU4YeHOo CoNUOApPHO 002080PHO 30 06a8e3y KOHMPOIHO2AKYUOHAPA
U3 cmaea 7. 0802 4/0Ha.

(9) 3axmes akuuoHapa Yuje cy akyuje Npodame KOHMPONHOM AKYUOHAPY 3a UCMAamy paszsuKe u3
cmasa 7. 0802 Y4naHA 3acmapesa y poKy 00 mpu 200uHe 00 0aHA MPAasHOCHAXHOCMU 00/yKe
cyda u3 cmasa 7. 0802 4/1aHa.
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M Ha npBu nornea, ounrneaHo je Aa je 0Baj UHCTUTYT peryncaH Ha Apyravvju HauymMH o4 oHor
Koju je Beh ycTaHoB/beH 30MA4-a n3 2004. roanHe, WTO ra je AOAATHO yAa/bWao oA NPUHLMNA
ycTaHoB/beHUX AupekTusom 2004/25. Ta oacTynatba ce AeTeKTYjy Y HEKOINKO BUTHUX cermeHaTa:

- NMoOMepeH je npar cTuuarba Kanutan ydewha, Tako WTO je UCTM ca 95% cnywTeH Ha HUBO Of,
90%;

- BPEMEHCKO BarKere W NPUMeHa npaBa He Be3yjy ce 32 MOMEHAT CTULaka Kanutan yvewha o
CTPaHe KOHTPOJIHOT aKLMOHApPa, Na MakbMHCKM aKLMOHAP OBO NPaBO MOXE KOPUCTUTU ¥ Bruao
KOM TPeHyTKy, 6e3 063upa Ha To Aa /M je KanuTtan yyewhe cTe4eHO Npe MAK Nocse CTynamwa Ha
CHary HoBOT 3aKOHa M 6e3 0631pa Ha BPEMEHCKM POK TAaKBOT CTULLaHA;

- WCK/by4yeHa je MpeKny3vja npaBa MarbWMHCKOT aKUWMOHAapa, a C Apyre CTpaHe YyCTaHOB/beHa
CTa/IHA U3N0XKEHOCT KOHTPOJIHOT aKLMOHapa o6aBe3n oTKyna;

- He NOCTOjM NpenpeKa Aa, HAKOH LWTO MAatbMHCKU aKLMOHAP UCTYNK U3 ApywTBa Kopuwherwem
npaBa Ha MpoZajy akuMja KOHTPOJIHOM aKUMOHapy, OH MOHOBO CTEKHE aKuuje u nocraHe
MaHUHCKMN aKUMOHap;

- LeHa no Kojoj he KOHTPO/IHM aKLUMOHAp NPUHYAHO KynoBaTU akLUMje BULLE HUje Be3aHa 3a LeHy
Mo KOjoj je KOHTPO/IHM aKUMOHAp CTeKAo KanuTan ydewhe, WTO 32 KOHTPOAHOI aKUMOHApa
YHOCK enemMeHT HEN3BECHOCTH, @ Mehy MatbMHCKMM aKLMOHapUMa eNeMeHT AUCKPUMUHauuje
(jep MarbMHCKKM aKLMOHAPW KOju KOPUCTE NPaBo Ha NPUHYAHY KyNoBMHY NPema pelleHby HOBOT
3MNA4-a 3 2011. roanHe, nobujajy 3HaTHO BULLY LIEHY aKLuja).

Ha HaBeZeHW HauyuH, NpaBo Ha nNpoAajy akuuja npema ogpeabama 30Md-a ns 2011. rogmHe
33JprKaBa OMNLWTW KapaKTep, c 063MpoM fa ce He Besyje Camo 3a CTULakbe KOHTPOIHOT NakKeTa akumja
0b6jaB/bMBabEM jaBHE MOHYZAE 3a Npey3Mmarbe aKLMOHAPCKMX ApywTasa (Kako je npegsuheHo U
Onpektneom 2004/25) Beh y 6Mn0 Kojum cayyajeBuma Kafda KOHTPONHW aKUMOHap cTekHe 90%
akuuja. Anuv, ONWTKM KapaKTep OBOr NpaBa cafa Ce YCTaHOB/baBA W y Moraeay BPEMEHCKOr OKBMpa
Herose NpMmeHe, U 7o y cnegeha aBa cermeHTa:

- He NpaBuM ce BPEMEHCKO pa3rpaHuMyere mehy OHMM aKLMOHapuMa KOju Cy CTATyC KOHTPOAHOT
aKUMOHapa CTeKAM crnywTarem npara Kanutan ydewha ca 95% Ha 90% akumja, Mako cy Te
aKuMje cTeyeHe y BpeMe BaXkerba paHujer 3akoHa Koju je npegsuhao apyrayvja npasuna;

- He MOCTOjU MpeKNy3uja nNpaBa Ha Npoaajy aKuwuja, jep ce MpMMeHa OBOF MHCTUTYTa BULLE He
Be3syje oapeheHnm poKoM o4, AaHa CTMLLakba KOHTPOJIHOT NaKeTa akumja.

Hanme, dopmynaumjom ,,...aKyuoHap Koju cmekHe akuuje....” Baxehu 300 npesuha
BPEMEHCKO pasrpaHMyerbe M HauymH CTULAkba, He npasehun pasnnky nsmehy KOHTPOHUX aKLMOHapa
Koju cy kanutan yyewha og 90% aKumja Beh cTekAM npe CTynakba Ha CHary M noyeTka npuMmeHe
Barkeher 30MN[ (Kaja je oBaj MHCTYTYT 6MO BUTHO Apyraumje peryancaH) U OHUX aKUMOHapa Koju
TaKBO KanuTtan ydyewhe CTeKHY HaKOH HEroBOr AOHOLWeHA. TaKo ce A01a3M 0 3aK/bydKa Aa npaso
Ha NPoAajy aKLMja MarbUHCKM aKLMOHAPWU MOTY KOPUCTUTH:

- npema OHMM aKLMOHapMMa KOjU Cy Y Bpeme Bakeka paHujer 3akoHa nmanu suwe o 90% anu

Mahbe o4, 95% aKumja opyluTBa, CBECHO ce apxkehu ncnoa nponucaHor npara Kanutan yydewha, u
- npema OHMM aKUMOHapuMmMa Koju Cy No OCHoBYy oapenbu paHujer 3akoHa, Beh wsBpwunan

NPWHYAHY KYNOBWMHY aKLMja 04 aKLMOHapa Koju Cy ce ca TaKBMM 3axTeBOM 0BpaTuAKn y pOKy oA,

LIecT Meceum o4, cTuLama Kanutan ydewha.

Tume ce oTBapa nNuTarbe Aa An Baxkehum peryavcarbem NpuHygHe KynoBuHe akumja Hosm 30M 4
n3 2011. roguHe omoryhaBa NOBPaTHO A€jCTBO 3aKOHa, C 003MPOM Aa Ce UCTU MHCTUTYT cada
npuMmerbyje M Ha aKuMoHape Koju cy Kanutan ydyewhe o 90% aKumja ApywTBa CTEKAM y Bpeme
Ba)kerba paHujer 30MJ n3 2004. roagMHe Kaga cy MocTojana Apyrauunja npasa M obaBese No TOM
ocHoBy?!

CnoxkeHoctu npobnema [ONPUMHOCM M HOBM MeTof 3a yTBphuBarbe LeHe no Kojoj he ce
ob6aB/baTh NPUHYAHN OTKYN aKUMja jep, carnacHo YnaHy 475, ogHocHo 522 30N 13 2011. roanHe, To
HUWje LeHa nocneare akuuMje no Kojoj je cteyeHo Kanutan ydelwhe (pewerse 30N 13 2004. roanHe),
HUTU NpaBuMyHa BPeAHOCT aKuuja (pelwerbe u3 Aupektnse 2004/25), seh ce BpeaHocT obasesHor
oTKyna yTBphyje c nosmBarbem Ha uynaH 475, unjom je cxogHom npumeHom npeasuheHo pa ce
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HecarflacHM akLMOoHapu ncnaahyjy No HajBuLWOj BPeAHOCTN U3mehy KibUroBOACTBEHE, TPKULLHE UK
npouereHe BpeaHOCTM akumja. OBaKaB HaunH ogpehnBatba LLEHE je APAacTUYHO ApYyraynju y ogHocy
Ha oHaj n3 300M4-a n3 2004. rogmHe, Npema Kojem je ueHa NpUHyAHOr OTKyna ogrosapana LeHu no
KOjoj je cTeyeHa nocnegra akuMja Koja gocTuxke npar kKanutan ydyewha. Caga je Ta BpegHocCT
HemsBecHa, ¢ 063upom aa ce yTBphyje ynopehnBarbem KtUroOBOACTBEHE, TPHKULIHE U MPOLEHEHe
BpeaHocTn,! c TMM aa he ce Kao LeHa OTKyna y3eTu HajBuLa 04, HaBeAeHe TPU BPeaHOCTU akuuja. Y
ycnoBuma rnobanHe eKOHOMCKE Kpuse, cacBMM je u3BecHOo Aa he KrburosogctseHa w/wmam
npouereHa BPeaHOCT aKkuMja AaNeKo NpemMallnBaTh (TPXKMULWHY) BPeAHOCT Mo Kojoj ce aKuumje Kynyjy
Ha TPXUWTY, jep je 360r cnabor npomeTa Ha TPXKULWTY KanuTana Ta (KHWUroBOACTBEHA) BpeaHOCT
N3pPasnTo HUCKA. Pa3nnke namehy cnabe TpKULWHE LiEHE U LLeHe Koja ce fobuja npoueHOM, O4HOCHO
yTBphMBatbeM K WroBOACTBEHE BPEAHOCTM aKuuja, NpeacTasB/bajy NPoOPUT KOjM Kao TaKaB
HECYMHMBO NOACTUYE ,IOB” 3@ CTAaTyCOM MabMHCKOI aKUMOHapa y APYLWTBMMA Y KOjMMa jefaH o4,
aKuMoHapa uma Buwe og 90% akuwmja. Tako he ,n0BUM” Ha CTaTyC MarbUHCKOr aKUMOHapa Hajnpe
KYMOBAaTU aKuMje No TPKUWHMM LLeHama, ga 61 3aTMM NOAHOCU/IM 3aXTeBe 3a OTKYMOM aKuMja o,
KOHTPOJIHUX aKLUMOHapa, anu MpPema 3HaTHO BULIMM LEeHama, Koje ce yTBphyjy npema ynaHy 522
30NA4-a u3s 2011. roguHe (HajBuwa BpegHOCT uU3Mely KiUroBOACTBEHE, TPMKULIHE M MpoueHeHe
BpeAHOCT aKuMja).

YMHKM ce Aa, HA OMMCAHW HAYMH, NPUHLUN NPUHYAHE KYNOBUHE aKuuja ytepheH y gomahem
3aKOHOAABCTBY, 3HAaTHO OACTYMa OJ, naeje, oAHOCHO npuHumna Aupextuse 2004/25 v 30MNJ-a u3
2004. roguHe, rae ce LeHe 3a NPUHYAHY KYNOBUHY CaCBUM JIOTMYHO Be3yjy 3a Nnpasu4Hy (AMpeKtusa),
OfIHOCHO noHyheHy UeHy cTuuarba akuumja (30M4 ns 2004. roanHe) 1 1o y oapeheHom BpeMeHCKOM
nepuoay o4 MOMEHTA Kafa je KOHTPOJIHM aKLMOHap CTEKAo NPOMNMCaHOo Kanutan ydewhe.

3. NOCNEOMLE NPUMEHE Y NPAKCU
3.1. BpemeHCKM OKBUP NpUmeHe

MpomeHa npara og, 95% Ha 90% Kanutan ydyewha, y3 cafejcTBO BPEMEHCKU HenpeuusHe
dopmynaumije ,,...akyuoHap Koju cmekHe akyuje..”, 30M4 13 2011. rogmHe He y3uma y 063up aa je
TaKBo KanuTan ydewhe og 90% aKumja morano 6UTK CTEYEHO M Y BPEME BaKerba PaHMjer 3aKoHa Koju
HWje nponuncmMeao obaBesy NPUHYLHE KYNOBUHE aKkuMja, Na ce cafa oBa oapenba npumersyje M Ha
TaKBe aKUMOHape, MaKo Cy OHM cBOje KanuTan ydewhe og 90% HaMepHO AprKaAW UCNOA Taaallrber
MUHUMYMA (95% aKumja). Taj Hecknag morao je 6UTK npeBasuvheH Aa je y NpenasHUM U 3aBPLUHMM
oapeabama Hosor 30M4 13 2011. roauHe U3BPLUEHO BPEMEHCKO pasrpaHuyer-e npema Kojem 6u ce
HOBW YCNOBM 3@ NPUMEHY MPUHYAHE KyNOBMHE O4HOCU/IM CaMO Ha CTULaka Kanutan ydewha HakoH
OOHOLLEeHA HOBOT 3aKOHa. TaKBO AejcTBO 3aKOHCKMX HOpPMM NOTPebHO je BnaroBpeMeHo carnegatw,
y3 Boherbe payyHa O Hayeny NpaBHE CUFYPHOCTM WM MOLUTOBaHY BPEMEHCKOT Bakekha nponuca, Tj.
Hauyena Koje npeasuha aa ce obasese npasBHUX cybjekaTta yTBphyjy Ha OCHOBY Nponuca Koju cy 6unm
Ha CHa3M y Bpeme HMXO0BOT HAaCcTaHKa.

Mo nuTarby BpemMeHCKOr OKBMpa YHyTap Kojer ce npumerbyje npaso Ha npoaajy akuwmja, 30M4
n3 2011. rogMHe BpLUM jOolW jegHO OACTynare of OpuUrMHanHor obsivka oBor MHCTUTYyTa. Hanme, 3a
pa3nnMKy o4, CBOI MPEeTXOAHWKA, OBaj 3aKOH He NOCTaB/ba MPEK/Y3MBHM POK 3a MCMOCTaB/bakbe
3axTeBa MakbMHCKUX aKUMOHapa 3a NPUHYAHY KYMNOBMHY aKkuuja, MaKo je [AMpeKkTMBOM, Ma 4YaK wu
npetxogHnum 30M4-om 13 2004. rogmMHe, TakaB poK 6Mo npeumsHo yTepheH. Tako, Baxkehn 3aKoH
omoryhaBa Aa MarbMHCKM aKUMOHapu y 6uno Koje Bpeme KopucTe NpaBO Ha Npoadajy akuuja,
HeBe3aHO 0f, Tora KOJIMKO je BpeMeHa NPOTEK/I0 04, MOMEHTA KaJa je KOHTPOJIHM aKLMOHap JOCTUIA0
KanuTan yyewhe. LLTaBuLIE, YaK M OHWU aKUMOHApKU Koju cy y Bpeme Baxkera 30M-a n3 2004. rogmHe
6uAn npeknygupaHu (M3 pasnora wTo y npegsvheHoOM POKy o, LeCT meceuu HUCY UCKOPUCTUAU

130111 u3 2011, unan 522; 475;
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CBOje NpaBo) caga, NPMMEHOM YiaHa 522, NOHOBO CTUYY NPaBo Koje je "npeknyamMpaHo" jep oHo caga
HUWje BPEMEHCKM OrpaHNYeHo.

Hajsag, Kao nocnegmua nNpeTXo4HO HaBeAeHWX, MpouM3Maasu WM HajapacTUYHK]a
KapaKTepUCTUKa NpaBa Ha Npofajy aKkuuja. OHa ce ornefa y Tome LWTO 3aKOH omoryhaBa cBum
MarbMHCKMM aKUMOHApMMa A3, HAaKOH LITO MCKOPMUCTE MPaBO Ha NpoAajy akuuja, MOHOBO CTEKHY
akuuje (o4 Apyrux MmarbMHCKUX aKLMOHApa Koju CBOje akuMje Npoaajy Ha TPXKULWTY) 3a Koje he HaKoH
CTMLAHA, CAaCBUM CUTYPHO MCMOCTAaBUTM 3aXTeB 3@ NPUHYAHY KynoBuHY. To 6K 3anpaBo 3HauYui0 Aa
MatbUHCKM aKUMOHapW HeorpaHudeH 6poj myTa Mory CTUUATM aKuuje W 3axTeBaTu NPUHYAHY
KynosuHy Uctux. Tume ce, 6e3 cymrbe, 0Baj MHCTUTYT NOTNYHO YAa/bMO 04, CBPXE U LUW/ba paam Kojer
je HacTao, a Koju ce ornepa y 3aWTUTU MakbMHCKUX aKUMOHapa moryhHowhy uctynarwa us gpywtea
NpaBMYHUM BpPeAHOBAHEM HWMXOBOM KanuTana, 0AHOCHO akuuja. Caga, Taj uu/b Aobuja obpHYTU
cMep, Na Ce OBAaKBMM HOPMMpPAHEM NOACTMYE TPKA WM JIOB 3a CTAaTyCOM MakbMHCKOT aKLMOHApa, C
ob63npom AOa Takas cTaTyc oymrnegHo omoryhasa cTuuarbe 6p3e, LWNeKynaHTCKe 3apage. Tome vy
npWaor, CBakako, A0NPUHOCK U HAUYMH 33 YTBPHMBAKE LieHe aKUMja Koa NPUHYAHE KYNOBUHE UCTUX.

3.2. YTtBphuBame UeHe aKuymja

Kopg, ytBphuBarba LeHe akuMja YCBOjEHO je pellere CXoA4HEe MPUMeEHe npaBuia 3a ucnaaTy
HecarnacHMX akLUMOHapa, rae ce UCNaTa akuMja BpLUM NO HAjBULLIOj BPeAHOCTU U3Mehy TpKULLIHE,
KHUIOBOACTBEHE U NPOLLEHEHE BPEAHOCTHM, 32 PA3/INKY O, NPETXOAHOT 3aKOHCKOT peLlerba rae cy ce
akumje mncnnahmBane no UeHW nocnedre akuuje no Kojoj je creyeHo 95% Kanutan ydewha.
CmaTpamo Aa je paHWju HauumH 3a yTBphHUBarbe LeHe OTKyMa Aa/IeKo UCMPaBHUjM ¢ 063Mpom Aaa je
MatbMHCKOM aKuMoHapy omoryhaBao McTynakbe U3 ApywTBa Mo jeHOj 3arapaHToBaHOj (NpaBUYHOj)
ueHu, 6osbe pehr No LeHM No Kojoj Cy TO YYMHUAN MAtbMHCKU aKLMOHAPW Y NPETXO4HOM nepuoay.
360r Tora 61 TpXKULWIHA LLeHa akunja Buna npaBuyaH U NPUXBAT/bUB KPUTEPUjYM 33 yTBpHMBatbe LieHe
NpUHYAHEe KynoBuHe, jep je Hajbau»Ka nojmy npasuyHe LeHe Kojy npeasuha u Oupektusa 2004/25.
HaunH 3a ytBphuBame uUeHe akumja u3 uynaHa 522 sarkeher 30M[4 m3 2011. roanHe, oBy CBpXY
TpaHchopmuLle, Na OHA YMECTO 3aWTuTe, CTBapa MPMBUJIErMjy 3a MarbWMHCKOr akuuoHapa jep y
YCNoBMMA c1labor NpomMeTa akumja Ha HepasBMjEHOM TPXKULUTY KanuTana, TPXKULWHA LeHa akumja no
KOjoj ce akumje mory ctehu, AaneKko je HUXKa 04, KHhUroBOACTBEHE WAW, YaK, NPOLLEHEHE BPEAHOCTU
aKuMja Koje y cebu caaprke BpPeAHOCT aKyMy/MpPaHy M3 paHujux nepnosa. ¥Y3 moryhHOCT NOHOBHOT,
60/be pehu HeorpaHuyeHor 6poja cTMLaHa akLMja, 0BaKBa pas/iMKa Yy LeHM Koja ce nnaha ,ynackom”
Y APYLWTBO M LieHe Koja ce Aobuja npu ,UcTynamy” U3 hera, MOTMB MakbMHCKMX aKLMOHApa nocTaje
cTMuare npoduTta, a He CTBapHa 3awWwTMTa MpaBa, Na Ce OBO CpeacTBo TpaHchopmue vy
npusuneryjyhu mexaHmsam 3a ctuuarbe 6p3e 1 WNeKynaHTCKe 3apaje.

4. 3AK/bYYAK

MHCTUTYT ,NpaBa Ha npoaajy akumja“, npema pelwemwy Koje je 3acTyn/beHO Yy Jomahem
3aKOHOAABCTBY, OAyAapa Of CBPXE W MpaBHe MpUpoae OBOr MHCTUTYTa KOjy je oapeauna EBponcka
YHuja Aunpexktusom 2004/25, kao 1 o cepxe Kojy je y gomahem 3akoHogasctsy oapeano 30M4 us
2004. roanHe Koju je yCBOjMO NPUHLMNMjANHA pellera U KOHUENT nomeHyTe Jupektuse. HanpoTus,
YMECTo Aa 3aucTa WTUTM MatbMHCKe aKUMOHape, OBaj MHCUTYT ce npeTsopuo y npusuaeryjyhe
CPeACTBO Koje je MoACTaKNo (HempecTaHy) TPKY 3a CTaTyCOM MakbMHCKOT aKLMOHapa, Aa bu ce y wTo
Behoj mepu cTekna fobuT npenponajom TakBMX akumja. Takas, npusuaeryjyhu craTyc, octeapyje ce
npe cBera LLEHOM OTKyMa (Koja ce M 40 HEKO/IMKO MyTa MOXKE Pa3/IMKOBATU Of TPXKULIHE LeHe), a
3aTUM M HENoCTOjatbeM BPEMEHCKOr OFpaHuWyerba 3a NpMMeHy npaBa U y MoryhHOCTM MOHOBHOrF
CTMLAHA aKLUMja Yy UCTOM APYLITBY Y KOjem je jegHo nuvue Beh MCKOPUCTMAO NpaBo Ha MCTyn. Takea
TpaHchopMaumja jeaHor onwTe NnpuxBaheHOr MHCTUTYTA Y CBETCKOj NpaKcu, nocieamua je norpeLHo
UMMNNEMEHTUPAHMX peLlerba CTPaHUX Npasa y Aomahoj npakcu. To, NpUTOM, He 3HaYM Aa je pellerbe
OupekTnee camo no cebu aobpo, HUTKU aa je pellere aomaher 3aKkoHa camo no cebu nouwe, Beh aa
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ce KoJ, peryaucarba OHUX MHCTUTYTa Koju cy y Aomahe npaBo npeyseTv 13 npasa Apyrux npasHUX
noapyudja, Mopa BOAUTM padyHa O NPaBHOj NPUPOAMN TUX UHCTUTYTA, CBPCU U UMby pafu Kojer cy OHU
YCTaHOBJ/bEHMW.
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AYXKHUYKO PONCTBO - NPUHYAOHU PAL Y CABPEMEHOM PA3BOJY

DEBT BONDAGE - FORCED LABOUR IN CONTEMPORARY DEVELOPMENT
CnobopaHka Kosauesuh-Mepuh
MpaBHu dakynTeT YHUBEp3MTETa Y MNPULWTUHN
ca npuspemeHum ceguitem y Kocosckoj Mutposmnum
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Caxcemax

MpuHyOHU pad unu obase3HU pad Hapywiasa cge rocmyaame U 8pedHOCMU YUBUAU3AUUJCKUX
MeKoB8UHA onuYeHe y MPUPOOHUM sbyOCKUM npasumd. Porcmeo, OyMHUYKO porcmeo, U ma Koju
061uK obaseszHoe — HAMemHymoez pada, Hezauuja cy Havena cnobode pada. Moxe ce nozpewHo
3aKpyuUMU 0a Cy porcmeo, NPAaKca cAUYHA porcmay u 0pyau obauyu npucuaHo2 pada ucKkoperbeHu
u 0a cy cmeap KosoHujanHe npowsiocmu. Hanpomus, mHoau o0bauyu npuHyoHoe pada He camo 0a
Hucy ucKoperbeHu, seh cy nonpumunau Hose, npegurbeHuje opme uspaxicasajyhu npedamopcke
crnocobHocmu y adanmauuju caspemeHUM ycao8umda. Aymop y pady aHanu3upa Oy*HUYKO porcmeo
ca padHonpasHo2 dcriekma Kao 06auUK MpuHyOHoz2 pada. Lyi#CHUYKO POrcmeo 3Ha4yu Mpaso
rnosepuoya 0a OyHHUKa auwu cnobode y cay4ajy 0a oH Huje y cmarby 0a naamu dye. Y mom cmucny,
QHAAU3UPA Ce Ae2ucnamued Koja peayauuie cucmem 3apaoda.

KroyuyHe pevu: OymHUYKO poncmeo, KoHeeHyuje MehyHapodHe opeaHudayuje pada, 3awmuma

3apade.

Abstract

Forced or compulsory labor seriously disturbs basic postulates and values of civilized achievements,
reflected in human rights acquired by birth. Slavery, bonded labor and any form of coercive labor
negate the core essence of free labor. One can come to a wrong conclusion that slavery and similar
practices have been eradicated and belong to the period of colonial past; in reality, however, many
forms of coercive labor are present in new, more refined forms, expressing thus predator-like
capabilities in adapting to contemporary conditions.The author, in analytical approach, sheds light of
bonded labor form the gender perspective, as a form of coerced labor. The bonded labor gives right to
a creditor to deprive the debtor of their freedom in case the debtor is not able to return the debt. The
legal approach to that issue is being analyzed in the paper.

Key words: bonded labor, Conventions of the International Labor Organization, protection of earned
income.

1. YBOJ,

Y npeameTty pagHonpaBHUX HOPMM je cnoboaHo usabpaH paa. Choboaa paga ce M3parkaea y
npaBy CBaKor 3a pag cnocobHor v BosbHOr fMua da cnobogHo, 6e3 npucune 6upa 3aHMMarbe U
3anocnerwe M cnobogHo ogsydyje o npectaHky uctor. OHa je ¢opmanHo MpaBHa MpeTnocTaBka
pagHor ogHoca, HEroBOr 3acHMBarba WM MNoCTojakba. McTopujckM rnegaHo, cnoboga paga je u
npetxoamnnaa nojasu pagHor ogHoca.llocmaTtpaHa y NO3UMTUBHOM WM HeraTMBHOM cmucay cnoboga
paga,Kao eceHuUmjanaH enemeHT nNpasa Ha pag,npeacras/ba ,ocnoboheHocT o npuHyaHor paga. Y
CMMCAY NPETXOAHO PEYEHOT, MPUHYAHU pag — POMNCTBO, AYKHUYKO POMNCTBO, M Ma Koju ApyrM 06anK
»HAMeTHyTor-o6aBesHor-nNpUCUIHOT pagda“, Heraumja cy Hayena cnoboge paga.
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HecnobopgaH papg ce y ,,LMBUAM30BAaHOM" APYLITBY NPUMEHUBAO Y KOMIOHMjaMa €BPOMNCKMX
METPOMONA, a YMju cy HajTexkmn 06amum 3abparbeHn Tek y XX BeKy. MoKe ce NorpeLHo 3ak/byunTm aa
Cy 06MUM NPUCUAHOT Paja UCKOPEHEHWN M a Cy CTBAP KOJIOHWjanHe npowaocTn. Hanpotus, MHOTU
06/MUM NPUHYAHOT paja He caMo A3 HUCY UCKopekeHM, Beh cy nonpumuan Hose, npedurseHmje
dbopme u3paxkaBajyhu npenatopcke cnocobHOCTM y ajanTauumju caBpemeHum ycnosuma. [JaHac,
npoueHa je MehyHapogHe opraHusaumje paga (y mabem Tekcty MOP), Hajmarbe 12,3 MUAMOHa
JbYAM WMPOM CBETA Cy PTBe HeKor 06iuKa npuHyaHor paga.l dysmja pasHux dopmmu npuHyaHor
pafa y caBpeMeHOM CBETY, Herose 6pojHe maHudecTaumje, y OCHOBW, CaMO Cy KNacu4HW obauum
NPWHYAHOT pafa Koju Cy eBONyMpann y cynTuaHuje obaunke, Kao nocneamua npuaarohaBarba HOBUM
TOKOBMMaA. TaKo je U ca AYKHUYKMM PONCTBOM, OAHOCHO, MPUHYAHUM pasom 360r ayra, Ynje KopeHe

HaNasMMo jow Koa ctapux [pKa.

2. AYHKHUYKO POMNCTBO KAO BUA NPUHYAHOT PAOA

TeKoBMHE JbyACKMX nMpaBa yTemesbeHe [loBe/bom  YjeaAurbeHUX Haumja, OnwTtom

AeKapauuMjom o npaBuma YyoBeKka 13 1948. roamHe, nspas cy BeKoBHe bopbe 3a YoBeKoBa NpupoaHa
npaBa, 3a [AOCTOjaHCTBO YOBEKOBE JIMYHOCTM, MpaBAay, nNpaBuyHOCT. OuyBakby TUX TEKOBMHA
CYynpoTCTaB/bajy Ce HajnipUMUTMBHUje PopmMe NPUHYAHOTr paga, AYyXKHUYKOr POMCTBa, TProBMHA
JoyAnMa, Hajropu ob6anum gedjer paga, U CIMYHO.
MHoOrn 3ak/byyuu, NOAPMKAHM CTaBOM [fa je NPUHYAHW pag HenpumepeH UUMBUANZALMJCKUM
TEKOBMHaMa M ga, cTora, Hema mecTa y XX| BeKy, o4HOCe ce M Ha NocTojakbe poncTea. HeocHoBaHo ce
cmaTtpa ga je poncTBo, pobOBCKM pag, M Mpakca CcAuYyHa poncTey GpeHOMEHONOWKM npobaem
NpoOLWANX UMBUAM3auMja. Mlako ce 0BO NuTarbe 3aHEMAPWBAJIO U TOTOBO MIFHOPMCANO Y NMOCAOBHOM
CBETY, CypoBa ApPYLITBEHA peasiHOCT ce ,,oronmna“ ca npsmum FobanHmum MssewTtajem MehyHapogHe
opraHvsauuje paga o NpUHyAHOM pagy.’ M3BelTaj je CKPeHyo HapouuTy Maxkby Ha 036W/bHOCT
npobnema, n popme NPUHYAHOr pPaga y MOLEPHOM CBETY, Ca ,,0NAaKMM HOBUM anuuma“. Og Taga,
MehyHapoaHa opraHu3aumja paga Hactoju Aa mobuavile CBETCKO jaBHO MheHe NMPOMOBUCAHEM
naeja o nowTeHoj rnobanmsaumju, y Kojoj Hapoam (/byam) 3ayammajy NpMMapHO MecTo, ca NyHUm
pecneKkToBarkbeM OCHOBHWX CTaHAapAa paga oTenoTBopeHux Yy [Jeknapauuju  MehyHapogHe
OopraHusaumje paga o OCHOBHMM NPUHLMANMMA M NPaBUMa Ha paay yceojeHe 1998. roanHe.

CBaKaKo fa je AYXHWYKKU paf, OAHOCHO AYXKHWMYKO PONCTBO jeAHa o GOpmM NpUHYZHOr
pafia KOju HapyllaBajy caBpemMeHe UMBUAM3aLMjcKe noctynate. Jy#HUYKO porcmeo Hacmaje Kao
nocneduua npasa nogepuoya 0a Oy¥CHUKA AuWU cnobode y cay4ajy 0a oH Huje y cmarby 0a naamu
Odye. OBaj BMA poncTBa NOTMYE jOLI U3 CPeatber BeKa, a HacTaje Kao pesyntaT mMoaepHusauuje
deypanHor cuctema, Kaga ce AyXKHUUM CTaB/bajy Y NON0XKaAj C/IMYAH PONCKOM, ycnen HemoryhHoctu
Aa otnnate ceoje gyrose. OHM cy Ay*KHM Aa 06aBsbajy paj Koju ce o4, tbUX 3axXTeBa AOK He oTnnaTe
3ajam.’

OKONHOCTU Koje aoBoAe A0 AY*KHMYKOr paja, Tj. paja KOjuM ce HacToju oTnnaTtuTU Ayr
npema nocnoaasLy, cy pasnuumte. Hajuewhe ce Kao y3pok HaBoAe: C/yvajeBu OTMIaTe 3ajMoBa Uan

Toanwrmn NpoduTt ocTBapeH of TProBuHE MPUHYAHMM pagHUMUMMa M3Hocu oko 31,6 6unnoHa gonapa. Of
Tora, 9,8 MMAMOHA eKcnaoaTuLWy MnpuBaTHA ANLA, YK/bYYyjyhu Bulwe of 2,4 MUAWOHA Y NPUHYAHOM pasy Kao
pe3ynTaTt TprosuHe sbyamma. Octanux 2,5 mmnmoHa cy npuHyheHu aa pase of CcTpaHe ApiKaBe Wau of, CTpaHe
nobyreHnUKMX BOjHUX rpyna. O Tome: A global alliance against forced labour, Global Report under the
Folow/up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, International Labour
Conference, 93™ Session, Geneva, 2005, cTp.10-13.

2ILO:Stopping forced labour, Global Report under the Follow-up tothe ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work, Report I(B), International Labour Conference, 89"Session, Geneva, 2001, ctp.1.
30HKM page y TEWKMM YCA0BMMA, 33 HOBAL, KOjU je HecpasmepaH yaoxeHom Tpyay. Ha npumep, Ha jyry CAL
rnocsie amepuyKkor rpahaHcKor pata, MHOMM UpHUM U 6enn cupomallHm papmepu, NO3HATU KAo CUTHU 3aKynum
dapme (sharecroppers) yecto cy 6uAM NpUMopaHK Aa Kynyjy ceme U HaMUPHULE 04 BNAaCHUKA 3eM/be, Koje cy
otnnahmsanu netuHom. UntnpaHo npema: M. MayHosuh, b. Kpusokanuh. U. Kpctuh, OcHoBM mehyHapogHux
JbYACKMX NpaBa, HaB. Aeno, cTp.181.
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npeayjma 3a xpaHy, CTaH, CeMe, afaT U gpyre CBpxXe, 3a Koje pagHuum y3mmajy (3ajme) Hosal o
BNAaCHMKa 3emsbmwTa. MNocToje cnyyajeBu AyKHUYKOT paga Y3pOKOBaHW HacneheHum ayrom of
poauTes/ba, ann Cy HeMy M3N0XKEHU W PagHUUM KOjU Cy NpoAaTW, OHU KOjU CYy YK/byyeHu y
KOMepLuMjanHy CeKCyanHy MHAYCTPUY M, OHM KOju paae y aomahuHcTeuma.!

OYKHUYKM paf 3@ pasavKy of, MHOMMX ApYyrux o6aMKa NPUHYAHOr paga, jas/ba ce y
NPUKPUBEHOM OBNMKY TaKO fa HWje YBEK /IaKO OTKPUTWM OBaKBe cay4vajeBe. Ha npumep, AyKHUYKK
pag obMYHO HMje NoBe3aH Ca HEKUM APYrMM Hef03BO/bEHMM pPaftbama, Kao WTO je TO CAyyaj ca
TProBMHOM JbYZMMA, @ He jaB/ba Ce HM Y NOCEOHO TPaHCNapeHTHUM 06MLMMA, KAao Ha NPUMeEp, Pas
KopuwheH y Opy*aHWM cHarama uau pag ocyheHuka. Hanpotus, AyKHUYKKM pajg ce BEOMA YecTo
ucnosbaBa y ogHocuma m3mehy aBa avua, a Auue y nogpeheHom nosoxKajy obuyHo Huje y
moryhHoCTK Aa npeay3me 6MA0 WTa y UW/bY NOMNpaB/batba TOT NOJ0OXKAja UK je APXKaHO Y YBEPEHY
[a je Taj Heros NoJI0Xaj y CKNaay ca 3aKoHoMm.?

Ycarnalwasarkbem pasINumTUX CTyAnja, aHam3a U M3BOPa NOAATAKA, MOXKe Ce apryMeHTOBaHO
pehn fOa, AYKHUYKM pag npesBacxoAHO noraha cupomaluaH C/0j /byAu, U jaCHO ce MoKasyje
nose3aHocT usmehy NPUMHYAHOr paga M M3N0XEHOCTU AyroTpajHMM obanumMma AUcKpuMmuHaumje.’ Y
TOME npeaHaye NpuUnagHMUM HUXKe KacTe, NJIeMeHCKM U AOMOPOAAYKM HAPOAMU, 2 Y OKBUPY HUX,
OY*KHUYKO POMCTBO HAPOUYMTO OKYNUpPa PagHUKe MUTPAHTE, XKeHe U geuy. MNocToju Wwmnpu KOHCEHCyC y
aKaZEeMCKMM KPYroBMMa fa pafgHuuM Hajuewhe npucTynajy yroBaparby AYKHWYKOP paga Kako 6u
CNpPeYnNn aKyTHO CMpomMawwTBo uaun rmag. Maga, nogauy MOP-a yKasyjy Aa Ay*KHUYKU pagHULM
Takohe »unse y eHOPMHOM CUPOMALLTBY 0K Cy AYMKHULM.*

LOyXHWYKM pag je npeTerKHO 3acTyn/beH y MHAWju u gapyrnm 3emsbama jyxHe Asunje. bpoj og
522 MuAMOHa CMpPOMALLIHOr CTAHOBHWLWITBA OBOr Aefla CBeTa, NoTBphyje Aa AyKHWYKEe pagHuKe
HEeCYMHMBO MPaTU eKCTPEMHO cupomawTeo. Takohe, y boauenju, Bpasuny, Mepyy, duannuHmma
paje y pasHWM cekTopuMma HedopmMasHe eKOHOMMje, YK/bydyjyhn nosbonpuepesny, KameHosome,
obpasly KameHa, MHAYCTpWjy CBW/IE, NUYENapcTBO, TKAYHWULE, PagMOHMLE 3a M3pagy Oneke w
NUMPUHYaHa nosba. Y MMaKkuCTaHy, Ha NpuMMep, Npema casHarbMma of, 0CN0B0hHeHUX AYyKHUYKUX
pagHuMKa yTtBpheHo je pa cy BehuHa HMX, Koja je Ouaa M3/10XKEeHa EeKCTPEMHUM YC/I0BUMA
eKcnaoaTaumje, NPUMNagHULM JOHUX — HUMKMX KacTM WAM BEPCKUMX MarbuHa.> MHOrM pagHuum y
HedOpManHOM CeEKTOpYy cy HemohHM Ja ce ycnewHo u3bope ca PUSULMMA M EKOHOMCKUM
aenpecujama (NnotTpecmMma), U MUMajy caMo HEKOJIMKO HauyMHa Aa Hamupe CBoje CBaKOAHEBHE OCHOBHE
notpebe. HoByaHe nosajmuue (3agyXuBarbe) Cy YECTo jeAMHU HauyMH A3 ce u3berHe CMPOMaLUTBO,
OCKyAMLa anu Taj NyT Hajuewhe BoAM Ka AYKHUYKOM PONCTBY.

3. 3ABPAHA AYXHUYKOT POMNCTBA Y MEBYHAPOAHUM AKTUMA

3a pa3nnKy oA cpeftber BeKa Kaga je CBojuHA Hag /byaAckumM Buhem YMHUAA OCHOBY cMCTEMA
beypanHux ogHoca, ca bypoackum peBoayumjama CTacaBajy uaeje Aa HUKO He MOXKe pacnonaratu
JoyAcCKMM Buhem, HUTU MMaTW NPaBO CBOjUHE HAA UM KAo Haj CTBapuMma. Y caBpeMeHOM pa3Bojy
npaKca AyXHUYKOT PONCTBa Kao 06/MK NpUHYAHOr navM obaBesHor pafa HapyllaBa cBe NocTynaTe u
BPEAHOCTU LUMBUAM3AUNJCKUX TEKOBMHA OJIMYEHE Y MNPUPOAHUM JbyACKMM npasBuma. Crora,
WHTepBEHUMja MehyHapoaHUX opraHusalmja y Uu/by 3aWTUTE AUrHUTETa YOBEKOBE JIMYHOCTUM Of,
TNayerba U CBMX BMAOBA eKcnioaTaumje, buna je, Hajnpe, Ha noapy4jy 3abpaHe poncrtsa. MMOHMPCKK
KOpauy Ka WCKOpeHMBaky POMNCTBA W POMNCKOr NoaOoXKaja, npeAdy3eTn cy AoHOWerem npaBua
NpoTMB TproBuHe pob/bem Ha Beukom KoHrpecy 1815. roauHe. Y Bpuceny je 1890. rogmHe AoHeT
AKmM npomue poricmed, yCMepeH ynpaBo Ha TProBuHy pobsbem 1 To, Npe cBera, Ha OTBOPEHOM MOPY.

!MehyHapopaHa opraHusaumja paga, CmepHULLe 0 pagHOM 3aKoHOAaBCTBY, eHesa, 2001, cTp. 234.

2r. O6paposuh, Haueno cnoboge paga (mokTopcka auceptaumja), MpasHu darkyntetr y Huwy, Huw,
2006.roguHe, ctp. 70.

3A global alliance against forced labour, HaB. geno, ctp.31.

*UcTo, cTp. 31 1 32.

SCombating Forced Labour, A Handbook for Employers& Business, ucro, ctp.36.
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To je 6una npea 6opba Ha mehyHapogHOM NNaHy, jep je AKT npeasmaeo popmmparse ypeaa Koju je
ycknahusao cnposohere Mmepa NPOTMB PONCTBA U TProBMHE JbyAMMa.

KoHseHuuja o poncmsy (Slavery Convention) ycBojeHa nog oKpusbem [pylwTtBa Hapoaa y
eHesu, 25. centembpa 1926. roamnHe,! je npsa mehyHapoaHa KOHBEHUMja KOja 3a OCHOBHU LUw/b
MMa yKuZare pornctea. KoHBeHUMja y YnaHy 1. geduHuUIIe poncTBo,KA0 cmarbe uau ycaoee jeoHe
UHOUBUOYe HAO KOjoM ce spuie HeKu uau ceu ampubymu npasa coricmeeHocmu (cgojuHe)”. Pob nnn,
KaKO Cy Ha3MBaHM, ,KMBOTUHA KOja roBOpU” je /byAcKo buhe Haz KOjum ce BpLIW, MW HEKO UM, Y
NOTNYHOCTU WAWN AENMMUYHO NPaBO CBOjMHE — Aa pacrnosiaXke HeroBMM KMBOTOM, NPOAA, YCTYMK,
ybuje. OBOM KOHBEHUMjOM AprKaBe cy ce obaBe3ane Aa npeaynpesne v cnpeye TprosuHy pobsbem, oa
YKWHY POMCTBO M NPY*Ke jeaHa Apyroj y3ajamHy nomoh Kako 6u UCKOpeHW/ie OBY NojaBy.

MNpema oapenbama OnwTe Aeknapauuje o npaBuma 4YoseKka u3 1948. rogmHe, Kojy MOXKemo
Ha3BaTH NCTOPUjCKOM y norneay JoYACKUX npaga: »HVKoceHecmegpkaTH y
POMNCTBYUAUNOTYNHEHOCTU: POMNCTBO U TProBMHapob/bemsabparbeHUcy y caumobanumma (un.4).
HuKoceHecmenoABprHyTUMYYEHYUANCBUPENOM,
HEeYO0BEYHOMUANMNOHUKaBajyhemMnocTyNKyunnKaxmbasaky” (un. 5).

HewTo KacHuje, y HbyjopKy, 1953. roamHe, ycBojeH je [lpomokoa o usmeHama u donyHama
KoHseHuyuje o poricmsy, Kao u [JoOnyHCKO KOHBEHUUja O yKUOary porcmed, mpaosuHe pobsoem u
YyCMaHo8a U npakce cau4yHux poricmey y HeHesun, 1956. rogmHe. [lonyHCKa KOHBEHLMWja MMa 33 LUW/b
[a Nojaya Hanope yCMepeHe Ha yKuAake pPorncTea, TProBUHe pob/bem M yCTaHOBA M NMPAKCe CAUYHUX
poncTBy, noTBphyjyhun aa poncreo, TprosmMHa pob/bem U NpaKce 1 YyCTaHOBE C/IMYHE PONCTBY joll HUCY
NUCKOpEeHEeHe Y CBUM AenoBuma ceeTa. Y unaHy 1. JJonyHcke KoHBeHuMje n3 1956. rognHe Hasogm ce
KOHKpPeTHa MpaKca Koja ce cmaTtpa CMYHOM POMCTBY, M KOjy Cy Ap»KaBe MOTNUCHMUE AyXKHe A3
HanycTe M Npeay3my CBe Mepe 33 npeBasunarkere Uctux. MNog npakcom CAMYHOM POMCTBY CMaTpa
ce:(a) poncTteo 360r ayra;

(6) kmeTcTBO (pOobHOBaH-E), Tj. NONOXKAj OHOTra KO je 0baBe3aH Npema 3aKoHy, 06uyajy 1 HeKom
CNopasymy 4a *KMBU M pagM Ha 3eM/bM KOja Npunaga Apyrom Avuy 1M Aa TOM iUy BPLUK, Y3 Harpaay
nnmn becnnatHo, M3BecHe ogpeheHe ycayre, a Aa NP TOM HE MOXKe A3 NPOMEHW CBOj NOJI0XKaj;

() cBaKa ycTaHOBa MK NpaKca Ha OCHOBY Koje: 1) ce HeKa XeHa obehasa nau yctyna (yaaje)
HEKOM AnLYy, Y3 HaKHagdy Koja ce ncnnahyje keHUM poanTesbMma, ctapatesby, GaMuanjm UamM HeKom
APYrom vuy, wam rpynu nuua, 6e3 npasa XeHe Aa oA/ydyje, OAHOCHO Aa oabuje, 2) My Heke
JKEeHe, UM HeroBa Nopoamua WUan teH GUBLIM YnaH MMajy NpaBo Aa je yctyne Tpehem auuy, y3
HaKHagy vnu 6e3, MMMO HeHEe BOJbe, 3) JKeHy, MO CMPTU MyKa, HEKO Hacnehyje, Mnnm mosxke 6uTH
npogarta Apyrom nuuy y Hacnehe;

(r) ceaka ycTtaHOBa MK NpaKca NpemMa Kojoj poauTesbu, jefaH of HUX UK CTapaTesb, YCTyna
aete unaun ogpacny geuy mnahy og 18 roguHa Tpehem anuy, y3 HakHagy maun 6es3, y unby HUXOBe
eKkcnaoaTtauuje.

MNpempaa je NMOHMPCKa perynatrMea O yKMAakby NPUHYLAHOT paZa MHKOPNOPUPaAHA Y aKTe Koju
ce ogHoce Ha 3abpaHy W WCKOperMBarbe POMNCTBA, TPrOBWMHY pob/bem, mMopa Ce Harnacutu, Aa
NPUHYOHWU paj M POMCTBO HWUCY TayTONMOWKM deHomeHU. Hamme, pPONCTBO OA/IMKyje NOTNyHa
KOHTpOANa Hag, 0cO60M Y L/by EKOHOMCKE eKcrioaTaumje y3 nomoh Hacu/ba MK NpeTHe Hacu/bem.?
Maga je poncTBo jegaH BUA NPUHYAHOT paga, NPUHYAHM pag je 4OBOJbHO WMPOK nojam ga obyxsaTa
n ppyre obnauKke npuHygHOr wMauM obasesHOr pafa, Y KojemM He NOoCToju OCTBapuBakbe Mpasa
BNIACHUILTBA Ha/ PaHMKOM M KOju He Npe/acTaB/bajy YBEK POMNCTBO UM OAHOC CAnYaH poncray.’

Poncteo nopes eBUAEHTHUX Pa3/IMKA MMA M A0CTa CIMYHOCTM Ca NPUHYAHUM pagom. Kao u
Kog, npuHyae/nmpucune Ha pag M PoONCTBO OA/MKyje npuaarohaBartbe HOBOHAcTa/ MM YCAOBMMA.

!KoHBeHUMja je ycBojeHa Ha uyeTpHaectom 3acedarwy KoHdepeHumje MOP-a. Jyrocnasuja je paTudukosana
1926. roauHe, ,,CnybeHe HoBUHE", Bp. 234/1929.

2 K. Bales, Ehpendable People: Slavery in the age of Globalization, Journal of International Affairs, 2/2000, cTp.
462.

3Buwe y: MehyHapoaHa opraHusaumja paga, CmepHuLe o pagHOM 3aKOHOAABCTBY, HaB. Aeno, cTp. 228.
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Mpeobpaskaj poncTea cmaTpa ce jedHMM of, npumepa npoueca rnobanusaumje.’ Kao obanum
pOMcTBa, AaHac, ce jaB/bajy: a) BNACHWMUYKO POMNCTBO; 6) AyKHUYKO POMCTBO; B) YrOBOPHO POMCTBO.?
CnocobHocT npunarohaBarba HOBOHACTA/IMM YCNOBMMA je NPUMAPHA OA4/IMKa CBUX GOPMU NPUHYLHOT
paga, caMuMM TUM WU AY*KHUYKOP PONCTBa. TO je pa3/ior 3aWTo Ce HEeroBO UCKOperUBake Yy 6AUCKO]
6ynyhHOCTM MOKe NocmaTpaTh CaMo Kao BU3Wja, He U peanHocT. OHO pacTe y yc/l0oBUMa coumjanHe
Kpu13e, Kada yrnpasa W NpPaBHU CUCTEMMU YOMNLITE MOYUHY Aa HarMkby Ka Kopynuuju. JeaHOM 3BaHUYHO
YKMHYTO, POMCTBO ce TpaHcPopmMcano, NpuUaaroaMno Kao jeAHO He3aKoHWTo npeaysehe Koje
O/ parkaBa NPOMeHe y rNobanHoj EKOHOMU)U.

4. AONPUHOC MERYHAPOAHE OPTAHU3SALUUIE PAOA Y CY3BUIAKLY NPUHYAHOT PAA

JenatHoct MehyHapogHe opraHusauumje pafatpaguUMOHasHO je yCMepeHa Ha CTBapakbe
ycnoBa 3a nowtoBare c10604a M GyHAAMEHTANIHUX NPaBa YOBEKA, YMME je cripeyaBarbe NpUHYaHOr
unn obaBesHOr pafa 3ay3eno 3Ha4YajHO MeCTO Yy HEHMM aKTMBHOCTMMA. [lonasHa OcHoBa 3a
npenosHaBatbe M AeTeKumjy npuHyaHOr/npucUMAHOr paga jecy KoHseHuuje MOP-a. bes jacHor
OCJ/IOHLLA 3aCHOBAHOT Ha caZpKajy KoHBeHUuMja MehyHapoaHe opraHusaunje paaa, NPUHYOQHOCT paaa
je Tewko younutn n pasymeTtu. [se KoHBeHuuje MOP-a Koje ce 6aBe yKuMAarbem MPUHYAHOT UK
obasesHor paga (KoHseHuuja 6p. 29 n KoHseHumja 6p.105) cnaaajy y rpyny Hajlumpe paTuduKoBaHUX
KOHBEHLUMja.

KoHseHuyuja o npuHydHOom pady 6p.29 u3 1930. 200uHe,® KakO MCTUYY HEKM MucuM, U3
XYMaHMX passiora, Kao M ycien BesIMKe He3arnoc/leHOCTU 3abpakbyje NPUHYAHM UAK 0b6aBe3HU pag.
ObaBe3a aprkaBe Koja patuduKyje KoHBEHUMjy O MPUHYOAHOM paay je ,0a eaumMuHuwe rnpumeHy
npuHyoHoz uau obase3Hoz pada y caum obauyuma 'y wimo kpahem moeyhem poky” (un.l, naparpad
1).

KoHBeHUWja nog, nojMmom ,,MpUHYAHN UM 0baBe3HWU paa” o3Ha4aBa ,ceaKku pad uau caymby
Koja ce 3axmesa 00 jedHoz Auya nod NpemHomM Ma Koje KasHe U 3a Koju ce mo sauye Huje noHyousno
0o6bpososbHO” (4n.2, naparpad 1). CxogHo aedbMHULMUN, NPUHYAHOCT MMa TpU dbaKTUYKa acrneKTa Koja
reHepuLLy Herosy NpasBHY CTPYKTYpPY, a TO Cy:

— pad unu cayxba,
— npemma busn0 KAKBUM KaX(HAB8AHEM,
— Henocmojarbe 006pososbHOCMU.

e [lpUHYAHOCT paja ce 04HOCK Ha ,c8aKU pad uau cayxby”, ooHOCHO U3Hyhusare paga uau
cnyxbe. Kako je Harnacmo Oabop ekcrnepaTa 3a NPMMeEHY KOHBEHUMja M Npenopyka,® nsHyhunsarbe
paga uaun cnyxbe Tpeba pasnuKkoBaTM o4, caydvajeBa HameTaka obaBese obpasoBakba MM ODYKe.
MpuHUMN obaBe3sHor obpasoBatba NPU3HAT je Kao NpaBo Ha 0b6pa3oBarbe MHOrMM MehyHapoaHUM
aKTMMa, Kao M aktuma MOP-a. EgyKaumja, ycaBpluaBakbe, CTPYYHO ocnocobsbaBakbe Kao 3axTeBU
CaBpPeMEHMX TEXHOJIOLKMX NpoLieca Hoce ca cobom m Ao03y ,,NPaKTUYHOr paga“, ycnen 4yera, Huje
JIAKO YBEK HaNpaBuTK pa3nnky namehy obyke n 3anocnema.

e [la 6u ce pag uam cnyba morao nogsecty nos aedbuHUUMjY ,NPUHYAHOr Uamv obasesHor
paga“ mopa ga je usHyheH ,nod npemrom b6UMO KAKBUM KaxcHasarem”. To je pag KOju ce BpLUM
nog, Gu3n4Kom NpMHYAOM, OAHOCHO NPETHOM CaHKUMjama. KaxkraBake He mopa Aa byae y o6aumKy
[MPEKTHe caHKumje, Beh MOKe 3HaUMTU U rybuTak npasa uam npusunernja.’ MpeTa Ka3HOM MoXe

Mcro.

2YcrTo.

3PatndumkosaHa y Jyrocnasmuju 1932. roa,, ,Cn. HoBuHe", 6p. 297-CXI/1 1932.roa.Mosogom mctor nutartba MOP-a
je ycsojuna 1930. rogmHe u aBe npenopyke:

- MNpenopyky 6p. 35 0 MHAMpPEKTHOM NpuHyhuBarby Ha pag v MpenopyKy 6p. 36 0 peryancary NPUHYAHOT UK
obaBesHor paga. MOP je 1936. roauHe goHena MpenopyKy 6p. 46 0 NOCTYNMHOM YKMAaky perpytoBatsa.
“N3sewTaj Opbopa ekcnepaTa 3a NPMMEHY KOHBeHUMja U npenopyka, M3sewrtaj Il (Jeo 46), MehyHapoaHe
KoHdepeHuuje o paay, Ha 65. 3acepamy, 1977. rognHe, cTp 20.

5ILO, Abolition of Forced Labour, General Survey of 1979.,by the Committee of Exsperts, para. 21.
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61TV M KOMNUAALUMja BULLE PA3AMUUTUX 06/IMKa. HajeKcTpeMHMjuM 06aMuUmM YRIbYYYjY GUINYKO Hacu/be
AN OrpaHuYerbe, UAW YaK NpeTre cMphy XPTBUM MAM HOj 6anckum ocobama. To mory 6UTHM ©
CYNTUNHM 0BAMLM NPETHU, HEKaZ Ncuxosiowke npupoae.’ Takohe, KasHe mory 6UTK U dUHAHCKjCKe
npupoae, yk/bydyjyhu eKoHOMCKe Ka3He MoBe3aHe ca Ayrom, HeucnnahuBarbem HagHUUA WAU
rybuTKOM HagHWUA 3ajeHO ca NPETHOM OTKA30M YKOJIMKO PagHUK oabuje Aa paan NpekoBpemeHo
BMLLIE OZ, OHOT WTO je npeasufeH yroBopom o pay WM HaLMOHANIHUM NPaBoMm.?

e HenocTtojare ,006p080/bHO2 NPUCMAjAHA HA 10CAO UAU cayxby” je BUTaH cCermeHT vy
yTBphMBarby NpUHyaAHOCTM WUAM obaBe3HOCTM pafa. HepoctaTtak npucTaHKa 3a paj je Herauuja
cnobose pasa, Kao enemMeHTapHor ,MIPUPOAHOTr NPaBa YOBEKA” U KOHCTUTYTUBHOI eneMeHTa pasHor
ofHoca — gobpoBosbHOCTU. MpuHYaHWM pag je, npema gebuHUUMjK, pad KOju AnLe Huje camo
[06pPOBO/BLHO MPUXBATMNO, HEFO MY je HaMETHYT HEKMM 0BAMKOM npuHyae. Ha npuHyaHu pag, ce,
cTora, rneja Kao Ha ,HOBWjM MnojaBHM o6amMK poncTea“.® 3amcrta ¢ npasom, jep je sbyacko 6uhe
cnoboHO Y OHOj Mepwu Yy Kojoj je Heroea AenatHa CNOCOHOHOCT HeOMeTaHa, Tj. Aa /M pacnosiaxke
cnoboAHOM BO/BOM A3 YMHW TO LITO YMHU. ,MPUHYAUTM YOBEKA, TO 3HAYM AUWKUTM Fa cnobose.
YKO/IMKO Me Apyru cnpeyaBajy Aa pPafMM OHO LWTO 6MX MHavye Morao Aa pagavm, YTOAMKO HMUCAM
cnobofaH; a ako cy To noAapydje ApYyrv /byan ymarbuam UCNog U3BECHOT MUHMMYMA, MOTY A3 KaXem
[la >KMBUM Mo NPUHYAOM, UK, 4@ CaM, MoKe BUTH, nopobsbeH”, nctnue W. bepanu.*

[Jo6poBoO/baH NpUCTaHaK je NoTpebaH He camo 3a ob6aB/barbe HEKOT paaa Tj. cayxbe, Beh 1 3a
Tpajarbe TakBor paga. Mo enemeHToM [06POBO/BHOCTU NoapasymMeBa ce U ,,MoryhHOCT noBfaverba
cnobogHo gaTor npucTaHka“. Tako, Ha Npumep, y3 OKOJIHOCT Aa ce oapacna ocoba ,A06poBO/bHO
npujasn” 3a obaB/batbe HEKOT NOC/Aa UM BpLUEHe HeKe ciyXbe, buno KakBo orpaHunyerse cnoboae
pagHMKa fOa HanmycTM TakaB nocao (y3 pasymMHy HajaBy OTKasa y CKAagy ca HauWMOHaNHUMM
3aKOHOAAaBCTBOM), 3aAMpe Yy MPUHYAHOCT pada v unaH 2, MNaparpad 1, KoHseHuuje 6p. 29 o
NPUHYAHOM UM 06aBe3HOM pagy. Y CYLWTUHU, IMLLE Ce HA/la3n Yy OKOJIHOCTUMA NPUHYAHOT Paja ako
je npuxBaTare paga UK ycayre y4MkeHo NpoTuB terose cioboge n3bopa, M He MoXKe fa HanycTu
UCTK 6€3 KazHe AN NPeTHe KasHOM.®

HepocTtaTak npucTaHKa Ha pag moxe gohu u Kao nocneguua: a) poherba nam nopekna og,
nogpeheHor wamM pornckor cratyca; 6) ¢uM3MYKe OTMULE MAM KUAHaMNOBaka; MNpogaje sbyau y
B/IACHULITBO ApPYrMmMa; GM3MYKOr orpaHMyaBarba JIOKaumje 3a pag, — y 3aTBOpYy WM Yy NPUBATHOM
3aJprKaBatby; NCMXO/OWKeE NPUHYAE, Tj. Hapeabe Aa ce pagu NoL BepPOBATHOM MPETHOM KasHe 6e3
MoryhHOCTU »Kanbe; n3asnBara 3a4yKeHocTn (bancupuKoBarbem padyHa, NpeyBeIMYaHUM LLeHaMa,
CMakbeHEM BPEAHOCTU NPOU3BEAEHUX Poba MAM MPYKEHUX ycnyra, ontepeherem NPeKoMepHUM
KamaTama); NaxHWX He3aKoOHUTUX obehartba O BPCTM M YCNOBMMA pafa; 3a4pKasatba WU
HencnnahuBarba 3apaje; 3a4prkaBatba WUAEHTUOMKAUMOHUX [OKYMEHATA WAU  APYIUX  JUYHUX
BpeaHocTn.®

Mpakca EBponcke Komucuje 3a sbyacka npasa (npeamert lversen v. Norveska n3 1963.roanHe)
YBOAM jOLL jeaH yCN0B 3a NOCTojakbe NPUHYyAHOr pada. Haume, He camo Aa ce NPUHYAHW pag, jaB/ba
Kag ce o4 ogpeheHor ivua 3axTeBa paj NpoTUB Herose Bosbe, Beh 1 ako Ay»KHOCT obas/barba paga y
cebu caaprKu enemeHT HeusbexkHe M HenoTpebHe Terobe (TNauMTE/bCKE), Y3HEMMPEHOCTH,
HenoAHOLW/bMBE HeMpaBeaHOCTH.’

A global alliance against forced labour, Has.geno, ctp. 5.

2YcrTo.

36. Wynpepuh, Mpaso mehyHapoaHe opravusaumje paga, MNpasHuu dakynteT y Beorpaay, Beorpaa, 2001.
roanHe, cTp.165.

“N. BepanH, Yetnpu orneaa o cnoboam, duann Buwruh, beorpaa, 1992. roamue, ctp. 203 1 204,

5> Combating Forced Labour, A Handbook for Employers &Business, Intriduction& Overview, International Laboir
Office, Geneva, ILO, 2008, cTp. 8.

6A global alliance against forced labour, Has. geno, cTp.6.

’UnTnpano npema: b. A. Jlybapaa, Esponcko pagHo npaso,LU/, Mogropuua, ctp. 52.
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KoneeHuyuja 6p. 105 o ykudary npuHydHo2 pada u3z 1957. 200uHe® npepasuha ga ce csaka
ynaHuua MOP-a, Koja patudukyje oBy KoHBeHUMjy, obaBesyje aAa he npeaysetn AenoTBopHe mepe
Kako 6u 0b6e3beamna HeNOCPeAHO U KOMMNIETHO YKMAAHE NPUHYAHOT UM 0b6aBe3HOr paaa, Kako je
AeduHucaHo y unaHy 1 ose KoHBeHumje. Tume ce aprkaBa obasesyje ga he cy3bujatu n ga Hehe
ynoTtpebsbaBati 6110 Koju 06AMK NPUHYAHOT MM 06aBe3HOr paja, M To: a) Kao CPeAcTBO NPUHyAe U
NoO/IMTMYOT NpeBacnuTakba WUAM Kao CaHKUMjy 3a 3acTynakbe WAM u3parkaBakbe MOJIMTUYKUX CTaBOBa
WAN CTaBOBa MAEO/NOLIKM CYyNPOCTaB/bEHNX BAaAajyhem NoANTUYKOM, APYLWTBEHOM MU EKOHOMCKOM
cuctemy; 6) Kao cpeacTBO 33 MOBMAM3aUNjy U ynoTpeby pasHe cHare y CBpPXe eKOHOMCKOT pa3Boja; B)
KAao HauMH 33 NOCTU3atbe pafdHe AMCLMNAMHE; I) KaO Ka3Hy 3a y4ecTBOBAHbE Y LUTPAjKOBUMA; A)
Kao CpeACTBO 3a pacHy, COUUjanHy, HALMOHAJHY UM BEPCKY ANCKPUMUHALM]Y.

KoHBeHunja 6p.105 He npeactaB/ba peBusunjy KoHBeHuuje 6p. 29, Beh je KpeupaHa ga
OONYHW OBaj MHCTPYMEHT, Te CTOra He caapu aedvHUumMjy npuHyaHor paga. dedvHuumja gata y
KoHBeHumjn 6p. 29 cmaTpa ce reHepasHoO BanngHom.>

Ctpemsberba MehyHapoaHe opraHusaumje paaa Ka enMMUHKUCakby AYKHUYKOr paja M npakce
KOja BOAM AYKHUYKOM POMNCTBY Pe3y/TUPaAso je CeTOM KOHBEHUMWja Koje y Hajsehoj mepu peryanie
cMCTeM nnata W wcnaata 3apage. OBa nuTakba Cy npeamMeT MHTepecoBakba MehyHapoaHe
opraHmMsauuje paga y CKJony peanusauuje aBa Havyena. MNpBo je ,3a jeaHaKk paj jeaHaka nnata” 6es
o063Mpa Ha noa. [lakne, u3jegHavyaBarbe MYLUKE W }KEHCKe pagHe cHare y Harpahusawy. [pyro
Hauyeno je Be3aHO 3a yTBpHMBarbe rapaHTOBarba M 3aWITUTE MUHMManNHWX nnata.> HopmatusHy
AenatHocT y 0Boj obnactn MehyHapoaHa opraHu3aumja paga je 3anodena 1928. roauHe ycBajatbem
KoHBeHuUuje 6p. 26 0 ycTaHOB/baBaky MeToAa 3a ogpehnBarbe MUHUMANHMX HagHUUA 1 Mpenopyke
6p. 30 0 NnpumeHn meToaa 3a oapehmBarbe MUHMMANHUX HagHMUa. 3aTum, KoHBeHUMja 6p. 95 m3
1949. rogMHe Koja ce oAHOCK Ha 3aWwTUTy nnaTa, KoHseHuuja 6p. 99 ns 1951. rogmHe o oapehumBarby
MUHUMANHUX HagHWUUA Yy nosbonpuepeaun, KoHeseHuuja 6p. 117 ns 1962. roanHe Koja ce ogHOCU Ha
OCHOBHE UWM/bEBE U CTaHAAPAE CcoUMjasHe MOJIUTUKE, Kao U KoHBeHuuja 6p. 131 ns 1970. rognHe
Koja ce oAHOCM Ha oapehuBarbe MUHMMANHMX NnaTa. HujegHa KOHBeHUMja Hema QYHKLMjY
peBMAnparba NPeTXoaHe.

KoHeseHuuja 6p. 95 o 3aumumu naama u3 1949. eoduHe ca MNpenopykom 6p. 85 paspahyje
nojam ,nnate” (4n.1) Tako Aa OH O03HaYaBa: HA3UB LU Md KOju HaYUH 0b6payyHa HakHade uau 3apade
rno2ooHe 0a 6yoe npouyereHa y 20Mmosom HO8YY U o0peheHa y2080pOM UAU HAYUOHAHUM 30KOHOM
Koju je Oyx#aH, Ha 0CHO8Y y2080pa 0 Pady, NUCAHOR2 UaAU yCMeHo2, nocaodasay 0a daje padHUKy buso
30 u3spweHU pad unau npe usspwerba, buso 3a y4urbeHy ycayay uau npe usspuwerba ycayze. Npema
ynaHy 5. KoHBeHUuje, NpuHUMN ucnaaTe naaTe je ,ucnaata HenocpesHO 3auMHTEpPecoBaHOM
pagHuKRY”.

Mnate Koje ce wucnnahyjy y rotoBom HoBuy 6uhe ucnnaheHe y MOHeETM NO neranHom
3aKOHCKOM Kypcy (un. 3. c1.1). KoHBeHLMja f03BO/baBa Aa Ce Ae0 naaTe UCNAATK y HaTypu (4. 4. cT.
1). UcnnaTa nnaTe y 06AMKYy ankoxona wuau apore je, no KoHBEHUMjM WITETHA U HeA03BO/bEHA.
[aBarbe y HaTypy mopa Aa: 1) cnykv amyHum notpebama pagHUKa U HUXOBUX NOPOAMLA U Aa MOTY
04roBapaTM HMUXOBUM WHTEpPECMMA, W 2) BPeAHOCT [aTux npecTaumja mopa 6uTM [0BOJbHA
(npucrojHa) M npaBeaHa.

KoHBeHUuja 3abpambyje nocnoaasuy (4n. 6) ga Ha 6UNO Koju HauMH orpaHuyasa cnoboay
pafHWKa Aa pacnonake NaAaTom no Herosoj BO/bMU.

L Cny>k6eHn anct CPJ“, MehyHapoaHu yrosopwu, 6p. 13/2002, o 20. aeuembpa 2002. roguHe.

Kaga je poHeTa KoHBeHumja 1957. rogmHe Huje 61M10 MHMLMjaTMBaA 3a HbeHY paTudUKaLMjy, jep ce cmaTpano aa
OHa HeMa HeKor nocebHOr 3Hayaja 3a Ap)KaBe ca Pa3BMjEHUM LEMOKPATCKUM CUCTEMMMA, @ CAMUM TUM HU 3a
Jyrocnasujy.

2[lok KoHBeHuuja 6p. 29 3axTeBa reHepasHO yKuAarbe NPUHyZHOr uam obasesHor paga (u4n.l, Mapad. 1),
KoHBeHuMja 6p.105 Tpaxkm ykuaarbe npuHygHor uam obaBesHoOr paga camo y NeT HaBeAeHWX cy4yajesa.
HaseaeHo npema: Abolition of forced labour, General Survey of 1979, HaB. aeno, cTp. 9 u 104.

3P. Newwnh, MehyHapogHa opraHusaumja paga (nopekno-cTpykTypa-genatHoct), Hosu Caa, 1969., ctp.139.
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Mnate he, npema 4n.12, 6uTM UcnnahmeaHe y oapehHeHNUM BPEMEHCKMM WHTepBanmMma. Y
CNyYajy cTeyvaja nav AMKBMAaUMje pagHULM UMaAjy MMajy cTaTyc nosnawheHor nosepuoua.

Y perynucarby MaTepujaiHOr W COUMjanHOr cTaTyca pagHUKa, U TUME eIMMUHUCakbY
OYKHUYKOT paga HapouuTo je BaxaH gonpuHoc KoHBeHuuje 6p. 117 o uyu/beBMmMa M Mepama
couuvjanHe nonutuke. CoumjanHa MOMUTMKA, Kao Oe0 MOJIMTUKE YOmMwWTe Koja ce BOAWU Y jegHOM
APYWTBY, MMa 33 UW/b ,,Npeay3vmarbe ogpeheHnx mepa Kako 6u ce 06e36eamnmn ycaosu 3a XKUBOT U
paj /byam v Aa ce cTanHo yHanpehyjy paau noctmsarba oapeheHor HUBOa MaTepujanHor, coumjanHor
N KyNTypHor 6naroctara‘.?

MpumapHa uHmeHyuja KoHeeHyuje 6p. 117 o yusbesuma u Mmepama coyujanHe noaumuke u3
1962. 200uHe npBeHcTBeHO je: 1) A06pPO6GUT CTAHOBHMWTBA; 2) pasBoOj CTaHOBHMWTBA M 3)
noAcTULarbe CTaHOBHULWTBA Y Morsedy ApywTBeHor HanpeTka (4n. 1. ct. 1). Y unmy ,nobosbluarba
YKMBOTHOT CTaHZapAa” Koju ce Mma cMaTpaTy NPUMapHUM LUM/beM Y NAaHUpPaky eKOHOMCKOT pasBoja
KoHBeHuuja (4n. 2), HcMcTUpa Aa Tpeba YMHUTK cBe Aa ce u3berHe pasbujarbe NOPOAUYHOr }KUBOTA
N TPaAULMOHANHUX APYLWTBEHUX jeanHuua. NMpema YnaHy 3. KoHBeHLUMje, jeaHa o, mepa Koje Tpeba
03 pa3smoTpe HaA/ieXXHe BacTM pagu OCTBapuMBama HaBeAEHOr LW/ba je ,e/IMMUHUCakbe Y WTO je
moryhe Behoj mepu, y3poKa XPOHUYHE 3a[yKEHOCTU U, CUTyaLMja Koje MOory AOBECTM A0 3afyXHKeHa,
a Be3aHa cy 3a ucnnaty nnata”“. 3axTeB je Aa ce nnata ucnnahyje y pesoBHUM MHTepBanuMma, y
3aKOHCKMM cpeactBMMa nnahama. CxogHo Tome, feo yeTBpTU KoHBeHUMje nocseheH perynucarby
HarpahuBarba pagHuKa, Tj. NaaTtama, peryaviwe: 1) ytBphuBarbe MUHUMANHWX NAaTa; 2)ucnnate
3apaheHux nnata; 3) obaBewTere pagHMKa O CBOjUM NMpaBumMa y nornegy nnata, u ap. Cyrepuwe ce
YyNaHoBMMa fAa NOACTMYY YTBpPHUBatbe MWMHUMANHWMX MAATa KOMEKTUBHMM yrosopom (4n. 10).
KoHBeHUMja cagpu ogpenbe o 3alWITUTM NpaBa pagHMKa MUIrpaHaTa, Hapo4uMTO y Noraeay 3awTuTte
nnata, Tj. ynyhyje Ha 3aK/byyMBarbe crnopasyma mamehy 3aMHTEpecoBaHMX ApKaBa Kako bu ce
omoryhuna 3awTnTa U NpegHOCT He Makba Of, OHWUX KOje YXKMBajy pafHMUM Koju HBopase y 3emsbu
3anolw/baBakba, U Kako bU ce npeasugene onakwWuue Aa PagHUUM MUIPaAHTM MPeHecy Ae0 CBOjMX
nnaTa u ywTtega kyhu (un. 8. ct. 3).

KoHeseHuuja 6p. 131 o ymephusary MUHUMAAHUX naama u3 1971. 200uHe ca MNpenopyKkom
6p.136 npeasuha ga ApKaBe uYnaHuue patMdUKAUMjOM npeysmMmajy obaBesy Aa YCTAaHOBE CUCTEM
MMHUMaNHUX HagHuua (4n.l). Taj cuctem Tpeba fa obyxBaTM cBe rpyne pPagHUKa Yuju cy ycioBU
3anocnerwa TakBu ga bu 6uno onpasgaHo fda ce obesbean tuMxoBa 3alwTMTa. OCHOBHA CBpPXa
,CUCTEMA MWHUMANHUX HagHuua“ (cxogHo [Mpenopyuy 6p. 136) je Aa ce pagHUUMMA MPYXU
notpebHa 3awWwTMTa y norneay MMHUMAAHOr 403BO/bEHOT HUBOA HagHuUue. To je, npema lMpenopyuum,
jeAaH of enemeHTa MOJUTMKE Koja 3a [laBHM UMb Mma, 60pby nNpoTMB cuMpomallTBa M
33/10B0/baBatbe OCHOBHUX NOTpeba CBMX pagHUKa U HUXOBUX NOpoamLa.

MehyTtnm, Tpeba pehn aa 3a nnate HUCY 3aMHTEPECOBAHWM CaMO PaAHWULM M NOCNOAABLM,
Hero n Bnage. Y npegrosopy Xlll ogesbka Bepcajckor yroBopa ce u Tpaxku ,,06e3behere HagHuLe
[OBO/bHE 3a npucTojaH XuBoT“. To je, y cTBapu, Hayeno T3B. couuvjanHe nnate yTBpheHO
YHuBep3anHom pgeknapauujom (4n. 23) M MakKTOM O E€KOHOMCKUM, COUMjaHUM U KYNTYPHUM
npasuma. Mma nucaua Koju cmatpajy ga je MOP Beoma mano yunHuna ga KOHKpeTusyje nomeHyTa
Hauyena o nnatama. MuTarbe NnaTa (3apasa) TaHrMpa MHTepece CBUX aKTepa pagHor ogHoca. 3apaaa u
jecte 6UTaH eNleMeHT pagHOr o4HOCa (OHEPO3HOCT), U jedaH OA Haj3Ha4ajHUjUX ycnoBa paga — ,Y
pafHOM OAHOCYCe HUKaA, He noapasymesa becnnatHocT” (TuHTUR).206e36ehere HagHULe A0BO/bHE
332 MNPUCTOjaH XWBOT EJIMMUHMLIE MPBU M MNPUMAPHM Y3POK AYKHUYKOM pagy — CTpax 3a
ersucreHumjy. TeHaeHumja OpraHusaumje paga MOTUBMUCAHA je TeXHOM 3alTUTE pagHWUKa, jep
BE3aHOCT AYyromM yMmakbyje nperoBapadyky Moh paAHWMKa M Mpenywta WX BEAUKOM PU3UKY
ekcnnoataumje.’

5. 3AK/bYYAK

6. Wynaepwuh, Npaso MehyHapoaHe opraHusaumje paga, Has. geno, ctp. 211.
2H. Tuntuh, PagHo u coumjanHo npaso, PagHu ogHocw |l, 3arpeb, 1972. rogune, cTp. 303.
3Ucro.
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[yXHUYKO poncTBO je BMA CaBpemMeHOr poboBarba M MNpakca CAMYHA  PONCTBY.
dopmanHonNpaBHO TO je BWUA, MPUHYAHOr paja, jep je pad ,3anor’ ay»KHUMKa nosepuouy 36or
HencnnaheHor ayra.,Pag 36or gyra” npeacras/ba Kplierbe enemMeHTapHUX JbyACKMX NpaBa, cTora ce
n3puunTo 3abpamyje MehyHapoaAHUM MHCTPyMeHTMMA. TaKko, unaH 11. MehyHapo-AHOr nakra o
rpahaHCKMM M NOAUTUUKUM MPaBMMA, M YnaH 1. YeTBpTor NPoTOKO/a Ha EBPONCKY KOHBEHLMjy O
JbYACKMM NpaBMma, 3abparbyjy OYKHWUYKO poncTso nponucyjyhn ga ce ,HUKO HE MOXe AUWUTU
cnoboe camo 3aTo LITO HUje y CTakby A4a UCNYHU YyroBopeHy obaBesy”.

HajsHauajHuju gonpuHoc y cy3bujarby npuHyaHoOr paga Aana je MehyHapogHa opraHusauumja
paga. MehyHapoaHa opraHM3aumja paja Huje BMLLIE YCaM/beHA Y aflapMUpatby CBETCKE jaBHOCTU HA
HoBe 06/MKe MPUHYAHOT, NPUCUIHOI Paga W NpPaKce C/AMYHE PoncTey. Y TOM CMUCAY 3HadvajHa je
aKTMBHOCT OpoOjHMX HEeBAAAMHUX oOpraHusauuMja Koje ce 6aBe 3aWITUTOM JbyACKMX Mpasa.
Mobunucarbe CBETCKOr jaBHOT MHeHa je MPaKTM4YaH HauyuMH fa ce AOMpUHEce OCTBapuBakby OBOT
rnobanHor yusba.
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SaZetak

Ubrzani razvoj informacionih tehnologija i Internet globalizacija, koji u globalnim uslovima poslovanja
predstavljaju neminovnost, doveli su do nagle ekspanzije elektronske trgovine (e-Trgovina) i stvaranja
novih pravnih instituta u privrednom pravu. Prevazilazeéi geografske, administrativne i politicke
barijere, i kreiraju¢i savremeno svetsko trzZiste, globalna e-Trgovina dovodi do niza pravnih
nedoumica, kako u oblasti privrednog i obligacionog, tako i u oblasti krivicnog prava, ukazujuci na
neophodnost jedinstvene pravne regulative. Na osnovu UNCITRAL-ovog modela zakona o e-Trgovini,
SAD i drzave Evropske Unije su prve pocele da grade pravni okvir e-Trgovine. Analiza istog upucuje na
harmonizaciju legislative e-Trgovine drZava Zapadnog Balkana sa zakonodavstvom Evropske unije.
Kljuéne reci: Internet globalizacija, e-Trgovina, Elektronski potpis, Elektronski ugovor,
Uporednopravna analiza.

Abstract

The accelerated development of information technology and the Internet globalization, which are
unavoidable in the global business environment, led to the rapid expansion of electronic commerce
(e-Commerce) and the creation of new legal issues in commercial law. By overcoming the
geographical, administrative and political barriers, and by creating the modern global market, global
e-Commerce produces a range of legal concerns in the field of economic, obligation and criminal law,
indicating the necessity of a unified legal regulation. Based on the UNCITRAL law model for the e-
Commerce, the U.S. and the EU countries have started to build the first legal framework for e-
Commerce. Results of analyzing of this framework are pointing to the need of the harmonization of
legislation of e-Commerce in the states of Western Balkans with the legislation in European Union.
Keywords: Internet globalization, e-Commerce, Electronic signature, Electronic contract, Comparative
analysis.

1. uvoD

Rapidnim razvojem informacionih tehnologija i Internet globalizacijom znacajno su unapredeni svi
aspekti ljudskog Zivota, kako privatni tako i poslovni. Primenom savremenih elektronskih sredstava i
racunara, svaki savremeni poslovni sistem treba da tezi komunikaciji elektronskim informacijama i
podacima, kao i da razmenjuje elektronski verifikovana dokumenta. Nagli razvoj Interneta je u
znacajnoj meri uticao na motivaciju sve veceg broja korisnika da u potrazi za ekonomicnijim i
efikasnijim radom koriste mogucnosti elektronskog poslovanje. Danas, najznacajniju oblast
elektronskog poslovanja predstavlja e-Trgovina, koja zauzima znadajno mesto u medunarodnoj
trgovini. Na to nas upucuje i sama Cinjenica da je znacaj e-Trgovine krajem 90-tih godina proslog veka
uocila Svetska trgovinska organizacija (WTO), koja je 1998. godine usvojila radni program e-Trgovine
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u cilju ispitivanja delatnosti povezanih sa trgovinom u globalnim okvirima.! Naime, veé¢ 2000. godine
vrednost racunarskih resursa i elektronske trgovine u SAD je premasila vrednost celokupnog
proizvodnog sektora u SAD.% S tim u vezi, mnogobrojne vladine i nevladine medunarodne organizacije
pristupaju sveobuhvatnoj ili delimi¢noj harmonizaciji pravne regulative koja se odnose na e-Trgovinu.

2. POJMOVNO ODREDENJE E-TRGOVINE

Pod pojmom e-Trgovine podrazumevamo obavljanje poslovnih transakcija od strane fizickih i pravnih
lica,> putem elektronskih komunikacionih mreZa, pre svega Interneta, i to obradom i prenosom
digitalnih podataka, ukljuujuéi tekst, zvuk i sliku.* Elektronsko trZiste predstavlja virtuelni prostor
unutar koga se srecu fizicka i pravna lica u cilju obavljanja svojih poslovnih transakcija. Za razliku od
tradicionalnog trzista, elektronsko trZiste ima neutralnu posredni¢ku ulogu izmedu stranaka i u
svojim transakcijama pruza usluge i jednoj i drugoj strani. Na elektronskom trzistu fizicka i pravna lica
vrse razmenu dobara i usluga koristedi Internet tehnologije i standarde u cilju distribucije proizvoda i
obavljanja online transakcija. Predmet e-Trgovine ¢ine i sve ostale poslovne funkcije privrednog
drustva, neophodne u procesu trgovine, poput marketinga, finansija, proizvodnje, prodaje,
servisiranja proizvoda i usluga putem Interneta, elektronskog transfera novca, e-Konosmana, online
aukcija, online lanaca snabdevanja, automatskih sistema za prikupljanje podataka i administrativnih
funkcija. S tim u vezi, e-Trgovina ne podrazumeva samo kupovinu i prodaju, veé i organizaciju
poslovanja firme u mreZinom okruZenju, organizovanje poslovne komunikacije prema klijentima i
brigu o istima. U poslednje vreme, na trziStu sama informacija predstavlja najvredniji predmet e-
Trgovine. Ono po ¢emu se elektronsko trziSte najvise razlikuje od tradicionalnog je, pre svega,
smanjenje ulaznih barijera i mogucnost pretraZivanja i dobijanja informacija o karakteristikama
proizvoda, njihovoj ponudi i potraznji. Geografska lokacija vise ne predstavlja barijeru za stupanje u
poslovnopravne odnose. E-trgovina rusi administrativne i politicke barijere, Sireéi postojeca i stvarajuci
nova trzista. Svaka drzava je duzna da fizickim i pravnim licima omoguci nesmetano ucestvovanje na
trzistu, sStiteéi pri tome sva njihova licna i imovinska prava. TrZiSte koje se odvija na Internetu
predstavlja zalog za buduénost razvoja ljudskog drustva i po Strategiji Evropske unije iz Tamperea,
jedan je od temelja elektronskog drustva.

3. PRAVNA REGULATIVA E-TRGOVINE U MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

Prve korake na polju pravne regulative e-Trgovine nacinile su medunarodne organizacije, pre
svega Ujedinjene nacije i Evropska unija.

3.1. UNCITRAL-ovi Modeli zakona

Komisija Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo® (UNCITRAL) oshovana je
Rezolucijom 2205 (XXI) od 17. decembra 1966. godine sa ciliem da unapredi ve¢ zapoceti proces
harmonizacije i unifikacije medunarodnog trgovinskog prava.® Upravo radi nesmetanog obavljanja
medunarodne e-Trgovine i stvaranja, kako pravne sigurnosti tako i odgovarajuéeg pravnog ambijenta

! Mattoo, Aaditya, Pérez-Esteve, Rosa and Schuknecht, Ludger (2001): Electronic Commerce, Trade and Tariff Revenue:
A Quantitative Assessment, The World Economy, New York: John Wiley & Sons Ltd, Vol. 24, Iss. 7, pp. 955-970.

2 Cheeseman Henry R. (2001): Bussines Law: Etrhical, International & E-Commerce Environment, New Jersey:
Prentice Hall, 4th Edition, pp. 182.

3 United Nations Conference on Trade and Development (2000): Electronic Commerce and Development,
Bangkok, Thailand: Building Confidence, 12-19 February, pp. 5-16.

4 OECD (1997): Electronic commerce, Paris: Policy Brief, No.1, pp. 2-6.

5> United Nations Commision on International Trade Law.

6 Hill, Richard and Walden, lan (1996): The Draft UNCITRAL Model Law for electronic commerce: issues and
solutions, Toronto: The Computer Lawyer, Vol. 13. No.3, pp. 18.
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za razvoj e-trgovine,! od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija je 1996. godine usvojen, u
formi rezolucije, Model zakona za e-Trgovinu. Isti je, u cilju nacionalne kodifikacije e-Trgovine,
ponuden ¢lanicama Ujedinjenih nacija kao alternativa tradicionalnom nacinu obavljanja trgovine uz
dokumentaciju u papirnoj formi.2 S tim u vezi, sva pitanja iz oblasti prava u vezi sa e-Trgovinom
prepustena su pravnoj regulativi ve¢ postojeéeg ili buduéeg zakonodavstva drzava ¢lanica Ujedinjenih
nacija. Nakon S$to je od strane UNCITRAL-a utvrdena osnova pravnog regulisanja e-Trgovine, na
nacionalnim nivoima su poceli da se donose pravni propisi u skladu sa istom, koji reguliSu
najznacajnija pitanja iz njenog domena.

UNCITRAL je 2001. godine usvojio Model zakona o elektronskom potpisu, koji akcenat stavlja
na nacelo tehni¢ko-tehnolodke neutralnosti elektronskog potpisa,® tj. onemogucéava nacionalna
zakonodavstva da favoriziraju bilo koju konkretnu tehnologiju za stvaranje elektronskih potpisa.*

Znacajnom karakteristikom istog smatra se i zabrana primene sistema "prethodne dozvole",
tj. zabrana obavezivanja privrednih subjekata da moraju dobiti prethodnu dozvolu za uspostavljanje i
distribuciju sistema elektronskog potpisa.” Pored Modela zakona za e-Trgovinu i Modela zakona o
elektronskom potpisu, uspehom UNCITRAL-a smatraju se usvajanje i ratifikacija Becke konvencije o
medunarodnoj prodaji robe,® Model zakona o medunarodnim transferima kredita,” Model zakona o
medunarodnim trgovackim arbitrazama® i Arbitrazna pravila.’

3.2. Pravna regulativa e-Trgovine u Evropskoj uniji

U cilju stvaranja jedinstvenog pravnog okvira za e-trgovinu unutar zajedni¢kog trZista,
prvenstveno radi obezbedenja pravne sigurnosti, kako za poslovne subjekte, tako i za potroSace
harmonizacijom nacionalnih propisa, na polju pravne regulative e-Trgovine u Evropskoj uniji usvojene
su: 1997. godine Evropska inicijativa u oblasti elektronskog poslovanja, 1999. godine Direktiva o
elektronskom potpisu'® i 2000. godine Direktiva o elektronskoj trgovini Evropske unije.!

Direktiva o elektronskoj trgovini Evropske unije se odnosi kako na ugovore zaklju¢ene izmedu
gradansko-pravnih subjekata, tako i na ugovore zakljucene izmedu privredno-pravnih subjekata, i
obuhvata ne samo dobrocine vec i teretne ugovore. Zasnovana je na principu klauzule unutrasnjeg
trzista (Internal Market clause) koja podrazumeva da ako privredni subjekt zapocne delatnost e-Trgovine
u skladu sa propisima zemlje clanice u kojoj je registrovan, zemlja ¢lanica u kojoj se usluga ili proizvod
putem e-Trgovine distribuira ne moZe ni na koji na¢in zabraniti ili ograni¢iti takvu distribuciju.*?

! Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce, Zeneva, 1996, pp. 1.

2 UNCITRAL (1998): Model Law on Electronic Commerce with Guide to Enactment 1996 with additional article 5
bis as adopted in 1998, New York: Resolution adopted by the General Assembly (A/51/628).

3 Nacelo tehnicko-tehnoloske neutralnosti podstice rast elektronske trgovine i razmenu informacija na pravno
regulisanom trZistu, od pristupa koji favorizuje jednu ili nekoliko tehnologija digitalnog potpisa.

4 Dempsey, James X. (2003): Creating the Legal Framework for Information and Communications Technology
Development: The Example of E-Signature Legislation in Emerging Market Economies, Journal Information
Technologies and International Development, Cambridge: MIT Press, Vol. 1, Iss. 2, pp 39-52.

5 Pojam slobode pruzanja usluga e-trgovine, Clan 5. Zakona o elektronjskoj trgovini, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009.

SUNCITRAL (1980): Vienna Convention on Contracts for International Sales of Goods, Vienna: The United Nation
Conference of on Contracts for International Sales of Goods, Final Act, A. Conf. 97/18.

7UNCITRAL (1980): Model Law on International Credit Transfers, New York: Resolution adopted by the General
Assembly, E.99.V.11

8 UNCITRAL (2006): Model Law on International Commercial Arbitration With amendments as adopted in, New
York: Resolution adopted by the General Assembly, A/40/17, annex | and A/61/17, annex .

9 UNCITRAL (2006): Arbitration Rules, New York: Resolution adopted by the General Assembly, A65/22.

10 European Parliament and of the Council (2000): Direktive 1999/93/EC on a Community framework for
electronic signatures, Brussels : Official Journal of the European Union, L13, pp. 12-20.

11 European Parliament and Council (2000): Directive 2000/31/EC on certain legal aspects of information society
services, in particular electronic commerce, in the Internal Market ('Directive on electronic commerce'), Brussels :
Official Journal of the European Union, L178, pp. 1-16.

12 Article 5. of Directive 2000/31/EC.
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Veliki uticaj na donoSenje Direktive o e-Trgovini Evropske unije i Direktive o elektronskom
potpisu, imao je Zakon o elektronskom potpisu, koji je u Nemackoj i italiji donet 1997. godine.! Ve¢
2001. godine nemacko zakonodavstvo se posvetilo implementaciji Direktive o e-Trgovini Evropske
unije.? Najpre je donet Zakon o e-Trgovini, kojim je pojagan pravni poloZaj potro3ada, kao ugovornih
strana u zakljucenju i ispunjenju elektronskih ugovora, i dodatno osigurano njihovo pravo na privatnost.
Zakon o elektronskim medijima je donet 2007. godine, u cilju adekvatnije pravne pravne regulative na
polju e-Trgovine.

U prvoj deceniji 2000-tih godina, znacajni koraci u pravcu pravne regulative e-Trgovine i
primene, kako Direktive o elektronskoj trgovini Evropske unije, tako i Direktive o elektronskom
potpisu, ucinjeni su i u Francuskoj. 2000. godine donet je Zakon o elektronskom potpisu kojim je
elektronski potpis izjednacen sa svojeru¢nim.* Nesto kasnije doneti su Zakon o poverenju u digitalnu
ekonomiju,® Zakonik o posti i elektronskim komunikacijama i Zakonik o potro3nji, svi bazirani na
pomenutim Direktivama Evropske unije.

Na polju pravne regulative e-Trgovine, u Velikoj Britaniji je oCigledan uticaj UNCITRAL-ovih modela
zakona. Pod uticajem istih, 2000. godine donet je Zakon o e-Trgovini.® Iste godine, donet je i Zakon o
elektronskim komunikacijama,” a samo dve godine kasnije i odgovarajuc¢a Uredba o istim.?

4. PRAVNA REGULATIVA E-TRGOVINE U SAD-U

Po pitanju pravne regulative e-Trgovine u SAD-u, ameri¢ka savezna drzava Juta je prva
drZavotvorna celina na svetu koja je donela Zakon o digitalnom potpisu,® nakon ¢ega je 1999. godine
usledilo dono3enje modela Jednoobraznog zakona o prenosu racunarskih informacija.'° Isti je donet u
cilju reSavanja brojnih problema koji se mogu pojaviti prilikom poslovanja putem Interneta, i spada u
kategoriju modela zakona koji, zbog podele ustavnih nadleZznosti u federalnoj strukturi SAD-a, ne moze
stupiti na snagu dok ga u svojim zakonodavnim procedurama ne usvoje drzave Clanice SAD. Veliki
broj drzava inkorporirao ga je u svoje zakonodavstvo, pocev od 1999. godine, Sto govori o ociglednom
uspehu ameri¢kog zakonodavstva na planu postizanja jedinstvene pravne regulative e-Trgovine. Model
Jednoobraznog zakona o prenosu racunarskih informacija predstavlja potpunu i sveobuhvatnu
kodifikaciju prava e-Trgovine, u svemu prilagodenu potrebama elektronskog poslovanja, te se isti
smatra temeljem elektronskog ugovornog prava i jednim od najvaznijih izvora trgovinskog prava u SAD-u.

Na daljem planu pravne regulative e-Trgovine, u SAD-u je usvojen model Zakona o jednoobraznim
elektronskim transakcijama,!' komplementaran modelu Jednoobraznog zakona o prenosu radunarskih
informacija. Osnovni cilj modela Zakona o jednoobraznim elektronskim transakcijama jeste donosSenje
jedinstvenih propisa o sadrzaju ugovora sacinjenog u elektronskom obliku i potpisanih elektronskim

! Italija je neposredno iza Nemacke donela Zakon o elektronskom potpisu (Regolamento recante criteri e modalita
per la formazione, I'archiviazione e la trasmissione di documenti con strumenti informatici e telematici, a norma
dell’articolo 15, comma 2, della legge 15 marzo 1997, No. 59), Gazzetta Ufficiale 13.3.1998, No. 60.

2Wuermeling, Ulrich (2001): E-Commerce — Germany Implementation of The E-Commerce-Directive in Germany,
Southampton: Computer Law & Security Report, Vol. 17, Iss. 3, pp. 168-169.

3 Gesetz Uber rechtliche Rahmenbedingungen fiir den elektronischen Geschiftsverkehr (2001): Deutscher
Bundestag Drucksache 14/6098, BGBI. | 2001 S. 3721.

4 Loi No 2000-230 du 13 mars 2000 portant adaption du droit de la preuve aux tehnologies de I'information et
relative a la signature électronique, ,Journal Officiel De La République Francaise, No 62., p. 3968.

5 Loi No 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans I"économie numérique, Journal Officiel De La
République Francaise, No. 143, p11168.

8 Electronic Commerce Act, Chapter 7, 2000, United Kingdom.

7 Electronic Communications Act, Chapter 7, 2000, United Kingdom.

8 The Electronic Signatures Regulations, 2002, No. 318, United Kingdom.

° Digital Signature Act, Utah Code Ann. §§ 46-3-101 to 46-3-504, Enacted by L. 1995, ch. 61.

10 szwak, David A. (2002): Uniform Computer Information Transactions Act[U.C.I.T.A.]: The Consumer's Perspective,
New Orleans: Louisiana Law Review, vol. 63, no. 1, pp. 28-51.
1 Uniform Electronic Transactions Act—UETA, National Conference of Commissioners on Uniform State Laws, USA, 1999.
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potpisima, u cilju nesmetanog obavljanja e-Trgovine i unapredenja pravne regulative iste. Radi ostvarenja
ovog cilja uspostavljena su dva veoma znacajna principa koja se ogledaju u Cinjenici da tekst ugovora u
elektronskom obliku (elektronski zapis) zadovoljava zahteve pisane redakcije sporazuma, i u ¢injenici da
je elektronski potpis u pravnom smislu izjednacen sa svojeruc¢nim potpisom, ¢ak i kada se zahteva
notarska forma, pod uslovom da je ugovor elektronskim putem overen od strane ovlas¢ene osobe,
odnosno notara.

Primenom pomenutih principa, a preko njih i modela Zakona o jednoobraznim elektronskim
transakcijama, modela Jednoobraznog zakona o prenosu racunarskih informacija, i drugih pravnih
propisa zasnovanih na istim ili slicnim principima, stvoreni su uslovi za jedinstvenu pravnu regulativu
e-Trgovine na podruéju SAD-a. Americko pravo je izvrSilo kodifikaciju prava e-Trgovine na
sveobuhvatan nacin, precizirajuci smisao, sadrzaj i strukturu svih pravnih pojmova od znacaja za e-
Trgovinu. Razlog za uspeh americke kodifikacije prava e-Trgovine lezi u Cinjenici da su elektronske
transakcije na ameri¢kom trZistu razvijene u velikom obimu i intenzitetu, sto je uslovilo razvoj pravne
svesti o neophodnosti adekvatne pravne regulative istih.

5. PRAVNA REGULATIVA E-TRGOVINE U DRZAVAMA ZAPADNOG BALKANA

U drzavama Zapadnog Balkana, najpre je Hrvatska donela Zakon o elektroni¢kom potpisu 2002.
godine! i Zakon o elektroni¢koj trgovini 2003. godine.? Nesto kasnije, u Bosni i Hercegovini su doneti:
Zakon o elektronskom potpisu 2006. godine,® Zakon o elektronskom pravnom i poslovhom prometu
2007. godine* i Okvirni zakon o zalozima.> Dono$enjem Zakona o elektronskom potpisu i Zakona o
elektronskom dokumentu Srbija je zapocela proces stvaranja pravnog okvira neophodnog za uspesno
uspostavljanje, funkcionisanje i razvoj informacionog drustva.® Punom implementacijom tih zakona
stvaraju se uslovi za primenu elektronskog potpisa i razmenu elektronskih dokumenata kroz upotrebu
elektronskog potpisa, ¢ime se stvara prostor za intenzivnije delovanje sistema e-Trgovine, koja je danas
imperativ konkurentnosti na svetskom trZistu. Da bi se ista potpuno pravno regulisala, treba
obezbediti zakonske uslove za sigurno koris¢enje elektronskog novca donosenjem Zakona o platnim
uslugama. Takode, neophodno je i donoSenje Zakona o elektronskoj arhivi, dopuna Zakona o
racunovodstvu i reviziji, kao i kontinualan razvoj Centralnog registra korisnika e-Faktura
koris¢enjem pozitivnih iskustava drzava Evropske Unije i drzava Zapadnog Balkana, kao i razmenom
podataka sa istim.

6. KRIVICNA DELA NA POLJU E-TRGOVINE

Najvaznija pravna pitanja specificna za e-Trgovinu su: dodeljivanje imena domena, naplata
poreskih obaveza iz prihoda koji nastaju elektronskim putem i zastita intelektualne svojine. Kod
dodeljivanja Internet adresa-domena, nastaju problemi kada se nekoliko kompanija koje imaju sli¢na
imena takmice oko imena domena. Problemi se reSavaju na sudu ili pred medunarodnim arbitraznim
sistemom. Federalne, drzavne i lokalne vlasti pokusavaju na sve nacine da proracunaju kako da
dobiju deo prihoda koji nastaje elektronskim putem. Problemi su narocito izrazeni u medunarodnoj
trgovini, kada se postavlja pitanje gde treba platiti taksu za poslovnu dozvolu, porez na prihod, porez
na dodatnu vrednost, godisnji porez na dohodak i ko vrsi kontrolu naplate. Zastitu softvera i drugih
neopipljivih tvorevina tesko je sprovesti preko Web-a, zbog ¢ega su pitanja zastite autorskih prava i

1Zakon o elektroni¢kom potpisu, Narodne novine — SluZbeni list Republike Hrvatske br. 10/02, 80/08.

2 Zakon o elektronic¢koj trgovini, Narodne novine —Sluzbeni list Republike Hrvatske br. 173/03, 67/08, 36/09, 130/11.

3 Zakon o elektronskom potpisu, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 91/06.

4 Zakon o elektronskom pravnom i poslovnom prometu, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 88/07.

5 Okvirni zakon o zalozima, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 28/04.

6 Zakon o elektronskom potpisu, Sluzibeni glasnik Republike Srbije, br. 135/2004 i Zakon o elektronskom
dokumentu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 51/2009.
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zastite intelektualne svojine predmet cestih rasprava. Eticka pitanja vezana za e-Trgovinu su:
privatnost i pracenje Web-a i poslovanje bez posrednika. Pitanja privatnosti se odnose i na klijente i
na zaposlene. U slucaju klijenta, potrebno je zastiti kupcev identitet, a u slucaju zaposlenih postavlja
se pitanje privatnosti i pracenja aktivnosti zaposlenih putem Web-a unutar neke organizacije.
Medutim, poslednjih godina mnogo vedi problem postaje nelegalna e-Trgovina oruzjem, narkoticima,
belim robljem, kao i e-Trgovina koja se odvija putem narucivanja kriminalnih aktivnosti (npr. ubistva).

Instagram aplikacija za Android uredaje predstavlja nov i pravno nedefinisan domen na polju
nelegalne e-Trgovine naoruZanjem, koji omogucava izbegavanje provera korisnika domena. Dok
ovlasceni dileri naoruzanja svuda u svetu moraju da produ niz kontrola kako bi dokazali da nemaju
kriminalnu proslost, na Instagram-u i Facebook-u je sve veci broj dilera nelegalnog oruzja koji
naoruzanje dostavljaju anonimno koris¢enjem laznih dostavnica u brzim postanskim servisima.
Uplate ovim dostavljacima se vrSe preko racuna u tre¢éim zemljama, koje je teSko kontrolisati
(Kajmanska ostrva). Osnovni uzrok ove pojave je taj Sto Instagram policija ne zabranjuje postavljanje
fotografija naoruzanja i ne insistiraju da korisnici "postuju prava, pravila i zakone" na Instagramu,
ukljucujudi i drzavne propise. To znaci da su prodavci i kupci ograni¢eni samo zakonom drzave u kojoj
Zive, koji se razlikuje od drzave do drzave.

Nelegalna e-Trgovina oruzjem na nasem prostoru je posebno izrazena u Bosni i Hercegovini, Ciji

gradani i danas imaju oko 1.5 miliona primeraka nelegalnog naoruzanja medu kojima su ¢ak i rucni
bacadi, teski mitraljezi i minobacaci. Za razliku od SAD-a, kod nas su drustvene mreze samo oglasnik i
sredstvo komunikacije u ovoj vrsti e-Trgovine. Proces primopredaje novca i naoruzanja se obavlja
nakon niza uputstava koja se dobijaju putem drustvenih mreza i SMS poruka na specijalno ostavljenim
fantomskim mobilnim telefonima u odredenim lokalima, a sve u cilju provere nepostojanja
komunikacije narucioca i bezbednosnih drzavnih struktura.
Nelegalna e-Trgovina ukradenih i falsifikovanih farmacetskih sredstava, kroz aktivnosti pojedinih
Intenet apoteka, predstavlja znacajan izvor snabdevanja za osobe koje zloupotrebljavaju narkotike
dostupne na recept. lako ne postoje precizni podaci, medunarodne farmakoloske organizacije
upozoravaju na rast nelegalne e-Prodaje sredstava koja se koriste u cilju seksualnog
zloupotrebljavanja ljudi, tzv. "date rape drugs" (droge za silovanje na sastanku), kao $to su "ketamin"
ili "gama-butirolakton" (GBL).

Najdrasticniji primer nelegalne e-Trgovine narkoticima je sajt Silk roud (put svile). Pocetkom

oktobra 2013. americke vlasti su ugasile pomenuti sajt koji je sluZio za prodaju heroina i kokaina, kao
i za narucivanja ubistava, silovanja i razliCitih vrsta zlostavljanja gradana. Tvorac i vlasnik ovog sajta
Ros Vilijam Ulbriht, poznat kao Pirat Roberts, uhapsen je od strane FBI-a, a na teret mu se stavlja
zavera za prodaju narkotika, hakovanje kompjutera i pranje novca. Sajt je koriséen od strane hiljade
dilera za prodaju stotina kilograma razli¢itih narkotika koristeci digitalnu valutu bitkoin. Policija je
zaplenila ovu valutu u vrednosti od 3,6 miliona dolara, koja je koris¢ena umesto gotovine ili kreditnih
kartica za obavljanje transakcija na Silk roud-u. Pretpostavlja se da je na sajtu ostvaren promet
narkotika i nelegalnih usluga u vrednosti od 1.2 milijarde dolara. Korisnici su Silk roud-u mogli
pristupiti preko Tora, anonimnog pretraZivaca koji zahteva specijalizovani softver.
Ubrzanim razvojem e-Trgovine, krivicna dela koja se vrse elektronskim putem postaju sve ceséa i
raznovrsnija. U interesu je drustva i drzave da pocinioce istih krivicno goni, stvarajuci na taj nacin
preduslove za bezbedno obavljanje trgovine elektronskim putem, buduci da ista predstavlja klju¢ za
znatno unapredenje trgovine i ekonomije na globalnom nivou.

7. ZAKUJUCAK

U savremenim uslovima polovanja, uslovljenim progresivnim razvojem informacionih tehnologija i
Internet globalizacijom, e-Trgovina zauzima znacajno mesto. Uporednopravna analiza pokazuje da se
na planu zakonskog regulisanja e-Trgovine najveéi broj nacionalnih zakonodavstava rukovodio
smernicama sadrzanim u UNCITRAL-ovim modelima zakona i direktivama Evropske unije, Sto
predstavlja znacajan korak u pravcu njene globalizacije u vidu jedinstvene pravne regulative. Shodno
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datim smernicama, gotovo svi pravni sistemi propise iz oblasti e-Trgovine donose na temelju nacela
tehnicko-tehnoloske neutralnosti, bez favorizovanja bilo koje tehnologije namenjene procesu
komunikacije prilikom obavljanja iste. To je uslovljeno ubrzanim tehnicko-tehnoloskim razvojem i
inventivnoScu u ovoj oblasti komunikacija. Buduci da takav nacin poslovanja ne obezbeduje sigurnost
i pouzdanost obavljenih transakcija, neophodno je doneti zakone kojima ¢e se obezbediti njihova
sigurnost i pouzdanost, i tako izgraditi poverenje najsire javnosti u obavljanju trgovine elektronskim
putem. Neophodno je donoSenje Zakona o elektronskoj arhivi, dopuna Zakona o racdunovodstvu i
reviziji i kontinualno razvijanje Centralnog registra korisnika e-Faktura koriS¢éenjem pozitivnih
iskustava drzava Evropske Unije i drzava Zapadnog Balkana, kao i razmenom podataka sa istim. To
dalje postavlja zadatak pred drzave Zapadnog Balkana da izvrSe harmonizaciju legislative e-Trgovine
sa zakonodavstvom Evropske unije, radi stvaranja prostora za intenzivnije delovanje sistema e-
Trgovine, koja sve viSe postaje imperativ konkurentnosti na svetskom trzistu.
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UGOVOR O STRUCNOM USAVRSAVANJU | PORESKA EVAZIJA
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Sazetak

Strucno usavrsavanje predstavlja podizanje nivoa znanja i sposobnosti u odredenoj struci. MoZe se
vrsiti pre zaposlenja i kao pravo i obaveza iz radnog odnosa. Kada se sprovodi pre zaposlenja
angaZovano lice nije u radnom odnosu i ugovorom o stru¢nom usavrsavanju se ne mora uspostaviti
obaveza isplate novéane naknade. Zakonom o radu Republike Srbije nije ograniceno trajanje ugovora
o stru¢nom usavrsavanju osim ukoliko trajanje specijalizacije nije odredeno posebnim propisima.
Odsustvo odredbi o ogranicenju duZine trajanja ugovornog odnosa koriste nesavesni poslodavci koji
ovaj ugovor koriste da bi prikrili rad na crno. U radu autor prikazuje kako se u praksi zloupotrebljava
primena ugovora o struc¢nom usavrsavanju radi izbegavanja poreskih obaveza. Radi se o zakonitoj
poreskoj evaziji kroz nelegitimno minimizovanje poreske obaveze. Preporuka je da se u upravnoj i
sudskoj praksi preterano trajanje ugovora o strucnom usavrsavanju ne prizna za potrebe oporezivanja
jer se radi o simulovanom pravnom poslu sto znaci da bi trebalo oporezovati disimulovani posao kao i
da se izmenama Zakona o radu ogranici duZina trajanja ugovora o stru¢nom usavrsavanju i izmeni
njegov posreski tretman.

Kljuéne reci: rad van radnog odnosa, ugovor o strucnom usavrsavanju, poreska evazija

Abstract

Professional development includes improvement of knowledge and skills in a particular profession. It
can be done prior to employment as a right and an obligation that stems from employment contract.
When conducting before employment contract conclusion, engaged person is not officially employed
and Contract on professional development do not necessarily produce an obligation to pay any
compensation. Labor Law of the Republic of Serbia has no limits in terms of the duration of the
Contract on professional development, unless a limit has been set by special requlation in a particular
profession. The absence of the contractual relationship limit often bring to abuse by unscrupulous
employers who use this contract to conceal illegal work. The author shows how, in practice, abuse of
the Contract on professional development have been used for tax evasion. It is a lawful tax evasion
through illegitimate minimization of tax liability. It is recommended that in administration and courts
practice, too long lasting Contracts on professional development should not be recognized for tax
purposes, because it is a simulated legal business, which means that dissimulated legal business
should actually be taxed. By amendments to Labor Law, duration of the Contract on professional
development should be limited and altered its tax regime.

Keywords: work without employment contract, contract on professional development, tax evasion
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1. UvOoD

Kao oblik rada van radnog odnosa Zakonom o radu®! Republike Srbije uredeno je struéno
osposobljavanje i usavrsavanje. Prema odredbi ¢lana 201. Zakona o radu, ugovor o stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju poslodavac moze da zakljuci:

1) sa nezaposlenim licem, radi obavljanja pripravnickog staza i polaganja strucnog
ispita, kad je to zakonom, odnosno pravilnikom predvideno kao poseban uslov za samostalni rad u
struci;

2) sa licem koje Zeli da se strucno usavrsi i stekne posebna znanja i sposobnosti za rad u

svojoj struci, odnosno da obavi specijalizaciju, za vreme utvrdeno programom usavrsavanja, odnosno
specijalizacije.?

Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje se moze realizovati pre zaposlenja putem Skolovanja i
putem prakti¢nog rada i zaposlenih kao pravo i obaveza iz radnog odnosa.

U radu je prikazano stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje koje se obavlja pre zaposlenja.
Zakonom o radu Republike Srbije nije ograni¢eno trajanje ugovora o stru¢nom usavrSavanju osim
ukoliko trajanje specijalizacije nije odredeno posebnim propisima. Na osnovu ugovora o stru¢nom
usavr$avanju ne moze se izvrsiti preobrazaj u radni odnos na neodredeno vreme.? Ovu &injenica kao i
odsustvo odredbi o ograni¢enju duzine trajanja ugovornog odnosa koriste nesavesni poslodavci koji
ovaj ugovor koriste da bi prikrili rad na crno. Tako se ugovor o stru¢nom usavrSavanju
zloupotrebljava, kao simulovani pravni posao, da bi se izbeglo zasnivanje radnog odnosa i pla¢anje
poreskih obaveza.

U radu je prikazano na konkretnom primeru kako se vrsi zloupotreba ovog instituta sa ciljem
da se drzavni organi aktiviraju i primene propise jer pravna drzava i vladavina prava postoje samo ako
se propisi dosledno primenjuju na sve slucajeve bez izuzetka. Ovo posebno sa aspekta placanja
poreskih obaveza jer je funkcionisanje drzave nemoguce zamisliti bez poreza. Poreski obveznici mogu
da organizuju svoje poslovanje tako da izbegnu porez pribegavajuci raznim pravnim konstrukcijama.
Poreska evazija moZe biti zakonita i nezakonita. U konkretnom slucaju radi se o zakonitoj poreskoj
evaziji kroz nelegitimno minimizovanje poreske obaveze koje autor u radu obrazlaZze i daje preporuke
za resenje.

2. POJAM UGOVORA O STRUCNOM OSPOSOBLJIAVANJU | USAVRSAVANJU

Iz navedenih odredbi ¢lana 201. Zakona o radu mozZe se zakljuciti da je ugovor o stru¢nom
osposobljavanju i usavrsavanju saglasnost volja poslodavca sa jedne strane i nezaposlenog lica sa
druge strane, radi obavljanja pripravni¢kog staza i polaganja stru¢nog ispita nezaposlenog lica, kad je

13I. glasnik RS, broj 24/2005, 61/2005 i 54/2009

27Zakon o radu Republike Srpske, Sl. glasnik RS broj 55/07 u ¢lanu 25. propisuje da poslodavac moze lice koje
trazi zaposlenje, uz njegovu saglasnost, kao i radnika u radnom odnosu, uputiti na dopunsko osposobljavanje za
rukovanje sredstvima rada i sredstvima zastite na radu ako je to neophodno za bezbjedno rukovanje tim
sredstvima i za njihovo namjensko koriS¢enje. O trajanju i nainu sprovodenja dopunskog osposobljavanja
odlucuje poslodavac. Zakon o radu Crne Gore, Sl. list CG broj 49/2008, 59/2011 i 66/2012, ne poznaje stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa. Zakon o radu Hrvatske, Narodne Novine broj 149/09, 61/11,
82/12, 72/13 poznaje struéno osposobljavanje pripravnika bez zasnivanja radnog odnosa koje moze trajati
najduze koliko traje pripravnicki staz, odnosno najduze godinu dana ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

3 “Ugovor o struénom osposobljavanju i usavr§avanju nije osnov za zasnivanje radnog odnosa na neodredeno
vreme a ako je to lice nastavilo da radi po isteku roka na koji je taj ugovor bio zakljucen prezumpcija prerastanja
radnog odnosa na neodredeno vreme nastala bi danom stupanja na rad po isteku roka iz ugovora o stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju®, iz presude Vrhovnog kasacionog suda Srbije, Rev. 143/10 od 08.04.2010.
godine, Pravni informator broj 7-8/2010, Intermex, Beograd.
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to zakonom, odnosno pravilnikom predvideno kao poseban uslov za samostalni rad u struci kao i
saglasnost volja poslodavca i lica koje Zeli da se stru¢no usavrsi i stekne posebna znanja i sposobnosti
za rad u svojoj struci, odnosno da obavi specijalizaciju, za vreme utvrdeno programom usavr$avanja,
odnosno specijalizacije.

Zakon o radu ne daje definiciju $ta je stru¢no osposobljavanje a Sta stru¢no usavrsavanje. U
teoriji su razgraniceni pojmovi tako da:

Strucno obrazovanje predstavlja proces sticanja znanja, stru¢nih i radnih sposobnosti, umeca i navika
putem Skolovanja ili prakticnim radom. To je proces sticanja odredenog stepena Skolske spreme
(sredniji, visi, visoki stepen) u odredenoj struci.

Strucno osposobljavanje, po pravilu, predstavlja sticanje odgovarajucih znanja, radnih sposobnosti i
vestina, posle skolovanja, kako bi se lice osposobilo za samostalan rad u struci (npr. pripravnici).
Strucno usavrsavanje predstavlja podizanje nivoa znanja i sposobnosti u odredenoj struci (npr.
specijalizacija).

Ugovor o struénom osposobljavanju i usavrsvanju zakljucuje se u pisanom obliku. Poslodavac
treba da donese program struc¢nog usavrSavanja kojim se utvrduju vrsta, nacin i vreme trajanja
stru¢nog usavrsavanja, odnosno specijalizacije i provera ste¢enog znanja.

Poslodavac moze da obezbedi licu na struénom osposobljavanju i usavrSavanju novcéanu
naknadu i druga prava, u skladu sa zakonom, opstim aktom ili ugovorom o stru¢nom osposobljavanju
i usavrSavanju.Novc¢ana naknada ne smatra se zaradom u smislu Zakona o radu, a prema odredbama
propisa koji ureduju plaéanje poreza i doprinosa, naknada ima tretman ugovorene naknade.

Pored Zakona o radu, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje uredeno je i posebnim
propisima za drzavne sluzbenike, u oblasti zdravstva i socijalne zastite, sudstva, vojske i sl.

2.1. Stru¢no osposobljavanje

Ugovor o stru¢nom osposobljavanju se zakljucuje za osposobljavanje za samostalan rad u
struci — pripravnicki staz. Uslovi za zakljucenje ugovora o stru¢nom osposobljavanju za samostalan
rad u struci su da se on zakljucuje sa nezaposlenim licem u svojstvu pripravnika i da je to zakonom,
odnosno pravilnikom predvideno kao poseban uslov za samostalan rad u struci.

Da bi poslodavac sa odredenim licem zakljucio ugovor o struénom osposobljavanju, potrebno
je da se radi o poslovima za koje su zakonom ili pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova kod
poslodavca (¢lan 24. Zakona o radu), predvideno obavljanje pripravnickog staza i polaganje
pripravnickog ispita za lica koja poseduju odredeni stepen i vrstu stru¢ne spreme, a nemaju radnog
iskustva.?

Za brojne delatnosti pripravnicki staz je ureden kao obavezan, kao S$to su, na primer:
zdravstvo, socijalna zastita, sudstvo i dr. Po pravilu se za obavljanje pripravni¢kog staza zasniva radni
odnos ali se isti moZe obavljati i bez zasnivanja radnog odnosa.

Odredbom ¢lana 106a Zakona o drZavnim sluZbenicima® sa nezaposlenim licem rukovodilac
moze zakljuditi ugovor o stru¢nom osposobljavanju bez naknade, radi stru¢nog osposobljavanja,
odnosno sticanja radnog iskustva i uslova za polaganje drzavnog strucnog ispita. Ovim zakonom
ograni¢eno je trajanje struénog osposobljavanja i to za lica sa srednjim obrazovanjem najduie 6
meseci, za lica sa visokim obrazovanjem najduze godinu dana.

Odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti* izmedu ostalog uredeno je volontersko obavljanje
prpravnickog staza kao oblika rada van radnog odnosa. Shodno odredbama clana 178. ovog zakona
pripravnicki staZ moze se obavljati i u obliku volonterskog rada, kao rad van radnog odnosa. Obaveza
obavljanja pripravnickog staza propisana je i za zdravstvene radnike i za zdravstvene saradnike.

Vidi Jovanovié P. (2012): Radno pravo, Pravni fakultet Novi Sad, str. 272.

2Iz Midljenja Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije, broj 011-00-287/2011-02 od 13.04.2011.
godine

351. glasnik RS, broj 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009

4S1. glasnik RS, broj 107/2005, 72/2009, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013
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Zdravstvena ustanova, odnosno privatna praksa moZe (a ne mora) licu sa kojim zaklju¢i ugovor o
volonterskom radu da obezbedi naknadu za rad i druga prava u skladu sa zakonom i drugim opstim
aktima.

Zakonom o socijalnoj zastiti?, odredbama ¢lana 142. stav 2., propisano je da pripravnicki staZ
mogu obavljati i strucni radnici i stru¢ni saradnici koji su angaZovani u svojstvu volontera, kao rad van
radnog odnosa. Pripravnicki staz izvodi se po utvrdenom programu radi stru¢nog osposobljavanja za
samostalan rad u ustanovi socijalne zastite i kod pruzaoca usluge socijalne zastite, pod neposrednim
nadzorom struc¢nog radnika odnosno stru¢nog saradnika (mentora) koji ima najmanje pet godina
radnog iskustva u socijalnoj zastiti.

Prema odredbama ¢&lana 67. Zakona o uredenju sudova? diplomirani pravnik moze radi
sticanja uslova za polaganje pravosudnog ispita biti primljen na obuku u sud bez zasnivanja radnog
odnosa (volonter).

2.2. Strucno usavrs$avanje

Stru¢no usavrSavanje je podizanje nivoa znanja i sposobnosti u odredenoj struci. Ugovor o
stru¢nom usavrSavanju poslodavac moze da zakljuci sa licem koje Zeli da se stru¢no usavrsi i stekne
posebna znanja i sposobnosti za rad u svojoj struci, odnosno obavi specijalizaciju, za vreme utvrdeno
programom usavrSavanja, odnosno specijalizacije.

Stru¢no usavrsavanje radi sticanja posebnih znanja i specijalizacija potrebni su za pojedine
delatnosti i poslove a ne generalno za sve poslove. UsavrSavanje mogu obavljati lica zaposlena kod
jednog poslodavca, a kod njega nemaju mogucnosti za to, a mogu i nezaposlena lica. Uobicajeno je,
na primer, sprovodenje specijalizacije u zdravstvenim ustanovama u kojima lekar sa zavrSenim
fakultetom i pripravnickim stazom specijalizira neku oblast medicine. Stru¢no usavrSavanje se obavlja
u skladu sa programom koji je duzan da donese poslodavac. Programom se utvrduju vrsta, nacin i
vreme trajanja stru¢nog usavrSavanja i provera stecenog znanja. Zakonom o radu nije propisana
sadrzina ugovora o stru¢nom usavrsavanju, vec je to ostavljeno ugovornim stranama.

Smatramo da ugovor o stru¢nom usavrSavanju, treba narocito da sadrzi: podatke o
ugovornim stranama, predmet stru¢nog usavrSavanja, rok na koji se zakljuCuje ugovor, prava i
obaveze ugovornih strana prema programu stru¢nog usavrSavanja, razlozi za otkaz pre isteka
ugovora i otkazni rok, a mogu se ugovoriti: nov€ana naknada za vreme stru¢nog usavrSavanja i druga
prava lica koje se usavrSava. Za razliku od stru¢nog osposobljavanja za samostalan rad, koje, shodno
Clanu 47. Zakona o radu, ne bi moglo da traje duZe od priprvnickog staza, period strucnog
usavrSavanja nije propisan Zakonom o radu, ve¢ se utvrduje programom stru¢nog usavrsavanja, pri
¢emu vreme struénog usavrSavanja treba da odgovara vremenu potrebnom za sprovodenje
programa strucnog usavrSavanja. Ako posebnim zakonom nije drugacije propisano, misljenja smo da
bi stru¢no usavrSavanje moglo da traje najduze godinu dana, shodo vremenu koje je zakonom
propisano kao maksimalno vreme za strucno osposobljavanje za samostalan rad. PoSto su uslovi za
obavljanje odredenih poslova utvrduju, po pravilu, pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji poslova, to se zahtevi u pogledu stepena i vrste obrazovanja utvrduju tim aktom, ako
zakonom nisu propisani posebni uslovi za rad na odredenim poslovima. Pravilnikom se, pored
zahteva u pogledu vrste i stepena obrazovanja, utvrduju i drugi posebni uslovi za rad na odredenim
poslovima (npr. radno iskustvo, posebna znanja i sposobnosti i dr.)?

3. PORESKI TRETMAN UGOVORA O STRUCNOM OSPOSOBLJAVANJU | USAVRSAVANJU

Poreski tretman ugovora o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju zavisi od toga da li je
ugovorom predvidena isplata naknade ili ne. Ukoliko ugovorom nije predvidena isplata naknade lice

1SI. glasnik RS, broj 24/2011
25l. glasnik RS, broj 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011, 78/2011, 101/2011
3Misljenje Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalne politike broj 011-00-399/2012-02 od 06.02.2013. godine
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sa kojim je zakljucen ugovor ima pravo na obavezno socijalno osiguranje za slucaj povrede na radu i
profesionalne bolesti.

Ako lice angazovano po ugovoru o strucnom osposobljavanju i usavrSavanju ne ostvaruje
ugovorenu naknadu za rad poslodavac je duzan da plati:

1) doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje za slucaj invalidnosti i telesnog ostecenja
prouzrokovanih povredom na radu ili profesionalnom boleséu po stopi od 4%;
Prava za slucaj invalidnosti i telesnog oStecenja prouzrokovanih povredom na radu ili profesionalnom
bole$éu ostvaruju lica koja se nalaze na struénom osposobljavanjul. Lice na stru¢nom
osposobljavanju i usavrsavanju je fizicko lice koje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad, obavlja
rad po osnovu ugovora o stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju ili drugog ugovora, bez zasnivanja
radnog odnosa.? Obveznici doprinosa za PIO za sluéaj invalidnosti i telesnog osteéenja po osnovu
povrede na radu i profesionalne bolesti i doprinosa za zdravstveno osiguranje za slucaj povrede na
radu i profesionalne bolesti, u slu¢ajevima utvrdenim zakonom je poslodavac u skladu sa zakonom
kojim se ureduje rad za lica na struénom osposobljavanju i usavrdavanju.® Osnovica doprinosa je
najniza mesec€na osnovica doprinosa.

2) doprinos za zdravstvneno osiguranje za sluc¢aj povrede na radu i profesionalne bolesti po
stopi od 2%.*
Ako lice angazovano po ugovoru o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju ostvaruje ugovorenu
naknadu za rad poslodavac je duzan da plati:

1) porez na druge prihode po stopi od 20% na bruto osnovicu umanjenu za 20% normiranih
troskova;®

2) doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje za slucaj invalidnosti i telesnog osteéenja
prouzrokovanih povrednom na radu ili profesionalnom bole$¢u po stopi od 4% na najnizu mesecnu
osnovicu doprinosa, odnosno ugovorenu naknadu ako se ostvaruje i ako je visa od najnize mesecne
osnovice doprinosa;

3) doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi od 12,3 % na istu osnovicu na koju se placa
pore na dohodak gradana, ukoliko lice sa kojim je zaklju¢en ugovor nije osigurano po drugom osnovu.

Ocigledno su ukupne poreske obaveze lica angaZovanih po ugovoru o stru¢nom
osposobljavanju i usavriavanju daleko manje od lica u radnom odnosu.®

4. ZLOUPOTREBA UGOVORA O STRUCNOM USAVRSAVANIJU U PRAKSI

Ugovorom o struénom osposobljavanju i usavrSavanju moZe biti bez naknade ili sa
naknadom. U praksi, pla¢anje naknade po ovom ugovoru je pravilo, i to po ceni radnog sata koja je
niza od cene radnog sata minimalne zarade.

Pravna praznina, odnsno odsustvo odredbi o ograni¢enju duZine trajanja ugovora o stru¢nom
usavrSavanju koriste nesavesni poslodavci da bi se zastitili od sankcija zbog angaZzovanja radne snage
bez ugovora o radu (rad na crno). Prema misljenju Ministarstva rada i socijalne politike trajanje
stru¢nog osposobljavanja treba da bude vremenski ograni¢eno kako ne bi doslo do zloupotrebe

17akon o penzijskom i invalidskom osiguranju, SI. glasnik RS broj34/2003, 64/2004, 84/2004, 85/2005,
101/2005, 63/2006, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, , ¢lan 17. stav 1. tacka 2.

27akon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, SI. glasnik RS, broj84/2004, 61/2005, 62/2006, 7/2008,
5/2009, 7/2009, 3/2010, 4/2011, 52/2011, 101/2011, 7/2012, 8/2013, 47/2013, ¢lan 6. tactka 9a

3zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, ¢lan 11. tatka 4a

4Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, ¢lan 47.

5Zakon o porezu na dohodak gradana, SI. glasnik RS, broj24/2001, 80/2002, 135/2004, 62/2006, 65/2006,
10/2007, 7/2008, 7/2009, 31/2009, 44/2009, 3/2010, 18/2010, 4/2011, 50/2011, 91/2011
(OdlukaUstavnogsuda), 7/2012, 93/2012, 114/2012 (OdlukaUstavnogsuda), 8/2013, 47/2013, 48/2013, ¢lan 85.
®Na zarade se plaéaju doprinosi za obavezno PIO po stopi od 24%, za obavezno zdravstveno osiguranje po stopi
12,3% i za osiguranje za slucaj nezaposlenosti po stopi 1,5% kao i porez na zarade po stopi 10%, Zakon o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, ¢lan 44. i Zakon o porezu na dohodak gradana, ¢lan 16.
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zakona. Ukoliko je re¢ o poslovima tesara, zidara, masinista i dr. stru¢no usavrsavanje za obavljanje
navedenih poslova ne moZe se vriiti u periodu od nekoliko gradevinskih sezona.!

Medutim, u praksi se Siroko zloupotrebljava ovaj pravni institut radi prikrivanja rada na crno i
sada viSe hiljada lica radi po osnovu ovog ugovora bez ostvarivanja prava iz radnog odnosa a sa druge
strane bez pla¢anja propisanih poreza i doprinosa od strane poslodavaca.

Tako, na primer, privredno drustvo P.G. angaZuje lica po ugovoru o stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju za obezbedenje objekata Poreske uprave u Srbiji. Pri tome
angazovana lica placa po 80 dinara po satu. Lica su bila angaZovana godinu dana. U toku rada
Inspekcija rada je vrsila kontrolu i konstatovala da su zaposleni zateceni da rade na osnovu ugovora o
struénom osposobljavanju i usavrSavanju, da su zateCeni zaposleni navedeni ugovor
potpisali18.06.2012. godine a posle 20 godina rada na istim poslovima obezbedenja za koji su
zakljucili ugovor o stru¢nom usavrsavanju, da lica ne znaju zasto treba da se usavrsavaju za te poslove
koje ve¢ dugo rade i imaju poloZene struéne ispite.?U zapisniku o kontroli se ne navodi da li postoji
program stru¢nog usavrsavanja, ko ga sprovodi i sl. Inspekcija rada je zapisnik o izvrSenoj kontroli
dostavila mesno nadleznoj inspekciji po sediStu privrednog drusStva u B. ali niSta nije preduzeto.
Kontrolisana lica i danas rade po ugovoru o stru¢nom usavrSavanju. Samo posle godinu dana novi
ugovor, ponovo do godinu dana, je zakljuéen sa drugim privrednim drustvom G.M. koje je podizvodac
drustvu P.G.Ovde naglasavam da je drustvo P.G. dobilo poslove obezbedenja Poreske uprave putem
javnog tendera na kome je dalo ponudu po ceni radnog sata koja je niza od cene minimalne zarade sa
pripadaju¢im porezima i doprinosima. Na Zalbu ucesnika na tenderu Uprava za javne nabavke je
zauzela stav da ponuda¢ moze dati ponudu po ceni niZzoj od minimalne cene koStanja radne snage
ako ima zakljucene druge poslove na kojima ostvaruje profit kojim moZe da pokrije gubitak u koji
svesno ide. Medutim, ocigledno je da privredno drustvo P.G. ne ide u gubitak jer zloupotrebom
ugovora o stru¢nom usavrsavanju koji koristi kao simulovani pravni posao ipak ostvaruje dobit.

U ovom konkretnom slucaju ugovor o stru¢nom usavrsavanju predstravlja simulovani pravni
posao. Simulovanje je primer namerne nesaglasnosti unutrasnje i izjavljene volje i takva poslovna
operacija koja se sastoji iz dva ugovora medusobno povezana zajedni¢kim vanugovornim zaobilaznim
ciliem. Sustina simulovanih ugovora je u nameri izigravanja (zaobilaZzenja) zakona, prema tome, u
krajnjoj liniji, u protivpravnom ponasanju.® Zelja stranaka je da se izbegne primena propisa na
prikriveni (disimulovan) ugovor u ovom slucaju ugovor o radu.

5. PORESKA EVAZIJA

Poreska evazija moZe biti zakonita i nezakonita. Nezakonita poreska evazija obuhvata one
postupke poreskog obveznika usmerene na izbegavanje placanja poreza kojima se krsi poreski zakon.
Zakonita poreska evazija postoji kada poreski obveznik umanjuje poresku obavezu, ne krseéi pri tom
poreske propise. Ona se javlja u dva vida, i to kao:

e legitimno minimizovanje poreske obaveze (npr. u vidu uzdrZavanja od  potrosnje
oporezovanih proizvoda, supstitucije ostrije oporezovanog artikla blaze oporezovanim, i sl.); i

e nelegitimno minimizovanje poreske obaveze — neprihvatljivo u smislu da iako nije prekrsen
zakon, dolazi do onemogucavanja ostvarivanja ciljeva radi kojih je donet.

Osnovno obelezje ,neprihvatljive” zakonite poreske evazije je u tome da se radi o pokusaju
poreskog duznika da smanji poresku obavezu na nivo koji je nizi od nivoa koji je zakonodavac
nameravao da postigne, imajuéi u vidu dati bruto dohodak i date posebne okolnosti.*

U konkretnom slucaju, zakljuivanjem ugovora o strucnom usavrsavanju na navedeni nacin,
misljenja sam da se radi o zakonitoj poreskoj evaziji nelegitimnim minimizovanjem poreske obaveze.

!Misljenje Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije 011-00-0023/2008-02 od 11.04.2008. godine
2zapisnik Ministarstva rada i socijalne politike, Inspektorata za rad, Odeljenja inspekcije rada za Kolubarski
upravni okrug 380 broj 021-00722/12-04 od 30.07.2012. godine

3Vidi vie Salma J.(1988): Obligaciono pravo, Nau&na knjiga, Beograd, str. 233-234.

4Vidi Popovié¢ D.(2011): Poresko pravo, Pravni fakultet u Beogradu, str. 45.
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Ovoj poreskoj evaziji se moZe suprotstaviti tumacenjem prema ekonomskoj sustini, odn. resenje se
moze potraziti u doktrini da je sustina vaznija od forme ili u oslanjanju na ekonomsku interpretaciju,
odn. u gradanskopravnim konceptima nistavosti simulovanih pravnih poslova, odnosno izigravanja
zakona.

Ovde je relevantno nacelo fakticiteta, propisano ¢lanom 9. Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji.! Ono sadrZi tri pravila.
Prvo, proklamovan je princip da se poreske ¢injenice utvrduju prema njihovoj ekonomskoj sustini.?
Drugo, ako se simulovanim pravnim poslom prikriva neki drugi pravni posao, za utvrdivanje poreske
obaveze osnovu Cini disimulovani pravni posao.
Trece, Poreska uprava je duzna da utvrdi poresku obavezu u slu¢aju kada su, na propisima suprotan
nacin, ostvareni prihodi, odnosno stec¢ena imovina.

U konkretnom slucaju ugovor o stru¢nom usavrsavanju predstavlja simulovan pravni posao
kojim se prikriva neki drugi pravni posao (ugovor o radu). Simulovani ugovor se zakljucuje prividno ali
pokriva neki drugi ugovor (disimulovani).3Simulacija je apsolutna ako je zakljuéen prividni ugovor radi
zaobilaZenja propisa, prevare trecih lica ili radi kakvog drugog cilja, a relativna ako se prividnim
ugovorom prikriva neki drugi ugovor.*

U tom slucaju za utvrdivanje poreske obaveze osnovu cini disimulovani pravni posao.
Okolnost da je sa stanovista privatnog prava simulovani pravni posao nistav, nema posledica na
terenu poreskog prava: Poreska uprava ¢e, s osloncem na nacelo fakticiteta, oporezovati
disimulovani pravni posao.®

6. ZAKLJUCAK

Zloupotreba u primeni ugovora o struénom usavrSavanju radi izbegavanja poreskih obaveza
predstavlja zakonitu poresku evaziju kroz nelegitimno minimizovanje poreske obaveze. Preporuka je
da se u upravnoj i sudskoj praksi preterano trajanje ugovora o stru¢nom usavrSavanju ne prizna za
potrebe oporezivanja jer se radi o simulovanom pravnom poslu Sto znaci da bi trebalo oporezovati
disimulovani pravni posao (ugovor o radu). Poreska uprava pri sprovodenju poreskih propisa i
naplate poreza po principu tzv. nulte tolerancije, kako se medijski deklarise, treba da pode od svoje
kuce, odn. od kontrole placanja poreza poreskih obveznika koji rade za njene potrebe. U konkretnom
sluéaju Poreska uprava izborom najjeftinijeg ponudaca sa cenom usluga obezbedenja ispod
minimalne cene kosStanja Cini ustedu u svojim troSkovima, a sa druge strane, neoporezivanjem
disimulovanog pravnog posla, ¢ini mnogo veéu Stetu umanjenjem prihoda budZeta. Pored toga,
doprinosi nelojalnoj konkurenciji na trzistu usluga obezbedenja a posebno maksimalnom
ekonomskom iskoriséavanju lica koja rade bez zasnivanja radnog odnosa i po ceni rada niZoj od
minimalne cene rada.

Preporuka je i da se izmenama Zakona o radu ograni¢i duZina trajanja ugovora o struénom
usavrSavanju i izmeni njegov posreski tretman, odnosno da se naknada koju primaju lica na stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju oporezuje kao zarada.

1SI. glasnik RS, broj 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 61/2007,
20/2009, 72/2009, 53/2010, 101/2011, 2/2012, 93/2012, 47/2013

2Na primer, u presudi Vrhovnog suda Srbije U. 120/04 od 23.02.2006. godine sud se pozvao na pravilo da se
poreske Cinjenice utvrduju prema njihovoj ekonomskoj sustini.

3VidiBabi¢ 1.(2009): Obligacionopravo - opstideo, Fakultetzaevropskepravno-politikestudije Novi Sad i JP
Sluzbeniglasnik Beograd, str.119.

4VidiVedri$ M., Klari¢ P. (1989): Osnoveimovinskogprava, Narodnenovine i Pravnifakultet Zagreb, str. 111.
SPopovi¢ D.: op. cit. str. 52.
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HOPMATUBHE NPETNOCTABKE OAI6PAHE O] TEPOPU3MA, KAO CErTMEHT
3ALUTUTE CABPEMEHOI MOC/IOBAHA (KOMNAPATUBHA AHATU3A
BPUTAHCKOI 3SAKOHOAABCTBA)

NORMATIVE ASSUMPTIONS OF THE DEFENSE AGAINST TERRORISM AS A
PROTECTION SEGMENT OF THE MODERN BUSINESS (COMPARATIVE ANALYSIS

OF THE BRITISH LEGISLATION)
*apko hynmbpk
YHuBep3suteT CuHepruja, PakynteT 3a 6e36jegHOCT M 3aWTUTY, barbanyka

Caxcemak

3a ocHosHy memy pada y3eme cy HoOpmamueHe npemmnocmaske 006paHe 00 mMepopusma Kao
2n106asnHe npujemrbe, a MoOKoOM u3spade pada KopuwimeHe cy y2aa8HoM Memooe aHdsu3e cacpicaja,
KOMnapamueHa aHaau3au rnpeened aAumepamype. Jam je npezned Keanumemdux pjewerba y
OK8UpPY bpumaHckoz 3axkoHooascmea, 20je je npobsaem o006paHe 00 mepopusma yHaneheH
doHowersem o00z208apajyhenpomusmepopucmuyke aezucaamuge. OCUM moea rpuKasaHaje u
bpumaHcka npomusmepopucmu4ka cmpameeuja, Koja je pesnesaHMHA 3d  HAgeOdeHy
npobaemamuky. Luse osoe HayyHoz pada je 0a ykaxe 0a rnocmojeha HopmamueHa pjewiera y
obaacmu 006paHe 00 mepopusma (Kao jedaH 00 ceamaHama 3awmume caspemMeHo2 Mocs08ama)
MOo2y MOoCAYHUMU KAo OCHO8 Opxasama UKOMMAHuUjamada yHanpujede my  3awmumy Ha
pa3AuUYUMUM HUBOUMA.

KmoyuHe pujeyu: Tepopusam; 006paHa 00 mepopusma; 3awmuma caspemeHo2 M0oca08arba;
Mpomusmepopucmuyka neaucaamusa; [lpomusmepopucmuyka cmpamezuja.

Abstract

The main topic of this scientific work are normative assumptions of the defense against terrorism
which is a global threat. During the development of this work mainly methods those are used are
content analysis, comparative analysis and review of the literature. There was given an overview of
high quality solutions of the British legislation, where the problem of the defense against terrorism is
improved by adoption of appropriate anti-terrorist legislation. Additionally, there is presented British
anti-terrorist strategy, which is relevant to this issue. The aim of this scientific work is to show that
the present normative solutions in the field of the defense against terrorism (as the one of protection
segments of the modern business) may serve as a basis for countries aspiring to achieve that
protection at various levels.

Key words: Terrorism; Defense against terrorism; Modern business protection; Anti-terrorist
legislation; Anti-terrorist strategy.

1. YBOA,

Fnobanusaumja M TEXHONOWKM Hanpeaak, nopes CBUMX NPegHOCTU Koje Cy AOHWjenu, Kako
CaBpeMeHOM MOC/IoBatby, TaKO W ApywTBYy yonwTe, Takohe cy omoryhunu Behy npoToYHOCT M
bNEKCMBUNHOCT y pasly TEPOPUCTUUKMX OpraHusaumja. MojaBaTepopusama mehyHapoaHuxX pasmjepa,
HberoBa MOBE3aHOCT M MCMPEensieTeHOCT, NMPMMOpana je MHore 3em/be Aa CTBope oarosapajyhy
cTpaTerunjy 3a 60pby NpoTMB OBe MNojaBe, Koja yrpoXaBa HOPMAaNHO GYHKUMOHMCaEe CaBpPeMEHOr
APYyWTBa, Na CaMMM TMM W CaBpemMeHOo Moc/ioBake. HapaBHO, Temesb CBake cTpaTternje Tpebano 6u
3aCHMBATM Ha KBa/IMTETHUM HOPMaTUBHMM MpPEeTNocTaBKkama U pjellersnuma.Ynpaso U3 Tor pasnora
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CBaKa 3aje,£l,Hl4Ll,a, CXo4HO CBOjVIM HagnexXXHoctuma u MOFYhHOCTMMa, MOpa OpraHn3oBaHO
NPUCTYNUTU 3alUTUTU O4 CBUX o0bnukKa yrpoxasaka 6636jeAHOCTM, na " 3allTUTU o4 TePOPUCTUYKOT
Ajenosarba.y CcKknagy € TWM,3a NOCAOBHY 3ajedHWLy, 3HauyajaH CermeHT3allTMTe CaBpemeHor
nocnoBaka, Koju Jonysasa noctojeheopraHMsaumoHe W GYHKUMOHANHE MpeTrnocTaBKe
3alUTMTE,YMHE HOPMATMBHU [OKYMEHTU KOjU ce OofHOoce Ha oabpaHy of Tepopusma, a Koju 6u
Tpebano pa byay 3HauajHa KapuKa y 3alUTUTK CaBPeMEHOr NOCA0Bakba.

2. HOPMATUBHE NPETNOCTABKE OA6PAHE O] TEPOPU3MA KAO CErTMEHT 3ALLUTUTE
CABPEMEHOT NOC/IOBAHA

MprmapHa KpTBa Tepopuama bpaHuM ce of TepopM3Ma TaKo LUTO yCBaja afleKBaTHE 3aKOoHe 3a
6opby npoTMB Tepopusma, oarosapajyhe nNpoTUBTEPOPUCTMUKE cTpaTervje wuan peduHule
NPOTUBTEPOPUCTUUKY 60OpPOY Yy OKBMPY nocTojehrx KPUBMUHMX 3aKOHA WMAM nocTojehux AprKaBHUX
cTpaTeruja. MpoTUBTEPOPMCTMUKA lerncaaTMBa 03Ha4YaBa CBe BPCTE 3aKOHA KOjU CY YCBOjEeHU Y CBPXY
NPOTUBTEPOPUCTUYKE Bopbe. To mory 6MTK NocebHM 3aKOHM O MPOTUBTEPOPUCTUYKO] BopbU nn
nocebHM amaHaMaHW gopaTv y noctojehe KpuBMYHe 3aKoHe. 360r cBoje cneumMdUUHOCTU, TaKBM
3aKOHU MOHEeKaZ MOry yTULLATU Ha OrpaHMyaBarbe JbyACKUX Npasa u cnoboga. Mjepe Koje TV 3aKOHM
npensuhajy cBakako [ONPMHOCE 3alITUTM CaBPeMEHOr MOC/i0oBaka. YNpaBo M3 TUX passiora u
NPUANKOM Kpeunparba 3aKoHa MOpajy Ce KOHCY/ITOBATM CBU CErMEHTM HEKOT APYLUTBA.

Ha nomeHyTe HopmaTUBHE NPETNOCTaBKe Haf0Be3Yjy ce AOKTPMHAPHE NPeTNoCTaBKe, Koje cy
Hajuewhe onMYeHe Yy BUAY PaA3ANUUTUX NPOTUBTEPOPUCTUYKUX  CcTpaTernja. Y um3paau
NPOTUBTEPOPUCTUYKE CTPATErMje y4yecTByjy CBM CETMEHTU ApYLUTBA HeKe 3emsbe, Mehy Kojuma cy U
MHOrobpojHe pgpKaBHe WHCTUTyuMje. BehnHa NpPOTUBTEPOPPUCTUYKMX CTpaTervja yK/bydyje
yHanpeheme cTaHAapaa gjenoBarba obasjelwTajHux U 6e36jegHOCHUX cnyKbu. Mputom, cpeanily
aKTMBHOCT NpeAcTaB/ba NpUCYLLIKMBaAkbe U Npaherbe KOMYHMKaLM]a, Koje ce ycaBpluaBa ynopeao ca
HanpeTkom MHPOPMATMUKE U KOMYHMKAUMOHE TeXHOJsIoruje, WTO je oANMKa epe rnobanusaumje.
ObasjewTajHe n b6e3bjegHocHe cnyKbe, y pagy Ha gomahem TepeHy, 0BUYHO Cy ycmjepeHe Ha
oapeheHe BjepcKke M NOAUTUYKE rpynaumje.

CnpoBoherbem 3aKoHa npaherbeM LWMpe MNonynaumje pusuKyje ce ApPacTUYHUje Kpluere
JbYACKMX MpaBa WM cnoboga. Y BehUHM AprKABHMX CTpaTerMja M 3akoHa Koju ce oAaHoce Ha
NPOTUBTEPOPUCTUUKY BOpOY peryauniuy ce NnuTakba KOHTPOJIE rPaHMLa U UMUTpaLnje, KOMyHUKALM)a,
KPUTUUYHE WHPPACTPYKType (Koja MoXKe OUTM MeTa TepopucTa), €KOHOMCKA MNWTarba, NUTakba
3/ paBCTBEHE 3aWTUTE, caobpahaja, opyXKja 32 MaCOBHO YHULUTABAbE.

Csa oBa NuTakba, Nopes Tora LWTO YTUYM HA CBAKOAHEBHW KMBOT rpahaHa, y BE/IMKO] Mjepun yTudy u
Ha CaBPEeMEHO MNOC/I0Bakbe, TE je HMXOBO pjellaBarbe AWjeNoM AOMPUMHOCU 3aLUTUTU CaBpeMeHor
nocnoBakba. 3a noTpebe oBOr pasa ypaheHa je KomnapaTMBHA aHaNM3a 6PUTAHCKOT 3aKOHOAaBCTBaA.

3. BPUTAHCKA NPOTUBTEPOPUCTUYKA NETUCNATUBA, KAO HOPMATUBHA
NPETNOCTABKA O4BPAHE O] TEPOPU3IMA

TepopucTnUKo Hacu/be y BennKkoj bputaHmjm, Kao n oarosapajyhe 3akoHCKe NpoTuBmjepe, majy
Ayry Tpaguumjy, npemaa cy Te mjepe TeK noc/bedrux rognHa u3y3eTHo npowwupeHe. Tako je, HaKoH
6ombalukor Hanaga Ha 3atBop KnepkeHsen y JIOHOOHY, a Koju cy 1867. roavHe M3BENUM WPCKMU
HauMoHanuctn (13B. PeHnjaHum), 1883. roamHe ycBojeH 3aKOH O E€KCMJI03UBHMM MaTepujama
(Explosive Substances Act 1883), Koju je U gaHac BaXKaH NpaBHU aKT y YjeamreHom KpasbeBcTBy.
MpBK MOAEepPHM NPOTUBTEPOPUCTMYKM 3aKOH TULLA0 ce CjeBepHe Upcke. bro je To 3aKoH o CjeBepHOj
MUpcKoj (BaHpepHe ogpepnbe) n3 1973 — Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1973. HakoH
Tora je, 1976. roaMHe, goHeceH 3aKOH O crpeuyaBary Tepopusma (nNpuBpemeHe opgpepbe) —
Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1976, a 2000. rog1He 3aKoH o Tepopusmy. Osu
33aKOHW [03BOJbaBajy Xanwere 6e3 Hasnora v 3agpKaBarbe y NputBopy 6e3 nogmsarba onTyKHULE;
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Aajy seha oBnawTera NoAMLMjM NPUAMKOM NpeTpeca U Xanlweha; 403B0/baBajy cyhere 6e3 nopoTe;
He [03BO/baBajy 3abpatbeHMM rpynama NpuUcTyn MeamjMma M CTaB/bajy BaH 3aKOHa TaKBe rpyne.
FognHe 2000. je goHeceH M 3aKOH O peryancamy oBnawTera npuankom uctpare, a 2001. 3akoH o
NPOTUBTEPOPUCTUYKOj BOpOM, KpuMMHany n b6esbjegHOCTH.

3.1. 3aKoH o Tepopusmy

CBaKako Aa Mehy Haj3HauyajHWje NPOTUBTEPOPUCTMUKE 3aKoHe Yy Benukoj BputaHuju cnaga
3aKoH 0 Tepopuamy.3akoHOM o Tepopusmy m3 2000. roauHe (Terrorism Act 2000) npoLmpeHn cy u
objeanrbeHun: 3aKoH o cnpevyasary mepopusma (npuspemeHe odpedbe) ns 1989 — Prevention of
Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989, 3akoH o CjesepHoj Upckoj (eaHpedHe oOpedbe) 13 1996
— Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1996 1 npBa 4eTupwu naparpada 3aKOHA 0 KPUBUYHOM
npaey n3 1998 — Criminal Justice (Terrorism and Conspiracy) Act 1998, a Koju ce TU4y Tepopusma u
3aBjepeHnYKor gjenoBara. Takohe, Ha oBaj 3aKoH M3 2000. y/i0oXKeH je BeAUKM Bpoj amaHamaHa.
NeduHnumja Tepopmama y OBOM 3aKOHY! je NpOLIMPEHa M YK/bydyyje HaCUAHe aKuuje, Kako OHe
CNPOBEAEHE U3 BjePCKUX U UAEONOLWKNX Pa3/iora, TAKO M OHE YMjU Cy KOPWUjeH NOAUTUYKU Pasfiosn.
Opyra ctBap, 3a 3akoH u3 2000. roguHe, 3a pas3/IMKy 04 MPETXOAHMX 3aKOHa, HUje noTpebHo
CNPOBOAUTU roauLky npouesypy obHaB/batba Yy BPUTAHCKOM Nap/iaMeHTy, C TUM 4a TO He BaXKW 3a
avo VIl osor 3aKoHa, a Koju TpetTupa cnposohere npuspemeHnx mjepa y CjesepHoj Mpckoj.? Tpehe,
3akoH u3 2000. HKje orpaHUYeH CamMo Ha TePOPUCTMUKE aKTUBHOCTU y CjeBepHoj Mpckoj, Beh ce Tnue
TEPOPUCTUYKMX AejcTBa 1 y Benunkoj Bputanuju, anm u y cenjety.’ MojegnHe ogpenbe oBor 3akoHa
(ano IlI) posBosbaBajy MUHUCTPUMA Aa 3abpaHe AjenoBarbe MNOjeAUHUX OpraHu3alMja YKONUKO
cMaTpajy Aa ce 6aBe TePOPUCTUYKMM aKTUBHOCTMMA. McTo Tako, amo Il oBor 3akoHa, Koju ce 6asu
N/beHMA00M MMOBMHE M HOBL,A TEPOPUCTa M 0ByYaBakeM Y PyKOBakby OpYyrKjem, npolmpyje ce ca
CjeBepHe NpcKe Ha YMTaBy 3emMiby.

3akoH o0 Tepopusmy u3 2000. roguHe, nopes yBoAHMX oapenbu, caapKu oapeabe: o
3abparbeHnM opraHM3aumjama (nocTynum 3abpaHe u ckuaara 3abpaHe, UMYHUTET YnaHOBA UTA); O
MMOBWMHW N BNACHULLTBY TepopucTa (puHaHcupatbe, Npakbe HOBLA, objenoaarbusarbe MHGopmaumja,
KasHe U 4p); 0 UCTParknBakby TEPOPM3MA; O NPOTUBTEPOPUCTUYKMM OBALLTEHUMA; T3B. Pa3HOBPCHE

1. 4nan 1 — (1) Y oBom 3aKOHy Tepopu3am 3Haum ynoTpeby ynotpeby nam npeTry akuujama rgje: (a) akumje
cnagajy y ctas (2); (6) ynotpeba 1 npeTha cayxe Aa yTU4y Ha BAacTU U Aa 3analle jaBHOCT UKW AMO jaBHOCTM
U (B) ynoTpeba 1 npeTHba CyKe 3a NOCTU3ake NOUTUYKOT, BjePCKOT MW UAEO0NOLWKOT Ln/ba.

(2) Mo oBaj cTaB cnagajy akuuje Koje: (a) yk/bydyjy 036M/bHO Hacu/be NPOTUB ANLA; (6) 036UBHO owTehere
MMOBUHE; (B) YrporKaBajy *KMBOT MLA; (r) cTBapajy onacHoOCT no 34pas/be U 6e36je4HOCT jaBHOCTM UK aunjena
jaBHoCTYH; () 036M/BHO OMeETajy MM NOAPUBAjY ENEKTPOHUYKM CUCTEM.

(3) Ynotpeba 1 npeThwa akuujama Koje cnagajy y ctaB (2), a Koje yk/bydyjy ynotpeby BaTpeHor opyxja u
eKcnao3uea je Tepopusam, 6e3 o63mpa aa v cnaaajy y ctas (1), anmHeja (6).

(4) Y oBom cTtaBy y akuuje cnagajy: (a) akuuje usBegeHe mssaH YjeaureHor KpasbesctBa; (6) oapenbe o
NIMLMMa U UMOBMHM OZIHOCE Ce Ha /iLa U UMOBUHY, Ma Faje Aa ce Hanase; (B) oapende o jaBHOCTU yK/bYUYjy U
jaBHOCT y ApyrMum 3em/bamMa, a He camo Yy YjeaurbeHom KpasbeBcTy; (r) nog Bnactuma ce noapasymujesajy
BnacTn YjeaureHor KpasbescTBa, BAactv avjena YjeammeHor KpasbeBcTBa Uav BNaCTU APYrUxX 3emasba.

(5) Y oBom 3aKoHy oapenbe o TEPOPUCTUUKMM aKLMjama noapasymujeBajy akuuje u3BedeHe 3a KopucT
3abparbeHunx opraHmsauymja.” (Yonah, A. and Brenner, E. H. (2003): The United Kingdom’s Legal Responses To
Terrorism, Transnational Publishers/Cavendish Publishing, London, ctp. 11)

2 no VII Tpetupa yobuuajeHa KpuBMUHa Ajena Kao wTo cy ybucrtso, nobyHa, oTmuLa M Ajena Koja ce
KaXKHbaBajy No 3aKOHY O NpeKplajuma NpoTus amua u3 1861. n 3aKOHY O eKCNA03MBHUM MaTepujama ns 1883.
roavHe, Te AjenMa Koja ce T4y oTMULLA BO3Wa, NOCjef0Bakba OpyXKja UTA. Y cBakOom cnyyajy, 3akoH 13 2000.
paje moryhHocT rnasHom Tyxuouy 3a CjeBepHy MpCKy Aa OuMjeHM Koja ce KpMBMYHA Agjesia Mory cmaTtpaTu
TEPOPUIMOM.

3Maparpadun 62 1 63 oBor 3aKoHa MPOLIMPYjy OBAALUTEHbA APMKaBE Y Be3W ca TePOPUCTUHKMM BombalLKum
HanagMma u y Besu ca duHaHcMparbem TepopucTa M BaH Benuke BpuTaHuje, Te [03BO/baBajy BAacTMMA
YjeanreHor KpasbeBcTBa Aa noTnuwy KoHBeHuuje YH-a Koje ce Tudy cy3bujartba 6ombalKMx Hanaga u
dUHaHCcKHpatrba TepopuUcTa.

382



S oUniverzitete o

14. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.
1ner g 1)a s

Bijeljina
oapeabe (o opykaHMM Hanaauma, bombawKkMm Hanaguma u cn); oapenbe o CjesepHoj Upckoj; Te
onwTe 3aBpwHe oapeabe.foamHe2006. je AoHelweH HOBU 3aKOH o mepopusmy (Terrorism Act
2006), Kojum je gonyreH 3akoH u3 2000. n y Kome je, nopend ocrtanor, gedbMHUUMjKU Tepopmsma
Jopata v ogpesnba o ynotpebu HEPBHUX CYNCTaHLM.

3.2. 3aKOH 0 peryauvcary OBAALUTEHA NPUINKOM UCTpare

3aKOH O peryaucakby OB/alUTEHA NMPUIMKOM UCTpare je jow jeaaH 0f, 3HAYajHMjUX 3aKOHa y
OKBUPY BPUTAHCKE NPOTUBTEPOPUCTUUKE NIETUCNATMBE.3aKOH O perynucary OBaalliTeHha NPUIMKOM
uctpare 13 2000. roauHe (Regulation of Investigatory Powers Act 2000) caap»n HEKONUKO AuMjenoBa:
1. oMo npepctaB/ba oapenbde BesaHe 3a KOMyHMKauumje (NpucaywKuBarbe, MNPUKYN/bakbe U
objenoparbmBarbe 0baBjelTajHUx nogaTaka); 2. Mo YmHe oapende o npaherby M areHTYpPHOM paay;
3. amo opgpenbe o ob6paam WNPPOBAHMX ENEKTPOHCKUX MofaTaka; u 4. ano — oapenbe o Haasopy
Haf PafloM UCTPaXKHMX 1 ob6aBjeLuTajHMX Cny>Kom.?

3.3. 3aKOHO NPOTUBTEPOPUCTUUYKOj 60pbU, KpUMMHany u 6e3bjegHocTn

3aKOH O MPOTUBTEPOPUCTUUKOj 60pbu, KpumuHany n 6e3bjegHoctn us 2001. roguHe(Anti—
Terrorism, Crime and Security Act 2001) umao je 3a cBpxy Aa, Y cBjeTny HoBux gorahaja y CAL
(camoybunaykmx Hanaga NyTHUYKMM aBMOHMMA), OCUTypa B/lacCTMMa HeonxogHe MexaHu3me 3a
cy3bujarbe TepPOPUCTUUKUX NpUjeTHN Ha TAy Bennke BpuTaHuje. 3akoH cagpku goaatHe ogpeabe
Koje TpeTupajy 3amp3aBarbe€ MMOBWHE TEPOPUCTa, OAaBare NoAataka, UMUIpaunjy u asui, Kao u
oapenbe Kojuma ce nojavaBa noctojeha nerncnaTypa Koja ce OOAHOCKM Ha HAA30pP HyK/eapHor,
XeMMjcKor M BUONOLWKOr OpyrKja. 3aKOH Takohe HenocTojarbe pasmjeHe nogaTaka O Tepopusmy
TpeTMpa Kao KpuemMYHo ajeno. OBa ogpenba je nocrtojana paHuje y 3aKOHY O cnpeyaBaky TepPopusma
(npuBpemeHum oapenbama) us 1989. roguHe, anm ce oBo ogHocuao camo Ha CjeBepHy Mpcky. Mo
3akoHy mn3 2001, oBe oapenbe Barke 3a umTasy Aprasy. CTaBoBM 22 M 23 OBOr 3aKOHa roBope O
KOHTPOBEP3HOM HOBOM Ap)KaBHOM OBMAWTEHY Ja Ce OCYMHUYEHWM MelhyHapoaHW TepopucTu
3a4pXKe y NPMTBOpPY Y YC/IOBMMA KaZa MX Ce HEe MOXKe gaenoptoBaTu m3 3emsbe. aHa 30. jyna 2002
MNocebHa anenaunoHa Kommcuja 3a uMmurpaumoHe nocnose (Special Immigration Appeals Commission
— SIAC) msjacHuna ce fa oBe oapenbe HaBeAeHOr 3aKOHA HWUCY Yy CKnady ca ynaHom 14 Esponcke
KOHBEHUMje 0 /byacKkMm npasuma. OgnyKa oBe KOMUCK]je je CTaB/beHA Ha pacnpaBy Ha AnNefauMoHOM
cyay, Koju jy je noHMwTMO M npornacuo oapenbe saxkehum. Cyn je cBojy oanyKy o6pasnokuno
YntbeHULAMa Aa he ce oCcyMHUYEHN U3PYUYUTM UMM ce 33 TO CTBOPE YC/IOBM, Te HArNacMo Aa ux ce
NPUANKOM UCMNUTUBAHA HE CMUje MYUUTH.

3aKOH 0 NPOTUBTEPOPUCTUUKO]j BopbU, KpumuHany mn 6e3bjegHoctn us 2001. roanHe cagpu:
1. pno — oapenbe o UMOBUHU TePOpPUCTa; 2. AMO — oapenbe o M3gasaky Hanora (raje ce rosopu o
Ha/s03MMa, FUXOBOM TyMauery, Npoueaypy Koja NpaTu oBy aKTMBHOCT uTa); 3. Avo — ogpenbe o
objenoparbmBary NofaTaka; 4. AMo —oapenbe o UMUrpaLmju n asmnay (Koje rosope 0 OCyMibMYEHUM
MehyHapogHMM TepopuCcTUMa, KOHBEHUMjU O u3bjernnuama, MocebHoj anenauMoHO] KOMUCKjKU 3a
MMUTPaLMOHEe NOC/I0BE, O OTUCLMMA NPCTUjy); 5. AMo — ogpenbe o pacu 1 Bjepu; 6. ano — ogpeabe o
OPYKjy 3@ MaCOBHO yHULUTaBake (Koje cagpyKe amaHamaHe Ha 3aKOH 0 6U0/10WKOM opyxjy u3 1974.
N 30KOH 0 XeMujcKom opyxjy u3 1996. 200uHe, roBope O HyKNeapHOM OpPYXjy U Yy CBOM 3aBPLUHOM
Anjeny roBope o NPUMjeHU 0BMX o4peabun y 6PUTAHCKMM 3aBUCHUM U MPEKOMOPCKMM 3eM/baMa); 7.
ano —oppepbe o 6esbjegHocTn og 6onectn n oTpoBa; 8. ano — ogpesnbe o 6e3bjegHOCTN HyKNeapHe
nHayctpuje; 9. gMo — oapenbe o 6esbjeaHocTM BasgywHor caobpahaja, 10. guo — opgpenbe o
NOMIMLMJCKMM OBRawTernma; 11. amo — oapenbe o KOpPULLTEHY KOMYHMKALUMOHUX NoAaTaka; 12. ano

Yonah, A. and Brenner, E. H. (2003): The United Kingdom’s Legal Responses To Terrorism, Transnational
Publishers/Cavendish Publishing, London, ctp. 11-100.
2KcTo, cTp. 185-310.
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— oapeabe o MUTY M KOpyNuUMju; Te pasnnumTe 3aspwHe oapeabe.! Oapenbe 3 osor 3aKoHa Koje ce
TMUY KpLUEHA JbYACKMX NMpaBa cy ,u3mnjerbeHe” 2005, Kaga je AoHelWweH HOBU 3AKOH O cnpevyasary
mepopu3sma (Prevention of Terrorism Act 2005), Kojum ce 3a nNpuTBapare 6e3 ONTyKHULE Mopa
406UTM [03BONA MUHUCTPA YHYTPaLWHKUX MOCAOBA U KOjUM je NMpOoAyXKEHO Tpajatbe NpPeTXoaHor
3aKOHa o0 cnpe4vaBamky Tepopusma ns 1989.

3.4. 3noynoTtpeba NnpoTUBTEPOPUCTUUKE Nerncnatuse y Beamkoj bputaHmju

Mopen KOPUCTU 3a CUTYpHOCTWU 3a AprKaBy, rpahaHe v npuspeay, y Benukoj Bputanuju cy,
yCBajatbeM HaBeAEeHMX 3aKOHa, YecTo 310ynoTpeb/baBaHa OBMalLTEHA KOja Cy AaTa OBUM 3aKOHMMA.
FognHe 2003, Ha ocHoBY 3akoHa o Tepopuamy mn3 2000, y JIoHAOHY Cy 3ayCTaB/beHU AEMOHCTPAHTH
KOju cy MpOTecTBOBa/IM NPOTUB OPUTAHCKe MHTepBeHuuje y Upaky, a mehy wuma n 1l-roamwmba
Jjesojunua, Kojoj je HapeheHo pga ucnpasHu penose.? Y oktobpy 2005. roamvHe y JdaHaunjy je
yxanweHa Canu KamepoH jep je 6una cymrbMBa 3aTO LWITO ,,X04a MO CTa3uM 3a UHBAAMACKA Konmua“.> Y
aeuembpy 2007, Ha AeBeT mjeceum yc/loBHe 3aTBOpPCKe KasHe ocyheHa je CamnHa Manuk jep je Ha
jeaHoj Beb-cTpaHMuUM nogpxkasana umnxaa.”

4. NPOTUBTEPOPUCTUYKA CTPATEITUIA YIEOUHEHOI KPAJLEBCTBA

3Ha4yajHO MjecTo y YKYMHOj NPOTUBTEPOPMUCTUYKOj BOpOK y NojeaAnHUM Ap>KaBama 3ay3umajy u
HUXOBE HaLMOHANHE NMPOTUBTEPOPUCTMYUKE CTpATEruje, YecTo HaZOoMNyHEeHEe MPOTUBTEPOPUCTUYKMM
3aKkoHMMma. OBgje he, y cknony KomnapaTueHe aHan3e 6PUTAHCKUX MPOTUBTEPOPUCTUYKIUX pjeLlera,
61T obpaheHa HauMoHa/HA NPOTUBTEPOPUCTUYKA CTpaTermja YjeanreHor KpasbeBCcTBa, Kpo3 Kojy
ce, usmehy ocranor, cjeaumyjy M 3agauy n obaBese OGPUTAHCKOr jaBHOr M NPUBATHOr CeEKTopa
CaBpPeMEHOr nocnoBakba. Y cKangy C TUM, OBa CTpaTervja je CBAaKAaKO 3HayajHa LOKTPUHAPHA
NPEeTNOoCTaBKa 3aLTUTE CaBPEMEHOT NOCN0Bakba y Bennkoj bputanmju.

MpBa BpuTaHCKa NPOTUBTEPOPUCTMYKA CTpaTervja BesaHa je 3a CjeBepHy Mpcky u cexe y
cepampecete roguHe XX Bujeka. K/byyHM UMb paHalkbe OpUTaHCKE MPOTUBTEPOPUCTUUKE
cTpaTeruvje, Koja Hocu Hasme Ctparterunja YjeaumeHor KpasbeBcTBa 3a 60pby npotus mehyHapogHor
Tepopuama (Countering International Terrorism: The United Kingdom’s Strategy), a Koja je ycBojeHa
noyetkom 2003. u ponyweHa y jyny 2006, jecTe ga ce cmakbM onacHocT on mehyHapoaHor
Tepopu3mMa, Kako 6u jbyau MOrAM MUpHO M 6e3bjegHO obaB/baTM CBOje CBAaKOAHEBHE MOC/OBE.
»YjeammweHo KpasbeBCTBO ce cyo4yaBa ca CTa/HOM MPUjETHOM 0f, CTPAHEe eKCTPEMMUCTA, KOoju Bjepyjy
Aa mory noctuhu cBoje uUu/beBe W3BBOHEHEM TEPOPUCTUUKUX Ajena osaje, Yy YjeaurbeHom
KpasbeBcTBY M MPOTMB Hawwux rpahaHa M Hawux MHTepeca y MHOCTpaHctey. [a 6u cy3buna osy
npeThy, BNaja je pa3Buaa NPOTUBTEPOPUCTUYKY CTpaTervjy u nporpame u nnaHose Koju he je
YUMHUTK AjenoTsopHOM.”> CTBaparbe 1 cnpoBoherbe 0Be CTpaTeruje yK/bydyje ApXaBHe 3BaHUYHUKeE,
AprKaBHe cnyxbe, O06POTBOPHE OpraHu3aLmje, NPUBPEAHN CEKTOP M NapTHepe U3 ocTasnx Anjenosa
CBMjeTa, a UM/b CTpaTernje je Aa ymamwu npujethe og mehyHapoaHor Tepopusma. CtpaTternja mma
YeTUpPKU HayYesIHe KOMMOHEHTE: CMPUjeUYNTU, TOHUTHU, 3aUTUTUTU U NPUNIPEMUTU Ce.

EnemeHm cnpevyaeawa OOHOCK ce Ha cy3bujarbe paamKanusauumje nojegmHaua, Kako y
BpuTaHMju, TaKO M Y MHOCTPAHCTBY, Ynme 61 ce cmatbuaa mehyHapoaHa TEPOPUCTMYKA NpUjeTHba.
Bnactn 6u Tpebano 1o Aa ypaae: a) MOGPWKOM MPO2PAMUMA KOjU MOTY NIOUMPATU CTPYKTypasiHe
npobneme y Benukoj BpuTaHUju (Kao WTO Cy HejeAHaAKOCT U AUCKPUMMHAUMja), Koju Mmory
AOMpPUHUjeTU pagukannsmy; 6) odspaharem OHWX KOjU MOApPMKaBajy TEPOPMU3AM UAM OXpabpyjy

"Ucro, cTp. 101-184.

2Johnston P. (2005): The police must end their abuse of anti-terror legislation, The Telegraph, 10. mapT 2005.
3Lister, D. (2005): Two wheels: good. Two legs: terrorist suspect, The Times, 17. okto6ap 2005.

4 Truscott,C. (2007): 'Lyrical terrorist' sentenced over extremist poetry, The Guardian, 6. geuembap 2007.

SHer Majesty’s Stationery Office(2006):Countering International Terrorism: The United Kingdom’s Strategy,
HMSO, Norwich, ctp. 1.
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Apyre Aa noctaHy TEPOPUCTU, NPOMjEHOM OKPYKeHa Y KOMe TEPOPUCTU AjeNyjy; U B) ynyluTakem y
bumKy ca udejama v NOKylajuma Aa ce OCropu TEePOPUCTUYKA MAEOoN0ornja, Koja npasaa ynotpeby
Hacu/ba, NPBEHCTBEHO KPO3 NOMOh Myc/IMMaHMMa Koju ocriopaBajy TakBY UOEOOTUjy.

EnemeHmM 20t€Ha O4HOCU CEe Ha CMatbMBaHbe TeEPOPUCTUYKE NpUujeTrbe y Bennkoj bputanmjm
N MHOCTPAHCTBY pemeherem TepopuUCTUUYKMX onepaumja. OBaj enemeHT MMa HEKOJIOKO acreKara: a)
NpuKynmsare obasjewimajHux nodamaka v yHanpehuBare CnocobHOCTU MAeHTUDUKOBaHa WU
pasymujeBarba TEPOPUCTUUYKUX aKuuja; 6) pemeherbe mepopucmu4Kkux aKMUBHOCMU W
npegysumarbe akuuja Kako 6u ce ocyjeTuIn TepOopPUCTMYKM Hanagu M npueohewe npasau
OArOBOPHMX 3a Hamage, Kpo3 cyhera M jauarbe NPOTMBTEPOPUCTUUKMX 3aKOHA; U B) MehyHapoOHa
€capadH-a ca NapTHePUMa U CaBe3HMLMMA Ha jadyarby 0b6aBjeluTajHUX aKTUBHOCTMU.

EnemeHm 3awmume pa3maTpa CMakbUBarbe PatbMBOCTU, Bennke BputaHuje n 6puUTaHCKMX
MHTEepeca Yy WHOCTPAHCTBY, Ha TepopucTUYKe Hanage. OBaj enemeHT yK/bydyje: a) javarse
b6e3bjedHocmu epaHuye, Tako Aa TePOPUCTU U OHU KOjU UX NoaprKaBajy mory 6utu cnpujedenHn ga yhy
y Benuky bpuTaHujy M Kako 6M ce naKkwe MpPUKyn/baauM nogauu O OCyMibMYeHMMa Koju npehy
rpaHuyy; 6) 3awmuma Krey4Hux objekama W yCcTaHoBa capagHOoM ca NPUBATHUM CEKTOPOM; B) KPo3
6e36jeJHOCHN U TEXHONOLLKN Hanpedak cMarkumu pu3uk o0 Hanada y caobpahajy; v 1) 3awmuma
mjecma oKynsearbd, OA4HOCHO 3alUTUTa CBAKOAHEBHOT }KMBOTA JbyaM.

EnemeHm npunpeme 3Haun Aa je YjeaurbeHo Kpas/beBCTBO, KOJIMKO je rog To moryhe,
cnpemHo 3a moryhe TepopucTMyke Hanage. OBaj eNeMeHT YK/bydyje: a) nperno3HasaHe
MOMeHYUjanHux mepopucmu4Kux OondcHOCMU ca Kojuma ce BenuKka bputaHuja morna cyounTu u
oujeHa HMUXOBOr yTuuaja; 6) u32padHa HeonxoOHUX Kanayumema Kako bu ce oAroBopuIo Ha
Hanage; 1 B) KOHCTaHTHO UCMUTUBAKLE U OUjeHa npunpemsbeHocmu.

5. 3AK/bYYAK

Y 3aWTUTM CcaBpemMeHOr Mnoc/oBatbaHOPMATUBHE MPETNOCTaBKe OBe 3alTuTe,nopes,
OPraHM3auMoHMX W  OYHKUMOHANHWX NPETNOCTaBKWM, MNPeACTaB/bajy jedaH o4, K/bYYHUX
yCnoBaKBanuUTETHOT ¢pyYHKUMOHUCAHA AprKaBe, nNpusBpesde W ApywTsa yonwTe. Epa rnobanusaumje
omoryhuna je 6pxu npoTok mMHPopmaumja, umme je yHanpeheHa M NCMXONOLIKO-NponaraHaHa
AjenatHocTtepopucTa, anu  ybpsaH npouec cenekumje M obyke TepopucTa.AKTUBHOCTU
TEPOPUCTUYKUX Fpyna CTajaHa Ccy npujeTba M [A0BO/baH Cy pasnor 3a 3abpMHYTOCT CBaKor
ApYyWwTBa.AKTUBHOCTM KOje ce TU4Yy CaBPeMEeHOr MNOCA0Bakba HUCY M3y3eTaK.YNpaBo Ta YMHEHMUUA
notephyje 4a y 3aWTWUTU CaBPeMEHOr MOC/MOBarba 3HayajaH CermeHT 3ay3uMmajy M HOPMaTUBHE
npeTnocTaBke ogbpaHe og Tepopmama.
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AHANN3A NMPABHOI OKPYXEHA KAO NPETNOCTABKA AEPUHUCAA
CTPATEMMJE NPUBPEAHOI APYLUTBA

LEGAL BACKGROUND ANALYSIS AS HYPOTHESIS OF PROCESS DEFINING

STRATEGY OF THE COMPANY
HeHo CebactujaHosuh
KoHcanTtuHr cH Crapallasosa
konsaltingsn@gmail.com

Caxcemak

[peomem pada je aHAAU3A [PABHOZ2 OKPYyM¥eHad Kao npemnocmaska npoyeca O0eguHucarba
MPHCUWHO Nponya3usHe cmpameauje npuspedHoz dpywmea. Lusb ucmpaxcusara je da ce Ha 6a3u
gHanuse penesaHmMHe sAumepamype GHAAU3UPAjY, cucmemamysyjy U KAACUgUKYjy penesaHmHu
hakmopu Koju o0pehyjy NpasHO OKpy#ere ocmeapusarad cmpameauje npuspedHoz dpywmea.
OcHosHa xuromesa je 0a pakmopu NpagHo2 OKPYHera UHOUPEKMHO ymu4u HA eghekmusHocm U
eghukacHocm ocmeapuearbad cmpameauje npuspedHoz Opywmed. AHAAU3a pe2ysamopHo2 0KeUpa
yC€1080 110C/1080aHA M00PA3YMEBA AHAAU3Y NPABHE UHGPACMpPyKmMype U 3aKOHCKe peaysamuse Koje
ypehyjy ycnoee 3a nocmusare KOHKypeHmcke npedHocmu npuspedHux cybjekama. Memoodonoauja
U cmpykmypa paoa cadpicu aHanusy penesaHmHux (hakmopa npasHo2 OKPpyXera: npornuca,
ayMOHOMHUX GKama U rocsi08HUX KodeKca Koju ypehyjy npasHa npasuna obassearba deaamHocmu
npuspedHuUx Opywmasa.

KmoyuyHe pevu: npasHO OKpyxwcerbe, cmpameauja npuspedHoz Opywmea, Gakmopu npasHoz
OKpyHcersa.

Abstract

The Subject of work is legal background analysis like hypothesis of process defining strategy of the
company. The goal of research is that on the basis of relevant literature analysis, We analyze,
systematize and classify the relevant factors which determinate legal background implementing
strategy of the company. Fundamental hypothesis is that factors of legal background influence,
indirectly on effectiveness implementing strategy of the company. The Analysis of regular context
business conditions implies the analysis of legal infrastructure and legal provision, which organizes
conditions for reaching competitive advantage of economic subjects. Methodology and structure of
work contain the analysis of relevant factors in legal background: regulations, autonomous official
documents and soft law which organize legal rules work companies.

Key words: legal background, strategy of the company, factors of legal background

1.yBOA

KomnaHuje cBOjy ersucteHuujy octeBapyje y caBpeMeHOM MOCNOBHOM ambujeHTy of, Kora y3umajy
WHMYTe M HaKOH HbMXOBe TpaHCchopMaLmje y NPOU3BOALE M yCayre 3a0B0/baBa NOTpPebe OKpyKerba.
Bese KoMMnaHuWja ca OKpyKerem cy KoMnaekcHe u oapeheHe cy gejctBom Buwwe dakTopa. NocnosHa
CTpaTervja ce KOHUMNUWPA Yy YCAO0BMMA AMHAMMYHOI MOC/NOBHOI OKPY)Kerba Kojer KapakTepuile
MHOLUTBO CWJla KOje yTUYYy Ha HbeHy peanmsauujy, Te afleKBaTHA aHa/n3a M NpPoueHa peneBaHTHUX
daKTOpa NOCNOBHOr OKpPy)Kerba Ca UM/beM fa ce UAEHTUPUKYjY M AMMEH3MOHMPaAjy W3330BM,
NpUANMKe, ONacHoCTM UK npobnemu, je OCHOBHA NpeTnocTaBka 3a e(eKTUBHO U edMKacHO
KOpPNOpaTMBHO yrnpaB/bame.
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CaBpemeHn NocnoBHU ambuUjeHT je CBET MPOMEHa Koje ce o4BWjajy CTPaxoBUTOM BpP3vHOM U
KOHTMHYMpPaHO npaherbe U aHannsnparbe GpakTopa NOCAOBHOI OKPYKEHa M Yy CKAagy ca TMm usbop
afleKBATHUX CTPATErMjCKMX ONuUMja je NuTarbe ONcTaHKa npeagyseha. ,HewTo wro je npowne roguHe
CMaTpaHo AO0B6UTHOM cTpaTernjom moxke Beh oBe roanHe noctaT norpewHo. Kao wto je Heko Beh
npumeTno: npeayseha ce aene Ha ABe BPCTE, OHa Koja ce Merbajy M OHa Koja Hectajy” . Y Tom cmucny
KoTnep? ncTuue fa eKOHOMCKY CMY caBpemMeHOor NocaoBHOr ambujeHTa obpa3syjy Ase MohHe cune:
TEXHONOTWja M rnobanusaumja. AurntanHa pesBosyuMja je M3 OCHOBA MPOMEHMA MPOCTOPHU WU
BPEMEHCKM XOPU3OHT NOC/IOBHOT OKpyKerba npeayseha. AKTUBHO Aenyjy n cune geperynaumje w
npmseaTtusaumje.

MOoCNOBHO OKpy)KEeHEe MOMKe [OUPEKTHO WU MHOMPEKTHO [a yTuye Ha KOpMopaTMBHO
ynpas/baroe. Y TOM CMUCAY je U onwTa KnacuduKaumja okpyKera, Kao “efnemeHaTa AUPEKTHE aKkumje
U MHAMPeKTHe aKkuumje”3. Paam ce o dakTopama Koju AMPEKTHO AN UHAMPEKTHO YTUUY Ha KBaauTeT
NMOC/NIOBHOI OKpPYXKeHay Y KOjem KommnaHuje eramctmpajy. [MomeHyTM ayTopu Kao enleMeHTe
WHOVPEKTHE aKuuje, OOHOCHO OMWTEr OKPY)Kerba, HAaBOAE: APYLUTBEHE, EKOHOMCKE, TEXHONOLKE U
NosIMTUYKE Bapujabne, OOK eNemeHTe CcpeanHe OUMPEKTHE aKuMje UYMHE MHTEPHU W OnWTH
cTejkxongepn. Y onuwTte CTejkxongepe cnafajy: nortpowayun, Aobassbayu, BAaAa, CchneuunjasHe
WHTEpHE rpyne, Meauju, CUHAMKATM OPUHAHUMjCKE WHTCUMTYyUMje W KOHKypeHuMja. 3anocnieHu,
aKLUMOHapM 1 yrnpaBHU 0460p NpeacTas/bajy MHTEPHE CTEjKXO14EpE.

Mpema gpyrom cxBaTakby ,, TUNOBU OKPYKEHa PEe/IEBAHTHM 3a CTPATErMjCKU MEeHaLIMEHT cy: 1)
OMLUTE OKPYXehe, 2) KOHKYPEHTCKO OKPYXerbe 1 3) MHTEPHO OKpyKerbe “4.

MpuBpeaHN cybjeKTM NpuUBpPeAHY AeNaTHOCT ob6aB/bajy Y TPXKUIWHOM aMbujeHTy Koju je
ypeheH oppeheHoM npaBHOM MHOPACTPYKTYPOM KOja peneBaHTHUM 3aKOHOAABCTBOM MNOCTAB/ba
Temesbe TPXKULWHe npuepege. MpaBHa MHOPACTPYKTYPaA, HEHM MPaBHU MHCTUTYTM, oarosapajyha
NMOC/NOBHA, CyACKA M apbuTparkHa Mpakca, Kao M npaBHa AOKTPUHA O6UTHO oapehyjy obaBrbarbe
npuBpeaHe AeNaTHOCTM NpUBPeAHMX cybjekata. Y Tom cmucay moxke ce pehu ga je npaBHO
OKpY»Kerbe oapeheHo AMMeH3Mjama 3aKOHOAABCTBA, NPAKce U AOKTPUHE.

PeneBaHTHO 3aKOHOAABCTBO ypehyje cneundrUyHOCTM NPMBATHONPABHOT YAPYKMBakba ANLA
N HUXOBOT KanuTana paau ocTBapmBarba ogpeheHnx 3ajegHUUYKNX MHTepeca. Ha Toj ocHOBM HacTajy
pa3sHe npasHe ¢opme npuBpeaHUx cybjekaTa. MNpema 3akoHCKOM ogpehery y Penybavum Cpbuju
NpUBPEAHO APYLLTBO je NPaBHO JMLE Koje 06aBs/ba AeNaTHOCT y Uu/by CTULarba 406UTK>.

MpeameT Hawer UCTpaXkMBatba je aHa/aM3a NPaBHOI OKPY)Kerba Kao MPeTnocTaBKa npoueca
AeduHucarba TPXKULWHO NPONyA3MBHE CTpaTervje NpMBpeaHOr ApyLTBa.

Unsb mucTparkmBara je fa ce Ha 6asn aHanusle peneBaHTHE UTepaType aHaausupajy,
cucTemaTtysyjy M Knacudukyjy penesaHTHU paKkTopu Koju oapehyjy npaBHO OKpyKeHe OCTBapMBatba
cTpaTtervje npMBpeaHoOr ApyLTBa.

OcHoBHa x1noTesa je Aa GaKTopu NPaBHOI OKPYKEHA MHONPEKTHO YTUUYM HA ePEKTUBHOCT U
edpuKacHOCT ocTBapuMBakba CTpaTernje NpMBpesHOr ApyLUTBa.

MNpuBpeAHO ApPYWTBO je NpaBHU CcybjeKT Koju je oapeheH pasanuuTum MHTepecuma
B/1TACHWMKA, NOBEpW/IaLA, 3aMoC/NeHnX, ynpase, NPpUBPeAHOr APYLUTBA M MHTEpPeCcMMa APYLUTBA yornLiTe.
OnwTa KapaKTepPUCTUKA NPABHOI OKPYKeha Aa CYy 0BM MHTEPECU ANHAMMUYHU U KOHOAUKTHU U Aa Y
YCNOBUMA TYypOYNEHTHOT TPKULIHOT OKPYKera BUTHO yTMUy Ha obaB/barbe AeNaTHOCTU NpUBpPeSHOr
ApywTBa. PeneBaHTHO 3aKOHOZABCTBO MMa nocebHy ynory Aa OBe MHTEpece MaKCMMAJTHO
XapMOHU3yje M YycKnagu. HoBa 3aKoHOZaBHa WM MNOC/AOBHA Mpakca y3 adupmaumjy uHTepeca
NpuBpPeAHOr ApywTBa NPOMOBMLUE MNOCTOjakbe WM APYFUX NErMTUMHUMX WHTepeca Be3aHMX 3a
KOMNaHWjy passujajyhm KoHUenT T3B. APYLWTBEHE OAFOBOPHOCTU.

!KotlerP.,(2003),Kaxo kpeupamu, oéradamu u domunupamu mpoxcuwmen, Hosu Cang, ACEE,c.11-12,
2Hcro, cTp. 12.

3Stoner, Freeman,Gilbert.(1997),Menaymenm, Beorpan, Xemunz, , c. 57.

“Bypuunn [., JaHoweswuh C., KaanuaHuu b,( 2009), MeHaymerm u Cmpameauja, Beorpaa, EKOHOMCKM
dakynrer, ¢.251.

53akoH o npuspedHumiOpywmesuma, Cn.rnacHuk PC, 6p.36/2011 n 99/2011, un. 2
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2.9AKTOPU KOHKYPEHTHOCTU NPUBPEAHOI OKPYXKEHA

KOHKYpeHTHOCT MOXemMo AedMHMUCATUM KAao CKyM MHCTUTYyLMja, NOAMTUKA U daKkTopa Koju
oapehyjy cteneH NpoAyKTUBHOCTM MOCNOBHOI ambujeHTa oapeheHe 3emsbe.AHANU3a PA3AUUUTUX
acnekaTa KOHKYPEHTHOCTU 3eMasba Y FoHanHUM OKBUPMMA BUTHO je oapeheHa aenosarbem CBeTKor
€KOHOMCKOT dopyma. Mpema HUXO0BOj METOA0MOMMjU rN06aHN MHAEKC KOHKYPEHTHOCTU! 3acHOBaH
je Ha aBaHaecT daKTopa KOHKYPEHTHOCTU CUCTEMATU30BaHUX Yy Tpu rpyne. MpBa rpyna cy OCHOBHWM
3axTeBM Kojy umHe (1) mHctuTyumje, (2) nHdpacTpykTypa, (3) Makpo eKoHomcKa cTabuaHocT, (4)
34pacTBO M NpMMapHO obpasoBatbe. Y apyry rpyny, ¢aktopu noseharba epUKACHOCTH, YK/bYUYEHU CY
(5) Bucoko obpasoBarbe M 06yKa, (6) epuUKacHOCT TPKULWHUX A06apa, (7) edMKaCHOCT Tp*KULWTa paaa,
(8)coductmumpaHocT dUHaHCHjCKOr TprKowTa, (9) TeXHONOLWKA cNpemMHOCT 1 (10) BeIMYMHA TPKULWITA.
Tpehy rpyny, ¢akTopu WHOBATMBHOCTM W coduUCTUUMPaAHOCTH, YuHe (11) coductmumpaHoct
NocnoBHUX npoueca u (12) nHosauuje.

KBa/siMTET MOC/IOBHOI OKPY)KeHa aHa/n3npa ce M Npema MeTodo/10rmju cBeTcke bHaHke. Y
usBewWwTaj o0 Nakohu nocnosara, (eng. Doing Business,)ce aHanusupa gecet dakTopa perynaupje
nocnosarba M TO: (1) 3anounmbarbe nocnosamra, (2) Aobujarbe rpaheBUMHCKUX ao3Bona, (3)
3anol/baBatbe pafdHuKa, (4) peructpaumja umoBuHe, (5) pobujarbe KpeauTta, (6)3awTuta
uHsectutopa, (7) nnahawe nopesa, (8) cnoswHa TprosuHa, (9) cnposohere yrosopa u (10)
3aTBaparbe Noca0Bakba.

MpeaomeT aHanuse perynaTOPHOT OKBMPA YC/l0Ba MOC/AOBarba Tpeba Ja obyxsaTu aHaAU3y
npaBHe MHPPACTPYKTYPE U 3aKOHCKe perynatnse Koju ypehyjy ycnoBe 3a NocTusakbe KOHKYpPEeHTCKe
npeaHoCcTM npuBpeaHnx cybjekata. [lpXKaBa MMa 3HauyajHy Y/aoOry Yy Kpeupakby aTpaKTUBHOT
MOC/IOBHOI OKPY}KeHa Yy KojeM npuBpeaHu cybjeKTn cTBapajy BpegHoctu. ,EdukacHa perynatuea je
jempaH op npepycnoBa NpUBPeAHOr passBoja M coumjanHor npocrneputerta.llpaBHM cUCTEM KOjU
06e36ehyje npuBpeHN pPas3Boj mopa BUTKM TpaHCNAPEHTaH, MOpa rapaHTOBaTU NPABHY CUIYPHOCT U
Mopa 6uTK eduKacaH, 04HOCHO 3aCHOBaH Ha HayenMma gobpe perynatopHe npakce.“? Ctyamje Koje
Cy NPOTEKAUX rogMHa m3paheHe of cTpaHe MehyHapoAHMX WMHCTUTYUMja YKasyjy Oa peryiaTtopHo
OKpY)Kerbe NpeacTaB/ba jefHy Of FMaBHUX MpPernpeKka 3a AYropoyvHU U OOPKMBU NPUBPESHN Pa3Boj
Penybnunke Cpbuje, a Kao K/by4HU GaKTOPU KOjU HErAaTUBHO YTUYY HA NPUBPELHO OKPYKEeHe HaBoae
Ceé HEKOH3WUCTEHTHOCTU Yy MPUMEHM NPONMUCa M BEAMKA AWCKPELMOHA NpaBa Ap)KaBHe ynpase
NPUINKOM A0HOLWEHA O4YKA.

LUmmesnCrpaTermje’cyycnocras/barbe perynaTopHOr CUCTEMA KOjUM ce:

1) npomosu1LIe NPUBPEAHN U COUMjaNHN Pa3BOj;

2) noAp:KaBa HaLMOHa/HA KOHKYPEHTHOCT, Y3 UCTOBPEMEHY 3aLUTUTY jaBHOT MHTEpeca;

3) ycnocTaB/ba cUCTEM MyHe NpaBHe curypHoctn y Penybanum Cpbuju;

4) cmatbyjy aAMUHUCTPATUMBHU TpoLWKoBKn y Penybanum Cpbuiju;

5) nobosbliaBa MehyHapoaHu pejTuHr Penybauke Cpbuje y norneay KsanuTeTa
MOC/IOBHOT OKPYKeHsa;

6) ocurypasa TpaHcnapeHTHoCTM U noseharbe yyewha jaBHOCTM y NpoLecy AOHOWeHa U
M3MeHe MPonuca, a y Un/by NOCTM3arba NO3UTUBHUX EKOHOMCKMX edeKaTa Ha npuBpeay U rpahaHe,
coumjasiHe CUTYPHOCTU M OYyBatba XKUBOTHE cpeauHe.
Metog aHanuse edekata nponuca (AEM) noTepamo je cBojy BpeaHOCT y obesbehery KBaAUTETHOT
perynatopHor okpyxetra.llpumeHom metoga Tpeba AaTn 0AroBope Ha NUTara, 43 /1N Ce 3aKOHOM
nogp’kaBa CTBapartbe HOBUX MPUBPEAHUXCYOjeKaTaHATPMKOWTY WM TPXKUILUHAKOHKYPEHUMja U KaKBe
TpoLwKoBe he NpMMeHa 3aKoHa CTBOPUTU NpUBpeIMU.

World Economic Forum ( WEF, 2011), The Global Competitiveness Report 2011-2012, Switzerland Geneva.
2CrpaterujaperynatopHepedpopme y PenybanumCpbujusanepmogos 2008.00 2011. roamHe
3CrpaterujaperynatopHepedpopme y PenybanumCpbujusanepmogos 2013.40 2016.rognHe
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3. AHAJIU3A PEF'YNIATOPHOI OKBUPA

MpuepeaHa ppywTtBa 06aBs/bajy AeNaTHOCT Yy MPMBPELHOM OKPYXKeky Y Kojem cy
npaBuna TPXKUWHOI HagmeTaka ogpeheHa peneBaHTHOM perynatMBom. AZeKBaTHa M MOTMyHa
aHa/N3a perynaTopHOr OKBMpa npeacTaB/ba OCHOBHY NMPENOCTABKY ycrnexa y TPXMULWHOj YyTaKMULM.
3Hayaj U BULIEAMMEH3NOHAIHOCT APYLWTBEHUX OAHOCA KOje peryaully npasHa npasuna obassbatba
AenaTHOCTU npuBpeaHuXx cybjekaTa nogpasymeBa perynatMBy BulWe rpaHa npaea, nocebHo
npuBaTHOr npaBa (KOMMaHMjCKOr, TProBMHCKOr, CTe4yajHor, pagHor, obaurauMoHor, HacneaHor,
NopoaMYHOr, npouecHor, rpahaHckor, mehyHapoaHOr MPMBATHOr) WM jaBHOr npasBa ( ynpaBsHOT,
nopeckor, npasa GUHAHLMjCKOT TPXKULITA, KasHeHor). [pywTBeHn ogHocn obaBasbakba AeN1aTHOCTU
NpUBpPEeAHUX ApyLllTaBa Cy peryancaHu ogrosapajyhvm onwTm n nocebHMM npaBHUM NpaBuInNMa
KOjuU cy npeameT pas/MunTUX rpaHa npasa. ,llpegmeT KomnaHujcKor npasa (npaBa npuBpeaHux
ApylwTaBa) je u3yyaBarbe MNpPaBHUX NpaBuaa Koja ypehyjy npaBHe nocnoBe npuBaTHONpPaBHOr
YAPYXMUBarba NMLa paau ocTBapuBarba ogpeheHor 3ajeHUUYKOr eKOHOMCKOT MHTepeca (umsba).“ty
NpaBHOj INTEPATYPM UMaMO Pas3nnymnTo ogpeherbe TepMrUHa KOMNaHUjcKor npaBa.Tako Yy XpBaTCKOj
je y ynoTpebu TepmuMH MpaBO ApyliTaBa’? a HeKM HalM TeopeTMyapu KOpWUCTe TEMWMH MNpaso
NpUBPEAHUX ApyLITaBa’.

OCHOBHM M3BOP NpaBa NpPMBPESHUX APYLUTABA je 3aKOH O NPUBPELHUM APYLUTBUMA,
anu 1 Apyru 3aKOHM: 3aKOH O NOCTYMKY perncrpaumje y AreHumju 3a npuspeaHe permctpe, 3akKoH o
npeysumarby aKUMOHAPCKUX ApYylWTaBa, 3aKOH O npuBaTM3auMju, 3aKOH O CTe4ajy, 3aKoH O
payYyHOBOACTBY M PEBU3NjU, 3aKOH O TPXKMLITY KanuTana, 3akOH O WMHBECTUUMOHMM (POHAO0BUMA,
3aKoH O ocurypamy, 3aKOH O 3agpyrama, 3aKOH O MAPHMYHOM MOCTYMKY, 3aKOH O M3BpPLUEHY U
o0b6e3beherby, 3aKOH O 3aWITUTU KOHKypeHuuje. BaxHy ynory y peryaucarby nNpaBHUX npaBuia y
KOMNaHWjCKOM MNpaBy UMajy NoA3aKoHCKa akTa (ypeabe, npaBuaHULM, Hapeabe, 3ak/bydlm, o4/yKe)
Koje OOHOCe W3BPLIHE W ynpaBHe BnacTu. Y ycloBMMa AMHaMUYHOr TypbyneHTHOr npuBpeaHor
OKpY»Kerba NocebHo A0 M3parkaja Aona3e NoA3aKOHCKa aKkTa M3 pas/ora WTo UMajy akTUBHUjY yaory y
perynvcakby NpaBHUX Npasuaa.

TypbyneHumje caBpemeHor NpMBPEeAHOr OKPYKerba Y3POKYjy YecTe NpomeHe nponuca
n3 obnactM KomnaHmjckor npasa. Mpodecop Bacumwesnh? Kao y3poke Hasogu: NpBO, HOBWMHA
NPaBHUX MHCTUTYTA KOje OBM MPOMWUCKU Yy Hac AOHOCe Moc/e BULIE Of NeaeceT roAMHa HUXO0BOr
WCK/by4YeHra M3 Haller NPaBHOT XMBOTA, APYrO, Pa3B0Oj OBMX MHCTUTYTA U Y 3eM/baMa Koje CTONETHO
Nno3Hajy OBe WHCTUTYTE, KOjU je BUILUECTPYKO Y3POKOBAH pPa3BOjeM TEXHUKE, ENEeKTPOHWUKE W
WMHTEPHETA, KOj\U MHOre KNacUYyHe NpaBHe MHCTUTYTe Y 0BOj 061aCcTU CMeLlTa Yy My3€ej CTapuHa.
»,CaBpemeHn nNpaBHKU caobpahaj u y 061acTMKOMMNHWjCKOrMpaBaoanKyjefoHoWEeHeM MHOFOBPOjHMX
3aKoHa — T3B. PeHecaHca ¢opmanmama, U TO MO MPaBWUIYy Ca HOPMama Y KOjuma Yy OTBOPEHUM
ApYyWwTBMMa ( KOja jaBHUM NyTem NPUKYN/bajyKanuTan)aoMUHUPaUMNepPaTUBHOCT, 40K Y 3aTBOPEHUM
ApywTBMMa (Koja He MOry jaBHMM MyTeM MPUKYN/baTW KanuTan) ca Hopmama rae AOMMHMPaA
ANCNO3UTUBHOCT .

3aKoHcKa perynatuBa Tpeba ga Oyae ycmepeHa y UM/bY YKMAAHA agMUHUCTPATUBHUX
b6apujepa U CTBaparbe afZeKBaTHOI NPABHOI OKBMPA Koju omoryhaBa KOHKYPEHTHOCT HaLMOHanHe
npuspege. NpeameTt aHannse NpaBHOr OKBMpa Tpeba npe ceera Aa byae aHanM3a NMcaHMX M3BOpPa
npaBa, 3aKOHCKMX W ayTOHOMHM, KOjU MMajy nocebHy BaXKHOCT 3a MNOCNOBake MNPUBPELHMUX
ApywTaBa. Ca cTaHOBMLUTa NOCTM3atba YCNexa y OCTBapMBamy AedMHMCAHMX LW/bEBA 33 NPUBPEAHO
APYLWTBO NOCebHy BaXKHOCT MMajy U T3B. NpaBHa Hayena U ONWTU NPUHLUMNK. Y Npasy NpPUBPEAHUX
ApylWITaBa TakKBy Ba*KHOCT MMajy nNocebHO Hayeno caBecHOCTM M MolwTewa, Hadveno pgobpor

1Bacumesunh M., (2012), KomnaHujckonpeo, Beorpag, MpasHudarkynteTYHusepsuteta y beorpaay, c. 21,
2Bapbapuh J., (2010), Mpasodpywmasa — [pywmsakanumana, OpraHusatop, 3arpeb,

3loropos C., (2003), MpasonpuspedHuxdpywmasa, HosnCag, NocnosHnbupo,

‘Bacusmwesuh M., (2012), KomnaHujckonpso, Beorpag, MpasHudakyntetYHusep3uteta y beorpagy, c. 29,
S6enosb.A. npemaMupkoBacumesuh,( 2012), Komnarujckonpseo,beorpaa,NpasHudakynteTYH1Bep3nTeTa y
beorpagy, cTp. 29,
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NpMBpegHUKa, Hauyeno WHTepeca NPUBPELHOr APYWTBA, Hauyesno JI0ja/IHOCTU APYWTBY, Hayeno
NOC/I0BHE NPoLUEHe, Hayeo NpodpecnoHaNHe naxkbe.

3.1. 3aKOH O npuBpeaHUM APYLUTBMMA

3aKoHOM O NpuBpeaHUM ApywTBuma® ypehyje ce npaBHU NoM0XKaj NPUBPEAHMX APYLUTABa, a
HAapO4YUTO OCHOBakE, YNpaB/batbe, CTAaTyCHE NPOMEHe, NpoMeHe npaBHe Gopme, NpecTaHak u apyra
nuTama Kojuma ce ypehyje NpaBHW MOMOXKaj NpUBpPeaHUX APYLITaBa Kao W MNPaBHU NONOXKAj
npuepeaHux apywTtasa.Ogpenbe 3akoHa O NpuMBPegHMM APYLWITBMMA MPUMEHYjy Ce U Ha apyre
06211Ke obaB/barba NpuBpeaHe AEeNaTHOCTU KOjU Cy OCHOBaHM nocebHMm 3akoHom.Mpumepa paau
oApeabe 3aKoHa O NPMBPEAHUM APYLITBMMA NPUMEHYjY CE€ U Ha OCHMBAHE W NOC/N0Bake APYLUTBA
nocebHe HameHe 4UMmje je OCHMBaHE NPONUCAHO 3aKOHOM O jaBHO MNPWUBATHOM MAPTHEPCTBY M
KoHLUecKjama? y uusby peanmnsauumje npojeKkarta jaBHO-NPMBaTHOr NapTHEPCTBa.

AHanusaHencpeaHor, AMPEeKTHOr3akKoOHCKOroKBMpa NpMBpeaHOr ApywTea Tpeba Aa obyxsaTtu:
OCHOBHM MOjaM NpUBPESHOr APYLITBA Yy CMMUCAY AeNaTHOCTM, peructpaumje u npaBHe ¢opme,
OCHMBAYKM aKT, 04rOBOPHOCT 3a 0baBese ApyLITBaA, ceamiTe APYLITBA, MOC/OBHO MMe, 3aCTynake U
3aCTyMHMUM, MMOBMHA WM KanuTan ApywTBa, MNocebHe AyKHOCTUM npema ApywTBy, MPaBoO Ha
MHbOPMMUCatbe YNaHOBAAPYLUTBA, YNpaB/batbeAeyLUTBOM, YHYTPAL HWUHAA30PNOCA0BAA, NPECTaHaK
ApYLTBa, OCHOBHA NpaBmJ/ia 32 aKLLMOHAPCKO APYLITBO, aKLUMje 1 Apyre XxapTuje o4, BpeaHoCTH, 04HOC
APpyWwTBa M aKUMOHapa, CTULUAHKE W pachnosiarakbe MMOBMHOM BesiMKe BpegHOCTH, nocebHa npasa
Hecar/slacHMX akuuoHapa, NpomMmeHa npasHe ¢opme, CTaTyCHe NMPOMEHe, MPUHYAHW OTKYN aKuuja u
NpaBo Ha NPOAajy aKkuMja, "MKBUAALUMja APYLITBA, NOBE3UBAke NPUBPEAHNX APYLUTaBa, NpaBMaa 3a
OrpaHak npuBpegHOr ApylwTBa, MNpaBWAa 3a NPEACTABHMLUTBO CTPaHOr MNPUBPELHOr APYLWTBA,
npaBwWNa 3a NOC/I0BHA YApYHKeHa.

3aKOHOM O MOCTYMKY perncrpaumje y areHumju 3a npuspeaHe perncrpesce ypehyje noctynak
pernctapumnje, eBuaeHTMparba M o0bjaB/bMBatba NoJaTaka M AOKYMeHaTa Yy peructpyuma u
eBMAeHUMjama Koje BOAM areHuuja 3a NpuBpeHe perncrpe.

3.2. AYTOHOMHa aKTa NpUBpPEAHOr APYyLITBA

Ha ocHoBy 3aKoHa 0 NpuBpeAHMM APYLWTBMMA M APYrMX 3aKOHA Koja To nocebHo nponucyjy
npuBpeaHa APYLITBA MOry Ha ayTOHOMHOj OCHOBM Aa ypehyjy 6pojHa nuTarba CBOr OpraHmM3oBakLa,
ynpassbatba, MehycobHUX 0fHOCa BIACHWMKa M NpUBPeAHOr ApywTBa.AyTOHOMHA aKTa npuepesHor
APpYyLTBa, OCHMBAYKM aKT, CTATyT, YFOBOP OpTaKa MM YNaHOBA APYLUTBA, YMHE NMCAHU M3BOP NpaBa 3a
KOHKpeTaH a He onwTtun cnyyaj.NMpodecop Bacubesuh* nocebHO McTMYe aa MHTepnpeTaumMja 3aKoHa
nomohy ayTOHOMHMX aKaTa M3y3eTHO je 3Ha4ajHa 33 KBa/IMTET 3aKOHA U HEroBe NPUMEHE, @ TUME U
3a KBa/NUTET NpaBa U NpaBHY CUFYPHOCT.

OTtBopeHe dopme NpuBpPEOHMX APYLITAaBa KOje CBOj KanwuTan NPUKYN/bajy jaBHUMMOyTEM Yy
CTPOKEM CYy PEXUM Y 3aKOHOZABHE KOHTPOJIE MMNEPATUBHMX peLleHa NyTeM HaZ30pa jaBHOMPABHMX
Tena. 3HavajHo je uctahu ga npmeBpeaHa ApyLWTBa MMajy NocebHy BENMKY O4rOBOPHOCT Y NPABU/IHO]
WHTepnpeTaLmjn 3aKkoHa NyTem CBOjUX ayTOHOMHMUX aKaTa., H1 HajcaBpLUeHUju 3aKOH He MoKe bUTH
MohaH y ycnoBMMa HeafeKkBaTHE MHTepnpeTaLmje NPMMeHe 3aKOHCKOT NpaBa o4, CTPaHe ayTOHOMHMX
NnocneHnKa u HefoBO/bHOYHanpehyjyhe U KPUTUUKMKPEaATUBHE cyacKe U apbuTpaxkHe npakce. Camo
CBOjeBPCHO CBETO TPOjCTBO: 3aKOH — MPUMMEHa Yy NOC/NI0BHO]j NPaKcK — cyAcka ( M apbuTparkHa ) npakca
MOTY 334,0B0/bUTK HaCyLLHY NoTpeby KBanuTeTa npasa“.

13akoH 0 npuspedHumdpywmeuma, Cn.rnacHuk PC, 6p. 36/2011 1 99/2011,

23aKOH 0 jasHO-MpUsaMHOMIAPMHepcmasy u KoHuecujama, Cn.rnacHuk PC, 6p. 88/2011,

33akoH 0 mocmynkypeaucmpauuje y azeHyujusanpuspedHepeaucmpe, Cn-rnacHuk PC, 6p. 99/2011,
“Bacumesuh M., ( 2012), KomnaHujckonpeo, beorpag, NpasHudarkyntetYHusepsuterta y beorpaay,c. 32,
*UcTo, cTp. 32,
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3.3. OnwTe NpaBHO OKpYXeHe

MpuBpeaHa ApylwlTBa CBOje NOCTaB/beHEe UM/beBE OCTBAPYjY Y TPMKULWIHOj yTaKMUUM MO
npasuaMma Koja cy ogpeheHa npaBHOM WHQPACTPYKTYPOM OMWTEr MPABHOI OKPYy)Keha. Y Tom
cMucny npeameT aHanuse Tpeba aa 6byay cnegeha npasuna:

1. OnwrTa npasuna rpahaHCKOr nNpaBa Koja ce OAHOCe HA NPaBMAa YrOBOPHOT MpaBa, MpPaBHU
cybjeKkTMBMTET, rpahaHCKM OPTAKAYK, YFOBOP O OCHMBAkY ApywTBa, cnoboayyrosapatba,
ULITAaBOCTOA/TlYKaOpraHaApyLWTBa, OAFOBOPHOCT OCHMBAYa, NpPaBuia CTBAPHOr NpaBa Koja ce
OAHOCE Ha YNOT U UMOBWHY, XapTuje o4 BPeAHOCTM, NPaBMAa HAaCAeAHOr NpaBa U Apyro,

2. [MpaBuna TProBMHCKOr npaBa Koja ypehyjy npaBHe nocnose Koja npuepeaHa ApywTBa U
Apyrv npuBpeaHu cybjektn mehycobHo cknanajy,

3. MpaBHa npaBwWna npuBpesHOr npaBa Koja ypehyjy ofHOC npuBpegHMX ApyluiTaBa ca
OprKaBoOM, nocebHO npaBuNa Koja ce ogHoce Ha cnobofHYy KOHKYpeHUMjy W HeHa
OorpaHuYersa,

4. TMpasunia bep3aHCKor npasBa Koja ypehyjy npasBuna TproBaka XapTujama o, BpeaHOCTU U
osnawhera ogpeheHnx opraHa 1 cybjekata Hag30pa Hag TPHKULLITEM XapTuja og, BpeaHOCTH,

5. [paBa, o6aBe3e 1 04rOBOPHOCTM KOja Cy Pery/iMcaHa NPaBHMM NpaBUAMMa pagHoOr Npasa,

6. CreyajHO MpPaBO Koje ce OAHOCK Ha NpaBHA MpaBufa Kojuma ce ypehyjy ycnosBum v HauuH
noKpeTara 1 cnposoferba cTevaja Hag NPMBPEAHUM CyDjeKTUMa,

7. MMpaBHa npasuaa Kojuma ce ypehyjy noctynum [03B0Na 3a
obaBsbarbeogpeheHnxaenaTHOCTU, 0A0BPEHEEMUCHjEXAPTNjA0L BPEAHOCTM M HAZ30p Hapg,
TPXULITEM XapTHja 04 BPEAHOCTH, LLapuHe, CNO/bHOTPIOBUHCKM NOCI0BU, AEBU3HM NOCN0BY,
ynucu y peructpe, AprkasHe cybBeHuMje M perpecu, KOHTpona UeHa u gpyra onawherba
yNpaBHMX OpraHa v opraHM3aumja peryamcaHa cy ynpasHMm npaBom,

8. Topecku NponucKn Koju Nponucyjy npaBHa npasuna oapehumsara pasiMunTMx BpcTa nopesa
33 npuBpepHe cybjeKTe, NpPaBHU pPeEXMM oOMopesmBarba akuMja M yaena,MMOBUHe,
pexxumdUHaHCHjcnxm3BeLUTaja 1 pacnoaene fob6UTU NpeameT Cy NOPECKOT NPaBa,

Uu/b aHanuse npaBHOr OKpyXerba jenacengeHTMoyKyjynpeaHocTm M HeZocTaum Koju 3a
nocneguuy Mmajy npaBHY CUIYPHOCT, O4HOCHO MPaBHY HECUTYPHOCT 3a obas/barbe AenaTHOCTU
npuepeaHux cybjekara.,, 3a NpaBHYy CUIYPHOCT Y je4HOj 3eM/bU HUCY, UCTMHA, AOBO/BHU camo A06pu
nponucu, sBeh je noTpebHa 1 kbMUXoBa A06Pa NpMMeHa Yy CyAcKoj (apbuTparkHoj) NpaKkcK.3aKoH je, npe
csera, 06ap OHONMKO KO/IMKO ce Ao6po npumerbyje.’

3.4. NMocnoBHU KOZEeKcU

3HayvajHy ynory y oapehusatby nNpasuaa Ha TPXKULITY CBE BULIE MMa HOBM NPABHU UHCTUTYT,
MHCTUTYT Koaekca.KogeKkce poHOce yapysKewba NpuBpesHMX cybjekaTta, Kao M came rpynauuje
npuBpegHUx cybjekata.y caBpeMeHOM KOMMaHWjCKOM MpaBy PasBMjEHU Cy KOAEKCU ynpas/batba
KOMMaHWjaMa, KOA4EKCU MOC/NIOBHOT MOpasa, KOLEKCU MOHallaka WHBECTUTOPA, KOAEeKcu 6epsu u
C/IMYHO.

KofeKc KoprnopaTMBHOr ynpaB/barba’ MMa 3a UMb Aa nocTaHe edpuKacHO CPeacTBO 3a
yHanpeherwe cucTemMa KOPNOpPaTMBHOr ynpaB/batba KOju omoryhaea npuBpegHOM ApywTBy Aa
NpYBYYe /bYACKU U GUHAHCU]CKM KanuTan, Aa epuKacHO BOAM NOC/IoBarbe n ob6e3beam AyropoyHu u
O4PKMBW Pa3Boj, yaumajyhu y 063up n MHTepece BNaCHWKA W MHTepece APYyrux CTpaHa Koje Mmajy
NErMTUMHE MHTEepece Yy NOoC/I0Bakby APYLUTBA.

[VpeKTHe KOpPUCTM KOPNOPaTUBHOr yNpaB/bakba 33 NPUBPEAHO APYLITBO Cy: 60/bU YUMHAK,
NaKWu NPUCTYN TPXKULWITUMA Kanutana, NOBO/bHMjU YCOBK 3a MPUKYN/bakbe HOBOT KanuTana, 6o/ba

penyTtauuja.

Ucro, cTp.30,
2KodekckoprnopamusHo2ynpassearba, Cn.rnacHuk PC, 6p. 99/2012,
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KogeKc nponucyje npuHUmMne 1 npenopyke Koju HUcy obasesyjyhu, anm ce npenopyuyjy cBum
APpYyWTBMMa Kanutana Kao Hajbosba npakca KopnopaTUBHON ynpaBibakba. MpuBpegHa apywTea mory
NPUHLMMNE M NpenopyKke KoAeKca AMPEKTHO NPUMEHUTU AOHOLIEHEM OAJIYKe HaAJIeKHOr opraHa
APYyWTBa, WAN WX YKOJMKO je noTpebHO Mory paspaamTyM ycBajabeM COMNCTBEHOr KoAeKca
KOPMNOopaTMBHOT yropaB/baka, 04HOCHO AOHOLWEHEM APYrMX MHTEPHMX aKkaTa APYLUTBa.

Pagn ce o aBe BpCTe npaBwuia: Npernopyke MpaBuaa Koja nNpuBpeaHa ApywTsa Tpeba Aa
NpUXBaTM M MO HUMa MNOCTYNM U NPenso3n MpaBua Koja ce CMaTpajy MoXKe/bHOM MPaKcom Y
obnacTu KopnopaTMBHOr ynpaB/baka. MNpUHLMNK 1 NpenopyKe cy Npema CAUYHOCTU TPYyNUCaHn y
cnegehux neT Kateropwuja: CKynwTWUHa YnaHoBa, oabop AupekTopa (HaA30pHW o4bop M M3BPLUHM
OVPEKTopK), MHTEPHU Haasop, objaB/bMBakbe M OAHOC Ca HOCMOUMMA MHTEpeca 3a Moc/ioBakbe
ApywTBa.

MpuBpeaHa ApywWwTBa Ce PasfiMKyjy nonpaBHoj ¢OpMM, BASMUMHU, AENATHOCTU, BPELHOCTU
Kanutana, 6pojy YnaHoBa, OTBOPEHOCTU, CTPYKTYPWU OpraHa ynpas/bakba. Y CKangy ca HaBeLeHUMM
pa3nMKama KOAEKC CagpXu NPUHUMNM U NPenopyKe KOPNopaTUBHOTN yNpaB/bakba Koja ce NpuMerbyjy
Ha CBa ApYyWTBA KanuTaja M NpaBuWaa Koja ce npumemyjy camo Ha Beha apywTBa Kanutana.
CTeneHacTu NpuCcTyn Noapasymesa 4a Ce Ha OBa APYLUTBA Nopes NpaBuaa Koja ce Nnpumerbyjy Ha cBa
ApywWwTBa KanuTasa npumerbyjy W nocebHa npasuna.llocebHM npuHUMNM U Npenopyke
KapaKTEPUCTMYHE CaMO 3a jaBHa aKLMOHapcKa gpywTea.CTeneHacTy NpPUCTYn OBAE 3HAYM Aa ce Ha
jaBHa aKUMOHapCKa ApywTBa nopesa MNpaBuna Koja Ce MPUMEHYjy Ha CBa ApywWwTBa KanuTtana u
npaBuaa Koja ce NpMmMerbyjy camo Ha Beha ApyLliTBa KanuTasia npumemsyjy u nocebHa npasuna.

4. 3AK/bYYAK

MpuBpeaHU cybjekTM CBOjy AenaTHOCT 06aBsbajy y TPKULWHOM ambujeHTy Koju je ypeheH
ogpeheHom npaBHOM WMHOPACTPYKTYPOM KOja PeneBaHTHMM 3aKOHOAABCTBOM MOCTaB/ba TeMesbe
TPKUIWHe npuBpeae. MpaBHa MHOPACTPYKTYPA, HEHM NPABHU MHCTUTYTU, oarosapajyha nocnosHa,
cyAcKa M apbuTpaykHa Mpakca, Kao M MpaBHa AOKTpMHa B6UTHO oapehyjy obas/batbe npuBpeaHe
AenaTHOCTU npuBpeaHnx cybjekaTa. akTOopu MPaBHOr OKPY)Kerba MWHAMPEKTHO YTMUM Ha
edeKTMBHOCT M edUMKACHOCT OCTBapuBakba CTpaTervje npuBpeaHor aApywTea.AHanuse dakTopa
KOHKYPEHTHOCTU ycnoBa 3a obas/barbe AenaTHOCTM NpuBpeaHMX ApywTasa Tpeba aga obyxsaTu
aHanu3y npaBHe MHOPACTPYKTYpe WM 3aKOHCKe perynatuee Koju ypehyjy ycnoBe 3a nocTusarbe
KOHKYPEHTCKe npeaHOCTM npuspeaHux cybjekata.lpuepesHa ApywTBa obaBsbajy AenaTHoCT vy
NPMBPESHOM OKPYXKEhY Y Kojem Ccy npaBuna TPXKUILHOI HagmeTarba ogpeheHa peneBaHTHOM
perynatuBom. AgeKkBaTHa M MOTNyHa aHanM3a perynaTopHOr OKBMpa MpeacTaB/ba OCHOBHY
NPenocTaBKy ycrexa MOC/MOBHE CTpaTervje y TPXKUWHOj yTakmuuw.MpaBHa npasuia nponucaHa
3aKOHOM O MpPUBPEAHMM APYLITBMMA YMHE HEMOCPEAHO, AMPEKTHO MPABHO OKpyKere obaB/batba
AenaTHOCTU NpuBpeaHUX apywTtaBa.Ha ocHOBY 3aKOHa 0 NMpUBPegHUM APYLITBUMA U APYTMX 3aKOHa
Koja To nocebHO Mponucyjy npuBpegHa APYyLWTBa MOry Ha ayTOHOMHOj OCHOBM Aa ypehyjy 6pojHa
NnWTarba CBOT OpraHM3o0Bakba, YnpaB/bakba, MehycobHMX OJHOCa BAACHMKA W NpuBpesHor
ApywTea.MpuepeaHa gpywTea yTBpheHe uu/beBe U CTpaTernjy ocTBapyjy y TRKMUILHO] YTaKMUUM MO
npaBuaMma Koja cy ogpeheHa NpaBHOM MHPPACTPYKTYPOM OMWTEr NPaBHOM OKPYKerba.3HauyajHy
ynory y oapehusary npasuaa Ha TPXKMULTY CBE BULIE MMA HOBW NMPABHU MHCTUTYT, MHCTUTYT KOZEeKca.
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Apstrakt

U radu je ucinjen pokusaj da se detaljnije objasni znacaj harmonizacije nacionalnih pravnih sistema sa
pravom EU, kao opsta pretpostavke ostvarivanja savremenog poslovanja. Ovo je posebno znacajno za
drZave koje se nalaze na putu ka EU kakva je Republika Srbija kojoj predstoji otpocinjanje pregovora
za ¢lanstvo u EU. Posebno si naglasene neke karakteristike ovog sloZzenog procesa, kao i odgovarajuce
procedure kojima se ceo postupak ostvaruje. Specificnost drZava koje se pripremaju za ¢lanstvo u EU
manifestovane su kroz njihove obaveze i zadatke na planu harmonizacije, sto je posebno objasnjeno.
Kljuéne reci : harmonizacija, pristupi i tehnike harmonizacije, savremeno poslovanje

Abstract

This paper is an attempt to further explain the importance of harmonization of the national legal
system with the EU , as a general means to provide a modern business. This is particularly important
for countries that are on the road to the EU such as the Republic of Serbia facing a start negotiations
for EU membership . Particularly highlighted are some of the characteristics of this complex process,
and the appropriate procedures for the process is realized. The specificity of the states that are
preparing to join the EU as manifested through their duties and tasks in the field of harmonization,
which is specifically explained.

Keywords : compliance , harmonization of approaches and techniques , modern business

1. ZNACAJ HARMONIZACIJE | NACINI NJENOG OSTVARIVANJA

Proces ukljucivanja u evropske integracije je veoma kompleksan i obuhvata Citavu lepezu
aktivnosti, postupaka i mera koje se postavljaju pred drzave koje se kandiduju za ¢lanstvo u EU. U
opstem smislu od treéih drZzava i drzava kandidata se ocekuje da pored obezbedenja delotvorne
trziSne privrede, sposobne da podnese konkurentske pritiske evropskog trzista i prihvatanja
ekonomskih i monetarnih ciljeva EU prihvate sve ono $to se oznacava kao komunitarno naslede —
(acquis communautaire) i savremeno poslovanje. Prihvatanje acquis communautaire predstavlja
pravne uslove koji se postavljaju pred drzave kandidate, buduée ¢lanice EU. Ovi uslovi su deo Sirih
uslova za prijem u punopravno ¢lanstvo u EU koji pored pravnog imaju politi¢ki i ekonomski aspekt.?

! Kriterijumi definisani na samitu Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993. godine
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U opStem smislu, usvajanje acquis communautaire podrazumeva harmonizovanje
nacionalnih propisa drZzava kandidata sa komunitarnim tekovinama. U odredenim oblastima, osim sto
se odvija u zemljama kandidatima, proces uskladivanja se odvija i izmedu drZava clanica EU.
Medutim, integracioni procesi koji postoje izmedu drzava ¢lanica EU su razliCitog inteziteta, pa se u
tom smislu koriste i razli¢iti termini da izraze ove procese?.

Uskladivanje sa pravnim tekovinama ili pravnim nasledem Evropske unije ili acquis
communautaire ili EU acquis podrazumeva sloZeniju obavezu i poStovanje ne samo prava EU, ved i:
-nacela i politickih ciljeva Ugovora o osnivanju
-zakonodavstva koje je doneto radi primene Ugovora i sudske prakse Suda pravde
-deklaracija i rezolucija koje je donela Evropska unija
-mera koje se odnose na zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku
-mera koje se odnose na pravosude i unutrasnje poslove
-medunarodnih sporazuma koji su zakljudili Zajednica i drZzave clanice izmedu sebe u delatnosti
Evropske unije.

Acquis communautaire ne obuhvata samo komunitarno pravo, vec i sve akte koji su doneti u
okviru drugog i treceg stuba Evropske unije dok su postojali (do stupanja na snagu Ugovora iz
Lisabona) i zajednicke ciljeve koji su odredeni ugovorom o osnivanju. Za Republiku Srbiju, kao drzavu
koja ocekuje pocetak pregovora za ¢lastvo u EU, to je obaveza koja podrazumeva usvajanje velikog
broja akata i njihovo transponovanje u postojeéi pravni sistem.?

Sluzedi se ustavnom dikcijom uskladivanje predstavlja zbirni pojam "...jer se ne sastoji samo
iz tehnike donoSenja odgovarajucih nacionalnih propisa i drugih mera, vec¢ je potrebno obezbediti i
odgovarajuce uslove za njihovo tumacdenje i primenu?. U tom smislu se u stranoj teoriji navodi da on
obuhvata tri elementa:

-unosenje (transposition)
-sprovodenje (implementation) i
-primenu (enforcement)*

U cilju preciziranja treba reéi da unoSenje obuhvata proces usvajanja ili izmene nacionalnih
propisa, pravila i postupaka tako da propisi Evropske unije budu u potpunosti inkorporisani u
nacionalni pravni poredak. S tim Sto unosSenje moze da obuhvata i slucajeve priznavanja direktnog
dejstva pojedinih Ugovora o osnivanju u unutra$njem pravnom poretku.® Za drZave u tranziciji i
posebno driave kandidate, dakle neclanice, unosenje propisa EU moZe se posti¢i i potpunim
prepisivanjem odredbi odgovarajuéih uredbi i donoSenjem iliizmenom domacih propisa istovetnih sa
odredbama Ugovora o osnivanju. Ova tehnika uskladivanja se razli¢éito oznacava u pojedinim
drZzavama koje su prosle tranzicioni put do Evropske unije, pa se u slovackoj teoriji govori o recepciji,
a u poljskoj teoriji o aproksimaciji®, o ¢emu ¢e, kasnije, biti vise re¢i na odgovarajuéem mestu u radu.
Konaéno, unoSenje oznacava aspekt prakticne primene propisa EU, njihovo inkorporisanje ili
ugradnju nadleznih nacionalnih zakonodavnih vlasti u pojedinacne odluke ili ispunjavanjem
odredenih planova i programa koji su u funkciji harmonizacije kao Sireg pojma. Posebnu dimenziju

U ugovoru o osnivanju EZ, a danas EU se koriste slededi izraz: engleski: harmonization, approximation,
coordination, nemacki: angleichung.

2 |z Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) koji je potpisala Republika Srbija vidi se da je re¢ od oko sto
Cetrdeset hiljada stranica teksta koji se moraju usaglasiti.

3 Ustav RS, ¢.16i ¢1.194

4 Sheridan, N. Introduction to Approximation tools and Instruments and developed by the EU,
Http//:www.envnis.org, str. 2 i 3, citirano prema Vukadinovi¢, D.R., Kako uskladivati domace propise sa
pravom EU, Kragujevac, 2004, str 56

5> Vukadinovi¢, D.R., ""Uvod u institucije i pravo EU", Kragujevac, 2011, str. 134 i dalje

6 Lazowski, A., ""Adaptation of the Polish Legal System to European Union Law”’, Selected Aspects, SEI Workig
Paper No.45, 2001, p.10.
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usaglasavanja ¢ini primena odgovarajuéih propisa $to obuhvata sve mere koje domadi organi
predvidaju i preduzimaju kako bi se uskladeni propisi postovali, dobrovoljno ili prinudno. *

2. OBAVEZNOST HARMONIZACUJE

Vec je istaknuto da pitanje harmonizacije predstavlja viSedimenzionalan proces kako u
pogledu obaveznosti njegovog sprovodenja tako i u pogledu subjekata na koje se odnosi.

Pitanje obaveznosti harmonizacije ima dva vida ispoljavanja i to: obavezno i dobrovoljno.

Polazeéi od odredaba Ugovora o osnivanju EZ, ¢lanice (EZ/EU) su obavezne da preduzmu
mere potrebne za funkcionisanje zajednickog trziSta, koje predstavlja jedan od osnovnih ekonomskih
cilieva nastanka evropskih inegracija. Pravni aspekt ovih mera se izrazava kroz opstu obavezu
"priblizavanja" (approximation) unutrasnjih propisa drzava ¢lanica, Sto je pomenutim ugovorom
precizirano.? Blie odredenje mera i akcija koje obuhvata ovaj pojam je takode sadriano u posebnoj
glavi pomenutog Ugovora koja je naslovljena kao "priblizavanje pravnih propisa" (approximation of
laws).

Kada je re¢ o drzavama neclanicama, kao Sto je Republika Srbija, strogo formalnopravno
posmatrano ne postoji obaveza harmonizovanja domacih propisa sa pravom EU. Ove drzave, procesu
harmonizacije mogu pristupiti dobrovoljno ili po osnovu odredenog sporazuma sa Evropskom
unijom. Potpisivanje sporazuma je vrsta institucionalnog aranZmana sa Evropskom unijom kojim se
precizira obaveza usaglasavanja pojedinih nacionalnih zakonodavstava sa komunitarnim nasledem.
Naime, Evropska unija sa tre¢im drzavama moze da potpiSe dve vrste sporazuma kojima se predvida
harmonizacija. Re¢ je o Evropskim sporazumima (o pridruZivanju) i Sporazumima o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP). Na taj nacin Evropska unija je institucionalizovala odnose sa zemljama centralne
Evrope (tzv.Evropski sporazumi), dok je za zemlje zapadnog Balkana predvideno zakljudivanje
posebne vrste sporazuma oznadenih kao Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju3.

Polaze¢i od nacina institucionalizovanja oblika uskladivanja ocigledno je da uskladivanje
propisa drzava neclanica sa pravnom regulativom EU predstavlja deo njihove predpristupne strategije
(politicki aspekt), odnosno ispunjavanje preuzetih obaveza za izmenu postojecih ili donosenje novih
propisa uskladenih sa propisima EU, tj. sa propisima koji se primenjuju u drzavama clanicama (pravni
aspekt).

Posmatrano najopstije, bez obzira na postojanje ili nepostojanje formalnih obaveza
dobrovoljnoj harmonizaciji unutrasnjih propisa pristupile su gotovo i sve ostale evropske drzave. Na
taj nacin se procesom uskladivanja nacionalnih propisa prati opsti proces globalizacije prava koji se
na prostoru Evrope moze oznaditi kao proces evropeizacije®.

3. OBIM HARMONIZACIJE

Kada je re¢ o procesu uskladivanja domaceg prava sa pravom EU, u teoriji, ovaj proces se
posmatra kroz davanje odgovora na pet kljuénih pitanja®:
-sa kojim propisima usladivati domace propise ili, Sta ¢ini model za uskladivanje
-koje domace propise uskladivati, odnosno koji su domaci propisi podobni za uskladivanje
-kako uskladivati:pitanje pravnih sredstava za uskladivanje

1 0 pokusaju razlikovanja ovih pojmova (unosenje, sprovodenje, primena) Vukadinovié, D.R., ""Neposredna
primena sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju", Pravni Zivot, br.12/2010, str. 413-427

2 Ugovor o oshivanju, ¢1.3H

3 Republika Srbija je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju EU 28.aprila 2008 godine.

4 Videti opSirnije Vukadinovi¢, D.R., Uvod u pravo i institucije Evropske unije, Kragujevac, 2011; Vasiljevi¢, M.,
Harmonizacija jugoslovenskih privrednih propisa sa propisima zemalja Balkana, jugoisto¢ne i centralne Evrope i
¢lanicama EU, Pravo i privreda br 5-8/2001 Up.SRJ, Bgd, 2001, str 5.

5> Vukadinovi¢, D.R, " Kako uskladivati domade propise sa pravom EU", Kraujevac, 2004, str.13-15
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-ko ¢e organizovati i nositi posao uskladivanja i
-kad zavrsiti posao uskladivanja

Ako se posmatra istorijat procesa harmonizacije od nastanka EZ/EU vidljivo je da je osnovni
cilj ovog procesa bio uspostavljanje funkcionisanja zajednickog trZista, kao opSte pretpostavke
savremenog poslovanja i to je bio zadatak koji su reSavale sve zemlje koje su sukcesivno primane u
¢lanstvo EU. Odredbama ugovora o osnivanju EZ/EU obim harmonizacije bio je ogranien na
propise i druge mere koje su bile u funkciji ostvarenja pomenutog cilja.t

Polaze¢i od ovakvog odredenja obima harmonizacije razlikuje se vertikalna i horizontalna
harmonizacija.

Kod vertikalne harmonizacije uskladivanje ima za cilj da se u propisima koji se odnose na
odredeni proizvod ili grupu proizvoda koji su tehnoloski ili na drugi nacin povezani ostvari potreban
stepen uskladivanja resenja koja ureduju ova pitanja. Opsti cilj koji se na ovaj nacin zZeli postici jeste
eliminacija prepreka slobodnom prometu roba ili usluga.

Horizontalna harmonizacija je usmerena na uskladivanje normi koje se odnose na proizvode
jedne vrste ili grupe proizvoda ili usluga ili jednog aspekta koji se na njih odnosi kao sto je pitanje
sigurnosti ili odgovornosti.

EU je obim harmonizacije, koji je neophodan precizirao u tzv Beloj knijizi 112.

Belom knjigom Il je preporuceno tre¢im drzavama koje Zele da se ukljuée u evropske
integracije, da u 23 oblasti usklade svoje propise sa pravnom regulativom koja postoji u EU, a kasnije
je to prosireno na ukupno 31 oblast?

Harmonizacija je proces koji se odvija u vise faza® i koji zahvata celokupnu drustvenu
infrastrukturu. DuZina trajanja ovog procesa u svakoj drzavi zavisi od postoje¢eg stanja u pravnom i
privrednom sistemu, te obima potrebnih "intervencija" da se pomenuti sistemi dovedu na Zeljeni
nivo. Analizom celog procesa harmonizacije dolazi se do saznanja da on mora obuhvatiti viSe faza i to:

LU Jugoslaviji veoma rano je shvaéen znacaj ovih procesa, pa je Vlada SRJ jo3 1996 godine formirala Komisiju za
harmonizaciju pravnog sistema SRJ sa regulativom EU, ES i STO (Sl.LIst SRJ, 14/98)

2 White paper: Preparation of the Associatied Countries of Central and eastern Europe for integration into the
Internal Market od the Union, COM (95) 163 final of 03.05.1995. Prevod objavio IEN.

3 Oblasti u kojima treée drzave treba da usklade svoje propise prema White Paper su: (1) Sloboda kretanja roba,
(2) Sloboda kretanja lica, (3)Sloboda kretanja usluga, (4) Sloboda kretanja kapitala, (5) kompanijsko pravo, (6)
Politika konkurencije, (7) Poljoprivreda, (8) Ribarstvo, (9) Transport, (10) Porezi, (11) Ekonomska i monetarna
unija, (12) Statistika, (13) Socijalna politika-zaposljavanje, (14) Energija, (15) Industrijska politika, (‘16) Mala i
srednja preduzeca, (17) nauka i istrazivanje, (18) Obrazovanje, trening i mladi, (19) Telekomunikacija, (20)
Kultura i audiovizuelna politika (21) Regionalna politika, strukturni instrumenti (22) Okolina, (23) zastita
potrisaca i zdravstvena zastita, (24) saradnja u pravosudu i unutrasnjim poslovima, (25) carinska unija, (26)
Spoljni poslovi, (27) Zajedncka spoljna i bezbednosna politika, (28) Finansijska kontrola, (29) Finansijski i
budzetski propisi (30) Organi (31) Ostalo

Uvidom u opste odredbe SSP koji je potpisan sa RS vidi se podudarnost citiranih oblasti sa oblastima
predvidenim u ovom Sporazumom.

4 Neophodno je da se u okvru konkretnih driava odnosno njihovih pravnih sistema projektuju odgovarajudi
harmonigrami koji se odnose na preliminarnu ocenu uskladenosti domadih propisa sa propisima EU. Tabele
harmonigrama sastoje se od sledecih 7 kolona:

1.Pun naziv propisa EU na englskom jeziku i izvor (broj sluzbenog lista EU) u kome je propis objavljen

2.Sazet opis podrudja koje ureduje navedeni propis EU

3.Pun naziv domaceg propisa na srpskom jeziku i izvor (broj sluzbenog glasila u kome je objavljen ili naznaka da
odgovarajuci propis ne postoji

4.Preliminarna ocena uskladenosti domaceg propisa sa propisom EU: da li je potpuno ili delimi¢no uskladen,
potpuno neuskladen s propisom EU ili ne postoji odgovarajuci domaci propis, U tekstualnom prilogu koji prati
tabele eksperti su dali potpunju ocenu i obrazlozZenje.

5.Rok za izradu domacdeg propisa

6. U ovoj koloni su navedena ministarstva koja su nadlezna da pripreme predloge uskladenih propisa

7.Naznaka da li je u toku izrada domaceg propisa
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1. identifikovanje oblasti evropskog prava i popisa propisa EU sa kojima je moguce i oportuno
uskladivati domace propise

2. sacinjavanje liste korespondentnih domacdih propisa

3. utvrdivanje stepena kompatibilnosti postoje¢ih domadih propisa sa propisima EU koji su
identifikovani u prvoj fazi

4. utvrdivanje nadleznih legislativnih organa za donosenje novih ili izmenu postojec¢ih domadih
propisa za koje je u prethodnoj fazi utvrdeno da su neusaglaseni

5. utvrdivanje prioriteta, dinamike i drugih prethodnih pitanja koja su vezana za harmonizaciju

6. formulisanje uskladenih domacih propisa?
Konaco, rokovi u kojima treba ostvariti harmonizaciju stvar su pojedinagnih SSP2.

4. METODI HARMONIZACIJE

Proces harmonizacije koji se odvija kroz postupak implementacije komunitarnih propisa je
veoma kompleksan i viseslojan. Pod pojmom implementacije podrazumeva se kako donosenje novih,
tako i izmena i dopuna postojecih ili ukidanje postojecih nacionalnih zakonskih (administartivnih)
propisa. Obzirom na recene karakteristike harmonizacije ceo postupak se moze izvrsiti razlicitim
metodama. U teoriji®, metodi harmonizacije su definisani kao:

-harmonizcija putem definisanja jedinstvenih normi na komunitarnom nivou
totalna harmonizacija

-opciona harmonizacija

-delimi¢na harmonizacija

-minimalna harmonizacija

-alternativna harmonizacija

-harmonizacija putem uzajamnog priznavanja nacionalnih propisa

-harmonizacija putem priznavanja kontrole ovlas¢enih organa drugih drzava clanica
-harmonizacija upudivanjem na standarde

4.1. Harmonizacija putem definisanja jedinstvenih normi na komunitarnom nivou

Ovaj metod harmonizacije koristi se kada drzave clanice nisu donele odgovarajuce propise u
odredenoj oblasti za koju postoji potreba da se reguliSe na nivou EU. U tom sluc¢aju na nivou Unije
se sprovode odredeni standardi ili komunitarna politika koja podrazumeva donosenje nacionalnih
propisa &ijom primenom se ostvaruje potpuna harmonizacija®.

4.2. Totalna ili potpuna harmonizacija

Metod totalne ili potpune harmonizacije podrazumeva usvajanje uputstava EU od strane
drzava clanica koja u tom slucaju potpuno zamenjuju nacionalne propise. Naime, ova vrsta uputstava
drzavama clanicama ne ostavljaju bilo kakvu moguénost odstupa nja od resenja koja su u njima
sadrzana. U pocetku, ovaj metod je koris¢en kao osnovni, da bi u kasnijem periodu bio ogranic¢en na
harmonizaciju proizvodnih standarada u slucajevima u kojima su pravna osnova odredbe ¢lana
100.Mastrihtskog sporazuma®. Na totalnoj ili potpunoj harmonizaciji zasnovana su i uputstva novog
pristupa, koja se danas koriste za najveéi broj industrijskih proizvoda, a koja zamenjuju razlicite
nacionalne propise.

1 vukadinovié, D, R., "Kako uskladivati domace propise sa pravom EU", Kragujevac, 2004, str.77 i 78

2 U SSP koiji je Republika Srbija potpisala odredeno je da je rok za harmonizaciju propisa bio kraj 2012. godina
3Slot, J., ”Harmonisation”’, 21 (1996) EL Rev. 378, p.379

4Vukadinovi¢, D., R., "Kako uskladivati domace propise sa pravom EU", Kragujevac, 2004, str.70

5 Clan 100.Mastrihtskog sporazuma.
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4.3. Metod optirajuce harmonizacije

Za razliku od metoda totalne ili potpune harmonizacije, metod optiraju¢e harmonizacije
podrazumeva donosSenje takvih uputstava EU koja subjektima na koje se odnose dozvoljavaju
slobodu izbora da svoje aktivnosti usklade ili prema harmonizovanim pravilima sadrzanim u uputstvu
ili prema nacionalnim propisima. Ovaj metod se koristi kod uputstava starog pristupa, koji
proizvodacima ostavlja pravo izbora da u pogledu proizvodnih standarda slede pravila uputstava EU,
¢ime obezbeduju slobodan promet svojih prozvoda ili da slede nacionalne propise u kom slucaju im
promet robe nije garantovan.!

4.4. Delimi¢na harmonizacija

Metod delimic¢ne harmonizacije koriste se iskljuCivo za harmonizovanje nacionalnih propisa
Cija se pravila odnose na obavljanje prekogranicnih transakcija. Ovaj metod omogucduje drzavi Clanici
slobodu izbora: ili da donese jedinstvene propise sa razliitim reSenjima za transakcije koje se
obavljaju unutar drzave i prekograni¢ne transakcije ili da donese dve grupe propisa koja sadrze
razli¢ita reSenja za iste situacije.?

4.5. Minimalna harmonizacija

Metod minimalne harmonizacije podrazumeva donoSenje takvih nacionalnih propisa od
strane drzava ¢lanica kojima se obezbeduje ostvarivanje ciljeva EU koji su kao minimalni odredeni
Ugovorom o osnivanju ili uputstvima EU. Ovaj metod harmonizacije moZe dovesti i do odredene
dikriminacije tj. do stvaranja nejednakih konkurentskih uslova u smislu da se na jedinstvenom trziStu
Unije isti proizvodi prodaju pod razli¢itim uslovima.

4.6. Alternativni metod harmonizacije

Ovaj metod harmonizacije postoji u slucaju kada uputstvo EU ostavlja slobodu drZavama
¢lanicama da izaberu jedno od ponudenih alternativnih reSenja sadrZanih u uputstvu.

4.7. Harmonizacija putem uzajamnog priznavanja nacionalnih propisa

Kod ovog metoda harmonizacije sustinski je re¢ o tehnici koja treba da otkloni prepreke u
trgovini, a prvi je na ovaj metod ukazao Sud pravde, donevsi odluku u slu¢aju Sassis de Dijon kojom je
zauzeo stav da pojam zdravog i sigurnog proizvoda ne bi trebao sustinski da se razlikuje od drzave do
drzave clanice. Koris¢enje ovog metoda moZe dovesti do prakticne harmonizacije nacionalnih
propisa.

4.8. Metod uzajamnog priznavanja prava kontrole

Metod uzajamnog priznavanja prava kontrole ogranicen je iskljuivo na priznavanje prava
svim drzavama €lanicama da vrse kontrolu ispunjenosti odredenih uslova u svakoj drzavi ¢lanici.

4.9. Harmonizacija tehnikom upudéivanja

!sto kao pod 125.
2 Primer za ovu vrstu harmonizacije videti Uputstvo Saveta 644/443 o uslovima koji se odnose na sveZe meso u
intrakomunitarnoj i prekograni¢noj trgovini.
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Ova tehnika harmonizacije, preporucena u sklopu mera novog pristupa, podrazumeva
upucivanje na odgovarajuée uputstvo EU i odredena pravila koja su u njemu sadrzana, dok se ostala
pitanja regulisu u skladu sa relevantnim normama donetim u okviru odredenih organa i institucija,
poput organa za standardizaciju CEN, I1SO i sl.!

5. PRISTUPI I TEHNIKE HARMONIZACIJE

Vec je istaknuto da je proces harmonizacije sloZen proces koji se moZe ostvarivati razlicitim
pristupima i metodima. Kada je re¢ o pristupima uskladivanju nacionalnih propisa, kako drZava
Clanica tako i trec¢ih drzava mogu se definisati dva osnovna pristupa: pozitivha i negativna
harmonizacija ili integracija.

Pozitivna integracija podrazumeva aktivnu ulogu jednog organa "centra", legislatora EU koji
donosi komunitarne propise koji se na jednoobrazan nacin primenjuju u svim drZzavama clanicama.
Kada je re¢ o pravu EU ova svojstva imaju uredbe kojima je i inace priznata direktna primena i
direktno dejstvo, te se njihovom primenom postize ne samo uskladivanje ve¢ potpuna unifikacija.
Prakticno, primena uredbi EU prestaje da bude sredstvo uskladivanja nacionalnih prava, vec¢ sredstvo
unifikacije koje se primenom ne transformiSu u usaglasene nacionalne propise, veé¢ ostaju kao
jedinstveni nadnacionalni propisiZ, uz napomenu da u pravnoj teoriji nema jasnog razlikovanja imedu
pojmova unifikacije i harmonizacije kao Sto nema ni jasnog razgrani¢enja izmedu pravnih sredstava i
metoda kojima se to postize, Sto predstavlja jednu teorijsku nedoslednost. Zbog toga se i ova tehnika
moze obuhvatiti pojmom harmonizacije.

U tre¢im drZzavama pozitivha harmonizacija nije ograni¢ena samo na usaglasavanje domadih
propisa sa uputstvima EU (Sto je slucaj sa drzavama ¢lanicama), ve¢ se odnosi i ha usaglasavanje sa
uredbama EU. Takode, trece drZave se ne mogu pozivati ni na direktnu primenu ni na direktno
dejstvo uredbi EU (kao ni na praksu Suda pravde) ve¢ moraju doneti u svemu identi¢ne domace
propise i u tom smislu je ovaj pristup u tre¢im drZzavama obuhvaéen pojmom harmonizacije.

Pod pojmom negativne harmonizacije sa pravom EU podrazumeva se postupak uskladivanja
prava drzava clanica sa pravom EU ukidanjem ili neprimenjivanjem onih nacionalnih propisa ili
odredaba u njima, Cija se reSenja razlikuju od evropskih, odnosno cijom primenom se ne mogu
ostvariti zajednicki ciljevi. Sustinski, za razliku od pozitivne harmonizacije, legislator EU ("centar") u
okviru ovog pristupa uzdrzava se od donosenja novih propisa EU. Pravnotehnicki, ovim pristupom se
dovodi do smanjenja razlika u nacionalnim propisima.

Efektima ovog pristupa harmonizacije smanjuju se razlike u nacionalnim propisima, pre
svega ukidanjem zabrana koje postoje u njima. Ovo se moZe posmatrati u pogledu ostvarivanja Cetiri
osnovne slobode u pravu EU. Naime, drZzave clanice su obavezne da preduzmu mere, bilo direktnom
primenom ili direktnim dejstvom odredaba Ugovora o osnivanju (c¢lanovi 28(30), 39(48), 43(52),
49(59) i 56(73b)) koje se odnose na opste zabrane u pogledu pomenutih sloboda. Postujuéi principe
negativnog pristupa harmonizacije od drzava ¢lanica se ocekivalo da se i pored donoSenja mera
harmonizacije na nivou EU uzdrie od sopstvenih legislativnih aktivnosti koje bi sprecavale dalje
povecanje razlika u svojim pravnim sistemima u odnosu na pravo EU. Ako bi bio narusen ovaj princip i
bili doneti propisi kojima se uvode nova ogranicenja, njihova primena bi se mogla izbeci (sprediti)
pozivanjem na direktno dejstvo pomenutih zabranjujuc¢ih odredbi Ugovora o osnivanju. Zbog toga
proces negativne harmonizacije i jeste komplementaran procesu harmonizacije u uzem smislu i
vremenski mu prethodi.

Za ostvarivanje harmonizacije veoma su znacajne tehnike kojima se harmonizacija realizuje i
u okviru ovog je moguce, takode, uociti dva pristupa, stari i novi pristup tehnike harmonizacije.

1 Vukadinovi¢, D., R., "Kako uskladivati domace propise sa pravom EU", Kragujevac, 2004, str.73
2 Vi%e o tome videti u Vukadinovi¢, R., "Uvod u pravo i institucije EU", Kragujevac, 2011, str.174.
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Stara tehnika u postupku harmonizacije podrazumevala je usvajanje identi¢nih pravila koja
se primenjuju na prostoru cele Zajednice i obuhvatala su sve tehnicke detalje i karakteristike koji
se odnose na odredene proizvode ili grupe proizvoda (uputstva ili direktive sektorskog pristupa) ili
odredivanje svih uslova za pruzanje odredenih usluga. Insistiranje na ovakvim detaljima je ocigledno
usporavalo legislativni proces, pa je ovaj metod modernizovan tzv. novim pristupom?. Promene se
ogledaju u tome Sto se za razliku od detaljnih uputstava koja su karakterisale stari pristup po
sektorima i bile usmerene na konkretne proizvode sada novi propisi sadrze uputstava (direktive)
kojima se utvrduju samo osnovni zahtevi koji se ticu opstih pitanja u pogledu bezbednosti, zdravlja i
sl.

Izmena u pristupu harmonizaciji uslovila je i izmenu metoda u odnosu na one koji su ranije
koris¢eni. U metodoloSkom smislu zakonodavna harmonizacija ograni¢ena je samo na propisivanje
onih tehnickih uslova i karakteristika koji se direktno ti¢u sigurnosti i javnog zdravlja, kao na primer
kod prehrambenih proizvoda, lekova i sl. Preciznije, ovakvim uputstvima se odreduju samo bitni
zahtevi koje odredeni proizvodi moraju ispunjavati u prometu unutar Unije.

Posmatrano u celini, razlike izmedu starog i novog pristupa mogu se
sledeé¢em:

1.Novi pristup se odnosi na velike grupe ili familije proizvoda kao $to su masine, igracke i
sliéno, ili na tzv.horizontalne rizike, kao $to je elektromagnetska kompatibilnost, dok je stari pristup
bio proizvodno usmeren pristup.

2.Novi pristup uspostavlja teSnju saradnju izmedu javnih vlasti i u€esnika na trZistu Sto
standardima daje znacajnu ulogu, dok su organi ovlas¢eni da procenjuju uskladenost sa zahtevima iz
uputstava (tzv.obavestavajuca tela).

3.Novi pristup definiSe bitne ili sustinske zahteve koje proizvodi koji su u prometu moraju da
zadovolje, ali za razliku od starog pristupa, tehnicke specifikacije nisu ukljucene.

4.Posto uputstva novog pristupa ne sadrze tehnicke specifikacije, onda ne zahtevaju njihovo
prilagodavanje tehnickom progresu, kao sto je slucaj sa uputstvima iz starog pristupa

5.Uputstva novog pristupa dozvoljavaju proizvodacima znacajan stepen fleksibilnosti.Oni
mogu izabrati i adaptirati tehnologiju kako bi zadovoljili sustinske zahteve. U pogledu ocene
uskladenosti uptstva novog pristupa pruzaju razlicite opcije.

6.Uputstva starog pristupa se cesto zasnivaju na opcionoj harmonizaciji, tj. ostavljaju
proizvodacima pravo da slede harmonizovana evropska pravila ¢ime obezbeduju slobodan promet
robe, ili da slede nacionalnu regulativu, ali da im onda nije garantovan slobodan promet. Uputstva
novog pristupa su zasnovana na totalnoj ili potpunoj harmonizaciji jer zamenjuju razli¢ite nacionalne
propise. Danas se uputstva novog pristupa koriste za najveci broj industrijskih proizvoda."?

Treba istaci da se proces harmonizacije uputstava starog i novog pristupa ne odnosi samo na
propise i tehnicke normative (tj.njihovu izmenu i usaglasavanje), ve¢ i na usaglasavanje domace
procedure i osnivanje odgovarajucih organa i tela (drzavnih i nedrzavnih).

Proces harmonizacije kompanijskog prava u srpskom pravu najpotpunije se izrazava u Zakonu
o privrednim drustvima®. Naime, u ovom Zakonu je upotrebljen termin "privredna drustva" a ne
termin "trgovacka-trgovinska drustva" i data je jedinstvena definicija pojma privrednog drustva kao i
definicije svakog pojedinaénog privrednog drustva.* Zakon prihvata moderan koncept uredivanja
pravnih formi privrednih drustava u jednom zakonskom tekstu nasuprot konceptu postojanja
posebnih zakona za svaku formu privrednog drustva ili posebno zakona za drustva kapitala i posebno

...rezimirati u

! Videti blize Rezoluciju od 7.maja 1985 godine Saveta EEZ. Do donosenja ove odluke koridéeni su prelazni
instrumenti ili mehanizmi harmonizacije koji su obuvatali:

-mehanizme za sprecavanje pojave novih prepreka trgovini

-nacelo uzajamnog priznavanja legalno plasirane robe

-tehnicko uskladivanje zakonodavstva

2 Vukadinovi¢,D. R., Kako uskladivati domace propise sa pravom EU, Kragujevac, 2004.godina, str 68

3 Videti SI.Glasnik RS br.36/2011

4 Videti blize Zakon o privrednim drustvima, Sl.Glasnik br.36/2011 ¢€l. 2, 139, 245, st.1i sl
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za drustva lica. Izneti koncept je u saglasnosti sa idejom tzv.evropske kompanije! i metoda njenog
regulisanja.?

6. OBAVEZE | ZADACI NA PLANU HARMONIZACIJE PROPISA DRZAVA KOJE SE PRIPREMAIJU
ZA CLANSTVO U EU

Devedesetih godina XX veka zapocCeo je proces prosirivanja Evropske unije kojim su
obuhvacene drzave koje su u prethodnom periodu imale potpuno razli¢it politicki, ekonomski,
kulturni i drugi razvoj u odnosu na postojece ¢lanice EU.3 Ovaj proces je podrazumevao odgovarajuce
pripreme zemalja za bududée clanstvo, te definisanje instrumenata kojima ce se to ostvariti. Utvrdeno
je da to treba da bude ostvareno kroz proces pridruzivanja, a instrumenti tog pridruzivanja su izrazeni
kroz formu Sporazuma o pridruZivanju (Evropski sporazum-European Agreements -EA)*.  Ovi
sporazumi su tipski® za driave regiona centralnoistoéne Evrope i jedino se razlikuju u pogledu
rasporeda rokova ispunjenja obaveza iz sporazuma (bilo da je rec o liberalizaciji trgovine, osetljivim
proizvodima ili pocetku implementacije pojedinih obaveza). Sustinski, ovim sporazumima se
uspostavlja pridruzivanje izmedu EU i njenih ¢lanica sa jedne strane i svake pridruZzene drzave sa
druge strane. Osnov pridruzivanja ¢ine zajednicke vrednosti koje dele EU i njene €lanice, te drzave
koje se pridruZuju®. Ovi kriterijumi su ranije definisani kao uslovi koje moraju ispuniti drZave koje
Zele da postanu ¢lanice EU .7

Kada je re¢ o kompanijskom pravu, u sporazumima se insistira na postojanju trzisne privrede
i privrednih subjekata koji su sposobni da odgovore na pritisak konkurencije u Uniji i da pod
jednakim uslovima nastupaju na trzi$tu.®2 Na poslovanje javnih preduzeéa u pravu EU (pomenuta u
¢l.106 UFEU) primenjuju se opsSta pravila konkurencije (¢l.101-109 UFEU) i odgovarajuéi izvori
sekundarnog zakonodavstva. Propisima o konkurenciji, preduzeéima iz javnog sektora zabranjeno je
zaklju€ivanje kartelnih sporazuma, zloupotreba dominantnog poloZaja i koriS¢enje nedozvoljenih
oblika drzavne pomoci (subvencija) ili zloupotrebe dodeljenih subvencija. Priblizavanje

! Ova ideja potite od UdruZenja za medunarodno pravo i plasirana je jo3 1948 godine sa namerom stvaranja
transnacionalnog privrednog (akcionarskog) drustva.

2 prvobitna ideja je bila da celokupna regulativa evropske kompanije bude na nadnacionalnom nivou, od &ega
se odustalo, tako da je regulisanje nekih pitanja prepusteno drzavama c¢lanicama primenom sistema opcija i
upucivanja-videti blize Vasiljevi¢, M., '"Kompanijsko pravo", Beograd, 2009 godina, str.611 i dalje.

3 Evropski sporazumi o pridruZivanju su zaklju¢eni najpre sa Madarskom i Poljskom (16.decembra 1991.
godine, a stupili su na snagu posle ratifikacije u obe drzave i drzavama clanicama Unije 1.februara 1994
godine), sa Bugarskom (zaklju¢en 8.marta 1993 godine, a stupio na snagu 1l.februara 1995 godine) sa
Rumunijom (potpisan 1.februara 1993 godine, a stupio na snagu 1.februara 1995 godine, sa republikom
Cegkom i Slovatkom (zaklju¢eni 4.otobra 1993 godine a stupili na snagu 1.febrara 1995 godine). Sporazumi su
12.juna 1996 godine zakljuéeni sa Estonijom, Etonijom i Litvanijm a 10.juna 1996 godine potpisan je sporazum
sa bivSom jugoslovenskom republikom Slovenijom

4 Evropske zajednice razvile su i pre ovih sporazuma meru pridruZivanja, zakljuéivdi na osnovu ¢lana 238
Ugovora o EZ sporazume sa Grckom (1961), Turskom (1963), Maltom (1970) i Kiprom (1972), sa osnovnim
ciliem stvaranja carinske unije ovih drzava i Zajednice. Ova prva generacija sporazuma o pridruzivanju se
razlikovala od Evropskih sporazuma pre svega po nedostatku politickih elemenata i jasnog opredeljenja za
buduce ¢lanstvo pridruzenih drzava, koje je Evropskim sporazumima postalo izricito.

> Evropski sporazumi imaju devet naslova: Politi¢ki dijalog, Slobodno kretanja roba (odeljci: industrijski
proizvodi, poljoprivreda, ribolov i opste odredbe); Kretanje radne snage, stvaranje preduzeca, usluge; Pla¢anja,
kapital, konkurencija i druge ekonomske odredbe, priblizavanje zakona; Ekonomska saradnja; Finansijska
saradnja i odredbe o institucijama, opsSte i zavrSne odredbe

6 U preambuli EA se definie da se pridruZivanje uspostavlja "...imajuéi u vidu postojece tradicionalne veze
izmedu EU, njenih ¢lanica i zemalja centralne i isto¢ne Evrope, kao i zajednicke vrednosti koje one dele".

7 Kriterijumi su definisani na samitu Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993 godine

8 Videti blize kriterijume Evropskog Saveta iz Kopenhagena, 21-22.jun 1993 godine
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(approximation) u pogledu rada i transformacije javnih preduzeca treba da se izrazi u odgovarajuéim
nacionalnim propisima drzava koje se pripremaju za buduce ¢lanstvo u EU, a $to je jasno izrazeno u
pomenutim sporazumima o pridruzivanju.

Najopstije, pomenuti kriterijumi imaju tri dimenzije i to: politicku (stabilne demokratske
institucije, vladavinu prava, postovanje ljudskih i manjinskih prava); ekonomsku (postojanje trzisne
privrede i sposobnost da se odgovori na pritisak konkurencije u Uniji) i pravnu ( sposobnost
kandidata za prihvatanje sistema vrednosti i standarde koji postoje u EU- kroz usvajanje pravne
komunitarne bastine acquis communautaire).

Pojam acquis communautaire je veoma kompleksan i obuhvata razli¢ite tekovine koje su
klasifikovane u vise poglavlja (eng. chapters), kako bi se tokom pregovora lakSe mogao pratiti
napredak koji su drzave ostvarile u procesu harmonizacije. Evropska komisija je klasifikovala acquis
communautaire u 31 poglavlje (ranije navedeno u radu) koje sadrzinski ne obuhvata samo pravo u
uZem smislu, jer se odnosi na: (1) sadrzaj, nacela i politicke ciljeve osnivackih ugovora (2) regulativu
usvojenu u skladu sa osnivackim ugovorima i pravila stvorena u praksi Suda pravde EZ (3) deklaracije
i rezolucije koje je Unija usvojila (4) zajednicke stavove, deklaracije, zakljucke i druge akte koji se
odnose na zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku (5) zajednicke stavove, deklaracije zakljucke i
druge akte koji se odnose na saradnju u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova (6) medunarodne
ugovore koje je zakljucila Unija, kao i ugovore izmedu zemalja ¢lanica koji se tic¢u aktivnosti u Uniji.

7. ZAKUJUCAK

Harmonizacija nacionalnih pravnih sistema sa pravom EU je sloZen proces o ¢emu je u radu
bilo dovoljno reci. Painja je posebno fokusirana na pitanje znacaja harmonizacije kao opste
pretpostavke ili uslova za savremeno poslovanje koje se odvija na podruc¢ju EU koje obuhvata 28
evropskih zemalja sa 500 miliona stanovnika. U proslosti pravne barijere su ¢esto bile nepremostiva
prepreka uspesnijem poslovanju pa je razumljivo zasto harmonizacija propisa dobija na znacaju i
postaje conditio sine qua non uspesnog poslovanja.
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Abstrakt

Priprema i izrada pravnih propisa, odnosno prije svega zakona kao najvaznijih pravnih akata poslije
ustava (ovom djelatnoséu bavi se nomotehnika® kao posebna nauéna disciplina) predstavlja specificnu
strucnu djelatnost koja ima za Republiku Srpsku, odnosno Bosnu i Hercegovinu, ali i za svaku drugu
savremenu zemlju posebnu vazZnost. Republika Srpska kao jedan od dva drZavotvorna entiteta u
sastavu Bosne | Hercegovine (identi¢no kao i Bosna i Hercegovina, odnosno Federacija Bosne i
Hercegovine i Brcko distrikt Bosne i Hercegovine) izgraduje svoj viastiti pravni poredak. Inace, pravni
poredak, pogotovo u danasnjim uslovima, nije staticka pojava vec je on dinamicka pojava koja se
nalazi u neprekidnom kretanju. Jedinstvenim pravilima za izradu propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine? i Pravilima normativno-pravne tehnike za izradu zakona i drugih propisa Republike
Srpske® ureduju se pravno-metodoloska nacela i jedinstvena tehnika koja se primjenjuje kod izrade
zakona i drugih pravnih propisa, a koje su duZni pridrZavati se nosioci normativnih poslova prilikom
pripreme, odnosno izrade propisa u institucijama Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

Kljucne rijeci: nomotehnika, pravni propisi, zakonodavna praksa

Abstract

The preparation of legislation, in other words, the law as the most important legal acts after the
constitution (nomotechnics as a scientific discipline deal with this field) is a specific professional
activity that for Republic of Srpska, and Bosnia and Herzegovina, but also for every other
contemporary country has special significance. The Republic of Srpska as one of the two state entities
within Bosnia and Herzegovina ( same as Bosnia-Herzegovina or the Federation of Bosnia and
Herzegovina and the Brcko District of Bosnia and Herzegovina) builds its own legal system. Otherwise,
the legal system, especially in today's conditions, isn't a static phenomenon but is a dynamic
phenomenon that is in constant motion. Uniform rules for legislation in institutions of Bosnia and
Herzegovina and the rules of normative-legal technique for creating laws and other regulations of the
Republic of Srpska governs the legal and methodological principles and unique techniques used in the
preparation of laws and other legal regulations, which are required to abide by holders of the
normative work in preparing or making regulations in the institutions of Bosnia and Herzegovina and
the Republic of Srpska.

Keywords: nomotechnics, legislation, legislative practice

1 0d grekih rijedi: nomos — zakon i tehne — vjestina.
2 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 11/2005.
3 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 13/2006.
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1. UvOoD

U ovom radu biée rijeci o izradi pravnih propisa, odnosno o nomotehnic¢kim pravilima koja
moraju biti uzeta u obzir od strane svakog "zakonopisca" prilikom izrade svakog, iole vaZnijeg
pravnog propisa, posebno se ovo odnosi na zakon. Dakle, radi se o pravilima kojih se normativci, iliti
pisci pravnih propisa moraju pridrzavati prilikom izrade normativnih akata. Inacde, normativna
djelatnost predstavlja mozda i najtezu pravnicku djelatnost kojom se bave sigurno je, samo iskusni,
posebno nadareni i vanserijski obrazovani pravni struénjaci.

2. 0 NOMOTEHNICI UOPSTE

Prema vecini strucnjaka iz ove oblasti prava, nomotehnika ili prema nekim teoreti¢arima
pravno normiranje jeste posebna i specificna nauka o jezickom, logickom i politickom izrazavanju
pravnih propisa, te o njihovoj strukturi. Ona predstavlja jedinstvenu naucnu disciplinu koja se pije
svega bavi pripremom, odnosno izradom pravnih propisa narocito sa njihove metodoloske,
strukturalne i jezi¢ne strane.

Predmet nomotehnike jesu opSte pravne norme, odnosno opsti pravni akti ili pravni propisi i
njihovo donosSenje. Naravno, ovo podrazumijeva da nomotehnika prevashodno izu¢ava formalna
obiljezja pravnih propisa, ostavljajuéi po strani njihovu sadrzinu koja se izu¢ava u drugim pravnim
naukama, odnosno nomotehnika izu¢ava pravila koja se odnose na stvaranje opstih pravnih normi i
opstih pravnih akata.

Dakle, predmet nomotehnike obuhvata: 1. izu¢avanje opstih nacela i pravnih znanja, kao i
znanja iz oblasti drugih nauka (logika, jezik...) koja su neophodna za izradu i donosenje opstih pravnih
akata, 2. izu¢avanje osnovnih pravila pravno - tehnickog oblikovanja opSteg pravnog akta, kao i oblika
u kojima se javljaju opsti pravni akti, kao i razli¢itih vrsta opstih pravnih akata i 3. proucavanje
nadleZnosti razli¢itih organa za donosenje opstih pravnih akata, kao i postupak donosenja razlicitih
opstih pravnih akata®.

Dobrog i uspjeSnog prakticnog ili teorijskog rada nema bez odredene organizacije, odnosno,
bez pailjivo odabranih postupaka, redosljeda misaonih i prakti¢nih radniji, tj. bez odabranih metoda.
Metoda predstavlja putokaz ili nacin rada, odnosno, metoda jeste “planski nacin rada kojim se dolazi
do odredenog cilja”2. Nau¢nom metodom se naziva obiéno skup raznih postupaka i procesa pomoéu
kojih se dolazi do naucnih saznanja i istina.

Metode nomotehnike sadrZe nacine, procedure i tehnike stvaranja opstih pravnih akata. To
su pravne tehnike i pravni metodi. Forma pravnog akta podrazumijeva skup razlic¢itih metoda,
postupaka, nacina i instrumenata uz pomo¢ kojih se formulise i zapisuje pravno pravilo i oblikuje
opsti pravni akt. Kompleksnost predmeta kojeg izu¢ava ova nauka kao i interdisciplinarnost znanja
neophodnih za njegovo izu¢avanje zahtijeva i primjenu raznovrsnih metoda, i to: 1. opste ili osnovne
metode koje koriste i druge naucne discipline (dijalekticki, istorijski, socioloski, komparativni ili
uporedni, statisticki, metodi dedukcije i indukcije i dr.) i 2. posebne metode: lingvistic¢ki i logicki
metodi koji se primjenjuju prilikom donosenja pravnog akta, kao i kasnije, prilikom njegove
interpretacije; strukturalni metod koji nalazi svoju primjenu narolito u oblikovanju strukture i
sistematike pravnog akta; semanticki metod posebno znacajan za precizno odredivanje znacenja
pravne norme...

S druge strane, svakako vaznim treba istaci i metode pripremanja propisa ili metode za izradu
propisa koje poznaju moderni pravni sistemi, i to: 1. apstraktna metoda normiranja, 2. metod

L Vukovi¢, M. Vukovié, D.: Znanost o izradi pravnih propisa — Nomotehnika, Informator, Zagreb, 1997. godine.
2 Kuzmanovié, R.: Ustavno pravo, Banjaluka, 1977. godine.
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primjericnog pravnog normiranja, 3. metod nacelnog pravnog normiranja, 4. metod taksativnog
pravnog normiranja, 5. kazuisticko pravno normiranje i 6. metod precedentnog normiranja.

Kada je naziv nomotehnika u pitanju, danas se za ovu naucnu disciplinu zavisno od konkretne
zemlje koriste brojni i razlic¢iti nazivi kao $to su: “nomotehnika”; “zakonodavna tehnika”; “tehnika

”, u ”», u

stvaranja prava”; “tehnika izrade propisa”, ali i nazivi: “pravno normiranje”; “nauka o izradi propisa”;

”n, u

“nomografija”; “zakonografija” itd.
3. UKRATKO O NASTANKU | RAZVOJU NOMOTEHNIKE

Svijest o potrebi uredivanja, pomodéu odredenih pravila, medusobnih odnosa pripadnika
odredene zajednice davno se razvila. Istorijski, razvoj nomotehnike kao posebne naucne discipline
mozemo podijeliti na tri faze, i to:

| faza — vezuje se za period do stvaranja drzave.

U zajednicama koje su prethodile stvaranju drzave postojala su obic¢ajna pravila koja su
uredivala ponasanje pripadnika te zajednice, kao i odnose izmedu njih. Ova pravila su nastajala
tokom duzeg vremena, ponavljanjem odredenog nacdina ponasanja i prihvatanjem tako nastalih
pravila od strane svih pripadnika zajednice kao opstih i za sve vaZzecih pravila. Njihova je osnovna
karakteristika da su to bila nepisana pravila.

Il faza - otpocinje sa nastankom drZave, a zavrsava sa nastankom gradanskog drustva.

U ovom razdoblju pored obi¢ajnog prava nastaju i prvi pisani pravni akti. Prvi pisani pravni
akti nastali su veé u starom vijeku u moénim drzavama kao Sto su bile: Mesopotamija - Hamurabijev
zakonik (1792-1750 pne); Egipat - Bokhorisovi zakoni; Rim - Zakon XII tablica (451 - 449 god. pne);
Kina - Klasik zakona Fa - King (IV vijek pne); Gréka - Drakonovi zakoni (VII vijek pne) i Solonovi zakoni
(oko 638 - oko 559 pne).

Il faza — ova faza otpocinje stvaranjem gradanskog drustva i traje do danas.

Karakter i priroda pravnih normi i pravnih akata tokom ove faze bitno se mijenjaju. Pravni
akti nisu viSe samo zapis obic¢ajnog prava i eventualno vladarevih zapovijesti. Zakoni koje donose
parlamenti jesu novostvorena pravila koja, u okviru svoje nadleznosti donose zakonodavni organi.
Pravna norma se stvara s ciliem da uredi buduce ponasanje i odnose izmedu subjekata jedne
zajednice. Zakon postaje opsti akt, a pravna norma apstraktno pravilo koje se u jednakoj mjeri odnosi
na sve, odnosno i na gradane i na vlast. Opsti karakter zakona doprinosi pravnoj sigurnosti, jer je
zakon jednak za sve bilo da stiti ili kaznjava. Vlast koja donosi zakone ogranic¢ena je zakonima koje je
sama donijela.

Potreba da se posebno izucavaju pravila o nastajanju opstih pravnih akata i opstih pravnih
normi javlja se sa nastankom i razvojem gradanskog drustva. Na to je uticalo vise Cinilaca, a prije svih:
pravna pravila pocinju da se donose za buduénost; parlament u svom novom kapacitetu stvara nova
pravna pravila donoseéi zakone, dok je vladar prvenstveno primjenjivao, a manje stvarao pravo; sa
nastankom i razvojem parlamentarizma nastaju i razvijaju se i pravila parlamentarne procedure
medu kojima i pravila o donosenju zakona (donose se prvi poslovnici u parlamentima koji ureduju
proceduru donosSenja zakona). Brojna i precizna procesna pravila najprije su se razvila u oblasti
primjene prava, i to prije svega u odnosu na donosenje pojedinacnih pravnih akata prvenstveno u
sudovima koji su primjenjivali pravo (krivi¢no - procesno pravo; parni¢ni postupak), a tek potom i u
oblasti stvaranja prava u odnosu na opste pravne akte, prvenstveno u odnosu na ustav i zakone koje
donosi zakonodavno tijelo. Naravno, treba svakako imati u vidu i veoma sloZzenu i ujedno raznorodnu
materiju koju treba urediti pravom, brojne i raznovrsne propise kojima se ta materija ureduje (ustav,
zakoni, podzakonski akti) kao i razlicite i brojne organe koji donose pravne akte (parlament, vlada,
organi lokalne vlasti, organi vlasti u federalnim jedinicama...).
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4. FAZE ZAKONODAVNE PRAKSE

Valjane i kvalitetne izrade odredenog pravnih propisa kao specificnog zadatka strucnog
karaktera koji traZi posebna znanja nema bez ispunjenja odredenih preduslova kod stvaraoca
pravnog propisa, i to: opSteg obrazovanja, poznavanja jezika, poznavanja drustvenog uredenja,
poznavanja drustvene politike, poznavanja prava i poznavanja nomotehnike.

S druge strane, kada je tzv. zakonodavna praksa ili sveukupnost izrade konkretnog pravnog
propisa u pitanju, obi¢no govorimo o sedam faza kroz koje prolazi izrada jednog propisa, odnosno
opsSteg pravnog akta, i to: 1. izrada plana normativne djelatnosti, 2. utvrdivanje grade za pojedini
propis, 3. izrada teza, 4. izrada prednacrta, 5. sastavljanje obrazloZenja, 6. rasprava o propisu i
njegovo donosenje i 7. priprema za objavljivanje.

Za nomotehniku kao specificnu nauc¢nu disciplinu postupak s nacrtom i prijedlogom i samo
donosenje pravnog propisa nemaju veci znacaj.

1. Planom normativne djelatnosti bi trebalo utvrditi koje i kakve pravne propise je nuzno
donijeti u konkretnom pravnom sistemu; prethodno izvrsiti analizu drustvenog stanja, a posebno
pravnog sistema u zemlji; nakon toga je mogucde utvrditi Sta je sve potrebno normirati i kojim
normativnim oblicima i sredstvima.

Kada je Republika Srpska u pitanju, republicki organ uprave u godisnji plan svog rada
obavezno unosi i izradu pravnih propisa, bilo da je rije¢ o novom propisu ili izmjenama i dopunama
postojeéeg pravnog propisa. Plan normative pojedinog organa uprave sadrzi prije svega cilj propisa
koji se priprema sa rokom u kojem se pravni propis mora izraditi. Planom se utvrduje i nosilac izrade
pravnog propisa, i to je, u pravilu, unutrasnja organizaciona jedinica organa uprave nadleZna za
normativne poslove (naravno, ovdje se radi o “veéim” organima uprave koji u svojim pravilnicima o
organizaciji i sistematizaciji imaju predvidene ove organizacione jedinice) ili drzavni sluzbenik,
odnosno zaposleni koji u organu uprave obavlja ove poslove (tzv. strucni saradnik za normativnu
djelatnost). Ukoliko je rije¢ o slozenom pravnom propisu (npr. krivicnom ili zakonu o parni¢cnom
postupku) za ciju izradu se stru¢nost ne moZe obezbijediti unutar republickog organa uprave,
starjeSina organa uprave ¢e obezbijediti tim strucnjaka (tzv. eksperti), naravno uz odobrenje Vlade, iz
drugih republickih organa koji ¢ine radnu grupu. | u ovom slucaju, rad radne grupe na izradi pravnog
propisa koordinira organizaciona jedinica za normativne poslove iz sastava organa uprave ili strucni
saradnik za normativnu djelatnost.

Zakoni i drugi pravni propisi' u republi¢kom organu uprave izraduju se u obliku prednacrta,
zatim nacrta ili prijedloga zavisno od toga o kakvom postupku donosenja se radi (redovnom ili
skracenom). Svakako, tokom izrade pravnog propisa poZeljne su i sasvim su moguce konsultacije i sa
drugim organima uprave na koje se odnosi materija pravnog propisa, ali i konsultacije sa udruzenjima
gradana, zainteresovanim privrednim subjektima, te pravnim struénjacima. Prema Pravilima
normativno-pravne tehnike za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske? svaki nacrt zakona ili
drugog propisa koji se donosi u Republici Srpskoj prolazi konsultacije, i to u: 1. ministarstvu
nadleznom za budzZet (ministarstvu finansija), s ciliem obezbjedenja potrebnih budzZetskih sredstava
za sprovodenje pravnog propisa koji se priprema, odnosno predlaze, 2. ministarstvu nadleznom za
davanje potvrde o uskladenosti propisa sa zakonodavstvom Evropske unije, 3. ministarstvu
nadleZznom za davanje misljenja o uskladenosti propisa sa krivicnim zakonodavstvom i 4. republickom

! Propisima se, prema Pravilima normativno-pravne tehnike za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske
smatraju: a) zakon, b) uredba, c) poslovnik, d) odluka, e) pravilnik, f) uputstvo, g) naredba i h) drugi opsti pravni
akti. S druge strane, propisom se, u smislu Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine smatraju: a) ustav, b) sporazum, c) zakon, d) poslovnik, e) odluka, f) uputstvo, g) pravilnik i h) drugi
opsti pravni akti.

2 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 13/2006.
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organu uprave nadleznom za davanje misSljenja o uskladenosti propisa sa Ustavom i pravnim
sistemom Republike Srpske.

2. Drugu fazu zakonodavne prakse nazivamo fazom utvrdivanja materijala za konkretni
pravni propis, a ona podrazumijeva utvrdivanje materijala - grade koja ¢e se regulisati i odabir samog
pravnog propisa koji ¢e se stvarati. Prikupljanje materijala jeste veoma vazan dio zakonodavnog rada
i ono podrazumijeva najprije utvrdivanje cinjeniénog stanja, a zatim prikupljanje dotadasnjih
pozitivnih pravnih rjeSenja, odnosno i ¢injenica koje se odnose na ranija istorijska rjesenja.

3. U tredoj fazi zakonodavnog rada izraduju se teze buduéeg pravnog propisa. One su izraz za
prikupljeni materijal za izradu pravnog propisa. U svom osnovnom znacenju teza znaci tvrdnju ili
odredenu postavku i one su opSirnije od prednacrta. Teze sluze da se sagledaju politicki i strucni
problemi i pitanja, razli¢ita misljenja i ukupno drustveno stanje u oblasti kojoj pripada materija koja
se normira. Posebno su korisne kod normiranja materije koja je nova ili se prvi put pravno ureduje.

4. Nakon prihvatanja teza pristupa se izradi prednacrta pravnog propisa. Prednacrt se bitno
razlikuje od nacrta koji sadrzi Cisti tekst propisa kao u usvojenom propisu. Prednacrt je Siri i obimniji
tekst s vise dodatnih pojasnjenja, rijecnikom pojmova i alternativnim rjeSenjima i on se dostavlja
Sirem krugu zainteresovanih lica i stru¢njaka.

5. ObrazloZenje je poseban dodatak, elaborat buduéeg pravnog propisa ili “motivi” za izradu
pravnog propisa kako se nekad govorilo. Ono treba da je pregledno, stru¢no, argumentovano i
uvjerljivo, jasnog i preciznog stila. Obrazlozenje predstavlja sastavni dio propisa i obavezno sadrzi:
ustavno-pravni i zakonski osnov za donosenje propisa, razloge za donosenje propisa i objaSnjenje
odabrane politike, uskladenost propisa sa evropskim zakonodavstvom, mehanizme i nacin
obezbjedenja sprovodenja i postivanja propisa, obrazloZenje ponudenih rjeSenja s posebnim osvrtom
na cilj koji se Zeli posti¢i ponudenim rjeSenjem, obrazloZenje finansijskih sredstava i izvora potrebnih
za sprovodenje propisa, kao i finansijske efekte koje ¢e proizvesti njegova primjena i reviziju
postojecih propisa.

6. Sesta faza zakonodavnog rada jeste razmatranje propisa u zakonodavnom tijelu, stavljanje
primjedbi, i glasanje o prijedlogu propisa. Naravno, ova faza ne spada u domen nomotehnike pa
¢emo se time ukratko baviti.

7. Priprema za objavljivanje predstavlja zavrsnu fazu zakonodavnog rada. Naime, nakon Sto
se pravni propis usvoji, posebno ako je bilo amandmana, neophodno je tekst dotjerati. U konacni
tekst za objavljivanje propisa stavljaju se sve usvojene primjedbe, otklanjaju jezicke, stilske,
terminoloske i eventualne druge greSke i nedostaci. Nakon konacne redakcije tekst propisa se
objavljuje.

5. DUELOVI, ODNOSNO STRUKTURA PROPISA

Zakon kao najvazniji pravni propis ima sljedeéu strukturu: a) naziv zakona, b) osnovne
odredbe, c) sadrZinske odredbe, d) kaznene odredbe, e) prelazne odredbe, f) zavrine odredbe i g)
priloge kao sastavne dijelove?.

Originalni tekst propisa treba razlikovati od onog koji se objavljuje u sluzbenom glasilu.
Originalni tekst se potpisuje vlastoru¢no, a objavljeni tekst faksimilom ili Stampom. U sluéaju
neslaganja mjerodavan je originalni tekst.

Odluka o proglasenju zakona (promulgacija) jeste poseban akt, ukaz visokog drZzavnog organa
(obicno predsjednika drzave) kojim se potvrduje da je zakon donesen po odredenom postupku te da
je postao obavezan.

Uvodni dio propisa ili uvodne odredbe imaju za cilj da istaknu pravni i politicki smisao
propisa. U pravilu sadrZe: a) preambulu, b) naziv propisa i c) predmet propisa i definicije u propisu
upotrijebljenih izraza.

! €lan 9 Pravila normativno-pravne tehnike za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske. Prema ¢lanu 3
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine pravni propis ima sljedeéu
strukturu: a) uvodni dio, b) glavni dio i c) zavrsni dio.
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Preambula — uvod - viza — predstavlja uvodni strucni izraz za dio propisa koji se nalazi na
samom pocetku propisa, prije formalnog uvoda i naslova propisa, a kojim se objaSnjavaju razlozi
donosenja i ciljevi propisa (pravni osnov za donosenje propisa), kao i naziv organa koji donosi propis.
U preambuli se, po pravilu, ne koriste skracenice, a ona se, u pravilu unosi samo u najznacajnije
pravne propise (ustav, zakoni, kolektivni ugovori...).

Naslov propisa (titulus) izrazava njegovu specificnost, odnosno ono po ¢emu se taj propis
razlikuje od drugih propisa. Naziv zakona jeste osnovni element za identifikaciju propisa i sadrzi
osnovne informacije o materiji koja se propisom ureduje. Nadalje, naziv zakona mora se podvrgnuti
pravilima jezi¢kog izrazavanja, pisati se punim sadrzajem, bez skrac¢enica (one se mogu staviti samo
uz puni naslov, ali u zagradi), on se stavlja iznad teksta, bez znakova interpunkcije i Stampa se
posebnim slogom. S gramatickog aspekta, naslov predstavlja jednu recenicu koja izrazava sadrzaj one
materije koja je za zakon najznacajnija, bez stranih rijeci i sloZenica. Naziv zakona je sastavljen od
rijeci i svakako se ne preporucuje da se naslov oznacava brojem.

Predmet je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili ispod pregleda sadrzaja, a sadrii
informacije o cilju propisa.

Uvodni dio pravnog propisa ¢esto ukljucuje i definicije. Definicija je dio propisa koji se nalazi
poslije predmeta uredivanja, a sadrZi objasnjenje znafenja pojedinih izraza kori$¢enih u propisu.
Pravilo je da se u definicijama koriste opStepoznati i nedvosmisleni izrazi.

2. Glavni ili sredi$nji dio propisa — sadrzinske odredbe - sadrzi norme koje sluze ostvarenju
postavljenih ciljeva. Glavni dio sadrzi opste principe, prava i obaveze, ovlas¢enja, primjenu odredbi i
kaznene odredbe. Pravno i politicki, sadrzinske odredbe predstavljaju najvazniji dio propisa i imaju
najvecu snagu. U srediSnjem dijelu propisa razraduje se ono $to je postavljeno u naslovu propisa i
uvodnom dijelu. Po svom karakteru on moZe biti stvaralacki, regulativni, zastitni, obrazovni ili
kombinovani.

Kaznene odredbe imaju za cilj ostvarenje odredenih drustvenih ciljeva zbog kojih je propis
donesen. Naime, veoma ¢esto je neophodno predvidjeti kaznene sankcije? za sluéaj krienja
odredenih odredbi pravnog propisa. Uobicajeno je da se kaznene odredbe unose u poseban propis
(krivicni zakon, zakon o prekrsajima i sl.). Ove odredbe imaju zakoni koji sadrze naredujude i
zabranjujuc¢e norme.

3. Zavrsni dio pravnog propisa (supplementum propisa), u pravilu sadrzi prelazne odredbe,
zavrsne ili konacne odredbe, kao i datiranje i potpisivanje propisa. On predstavlja obavezni dio
svakog propisa i opSteg akta. U novom propisu ove odredbe su kratke (sadrze rok stupanja na snagu i
rokove za donosenje provedbenih akata). Podrazumijeva se da ustav i ustavni mandmani ne sadrze
ove odredbe (s obzirom da se donosi poseban ustavni zakon u kome su sadrZajno ove odredbe).

Logicno je da prelazne odredbe nisu potrebne u pravnim propisima koji neke drustvene
odnose reguliSu po prvi put. S druge strane, prelaznim odredbama se rjeSavaju oni slucajevi ili
situacije koje su nastale u vrijeme vaZenja starog propisa, a treba ih rijesiti po stupanju na snagu
novog pravnog propisa. Nadalje, vazno je takode istaéi da prelazne odredbe imaju uslovno vaZzenje,
odnosno one vaze samo dok postoje slucajevi ili situacije iz prethodnog reZzima (odnosno iz vremena
vaZenja starog propisa) koji se trebaju rijesiti.

U pravilu, kada se novim zakonom ili drugim propisom drugacije ureduju materijalno-pravni
odnosi i postupak za ostvarivanje pojedinih prava u odnosu na raniji zakon ili propis, u prelaznim
odredbama se propisuje da ¢e se postupak u stvarima u kojima je zapocet prema odredbama ranijeg

! Razlikujemo dva oblika definisanja pravnih pojmova, i to: a) opste definisanje - sastoji se u pravilu da se u
odredenom pravnom propisu definiSe neki pojam, te da se onda ta definicija primjenjuje generalno i obavezuje
sve stvaraoce pravnih propisa kao opsteobavezna (npr. sljededi pojmovi: krivicno djelo, umisljaj, zabluda) i b)
posebno definisanje pravnih pojmova koje se vr$i posebno u svakom pravnom propisu u kojem se pojam
upotrebljava, i to na dva nacina: 1. u uvodnim odredbama i 2. u pojedinim dijelovima pravnog propisa.

2 Na ovom mjestu pojam kaznene sankcije uzima se u irem smislu pa se tako on odnosi na kriviénopravne
sankcije, ali i na sankcije prekrsajnog i privredno-prestupnog prava, odnosno disciplinske sankcije.
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zakona ili propisa zavrsiti po odredbama tog ranijeg zakona ili propisa® (primjer: novi nastavni plan i
program se, u pravilu ne odnosi na studente koji su studiranje zapoceli po ranijem nastavhom planu i
programu, odnosno studenti ée zavrsiti studiranje po odredbama nastavnog plana i programa po
kojem su zapoceli studiranje).

Takode, prelaznim odredbama se utvrduju i rokovi za donosenje novih, u pravilu hijerarhijski
nizih pravnih propisa, te se prelaznim odredbama utvrduju rokovi za preuzimanje prava i obaveza od
strane novog subjekta koji je nosilac tih prava i obaveza, kao i prestanak rada onog subjekta koji je
bio nosilac prava i obaveza po zakonu koji prestaje da vaZi. Isto tako, ukoliko je neophodno da
postojeci subjekti usklade svoj rad sa novim zakonom, u prelaznim odredbama odreduje se rok za to
uskladivanje.

Zavrsne odredbe su dio propisa koji se nalazi poslije prelaznih odredbi, a sadrzi informacije o
tome kada novi propis, odnosno zakon stupa na snagu. Dakle, zavrSnim odredbama odreduje se
datum stupanja na snagu novog zakona i prestanak vaZenja ranijeg zakona (tzv. derogacijske
klauzule) ili u odredenim situacijama jednog njegovog dijela, kao i podzakonskih akata koji su
doneseni po ranijem zakonu. U odredbama o stavljanju propisa van snage mora da se jasno navede
svaki propis koji se stavlja van snage. Propis moze da se stavi van snage samo propisom istog ili viseg
ranga.

Sto se ti¢e vremena vaZenja propisa, u propisima su bitna tri momenta: 1. pocéetak vaZenja,
odnosno stupanja na snagu ili poéetak primjene pravnog propisa, 2. prestanak vazenja propisa i 3.
datiranje propisa.

Dan stupanja na snagu mora biti odreden u svakom opstem aktu.

Datiranje (od latinske rijeci dare ili dati) jeste posebna vremenska klauzula koja se nalazi
neposredno ispod teksta pravnog propisa i pokazuje dan kada je pravni propis nastao. Datiranje
predstavlja formalan akt koji se razlikuje od dana kada je propis stupio na snagu, s tim da se datiranje
i stupanje na snagu mogu i podudariti. U praksi, pravilo je da se danom nastanka zakona smatra onaj
dan kada je prijedlog zakona potpisan od strane predlagaca. Razlikujemo dva nacina datiranja, i to: 1.
direktno datiranje ili izvorni nacin datiranja postoji kada je ispod teksta propisa objavljen datum i taj
dan se smatra danom nastanka propisa i 2. indirektno datiranje ili neizvorni nacin datiranja imamo u
sluc¢ajevima kada datum nastanka propisa nije naznacen pa se kao datum nastanka propisa uzima dan
objavljivanja sluzbenog glasila u kome je propis objavljen.

6. OBJAVUIVANIE, “STUPANJE NA SNAGU” | “PRIMJENA” ZAKONA

Objavljivanje zakona, odnosno drugog pravnog propisa neophodno je da bi se subjekti i
primjenjivaci propisa (adresati) mogli blagovremeno upoznati sa sadrZajem propisa i ponasati se
onako kako propisi odreduju. Ono je zbog toga javno i pretpostavka je vaZenja propisa. Istorijski,
propisi su se objavljivali na razli¢ite naine: usmeno, saopstavanjem na javnim mjestima, na oglasnoj
tabli, putem dnevnih novina...Savremene drZave danas imaju svoja javna glasila koja sluZze za ove
namjene. Osim drZava, javna glasila mogu imati i pojedini drzavni organi, kao i jedinice lokalne
samouprave.

Objavljivanje propisa je kontinuiran posao, a objavljuju se propisi i njihove izmjene, odnosno
dopune i obavezna tumacenja, kao i odluke ustavnih sudova kojima se neki propis mijenja, ukida ili
potvrduje. Propis se objavljuje odjednom i u cjelosti, a nikako u nastavcima, pa i kada je veoma
obiman. Zakoni se dakle, prije stupanja na snagu obavezno objavljuju u Sluzbenom glasniku
Republike Srpske, odnosno Bosne i Hercegovine.

Zakon, u smislu ustavnih principa, stupa na snagu istekom odredenog roka nakon
objavljivanja, sto mora biti oznaceno (u pravilu osam dana od dana objavljivanja u sluzbenom
glasniku, a izuzetno, u posebno opravdanim slucajevima i krace, ali svakako ne ranije od jednog dana
od dana objavljivanja). Vaznim svakako treba istaci i posebno pravilo prema kojem dan “stupanja na

1 €lan 18 Pravila normativno-pravne tehnike za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske.
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snagu” i pocetak “primjene” zakona imaju isto znacenje. Izuzetno, moZze se odloZziti pocetak primjene
pojedinih odredaba ili cijelog zakona za pojedine sloZenije zakone (iz razloga tehnicke ili

organizacione pripreme, pripreme podzakonskih akata, osnivanja ili konstituisanja posebnih organa
za primjenu propisa i sl.). Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na snagu zakona i
pocetka primjene zakona mogude je rijesiti sliede¢om formulacijom: “Ovaj zakon stupa na snagu
osam dana od dana objavljivanja, a primjenjivace se od 1. januara 2010. godine”.

7. SASTAV | OBLIK PROPISA U NASOJ PRAVNOJ PRAKSI

Unutrasnja podjela propisa ima za cilj grupisanje materije radi njenog sistematizovanja i lakse
primjene. Svaki veci propis, odnosno prije svih svaki obimniji zakon je obi¢no podijeljen na dijelove
(najveée cjeline zakona), dijelovi na glave (poglavlja), glave na odjeljke (odsjeke), odjeljci na
pododjeljke (pododsjeke), pododjeljci na ¢lanove, ¢lanovi na stavove, stavovi na tacke, tacke na
podtacke.

Rasporedivanje ide od Sireg ka uzem pojmu.

Clan  predstavlja osnovnu klasifikacionu jedinicu u zakonu preuzetu iz romanske
terminologije koja je opsteprihvaéena. Clan je najmanji dio propisa kojim se izrazava jedna pravna
norma i on predstavlja samostalnu cjelinu kojom se izrazava odredeno pravilo, a sadrzi jednu ili vise
misli koje se mogu zaokruZiti u jednu logic¢nu cjelinu. MoZe biti sastavljen od jedne ili viSe recenica
koje su povezane gramaticki i logicki. Clan se oznacava rije¢ju “Clan” i arapskim brojem iza kojeg se
stavlja tacka.

Clan koji sadrzi vie pravnih normi rasporeduje se na stavove. Recenica koja sadrZi novu
pravnu normu, odnosno predstavlja novu misao treba da bude novi stav. Stavom se izrazava uza
cjelina koja je povezana sa ostalim stavovima i s njima €ini cjelinu. Stav moZe biti sastavljen od jedne
ili viSe recenica. Pocinje novim redom i oznacava se arapskim brojem u obostranoj zagradi - (1), a
zavrsava se tackom. Ako ¢lan sadrZi samo jedan stav, ne vrsi se njegovo brojé¢ano obiljezavanje.

Stavovi se mogu dijeliti na tacke koje se oznacavaju malim slovima azbucnim redom, sa
jednostranom zagradom.

Tacke se mogu dijeliti na podtacke koje se oznacavaju arapskim brojem sa jednostranom
zagradom ili crticana (alineje). Svaka tacka i podtacka pocinju novim redom, a zavrSavaju se zapetom.

Zavisno od obima i sadrzaja propisa, ¢lanovi se grupisu u dijelove, glave i odjeljke.

Dio kao najsira klasifikaciona jedinica i zakonska cjelina mora da sadrzZi najmanje dvije glave, a
glava najmanje dva odjeljka. Odjeljak mora da sadrzi najmanje dva ¢lana. Zakon ili propis koji sadrzi
do dvadeset ¢lanova oblikuje se bez grupisanja.

Dijelovi, kao najvecée tematske cjeline zakona, oznacavaju se velikim slovima.

Glava se oznacava rimskim brojem, a u nastavku u istom redu naslov glave ispisuje se velikim
slovima.

Odjeljci u zakonu oznacavaju se tako $to se iznad teksta odjeljka stavlja naslov malim slovima,
a ispred naslova stavlja se odgovarajuci arapski broj sa tackom.

Pododjeljak se oznacava tako da se iza broja odjeljka oznacava broj pododjeljka.

| na kraju, treba istaéi da opsti pravni akti Evropske unije sadrZe sljedece elemente: a) naziv
propisa (koji sadrzi informaciju o vrsti i sadrzaju propisa), b) preambulu (u kojoj se navodi ime organa
koji je izradio propis i uvodne izjave), c) normativni dio (¢lanove, stavove, podstavove, tacke i alineje)
i d) anekse. Propisi Evropske unije objavljuju se u Sluzbenom glasniku Evropske unije.

8. ZAKLJUCAK
Valjane i kvalitetne izrade pravnih propisa, odnosno prije svega zakona, kao specificnog

drzavnog zadatka izuzetno stru¢nog karaktera koji trazi posebne sposobnosti i znanja nema bez
odredenih preduslova koji moraju postojati kod svakog stvaraoca pravnog propisa, a oni se odnose
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na: 1) opsSte obrazovanje stvaraoca pravnog propisa, 2) njegovo poznavanje jezika, 3) poznavanje
drustvenog uredenja, 4) poznavanje drustvene politike, 5) poznavanje prava (poznavanje sadrZaja
drustvenog odnosa i postoje¢eg materijalnog prava, odnosno poznavanje sudske prakse, te strucne i
naucne literature) i 6) poznavanje pravila nomotehnike, odnosno normativne djelatnosti. Ostavljamo
onima koji budu citali ovaj referat da daju svoju ocjenu o (ne)postojanju svih ovih preduslova kod
nasih stvaralaca pravnih propisa.
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Caxcemak
Y meopuju a Hapoyumo y nPAaKCU MpucymHe cy pa3He caspemeHe ¢opme UCHO/baA8aHA
KpuMuHaaumema ca C8UM C80jUM (DEHOMEHOMOWKUM 0busrbexcujuma cadawmuye a Koje
Kapakmepuuwle 8UCOK cmerneH Pa3HO8PCHOCMU 3a6paHeHUX KPUBUYHO MPAasHUX padru u3lspulerba
€a meHOeHYUjoM nonpumara 2106aaucCmuYyKux pasmjepa y Ce8umM C80juM MnojasHUM obauyuma.
KpumuHanumem, O0OHOCHO O0OpP20HU308AHU KPUMUHAaAUMEmM U mepopu3am Kao OpywmeeHo
He2amueHa nojasa npamu sbydcko Opywimeo Kpo3 cee erioxe Hhe20802 pa3eoja U uma meHOeHYujy
npunazohasara 0amom cmeneHy OpywmeeHoz paseoja. icmo ce Hamehe cee suwe Kao 2106anHU
npobaem Hapo4umo 3602 ceojux Pa3HOBPCHUX nojasHux obauka u 3602 cee sehez bpoja Hpmasa
Koje 0OHOCe Ho8e mepopuCMUYKe aKyuje Kapakmepucmuy4He rno ¢geHoMeHy y3umarba manaya. 3602
cee gehez bpoja ypmasa HazaaweHe cy mexcrbe U 007y4HOoCm mehyHapoOHe 3ajedHuue 0a ce Ha
2no0baaHom naaHy u3bopu ca ceum 8UOOBUMA MepPopu3Ma U OP2aHU308aHO2 MPAHCHAYUOHAMHO2
KpUmMuHana.
KmoyyHe pujevu: mepopusam, KpusuyHO Ojes1o, OpP2aHUOBAHU KPUMUHG/A, MAoyu, MOAUYUJCKO
npe2osaparbe, Npe2osapayku MumMosuU, KpUMUHAAUMem, noauyuja, enobanusayuja, ommuya.

Abstract

In theory and, especially, in practice, there are various modern forms of criminality performance, with
all its phenomenological marks, related to the present day, which are characterized by the high level
of diversity in forbidden criminal acts, with the tendency of obtaining the global scale, in all their
forms of existence. Criminality, as a social negative phenomenon, has been following the human
society throughout all the epochs of its development, and it has the tendency of adapting to the
current level of social development. Organized crime and terrorism have, certainly, become one of the
biggest problems of the present day, not only for their inner, but also for their transnational
dimension in the global state of security. The mentioned is more and more becoming a global
problem, especially because of its diverse forms of existence and the growing number of victims who
bring new terroristic actions, characterized by the phenomenon of taking hostages. Since the number
of victims is on the increase, the aspirations and determination of the International Community to
cope with all the aspects of terrorism and organized transnational crime, on the global level, are
boosted.

Key words: terrorism, criminal act, organized crime, hostages, police negotiation, globalization
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1. yBOA4

YHuBep3anHa AeKnapauymja 0 3alUTUTU OCHOBHMUX JbYACKMUX NpaBa U rpahaHCKux
cnobopga npoknamyje OCHOBHe rnobanHe BpMjegHOCTM HA KOjUMa MOYMBA JbYACKO
YOBjEe4aHCTBO Y AaTOM TPEHYTKY.

MHore 3em/be cy Ha MehyHapogHOM NaaHy NpoK/iamMoBane cTaB Aa y 6opbu npotus
TepopucTa Hema nperoBapara. TMMe OHe HacToje Aa cnpujede MOTEHUMjaNHy ecKanauujy
O0TMMLA, AaBakbeM JIETUTUMUTETA U MpPYy*Kakbem ycTynaka Tepopuctuma. MehyTum, Kako je
npakca MoKasana, TaKaB CTaB MpoOy3poKyje 6OpojHe wTeTHe nocneauue. LUTeTHoCT
HenperoBapara orne4a ce y ToOMe WTo cy Hajsehe npucTtanuue oBora cTaBa YjeaHo U
HajyrpoXKeHunje KPUBUYHMUM gjenom otmuue. Y wux cnagajy CAL ca caBesHnumMma, anu u apyre
Apxkase. [lakne, He nperoBapare Huje npeseHuuja byayhmux otmmua. Ocum Tora, TEPOPUCTU
Ce Kpo3 UCTOPUjy HUCY OAPEKNN Hacu/ba 360r oACcyTBa NperoBaparba 0 yc/ioBMMa ocnobahara
Tanaua, Beh cy npubjernn Apyrum meroBum maHudectaumjama. Ount npumjep Koju To
UNycTpyje cy Hanaam 6ombatua camoybuua Ha BIMCKOM UCTOKY.

Opbwujarbe nperosaparba, MMaJo je y MPOLWAOCTU 3a nocneauuy yobuctsa 6pojHUX
Tanaua. Hajybjeas/bMBMjM NpMmjep NOrpeLHoCcTY 0Bora CTaBa je otmuua 1 youcrso Anga Mopa,
netocTpykor npemujepa Utanuje, 1978. roanHe. MehyTtum, y npakcu cy pujeTke UCK/bYy4MBOCTH
KOoje npoususase M3 3BaHWYHUX CTaBOBa, KOjuMa Ce MO CBaKy LMjeHy nperosapa WAM He
nperosapa. Hanme, mHoro cy yewhu KOMMPOMWUCKU KOjU HacTajy npubiukaBarbem nABajy
HaBeAEeHUX CYnpPOTHOCTH.

2. NOJAM U AEOUHUNLINIE TEPOPU3SMA

MojmoBHO oppeherwe U aeduHUCarba TEPOpU3MA CYy WUCTO TaKO C/IOXKEHU KAo M
CXBaTakbe TEPOPU3IMa U TePOPUCTUYKE AaKTUBHOCTU. Pujeu Tepopmsam notuye og ¢ppaHLycke
pujeun , terreur” M o3HayaBa CTPax WM y)ac WUAW NPUMjeHy Hacuba cBe A0 U3MYKor
yHUWTEera. CnoxeHocT gedmHUCarba TeEPOPU3MA NPOU3NAA3U U U3 MYATUANCUMNANHAPHOT
npucTyna npoy4yaBakby OBOr APYLWITBEHO HeratusBHor ¢deHomeHa. Mopen Tora, geduHUcare
Tepopu3Ma OTexKaBa U HM3 ApYyrnx GakTopa, of, Kojux ce mMory HaBecTU M NocTojarbe BPOojHUX
YBPjEXEHUX N HEjacHMX, U Npun ToMme jow MehycobHO CMOopHMX KOJIOKBUjasIHUX NpeacTaBa O
TOME LWTa je TO TepopuMsam, NEXKOPaATUBHOCT NPUIMKOM AedUHUCaba Tepopusma (Heroso
aedvHucarbe nog yTuuajem emouMja U UHTepeca), AEMOHU30BAHOCT TEPMUHA TEPOPM3IMA,
uta. AHanusa TMx npobaema notephyje Aa je Tepopusam BEOMA CNOXKEH M U3Pa3UTO PasBojaH
$beHOMEH KOjM MMa HWU3 MOjaBHO Pa3HOBPCHUX GOPMM, annM U TO Aa HEroBo AeduHUcake
OMeTajy: HenosHaBakbe ¢GeHOMEHa, MNOjMOBHA MCMPENAETEHOCT Ca CPOAHMM 0baMLMMA
MOSIMTUYKOT HacW/ba, MPUCYTHOCT emouMja Npu aeduHUCakby, a HaAPOUUTO MOAUTUYKM
MHTEPEeCU OHUX KOjU ra AedUHULLY, Ka0 U HU3 APYIUX, Marbe YOU/bMBUX, Mafa HE U Matbe
6uTHMX dakTopa’. O npobnemy aedvHUCarba TepOpPU3Ma rOBOPU M NodaTtak Aa je y nepuoay
1936 roamHe Ao 1981 roamHe 6uno ykynHo 109 geduHmumja oBOr Nojma.>

Kaga ce peduHuwe Tepopu3am HeEONXOA4HO je HanpaBuTU pPasauKy usmehy
Tepopuama, Tepopa, repune, Apyrux ob/AMKa Hacu/ba M HACUAHWYKOr MOHalaka Kao U
nojeamHux obamKka KpmmHana.

MHCTUTYUMOHaNHE WAW aAMUHUCTPATUBHE JeduHMLMje Tepopu3ama Cy OHe Koje cy
pe3ynTat gjenoBarba oapeheHnx apKaBHUX UamM mehyHapoaHuX MHCTUTYLMja. Ose aeduHULm
je cy 6UTHe M3 pasfiora WTO OHe C/y»Ke Kao OCHOBA 33 Aje/IoBakbe OpraHa KPUBUYHOTF FOHEHA.

1 CumeyHosuh, [. (2005). Mpobnemu deghuHucarba caspemeHoz mepopusma, CIIM 6poj 3-4, 200. XlI,
ceecka 15. cmp. 8-9.

2 Bowkosuh M. (1995), KpumuHanucmuyka memoduka, Buwa wkona yHympauwHUX [10C/106a,
beozpad..cmp. 352.
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Eeponcka yHuja je peduHMcana TepopUCTUUKE aKTe Kao HamjepHe pajre Koje Mory
OMacHO OWTeTUTU 3eM/by uAM MehyHapoaHy opraHusauujy, 3aKOHOM O3HauyeHe Kao
npotueBnpaBHe pagkbe, a nNoyYnkbeHe Ca UU/beEM 036usbHOr Y3HEMUpPaBatba HApoA4a,
npucu/baBarba Bnage wam mehyHapoaHe opraHumsaumje Aa NOUYMHU UAN Ce Y3APMKM Of,
YnHbEHa, N Ca UN/bEM 036u/bHe ﬂ,eCTa6Mf|M3aLl,Mje U yHuwTtaBakba OCHOBHUX NMOJIUTUYHKUX,
YCTaBHMX, EKOHOMCKMX MAN COLMjaSIHUX CTPYKTYpa 3emsbe uam mefyHapoaHe opraHusaumje
(Hana,u, Ha /bYACKU XKNBOT, HAaNaA Ha ¢M3V|‘4KM MHTErpuTeT Nnla, yammake Taslala, OTUMakbe
aBMOHa, Bpoaa Nmn Apyrux TPAHCNOPTHUX cpeacTaBsa, UTa,.)

3. KPUBUYHO NPABHO OAPEREHE TEPOPU3AM Y BUX (PENYB/IULIU CPIMCKOJ)

Y BocHM 1 XepLeroBuHM KPUBUYHO AjeNI0 TEPOPU3MA je NPONUCaHO Y YaaHy 201.
K3 BuX — KpuBuuHUM 3akoHOM BuX!. OBO KPUBUYHO AjeNo je CBPCTAaHO Y rPpynu KPUBUUHUX
Ajena npoTMB 4YOBjeYHOCTM M  BpujeaHOCTM 3awTMheHUx mehyHapoaHMM  MNpaBoM.
MHKpMMHaumja u3 ynaHa 201. K3 buX npegsuha ga je KpUBUYHO Ajeno Tepopusma Koje ce
CaCTOjU Y UYNHbEHY TEPOPMUCTUYKOT YMHA C LUW/bEM 03OU/bHOr 3acTpallMBatba CTAHOBHULLTBA
WAM nNpucW/baBakba OpraHa Bnactu bocHe u XepueroswHe, BRage Apyre 3em/be Wau
mehyHapogHe opraHusaumje, Aa LTO M3BPWM WAN HE M3BPLWM, WAN C UU/beM 036U/bHE
pectabunmnsaumje UAN yHUWTaBakba OCHOBHWUX MOAUTUYKUX, YCTAaBHWUX, MPUBPEAHUX WU
OPYWTBEHMX CTPyKTypa bocHe u XepueroBuHe, Aapyre 3em/be wuanm  mehyHapogHe
opraHusauuje. 3a To AjesIo NponucaHa je Ka3Ha 3aTBopa y Tpajakby 04 Hajmatbe Tpu roaunHe.
YKOJ/IMKO je Ajesio Tepopr3ma MMasio 3a NOC/beaunLly CMPT jeAHOr UM BUlle nvua, ydnHmunau he
Ce Ka3HMTW 3aTBOPOM Hajmarbe NeT roguHa. Hajtexkn obamnk Tepopusma noctoju y cnyyajy aa je
UCTOM MPUINKOM YMULL/bAJHO JINLIEHO KMBOTA jeAHO WAW Buwe auua, 36or yera ce
M3BpLIMOLY MPUjeTU KA3HOM 3aTBOpa O, Hajmarbe AeceT roAuHA WM KasHOM AyroTpajHor
3aTBopa.
HaBezeHe 3aKOHCKa pjellera cy 3acHOBaHa Ha oapeherby Tepopuama y OKBUPHOj o4ayum
CasjeTa Esponcke yHuje o 60pbu npoTus Tepopusma U3 jyHa mjeceua 2002. roamHe.?
M3 3aKoHCKor oapehera Ajena jacHo je Aa OBO AjeNl0 MMA ABa OCHOBHA e/NeMeHTa: paarby
u3Bpwera M UM/b. 3aKOHOAABAL, je Ta4yHO HaBeo WTa NnoApasymjeBa Noj TEPOPUCTUHKUM
YMHOM, Habpojao je TayHe paatbe y3 HaBohere fa OHe MOpajy BUTU HamjepHe, 3HAUYMN TPaXKu
ce ANPEKTHU YMULLBA].

M nopep, Tora WTO ce 3aKOHCKO oapeherse Ajenia Tepoprama CBOAM Ha ABa OCHOBHA
e/leMeHTa, OHO je MNaK BEOMA KOMMNMKOBAHO, jep ocuM WTo npeasuha suwwe moryhux o6amnka
TEPOPUCTUYKOTI aKTa Kao paftbe YMkberba, OHO, Y3 TO, 33 CBAKW 04, 3aKOHOM npeasuheHux
06/1MKa paatbe YMtberba 3aXTUjeBa UCMYyHEHE U jefHOr A0AATHOr YCI0Ba KOjU ce Tude 3Hayaja
pajke uYMtbera Ca acnekTa edekaTa Koje OHa MOKe NpPOy3pPOKOBATU 3a ApKaBy Wau
MmehyHapoaHy opraHusauumjy. C apyre cTpaHe, 3aKOHCKO oapeherbe Tepopuama CafprKaHo Y
0BOj 3aKOHCKOj oapeabun f0AaTHO ce KOMM/IMKYje TUMe LUTO 3aKOH 3a NojeauHe pagrbe, Aa bu
ce OHe Mor/ie CMaTpaTh paframa Ynkberba KPMBUYHOT Ajesia TepopM3ma, 3axTvjeBa HacTynare
KOHKpPETHEe ONAaCcHOCTM 3a KMBOT JbyAN WU 3a NpuBpeaHe objeKTe, a 3a gpyre He. Ocum Tora,
HaBeZeHe pajtbe No CBOM CTBAapHOM 3Hadvajy mopajy 6utu Takse Aa mory 036u/bHO OWITETUTH
AprKaBy namM mehyHapoaHy opraHusauujy. 036u/bHUM owTeherbem apkase nam mehyHapoaHe
opraHu3aumje 3aKoHOZaBal, CMaTpa He camo 036u/bHO owTehere HUXOBUX CTPYKTYpa wau
TaKBy AecTabunmnsauunjy Koja Mma 3a nocsbeguuy 0306M/bHO OTEXKaBarbe M3BPLUEHA HUXOBUX
dYHKUMja, HEro Kajaa je pujed o ApXasu, U tbeHy OYHKUMjy Aa obes3bujean cuUrypHocT U

1 KpusuuyHu 3akoH bocHe u XepuezaosuHe, ,,Cnyx6eHu anacHuk buX,” 6poj: 03/03, ucnpaske 3akoHa
32/03, uameHe u donyHe: 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 u 32/07.

2 Eegporicka KoHeeHUuUja O cy3bujarby mepopusma, "CryxbeHom enacHuky buX", MefyHapooHu
yeoeopu bpoj 12/2003.
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rapaHTyje OCHOBHa npasa u cnoboge AMUMMA Koja Cy Noj HeHOM jypucamkumjom®. Moxe ce
3aK/bYYMTU Ja je paftba OBOr Ajena y MPUHUMNY aKT Hacu/ba anuM CBAaKO Hacu/be Huje
Tepopusam, Aa 61 NoCcTojao TepopM3am HEONXOAHO je NOCTojatbe U APYror eNemeHTa Ajena , a
TO je unsb.

3Haum noTpebHO je Aa Hacube Byae nogobHo pa ctBopu ocjehaj HecMrypHocTU Kog
rpahaHa.? Mocnjeamua osor ajena je cteaparbe ocjehaja AMUHE HeCUrypHoOCTM Kog rpahaHa unm
rpyne rpahaHa. OBo ocjehatbe ce npuje ceera MaHUdecTyje y cTpaxoBakby rpahaHa uam rpyne
rpahaHa 3a FbUXOB KMBOT WJIN }KMBOT FHUXOBMX HajBAMMKMX.

OBgje je jacHa M pasnuMka msmel)y KpUMBUYHOr Ajefla TepopuamMa M HEKUX aOPpyrux
KPUBMYHUX Ajena Kao WTo je M3asmBarbe onwTe onacHoctH, YoucTeo, Telwko ybucTso u camyHo,
raje je pagkba nsBplUeHa Ajena MAEHTUYHA ann cy LUbeBN PasinyunTi.

4. NPABHO OAPEBEHE MNOJIMLMNICKOT NPETOBAPAA Y PENYB/ZINLIA CPINCKOJ

Y BpLUerby CBOjUX NOCN0BA M 3a4aTaka NOANUMJCKU CRYKOEHULM CY AYKHU NPUAPIKABATH
ce YcTaBa Penybanke Cpncke v 3aKOHa AOHECEHMX Y CKAaAy ca YCTaBOM.
Y Bplery CBOjUX NOC/AOBA W 334aTaka MOJULMJCKM CAYXKOEHWK AOyXKaH je Aa nocTyna Ha
HeMpUCTPacaH M 3aKOHUT HauMH, 1@ WTWUTK jaBHU UHTEpPEC, /by/iCKa NpaBa 1 OCHOBHe cnoboae®.
Mpema Mp [aHe Cybowwuhy, nperoBaparbe MMa M 3aKOHCKM OCHOB. Haume, osnawhera
nonvuuje n opraHa 6e36egHOCTM BOjCcKe He MoApasymeBajy camo npuHyay, Beh n npumjeHy
HEMNPUHYAHUX cpeacTaBa. Y HenpuHyaHa oBnawherba M3mehy octanor cnazajy ynosopeke U
Hapehewe. OHa ce obaBe3HO KopucTe npe npumjeHe oBnawhera Koja nogpasymjesajy
npuHyay. Ha 1o obase3syjy u mehyHapoaHU CTaHAApAN MNOJMLMJCKOr MOCTynaka U TO CBOjUM
OVjenom Koju ce O4HOCU Ha OrpaHu4Yersa, MOCTYNHOCT M A0BOJ/bHOCT ynoTpebe cpencTtaBsa
npuHyae. Hajsag, mHora osnawheHa cnykbeHa nvMua cmaTtpajy pasroBop Temes/bOom paja Y
nonnumju mn BojcuM. bpojHn cy um/beBu Bohera nperoBopa. Y HUX chagajy: CMUPUBaHE
€MOLMOHAIHE HAaNeToCTH, NPUKYN/bUbe MHGOPMaLMja O OTMMYAPUMA, MAEHTUPUKAUNja AnLa,
3/1paBCTBEHOM CTakby Tanaua v ycnosmuma y objekTy, nobujarbe y BpeMeHy M oayroBnadere aa
61 ce oTmuuapu obecxpabpuanm y Hamepwu, gobujarbe WTO BUlIe ycTynaka u apyro. Csu
HaBefeHU un/besn cy y GyHKUMju ocnobaharba Tanaua®.

MonnuMjcKM NOCNOBU CY, Y CMMUCAY 3aKOHaA O YHyTpalkbMm nocnosuma Penybnuke
CpncKe cy, onepaTUBHO-CTPY4YHM NOCN0BM Kojuma ce obesbjehyjy, namehy ocranor:
a) 3alUTUTa YCTaBHOTr NOPETKA O/, HAaCU/IHOT YrpoXKaBakba U NpoMjeHa, Te besbjeaHocT
Peny6iunKke y cknagy ca 3aKOHOM,

6) 3aWTNTa KMBOTa U NYHA Be3bjeaHocT,
B) /byACKa NpaBa v ciobose,
r) 3awTnTa cBUX 06AMKa CBOjUHE,
[) cnpeyaBarbe BplIeHa KPUBUYHUX Ajena U npekpluaja,
h) OTKpUBaHbe KPMBUUHMX Ajena v npekpuiaja,.....
Cnhvjegom caBpemeHMX TeHAEeHUMja Yy CynpocTaB/bkby TEPOPU3MY U CBUM  06AMLMMA
OpPraHN30BaHOI KPUMMHA/IA KaKo Ha YHYTPALHEM TAaKO M Ha rnobasHom naaHy MUHUCTApCTBO
YHyTpawWwmMx nocnosa Penybavke Cpncke npumjerbyje M OBaKBe METOAE Kao peaKkumjy Ha
3abparbeHe KPUBUYHO NpPaBHe pafHbe Koje namehy octanor 3a nocnjeguuy umajy nam 6u umane

1 Aymopcku mum, (2005), KomeHmapu 3aKOHG O KpusudyHom nocmynKy y bocHu u XepuezosuHu, Bujehe
Espone/Esponcka komucuja, Capajego, cmp. 659-668.

2 Bowkosuh M. (1995 ), on.yum.cmp.354.

3 Aymopcku mum, (1982),KomeHmap KpusuyHoz 3akoHa COPJ, CaspemeHa admuHucmpauuja, beozpad,
cmp.447.

4 33KOH 0 NoANLMjCKUM caykbeHnumma Penybanke Cpncke, Caykb6eHn rnacHuk Penybanke Cpncke 43/10,

> Mp OaHe Cy6ouwuh, Mperosapaukmn HaunH ocnobahara Tanaua, Yaconmc besbegHoct 2/2003, Beorpag,

6 3aKkoH 0 yHyTpaLwKum nocnosuma Penybanke Cpncke, Cay>kb6eHn rnacHuk Penybamke Cpncke”, 6poj 4/12
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W y3rMmakbe Tasaua, OTMULY WKW KaKBy APYry NPOTUBMPABHY pajHy Koja ce cacToju y noBpeau
JbYZICKMX NpaBa 3arapaHTOBanX Hanpes NoMeHyTUM NPONUCMMA, KaKo Ha rN0b6aHOM TaKO M Ha
HWUBOY Ap)KaBe Kao jeuHKe.

C TMm y Be3u, No yriedy Ha MOZEPHE 3eM/be KaKO Y OKPY)Keky Tako M y uujenom
CBMjeTy, 3a pjellaBakbe OBAKBUX CUTYaLMja NPUMjeHbYjy ce U MOAMUMjCKM NPeroBapavykm TMMOBHU
Kao AMO CNYyXKOM y CKAONYy CBEYKYyNHe ApXaBHe WHTEPBEHUMje a Kao jegHa y HU3Y peakuuja
OPrKaBe U HbeHMX opraHa Ha Moryhy M cBe NPUCYTHUjy NojaBy TepoOpPW3Ma, OpPraHU30BaHOr
KPMMUHanNa v 3abparbeHMX KPUBMYHO NPaBHMX pafrby MoBe3aHux ca uctumal. MNpema
NMPaBUAHMKY O aHraxkoBakby NOAULMJCKUX NperoBapadykux tTmmosa MYI Penybnuke Cpncke
NOJIMLMJCKM NperoBapayku TUMOBW aHTaxKyjy ce y Cay4jy KpU3HUX cuTyaumja, U TO: TaNayKmx
CuMTyauMja 1 oTMMLA, OKynauuja objekata - bapuKkaamparba, NObyHa y 3aTBOPUMA, YANYHUX
AeMOoHCTpauuja, npujeTkhe ybuctBom M camoybuctBom, MpujeTe MNoAUUUKU UAKN APYTUM
MuMMa opyXKjem, eKChnIo3MBHOM HaMnpaBoM M CA. U CAUMYHUX 6e36jegHOCHMX cuTyauMja, Y
KOjuMa U3BpLUMAAL, NN U3BPLLUMOLM CBOjUM AjeN0oBakbeM YrpoXKaBajy concTBeHy b6e3bjegHocT,
6e36je4HOCT APYIMX 1L U OKPYXKEHa, @ U3BPLUEHE NPUjETHE 3aBUCKU Of, hUXOBUX LIU/bEBA, TE
y CBUM ApYrMM CUTyaumjama Kaga je moryhe yTuuaTn Ha BUHOBHUKE KOHGIMKTHUX CUTyaumja C
LUM/beM [a O4YCTaHY OZ NPOTMBMNPABHOT MOHALIAHA.
Y npetxogHUM C/ly4ajeBuMma NoAMNLMjCKM NMPeroBapavykm TMMOBM CE aHTaxyjy aa:
a) cmarbe ONacHOCT MO 34PaB/be U MKUBOT YIPOXKEHUX YYECHUKA,
6) o6e3bujene AOKase O KMBOTY U 3[paB/by XKPTaBa U CTENEHY HUXOBE

YIPOXKEHOCTH,

B) obes3bujese noyspaHe uMHOpmaLMje O Hamjepama M MOTMBALMjU BUMHOBHMKA
Kpu3He cutyauuje,
r) HaBeAe BMHOBHUKE KPU3HUX CUTyauMja Oa OAyCTaHy Of Aasber YMhberbad, OAHOCHO
ocnoboae Taoue u nowTese KpTee,
[) ONaKLWajy cuTyaumje KpTBama M hUXOBUMM NOPOAMLLAMA U
h) n[obujy Ha BpemeHy, Yy KO/AMKO je TO HEONXo4HO, paAW KoHcoauAauuje
oarosapajyhux nonmumMjckux cHara, noysgaHujer nnaHupara akumja u npeaysmmate
APYrMX NOANUMjCKUX mjepa.

5. TNOBAJIHE KAPAKTEPUCTUKE NOJIMLIUICKUX NMPETOBOPA Y TAJTAYKUM
CUTYAUUIAMA

Ocnobahawe Tanaua je jeaaH o4 HaAjoOMACHUjUX M Haj3aXTEBHUjMX 3aJaTaKka CAyX6M
6esbeaHoCTM, Ma ra 3ato obassbajy nocebHO 06yYEeHU TUMOBU WU NPOTUBTEPOPUCTUYKE
jeamHuue. MNperoBapaykn TUMOBM MOTy PaguTW y cafejcTBy ca TMMOBMMA 3a ocnobahare
Tanaua OpPyKaHOM MHTEPBEHLMjOM, @ YeCTO Cy U Ae0 NPOTUBTEPOPUCTUYKMX jeanHuua. 360r
AYroTpajHOCTM U CNOXKEHOCTU NperoBapadkor npoueca, o6aBesHo je aHraxoare 0b6yyYeHMx
nperoBapayva wan nperoBapavykmx TMmosa. BehuHa cnyxbu 6e36jeaHOCTM ce He ocnarba camo
Ha jeaHor nperoBapaya, Beh npedepupajy Tumcke KoHuenTe. MNpu Tome ce, Mcnosbasajy
npegHOCTV Nperosapaykor TMma y o4HOCy Ha nojegmHLa nperoBapaya.

MpepHOCT TMMA y OAHOCY Ha jeAHOr NperoBapaya UCNo/baBa Ce Ha BULLIE HAYMHA: NPeHocC
nHbOopmMaUnja je CUrypHUjU M Noy3aaHuWjK, pasymjeBare CUTyaumje je aeTasbHuje U NoThyHuje,
OCTBApeHM KOHTAKT je Ayb/bM U MHTEH3MBHWjU, Behu je KanmauuteT namhewa M obpage
NPUKYN/bEHUX U NAAacupaHuUx MHOOPMaumja, cBeobyxBaTHUje U CUTYPHUje HanpeaoBarbe Ka
pa3pjewery npobnema, moryha je 3ameHa nperosapava uta. NMpeaHocTn ce ogHoce un Ha Behy
U3aPXK/bUBOCT, CBeobyxBaTHMje carnefasBarbe nNpobnema M 4YMkbeHMLA Yy Be3M ca TUM, a

! NMpaBUNHMKOM O aHraxkoBakby NOAULMCKMX Nperosapaykmx Tumosa MY Penybauke Cpncke nponucyje ce
cactaB, oOpraHu3auMmja, OArOBOPHOCT M 33JauM MOJMUMJCKMX MperoBapaykmMx TUMOBA, aKTUBUpaAke W
n3BjeluTaBarbe, KaAPOBCKA cenekumja, ocnocobsbaBarbe M ycaBpLlaBake, MaTepujalHO TEXHUYKA CpeacTsa U
onpema 3a pag noJIMLMjCKUX NperoBapaykmx TMMoBa
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nocebHoO je 3HA4ajHO TO WTO TUM MOTMBULLE MOjeAMHLA Mperosapava Aa WUCTpaje TOKOM
KPU3HUX TPeHyTaKa, Kaga bu Hajpaguje oayctao og Aasber paga. Takohe, 6UTHO je Aa TUM
CauMtbaBajy J/byAM Ca OYXKMM WCKYCTBOM Yy CAyXOW, Koju 3Hajy npoTokone ogpeheHmx
CcUTyaumja, a 3Hajy n notpebe M HaunH pearosarba TUMOBA 3a oc/iobahatbe Tanaua opyKaHOM
UHTepBEHUMjoM. YnaHoBM TMMa 6K Tpebano pa byay pasAMUMTOr UCKYCTBA, KapaKTepPHOr U
MEHTa/IHOT CK/I0Ma KaKo 6M y 3aBUCHOCTU Of CUTyaumje 1 BpCcTe OTMMYApa MOrMIM Aa pujelle
6110 KOju NpoBAEM Y KPU3HOj CUTYaLUjU.

MperoBapykyM TUM YMHW NET A0 LWeCT YaaHoBa. To cy obuyHo: Boha mperoBapaykor
TMMa, NPBWM MperoBapad, APYrn nperoBapay, LOKYMEHTa/UCTa, MCUXOJIOF U CTPyYHaK 3a
TEXHUYKY nogpLKy. CBakM oA, Y4naHOBa NperoBapayvykor TMMa nocjeayje cneumduyHa 3Hakba U
uma cneumdpuyHe 3asaTke y KOHKPETHOj cuTyaumju. Y OKBMPY NMpPerosapaykor TMma noctoju
paspaheHn cuctem opraHusauuvje paga. Mo gonacky Ha svue mjecta Boha Tuma 6upa
npocTtopujy ns Koje he ce soantn nperosopu. Mpoctopuja mopa 6MTHU GU3NYKK OABOjEHA Of,
OoCTa/InX NpPOCTOpPMjaKoje Ce KopucTe Yy TOKY Tpajarba Kpuse (KomaHaHa coba, coba 3a
cacnywara uta). AKo nocTtoju moryhHocT, nperosapaks coba 6u Tpebana 6utM 3BY4YHO
n3o0s0BaHa ga 6u nperoBapaykuM TMM MOrao Ha MUpy Aa pagu. Boha TMma KoHTakTupa
onepaTtMBHK WTab M casHaje KakBa je TpeHyTHa cuTyauuja. OH oapehyje cTparteruvjy, usaaje
3343aTKe YN1aHOBMMA M PYKOBOAM PaSOM NPEeroBapaykor Tuma.

MpBn M apyrn nperoBapay NPUKYMn/bajy HeonxoaHe MHbOpMauumje M npunpemajy
KOHLLeNT 3a NoYeTak Nperosopa. YNo3Hajy ce ca HajHOBUjUM AellaBatbuMma Ha amuy mjecta. Aa
61 oTnoYenun nperosope NOTPebHO je WTOo BMLIE NOAATaKa O U3BPLUMOLMMA U TaOLMMA M LUTO
CYy OHM [0 cafia U3jaBUAM MU TPAXKMAK, A LWITA je 40 caga No TOM NuTamy ypaheHo. Mcuxonor y
nperosapavykom TMmy obaBsba pasroBope ca ocobama Koje NO3Hajy oTMMYape, Y/aHOBMMA
FUXOBUX NOPOAMLA, NPUNAZHULMMA CAyKOU 6e36e4HOCTM KOjU Cy paHuje AOWAM Ha auue
MjecTa U NpUKyn/ba cBe MHPopMaLmje Koje Cy HEONXOAHEe 33 MPOLLjeHy NCUXOoWKOr Npoduna
TepopucTa. [JOKyMeHTasMCTa Npunpema maTtepujane 3a Bohere eBuaeHuMja u ypehyje
nperosapayky coby Kako 61 3aa0B0/biNa NOTPebe 3a AyKun 6opaBak.

CTpyudrbak 33 TEXHUYKY NOAPLUKY NPUK/bYdyje ypehaje 3a nperosaparbe v nposjepasa
CUCTEM 33 ayaMO M BUAEO CHMMAHE pa3roBopa WM OCTBapyje Be3y Ca PYKOBOAMOLEM
onepaTMBHOr WTaba.

MperoBapayku NPoOLLEC ca TEPOPUCTMMA KOjU ApKe Taoue MOXKEeMO NOLEAUTU Yy TpU
¢dase 1 TO: ycnocTaB/bakbe KOHTAKTA, Pa3BUjakbe KOHTAKTa M 3aBplUeTak nperoBopa. CBakKa o4
¢$asa Mma cBoja NpaBWNa, TEXHUKE U TaKTUKE KOje ce KOpUCTe pagum yCnewHor oTnoYntbakba,
Tpajarba M yCNjewHOor OKOH4Yakba NperosapaYvkor npoLeca.

[a 6u nperoBapay ocTBAPMO LM/bEBE NPEroBOPA M HA NPaBM HAaYMH Pa3BMO KOHTAKT ca
TEPOPUCTUMA KOpUCTM nocebHe BjelITMHE MNO3HaTe Kao BjellTMHE aKTUBHOr C/yLlakba.
TexHMKama aKTMBHOI Cc/ywarba Ce MOCTUXKE CMarberbe eMOLMOHAsIHE HanetocTu, Kaga
OTMMYap M3 EeMOLMOHaNHOr CTakba Mpenasv y CTakbe pPauMOHaNHOT pasMULL/bakba, Kpos3
pa3roBop ce casHajy onepaTtvBHe MHPOpmaLmMje BUTHe 3a pjellere Kpu3e, cTBapa ce 0AHOC
KOju je BWUTaH 33 KOHAYHM YTULAj Ha NPOMjeHy MoHallaka OTMUYapPa. AKTUBHO CaylUame je
jeamHu ceT cnocobHOCTH, AM3ajHUpPaAH Aa pagym NpPema CBMM NPeroBapaykum LM/bEBUMA Y UCTO
Bpeme. Moxe ce pehu pga cy BjewTUHE aKTMBHOF CAylWwarba TajHO oOpyxKje eduKacHor
nperosapama.

BjewTMHe aKTMBHOT cnywaka cy cnegehe:

Emukemuparse emMoyuja, Kao TEXHMKa aKTUBHOF C/lyLlakba Npu Kojoj ce naeHTUOUKYjy
n3paxeHa ocjeharba OTMMYapa M O3HaAYaBajy emounje Koje OH jow Huje npenosHao. OBa
TEXHUKa je Beoma eduKacHa M Nomohy He ce MOXKe U3rpaguTM OoAAMYaH OAHOC Cca
CYNnpOTCTaB/bEHOM CTpaHOM. AKo je moryhe He Tpeba HMKaZa NycTUTU emoumjy aa npohe 6e3
eTUKeTUPatba, jep NCMX0103M KAy Aa HenspaheHa ocehatba HUKAZA HE yMUpy.

Mapagpaszupare uau npenpuvasarbe UNn faBarbe 3Ha4YeHa y Apyroj popmu, Kopmuctu
ce 33 KpaTKe NOTBpAE 3Hayera M Aa M3pasm 063MPHOCT M NaXKkby CAyLWaoLa y 04HOCY Ha OHO
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WTO OTMMUYaAp nNpuya. KopucTun ce Tako LWITO NepMOANYHO NperoBapay npenpuyaBa nocieare
peuyn Koje je oTMMYap M3roBOpPUO, a/iM Tako Aa UM Jaje gpyrayvje 3Hauyere U To 0B6MYHO
yMamyjyhe.
Oznedano/Pepriekmosarbe VNU KpaTKke npumjeabe ce KopucTe TaKo LWWITO ce MNOHaB/ba
HEKONIMKO Nocnearbnx pujeum oOHako KaKko UX je oTMUYap M3roBopuo.

[Jobpa je noyeTHa TEXHWKA WM MOMa)Ke nperoBapadyy [Aa Ce OpjeHTuwWe npema
CaroBOPHMKY. BUCKMHA rnaca Ha Kpajy peyeHuLEe ce MOXKe KOPUCTUTU WKW Aa AEMOHCTpUpa
pasymjeBatbe MM Aa oxpabpu oTMMYapa Aa HacTaBu npuyy. Caxcemaxk wan nepuoamnyHo
Ca)KMMakbe [/71aBHMX CermeHaTa pgocajalltber TOKa pasroBopa. [peroBapay npenpuyaBa
rnaBHe CermeHTe npuye Kojy je 4yo og oTmuyapa godajyhu npm tom n oTmmyapesa ocjehamsa,
a cBe TO UCNPUYaAHO CBOjUM pujeunma. Caxkumarbe je 06aBe3HO y cuMTyaunjama NpomjeHe
nperoeapaya, Kaja HOBM Nperosapay KOPUCTU CaXKeTak ga Nposjepu ga v je pobpo pasymjeo
Aocagalime gorahaje n ga octBapu Ao06ap NOYETHU KOHTAKT ca OTMUYAPEM.

Mumara omeopeHo2 mura cy NTara Koja Kao 0AroBop 3axTeBajy BuLe o4 06uyYHOr
oarosopa ca "ma" wam "He". lMperoBapay obMYHO NKUTartba MNoumkbe ca "wrta?", "Kako?",
"Kaga?". Mutarba OTBOPEHOr TMMa MPEHOCEe UCKPEH MHTepec Yy 3a406ujarby nosjepema, Aajy
cnoboay oArosopa, YOKBMPYjY CMMCAO M OrpaHuyaBajy ocjehaj ucnutmBarba oTMMYapa of
CTpaHe nperosapava.

MuHrumanHu oxpabpusa4u Cy KpaTKM OAFOBOPU WM 3BYKOBM KOju 3Haye p[a je

nperosapay npucytaH M ga caywa (A-xa... cTBapHO?... Aa... Aobpo, uta). Hajbosbe cy
ncKkopuwheHN Kaga oTMMYap roBOPW KPO3 AY*KY MUCA0 WM KPO3 AYXKW Nepuos BpemeHa.
Jbyau Kene 3HaTM fOa je CaroBOPHMK Ty M Aa WX caywa. MuHuUmanHu oxpabpusauum cy
HajedMKaCHMjU Yy KOMBMHAUMjM ca APYrMM BjellTMHama, Kao WTo cy pedneKkToBarbe UK
napadpasmparse.
EgpekmueHe nayse (TULIMHA) KOpPUCTE Ce HenocpeaHo Npuje UAK MOCAMje HEro LUTO Ce KaKe
HelwTo 3HayajHo. Momaxy Ja ce ycmjepe MUCAM U UHTepaKuuja, NOMaky Aa ce oTMmuYapy
MoKake Aa je KoHBep3auuja y3ajamaH npouec. OBa TEXHUKA MOXe BUTU NpuKnagaH oAroBop
Ha WYTHY OTMKUYApa.

Ja nopyke cy nsjase y npeom nuuy jeaHnHe (Kaga Bu.... Ja oceham... 3aTo WTO...) KOje ce
KOpUCTE Ja Ce KOHTpMpa OTMMYapy KOjU Ce NoHalla KOHTPaA-NpoAyKTMBHO, anu TaKo Aa He
n3rnena Kao AMPEKTHO ONTYKUBae

Hanpepak y nperoBopuma je eBUAEHTAH Kaga: OTMMYAp CMakbyje CBOjy arpecuBHOCT,
aKTMBMpPA CBOjy MHTMMY M NpuYa o gorahajuma 13 cBOr KMBOTa, NOYMHE Aa Ce NpaBaa, Npuya
O CTBApPUMA KOje HUCY AMPEKTHO BE3aHe 3a KPU3HY CUTyauMjy, NOKalyje CTpax o4 CMPTU, HAC
nuTa WTa he ce A4ecUTU HaKOH OKOHYaa Kpuse, nountse ga bpuHe o TaoumMma. Hanpepak y
NnperoBopMma BUMAMMO U Kaga je rlac OTMUMYapa Makbe arpecmMBaH, noymkbe 4a roBopu AyKe u
CMUPEHUNjEe, U3ParKaBa *Kesby Aa pasroBapa ca nperoBapaymMma, NOCTaB/ba 3axTjeBe 3a nomoh
Taouuma, [ofasn A0 pasmjeHe AUYHUX WMHbOpMaLMja ca nperoBapayem, nouyMkbe Ja
3abopaB/ba yAITUMaTYME UK CY UCTU UCTEKNM Be3 nHumuaeHaTal

6. 3AK/bYYAK

MpoueHaT yCnewHo peLlleHnx Tanauknx cuTyaumnja nperosopmuma nsHocm 78%. Pagm ce o
Cnabunjoj ycnewHoCTM y 0AHOCY Ha yaoBo/baBare (89%), anu je yjeaHo mHoro 6osba y oaHocy
Ha npumjeHy cune (45%). Kaga ce uma y BMay fa ce NperoBopmrma NocTUKe MHOrO Makba LinjeHa
HEero y4oBO/baBateM, MOXKE C€ CMATPATH A3 je 0Baj HAYMH HajNpPenopyv/bUBUjU.

Heycnjecu gpyrux HaunHa ocnobaharba Tanaua, Takohe admpmuwy nperosope. MoauTUKOM
HenperoBapara, BEOMa MHOro ce nosehaBa pM3MK MO Taoue, O YeMy CBjeAoOYM NogaTak Aa
TOKOM TUX OKOJIHOCTM OHM CTpaaajy y 55% cnyuyajesa. Kaga ce nperosapa, 22% Tanaua cTpasa,

! ¥emmko Mojcunosuh, Mperosopu Kao Ppasa NPoTUBTEPOPUCTUUKE onepaumje ocnobaharba Tanaua, yaconmc
besbegHocT, Beorpag, cTpaHa 990-1011
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LITO je MNak MHOro Makbe Hero NpPUAMKoOM Henperosapara. Kao wro Mp Cybowuh ymtnpajyhum
Kupbyc B. Koju Tome gopgaje: "OcHOBHO onpegesbere BehnHe NoAMUMJCKMX OpraHa y cBujety
jecte pa ce paspellere npobaema TPaxM KPo3 Nperosope ca oTMMYapuma. Yaumajyhu Hanpes
HaBeZeHO y 063Mp a y CBjeTNy AaHalux Aoraharba Kao U MOAEPHU3aUMjU U CaBpPeEMEHUM
TeHAEeHUMjama 3a ynotpebom u Kopuwherwem pjewerba NnpuxsaheHUx Ha rnobanHOM NaaHy y
CynpocTaB/batby TEPOPU3MY M OPraHM30BaHOM KPUMWHaAUTETy Hamehe ce Kao onpasaaH
3aK/byyak ga Penybnnka Cpncka M MUHWUCTapCTBO YHYTPalHMX NOC/AOBA KAao HEH Ap¥KaBHU
opraH ynoTpebom noanumjckor nperosaparba Kao jegHor og, anata y 6opbu npotns HaBeaeHMX
3abparbeHNX KPUBMYHO MpPABHMX KaTeropuja, cBpcrtaBa ce mehy 3em/be Koje 3a HaBegeHe
AKTMBHOCTU MpUMjerbyje cCaBpemMeHe MeTohe Koje Cy ce MoKasajne y 3HAaTHOj mjepu Kao
edunKacHe.

Hapasbe, HacTojehn ga npuMujeHM HajcaBpemeHMja NpaBHa CTPYYHO-TEOPUMjCKA M NPAKTUYHA
pjelera 3acHOBaHa Ha MNOLITOBakby OCHOBHWMX JbyACKMX npaBa u cnoboga u kopuctehwu
WCKYCTBEHE MeTO4Ee W pjelerba pa3BUjeHUX 3anagHUX 3emasba M 3emMasba Yy OKpPyXKeky,
Penyb6anka Cpncka 1 HeHW ApXKaBHU OpraHu Cy npuje cBera NPaBHMM YOKBUPEHEM OTBOPUIU
NpocTop 3a pa3Boj CaBpPeMeHMX MeToda CynpocTaB/bakby caBpemeHum  obauumma
KpUMUHanuTeTa.

Takohe, MOXKe ce 3aK/by4MTU [a je NOJINLMjCKO NperoBaparbe TeHAEHLUMja CaBpPeMEHUX
MO/IMLIMjCKMX OpraHa Aa Ce CBaKa KpuM3Ha cuTyaumja 6uno oHa nosesaHa ca TEPOPU3MOM WK
OPraHU30BaHUM KPUMMHANMTETOM Ma A0 OHUX Yy KojuMa oapeheHn M3BPLIMOLM KPUBUYHUX
Ajena yrporkasajy CBOj UM XKMBOTE APYIMX NMUQ, HAaCTOjM Aa UCTY pUjelin MUPHUM NyTem Tj.
ynotpebom nperoBopa He npubjerasajyhu y npeuM max ynotpedbu cune. Mocneare u jecte
NPOKAAaMOBaHU L/b Ha rNM06asIHOM NaHY KOjUM Ce TEXWU 0Ap»KaTU MUP U AOCTOjaHCTBO CBaKOr
YyoBjeKa.

NIUTEPATYPA

[1.] YHMBep3anHa aeknapaumja o 3alWITUTU OCHOBHUX JbYACKUX MpaBa M rpahaHckmnx cnoboaa
leHepanHe ckynwTMHe YjeaureHux Hauuja 217 (Ill) og 10. geuembpa 1948. loanHe,

[2.] CumeyHoBUMh, . (2005). Npobremn geduHucarba caBpemeHor Tepopusma, CMM 6poj 3-4,
rog,. Xll, ceecka 15. cTp. 8-9.

[3.] Bowkosuh M. (1995), KpMMMHANUCTMUKa MeTOAMKA, BMLia WKoAa yHyTpawwHbKUX NOC/IOBa,
beorpaa..ctp. 352.

[4.] CaBuh A.(1998),0cHoBu aprkaBHe 6e3beaHocTu, BLUYM, Beorpag, cTp. 85.

[5.] KpuBMuHM 3aKoH BocHe u XepuerosuHe, ,,CayxbeHn rnacHuk buX,” 6poj: 03/03, ncnpaske
3aKkoHa 32/03, usmeHe u gonyHe: 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 1 32/07.

[6.] EBponcka KoHBeHuMja O cy3bujary Tepopusma, ''CnyxbeHom rnacHuky BuX",
MehyHapoaHu yrosopu 6poj 12/2003.

[7.] AyTtopcku Tum, (2005), KomeHTapu 3aKOHa O KPMBWMYHOM TNOCTYMKy Yy BocHu u
XepuerosuHu, Bujehe EBpone/Esponcka komucuja, Capajeso.

[8.] Aytopckn Tmm,(1982), KomeHTap KpmeuyHor 3akoHa COPJ, CaBpeMeHa agMUHUCTpaLMja,
beorpag.

[9.] *emko Mojcmnosuh, Mperosopu Kao pasa NpoTMBTEPOPUCTUYKE onepaumje ocnobahamba
Tanaua, Yaconuc besbeaHocT, beorpaa, ctpaHa 990-1011

[10.] 3akoH o0 nonuvumjckmm cnyxkbeHnumma Penybnmke Cpncke, Cny6eHU rnacHUK
Peny6aunke Cpncke 43/10,

[11.] OaHe Cybowwuh, lperoBapaykn HaumH ocnobahara Tanaua, Yaconuc besbegHoct
2/2003, beorpag.

[12.] 3aKkoH 0 yHyTpawrmMm nocnosuma Penybnvke Cpncke, Cnyk6eHu rnacHuK Penybnuke
Cpncke”, 6poj 4/12.

420



