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SaZetak

Izazovi globalizacije i svetske ekonomije namecu koriséenje novih znanja i tehnologija u svim
privrednim granama. Poljoprivreda i ruralna podrucja imaju izuzetno mesto i ulogu u ukupnom
privrednom razvoju Srbije. To je posebno uocljivo u procesu uskladivanja ekonomskih mehanizama za
realizaciju odredenih drustvenih ciljeva, koji se pre svega odnose na sprovodenje reformi u procesu
tranzicije. Srbija, kao relativno mala zemlja, u procesu globalizacije moZe jedino da se osloni na svoje
prirodne resurse. Povoljna klima, velike povrsine pod oranicama, voénjacima i Sumama, nezagadena
Zivotna sredina pogoduju razvoju organske proizvodnje, koja moZe da bude odgovor na proces
evropskih integracija.

Kljuéne reci: globalizacija, medunarodna trgovina, poljoprivreda, organska proizvodnja

Abstract

The challenges of globalisation and world economies are imposing the use of new knowledge and
technologies in all industries. Agriculture and rural areas have an exceptional place and role in the
overall economic development of Serbia. This is especially reflected in the process of harmonisation of
economic mechanisms for realisation of specific social objectives, primarily related to reforms in the
transition process. In the globalisation process, Serbia, as a relatively small country, can only rely on
its natural resources. Favourable climate, large areas under arable land, orchards and forests, and
unpolluted environment are suitable for the development of organic production, which can be the
answer to the process of European integration.

Key words: globalization, international trade, agriculture, organic production

1. UVOD

Znacaj i isplativost organske proizvodnje u Srbiji nije dovoljno obradena sa ekonomskog aspekta.
Cinjenica je da se u organskoj proizvodnji moZe posti¢i veéi ekonomski uspeh nego u
konvencionalnoj. Pored toga trZista za organske proizvode su stabilna i u porastu, uprkos globalnoj
ekonomskoj krizi. Razvijene zemlje stimuliSu organsku proizvodnju jer to donosi znatnu korist
ekonomiji tih zemalja.

Srbija ima mnogo predispozicija za organsku proizvodnju, koje se pre svega ogledaju u kvalitetnom
zemljiStu i pogodnoj klimi. Ulazeéi u tokove evropskih integracija, Srbija ima Sansu da iskoristi svoje
komparativne prednosti da bi poboljsala plasman sopstvenih poljoprivrednih proizvoda na svetskom
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trziStu. Trgovinski sporazum CEFTA je prvi stepen liberalizacije, do konacnog priklju¢enja u Svetskoj
trgovinskoj organizacji (STO) i Evropskoj uniji (EU), a do tada Srbija treba da zauzme Sto bolju poziciju
u izvozu poljoprivrednih proizvoda. U nacionalnim strategijama, kao jedan od najbitnijih prioriteta
razvoja poljoprivrede istice se poveéanje konkurentnosti proizvodnje. Mere unapredenja
konkurentnosti se odnose na: unapredenje kvaliteta proizvoda, usmeravanje proizvodaca na
proizvodnju kvalitetnijih sorti, sprovodenje marketinskih aktivnosti u cilju stvaranja robnih marki i
brendova kako bi se steklo poverenje inostranih potrosaca, povecanje produktivnosti u cilju
smanjivanja troskova proizvodnje kako bi se ostvarila cenovna konkurencija. Svakako, konkurentske
prednosti treba ostvariti koristeci pozitivne razlike prirodnih potencijala (klime, zemljiSta, vodenih
resursa).

Medutim, postoje brojni problemi koji karakteriSu poljoprivredu u Srbiji: mala veli¢ina poseda
privatnih gazdinstava, neorganizovanost poljoprivrednih proizvodaca, niske drZzavne subvencije,
nemoguénost da se ostvari plasman i sl. Cak i pored toga, Srbija ima uslove i izvanrednu $ansu u
proizvodnji organske hrane. Uskladena zakonska regulativa za proizvodnju organske hrane sa
regulativom u EU, je osnov da se takva hrana i izvozi, ali kao sama nije dovoljna. Podrska drzave u
obezbedivanju plasmana na strana trzista je neophodna. Ako uzmemo u obzir da je organska hrana
za 30-50% skuplja od konvencionalne, a da je Zivotni standard u Srbiji veoma nizak, namece se
zaklju¢ak da je jedini plasman koji moZe da pruZi sigurnost proizvodacu organske hrane, plasman van
nacionalnih granica.

2. GLOBALIZACIA | ZNACA) MEDUNARODNE TRGOVINE

Globalizacija se moze definisati kao povecanje medunarodne razmene na trziStima dobara i usluga,
ukljuCujuci rast i razvoj institucija koje premoséuju nacionalne granice — preduzeda, vlade,
medunarodne institucije. Pojam globalizacije se odnosi na rastu¢u meduzavisnost zemalja, $to je
rezultat povedane integracije trgovine, finansija, ljudi i ideja na jednom globalnom trzistu.
Medunarodna trgovina i strane investicije su glavni rezultati globalizacije.

Globalizacija je pocela posle Drugog svetskog rata, ali se znacajno ubrazala od sredine 80-ih godina.
Dva faktora su posebno obelezZili ovaj period. Prvi se odnosi na tehnoloske napretke koji su snizili
cenu transporta, komunikacija i racunovodstva do mere da je postalo ekonomski isplatljivo za
preduzeée da locira razli¢ite faze proizvodnje u razlicitim zemljama. Drugi faktor se odnosi na
povecanu liberalizaciju trgovine i trzista kapitala. Vremenom su vlade zemalja u razvoju pocele da
odbijaju da Stite privredu svoje zemlje od carinskih i necarinskih barijera (izvozne kvote i izvozna
ogranicenja). Neke od medunarodnih institucija, osnovanih u periodu posle Drugog svetskog rata —
kao $to su Svetska banka (SB), Medunarodni monetarni fond (MMF), Opsti sporazum o carinama i
trgovini (GATT), ojacane osnivanjem Svetske trgovinske organizacije (STO) 1995. godine — su odigrale
znacajnu ulogu u promociji slobodne trgovine umesto protekcionizma.

Iskustvo je pokazao da je globalizacija znacajno uticala na privredni rast istocno-azijskih privreda. Ali
nisu sve zemlje u razvoju bile u istoj meri pod uticajem globalizacije i samim tim nisu bile u
moguénosti da imaju korist od tog procesa. U stvari, osim najrazvijenih zemalja u isto¢noj Aziji i nekih
u Latinskoj Americi, zemlje u razvoju su se priliéno sporo integrisale u svetsku ekonomiju. Stavise, za
zemlje koje su aktivno bile u procesu globalizacije koristi su dosle zajedno sa novim rizicima i
izazovima. Odnos koristi i cene globalizacije za razli¢ite grupe zemalja i svetsku ekonomiju predstavlja
jednu od gorecih tema danasnjice.

2.1. Koristi i cena uspostavljanja slobodne trgovine

Za zemlje koje su se okrenule slobodnoj trgovini i globalizaciji najvece koristi se ogledaju u
povecanom pristupu koji imaju njihovi proizvodaci veéim, medunarodnim trzistima. Za nacionalnu
ekonomiju ovo znaci mogucnost da se ostvari korist kroz specijalizaciju proizvodnje i opredeljenje da
se razvijaju samo odredene industrijske grane. Naime, proizvodaci suoceni sa velikom konkurencijom
na globalnom trzistu moraju da vode racuna o tome da li ¢e njihovi proizvodi biti konkurentni na
trzistu. U skladu sa tim moraju stalno da teZe inovacijama, produktivnijoj i efikasnijoj proizvodniji,
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kako bi opstali na trzistu. Pored toga, koristi za potrosace se ogledaju u veéem izboru, boljem
kvalitetu i nizim cenama proizvoda.
Dodata vrednost slobodne trgovine se ogleda u tome da zemlje koje su trgovinski orijentisane mogu
da ostvare velike koristi od prenosa novih tehnologija koje su im postaju dostupne. Ovi prenosi
tehnologije su vazni za zemlje u razvoju (kao Sto je Srbija) zato Sto im pruzaju Sansu da ne zaostaju za
razvijenim zemljama u smislu produktivnosti. Cak i zemlje koje su u proglosti imale centalizovanu
privredu, danas teZe da udu u tokove globalizacije i ostvare brojne koristi donosi slobodna trgovina.
Izmedu ostalih prednosti, medunarodna trgovina nadoknaduje razli¢itost uslova proizvodnje,
direktno utice na niZe trosSkove proizvodnje i moguénost da se zadovolje potrebe potroSaca na visem
nivou. Kada je re¢ o uslovima proizvodnje, medunarodna trgovina omogucava da se jedna zemlja
specijalizuje u proizvodnji onih dobara za koje ima prirodne uslove i da u medunarodnoj razmeni za
ove proizvode dobije druge koji se ne mogu proizvoditi pod povoljnim uslovima. Na taj nacin se svaka
zemlja ukljuuje u medunarodnu podelu rada, ostvaruje veéi bruto drustveni proizvod (BDP) i visi
nivo zivotnog standarda.
Aktivno ucesée u medunarodnoj trgovini takode podrazumeva i rizike, koji su najées¢e povezani sa
jakom konkurencijom na medunarodnom trzistu. Na primer, zemlja se suocava sa rizikom da se
odredene grane industrijske proizvodnje, koje nisu dovoljno jake i konkurentne, suce sa stagnacijom
ili ¢ak propadanjem. Pored toga, oslanjanje na strane dobavljae moze da se smatra neprihvatljivim
kada je u pitanju grana industrije koja ima znacdajnu ulogu u nacionalnoj privredi. Dodatno, vlade
zemalja u razvoju imaju ceste rasprave oko toga da li novooformljene industrije treba da budu
privcemeno zasticene dok ne postanu konkurentne i manje ranjive za stranu konkurenciju. 1z tog
razloga vlade Cesto zabranjuju ili smanjuju uvoz uvodenjem kvota, ili uvodenjem carina poskupljuju
uvoznu robu i ¢ine je manje konkurentnom. Takve protekcionisticke politike mogu biti opasne za
ekonomiju zemlje zato Sto dozvoljavaju domacim proizvodacima da nastave proizvodnju sa manjom
efikasnoséu, Sto moze da dovede i do stagnacije privrednog rasta. Kada god je to mogude, povecanje
efikasnosti privrede i medunarodne konkurentnosti kjucnih industrija treba da bude alternativa
protekcionistickoj politici.
Zemlja koja pokusava da sopstvenom proizvodnjom namiri sve svoje potrebe, liSava sebe ogromnih
ekonomskih koristi koje moze da ostvari u slobodnoj trgovini. Medutim, i previSe uska specijalizacija
za proizvodnju u jednoj oblasti moZe da ima svoje nedostatke. Na taj nacin zemlja moZe da dode u
stanje zavisnosti od izvoza jednog ili male grupe proizvoda, Sto predstavlja rizik zbog mogucénosti
iznenadnih nepovoljnih promena u potraznji na svetskom trziStu. Takve promene mogu znacajno da
pogorsanju uslove trgovine za jednu zemlju. Prema tome, diverzifikacija proizvodnje i izvoza u
odredenoj meri moZe biti pametna odluka ¢ak iako podrazumeva trenutni pad izvoza. Svaka zemlja
mora da pronade pravo mesto u uslovima medunarodne podele radne snage na osnovu svojih
komparativnih prednosti.

3. KOMPARATIVNA PREDNOST SRBIJE — ORGANSKA POLJOPRIVREDA

Ekonomski razvoj jedne zemlje treba da se zasniva na koriS¢enju vlastitih, specifi¢nih resursa. Model
privrednog razvoja treba da obezbedi ravnomeran razvoj i omoguéi vece uce$ce na inostranom
trziStu na osnovu konkurencije. Zbog prirodnih karakteristika zemljiSta, vodnih resursa i klime, Srbija
ima veliki poljoprivredni potencijal. Pored toga, poljoprivreda u bruto nacionalnom dohotku Srbije
ucestvuje sa vise od 20%, u izvozu sa skoro 30%, a od poljoprivrede neposredno Zivi trecina
stanovnistva.

3.1. Prednosti Srbije u organskoj poljoprivredi

Organska proizvodnja u Srbiji je sve popularnija i ekonomski znacajnija, a zahvaljujuéi prirodnim
potencijalima, ovaj vid poljoprivrede moZe znacajno doprineti razvoju ruralnih podrucja, a time i
poljoprivrede uopste. Zbog toga je organska proizvodnja postavljena kao jedan od prioriteta razvoja
poljoprivrede i ¢ini integralni deo strategije za ruralni i poljoprivredni razvoj Republike Srbije.
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Proizvodnja organskih proizvoda predstavlja veliku Sansu za srpsku poljoprivredu imajuci u vidu velike
prirodne potencijale i ¢injenicu da preko 80% zemljista u Srbiji spada u nekontaminirana zemljista,
$to je bitan preduslov za uspeSan razvoj organske proizvodnje. Srbija takode raspolaze i povrSinama
koje se ne eksploatiSu, povrSinama koje je bez veéih dodatnih ulaganja moguce iskoristiti za organsku
proizvodnju. Ne treba zaboraviti i povrSine koje se nalaze u okviru zasti¢enih prirodnih dobara u
kojima je u drugom i treéem stepenu zastite dozvoljena poljoprivredna proizvodnja, a koja
predstavljaju idealna mesta za razvoj organske proizvodnje.

Tabela 1: SWOT analiza organske poljoprivrede u Srbiji

Snage

Mogucnosti

Slabosti

Pretnje

Geografska blizina trzista
EU

Povecana potrosnja
organskih proizvoda u
celom svetu

Nepotpuna nacionalna
legislativa o organskoj
proizvodnji

Ogranicenost domacdeg
trzista

Kulturoloska blizina
Evrope

Razvoj domaceg trzista

Infrastruktura
(postrojenja za preradu,
transport)

Nedovoljno iskoris¢eno
trziste EU (mala koli¢ina
za plasman)

Snazno prisustvo na EU
trzistu organskog voca

Clanstvo u EU

Birokratija

Neorganizovanost
proizvodaca

Povoljna klima

LoSa praksa u
zemljama
konkurentima

Znanje iz oblasti organske
proizvodnje i tehnologije
prerade

Podrska drzave

Niski troskovi proizvodnje
(radna snaga)

Dodata vrednost kroz
preradu

Dostupnost organskih
inputa

Nekonkurentnost
proizvodaca na ino trzistu

Konvencionalni proizvodi
su Cesto vec organski

Investicije-kapital

Nepoznavanje pravnih
regulativa EU za uvoz
organskih proizvoda

Nedirnuti prirodni resursi
(zemljiste, voda)

Ogranienost domacdeg
trZista

Organska proizvodnja, kao proces odrzivog razvoja sredine u skladu sa raspoloZivim resursima,
tradicijom, potencijalom stanista, predstavlja zaokruzenu i celokupnu farmsku (biljnu i stodarsku)
proizvodnju, ¢ime je obuhvaceno ocuvanje i obnova prirodnih resursa, kao i povratak tradicionalnim
vrednostima i znanjima. U poredenju sa konvencionalnom proizvodnjom, postovanje standarda i
zakonske regulative pri kontroli svake faze proizvodnog ciklusa, organska proizvodnja, u mnogome
doprinosi proizvodnji bioloski vrednijih proizvoda, i zastiti Zivotne sredine. Razvojem novih
tehnologija u poljoprivredi ne samo da se poveéava produktivnost i efikasnost, ve¢ i usteda
energetskih i prirodnih resursa, uz usavrSavanje postojecih i proizvodnji novih proizvoda, kao i
metoda upravljanja i organizacije proizvodnje. Tehnoloski razvoj se odnosi na postizanje ekonomskih
performansi: efikasnost, tj. postizanje istog obima proizvodnje sa manjim troskovima.

4, SPOLINOTRGOVINSKA RAZMENA POLJOPRIVREDNIH DOBARA

Poljoprivredu Srbije nije karakterisao koncept izvozno orijentisanog sektora privrede od perioda bivse
SFRJ. Preko 50% svoje proizvodnje plasirano je na trziSta bivsih republika. Spoljnotrgovinsku razmenu
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda Srbije u periodu pre ulaska u tranzicioni proces karakterise
prosecno ostvarena vrednost izvoza u visini od oko 400 miliona dolara, sa dostignutim udelom u
izvozu privrede do 25%, prosecno ostvarena vrednost uvoza od 460 miliona dolara, sa udelom od oko
10% u ukupnom robnom uvozu privrede. Realizovane rezultate spoljnotrgovinske razmene
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, u pomenutom periodu, karakterise i deficit od 60 miliona
USD, sa stopom pokrivenosti uvoza izvozom od 87%. Prelaz poljoprivrede na trziSne uslove
poslovanja pracen je znacajnim razvojem spoljne trgovine. Dok je u 90-im godinama i prvoj polovini
21. veka zabeleZen stalni spoljnotrgovinski deficit (izuzev malog suficita u 2000. godini), u periodu od
2008. do 2012. godine zabeleZen je znatan suficit. U tranzicionom periodu, stalnim rastom izvoza i
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pored veoma stabilnog uvoza, bilans razmene se sistematski popravljao. Izvoz poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda vredeo je 2.090 miliona evra u 2012. godini. Uprkos susi i padu biljne
proizvodnje izvoz je povecan za 8,9%, dok je nepoljoprivredni povecan za 3,1%, te je poljoprivredan
dostigao rekordni udeo u ukupnom izvozu od 23,7%.

Tabela 2: Vrednost izvoza Srbije poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (u hiljadama evra)

2008 2009 2010 2011 2012
Svi proizvodi 7,457,219 5,983,720 7,376,034 8,454,274 8,827,254
Poljoprivredno-prehrambeni 1,320,670 1,388,867 1,671,985 1,918,916 2,090,421
Poljopriv.-prehrambeni (% ukupnog) 17.7 23.2 22.7 22.7 23.7

Trenutno je najveci deo organskih proizvoda iz Srbije, skoro 90%, usmereno ka izvozu, i to na trZista
zemalja EU, SAD i Japana. Potraznja za organskom hranom u svetu je ogromna. Proizvodnja ove
hrane na svetskom nivou ima rast od 25% godisnje, Sto je najveca stopa rasta bilo koje privredne
grane i predstavlja jedini sektor koji proda sve $to proizvede.

6. SPOLINOTRGOVINSKA RAZMENA SA EU

Razvoj medunarodne ekonomske saradnje je osnova izvozno-orijentisanog koncepta poljoprivrede i
prehrambene industrije Srbije. Najznacajniji partneri poljoprivrede i prehrambene industrije Srbije su
EU i zemlje zapadnog Balkana potpisnice multilateralnog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA).
TrziSte EU absorbuje priblizno polovinu ukupnog poljoprivrednog izvoza iz Srbije. Od kraja 2000.
godine i odobravanja preferencijalnih trgovinskih povlastica od strane EU, svi poljoprivredno-
prehrambeni proizvodi poreklom iz Srbije su oslobodeni carinskih dazbina prilikom plasmana na
trzisSte EU. Ova Cinjenica omogucava bescarinski pristup srpskih proizvoda izuzetno velikom, bogatom
i zahtevnom trzistu. Pocetkom 2009. godine, jednostranom primenom trgovinskog Sporazuma
uspostavljen je simetrican odnos u spoljnotrgovinskoj razmeni sa EU. Od februara 2010. godine
pocela je obostrana primena trgovinskog Sporazuma izmedu Srbije i EU.

5.1. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju i poljoprivreda Srbije

Verovatno najbitniji trenutak novije istorije odnosa Republike Srbije i EU desio se 7. novembra, 2007.
godine, kada je parafiran, odnosno, 29. aprila, 2008. godine, kada je potpisan Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju EU (SSP) i njenim drZzavama ¢lanicama. Sporazum predstavlja kvalitativno novi nivo u
medusobnim odnosima, buduéi da su njime Srbija i EU prvi put usle u fazu odnosa uredenih jednim
sveobuhvatnim ugovorom. Ovim Sporazumom su regulisani skoro svi aspekti medusobnih odnosa EU
i Srbije, a iznad svega medusobni ekonomski odnosi. Ostavljaju¢i na stranu politicki momenat
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzZivanju, sustinski element ovog Sporazuma sa aspekta poljoprivrede
jeste stvaranje zone slobodne trgovine izmedu EU i Srbije. Ta zona skoro potpuno slobodne trgovine
¢e biti stvorena u prelaznom periodu od Sest godina od dana stupanja na snagu Sporazuma (2014.
godine). U toku trajanja SSP, uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda poreklom iz EU je
liberalizovan, odnosno, Srbija se obavezala na postepeno ukidanje vecine carinskih dazbina koje su se
primenjivale na uvoz robe iz EU. Liberalizacijom je obuhvaéeno 85% trgovine u oblasti poljoprivrede
izmedu zemalja potpisnika Sporazuma, odnosno EU i Srbije. !

TrzisSte poljoprivredno-prehrambenih proizvoda Srbije je liberalizovano prema svom najveéem
spoljno-trgovinskom partneru primenom razlicitih modela liberalizacije za razliCite grupe proizvoda.
Grupa tzv. neosetljivih proizvoda (proizvodi koji se ne proizvode u zemlji — tropsko voée, zacini, ¢aj,
sirovine za poljoprivrednu proizvodnju) su odmah, primenom SSP, u potpunosti liberalizovani (46%
ukupnog broja proizvoda). Na ukupno 37% proizvoda (zZitarice, uljarice, voce, povrée, mlecni
proizvodi...) primenjen je model tzv. postepene, linearne, libelarizacije do potpunog ukidanja carina u

! Po definiciji Svetske trgovinske organizacije to su Glave od 1 do 24 Carinske tarife uz manji broj proizvoda iz
drugih Glava kao i Glava 3 — Riba i proizvodi od ribe
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poslednjoj godini primene Sporazuma (2014. godine). Kod tzv. osetljivih proizvoda (oko 15% od
ukupnog broja — meso i mesne preradevine, odredene vrste povréa i voéa i preradevina od njih,
margarin...) zadrzava se odredeni nivo carinske zastite i nakon isteka SSP, dok se kod 9 proizvoda
carinska zastita ne smanjuje uopsSte (ostaju zasticeni u istom iznosu i nakon SSP — samo vode i
povrée).

Vazno je napomenuti da SSP, ipak, nece voditi kreiranju zone potpuno slobodne trgovine iz razloga
Sto ¢e odredeni nivo zastite za proizvode koji se smatraju visoko osetljivim sa stanovista Srbije biti
zadrZzan nakon isteka njegovog trajanja.

6. CLANSTVO U SVETSKOJ TRGOVINSKOJ ORGANIZACUI

Za Srbiju je posebno znacajno da poveca dinamiku trgovinske razmene sa svetom, ne samo zato $to
je srpska privreda skromnog trziSnog kapaciteta i velike uvozne zavisnosti, vec i iz razloga relativno
visokog spoljnog duga (posmatrano u odnosu na drustveni proizvod i izvoz). Srbija je u protekloj
deceniji gubila stecene pozicije u trgovini i belezila sve slabiji rejting u rangu konkurentnosti, a ostale
zemlje koje su na vreme prihvatile izvozno orijentisani koncept razvoja su, sa vise ili manje uspeha,
iskoristile medunarodne trZziSne mogucnosti.

Uzroke za poziciju u kojoj se nalazi privreda Srbije treba delom traZiti u Cinjenici da se izvoz i dalje
najviSe odnosi na izvoz primarnih proizvoda koji stagniraju (ili opadaju) u smislu konkurennosti na
globalnom trzistu, ali i u neregulisanom statusu Srbije u STO Sto uskraduje preferencijalni pristup tom
trziStu. Za razliku od regionalnih i bilateralnih sporazuma koji liberalizuju trgovinu na odredenim
trzistima, ¢lanstvo u STO obezbeduje preferencijalni pristup svetskom trziStu i vazi za sve oblasti
medunarodne trgovine. Prednost multilateralnih nad regionalnim trgovinskim sporazumima
prepoznale su 153 zemlje ¢lanice STO (koje ostvaruju preko 95% svetske trgovine robom i uslugama) i
jos 28 zemalja (ukljucujuéi i Srbiju) koje su u procesu pristupanja. STO ureduje sve oblasti
medunarodne trgovine, nadgleda sprovodenje postoje¢ih sporazuma i predstavlja forum za
pregovore clanica o daljoj liberalizaciji medunarodne trgovine. Osim preferencijalnog pristupa, STO
obezbeduje i pravnu sigurnost nastupa na globalnom trziStu resavajuéi trgovinske sporove medu
zemljama ¢lanicama.

Postavljajuéi pravila, mehanizme i instrumente trgovine STO umnogome odreduje pravce i
mogucnosti trgovine pojedinih zemalja na svetskom trziStu i, u odredenoj meri, utice na njihov razvoj.
To dovodi do smanjenja nacionalnog suvereniteta zemalja u kreiranju njihovih ekonomskih i
trgovinskih politika, sa jedne strane. Dok je sa druge strane, prednost koja se stice kroz povoljniji
pristup trZistima svih zemalja ¢lanica i indirektno ja¢anje konkurentnosti koje ¢lanstvo u STO donosi,
dovoljno jak argument za opciju pristupanja. Pristupanje STO je od posebne vaZnosti za Srbiju iz
nekoliko razloga. Svi nasi klju¢ni spoljnotrgovinski partneri (pre svega EU) su ¢lanice STO, a odsustvo
iz STO i nemogucnost da se koristi preferencijalni tretman u trgovini sa zemljama ¢lanicama ove
institucije Cini srpski izvoz izuzetno nekonkurentnim.

Clanstvo u STO ne isklju¢uje regionalne opcije trgovinske saradnje. Naprotiv, proces pristupanja
Srbije u STO podrazumeva sprovodenje unutrasnjih ekonomskih reformi koje su preduslov za
pristupanje EU. Iskustva zemalja iz naSeg regiona koje su stekle punopravno ¢lanstvo u STO znatno
pre nego Sto su pristupile EU, ukazuju da su zakonodavne i sistemske reforme sprovedene u procesu
pristupanja STO bile znacajne i za pregovore sa EU.

Clanstvo Srbije u STO omogucava dobijanje statusa najpovlaiéenije nacije u trgovini sa ¢lanicama
STO, Sto znadi izvoz nasih proizvoda uz niZe carine, zastitu od nelegalnih ekonomskih mera drugih
zemalja, uz istovremenu zastitu od nelojalne konkurencije na domadem trzistu sprecavanjem
monopolskog polozaja. Clanstvo u STO podrazumeva prihvatanje odredenih obaveza, ali su koristi za
privredu mnogo vecée nego alternativa permanentne zastite pojedinih delatnosti. Bez ¢lanstva u STO
ne moze se obezbediti stabilan, otvoren i nediskriminatoran pristup za domadu robu i usluge na
trzi$tu €lanica STO kao i ravnopravan trtman u sporovima sa veéim i bogatim zemljama.?

! Budimir Staki¢, Medunarodne finansijske institucije, Univerzitet Singidunum, Beograd 2012, str. 264
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Za Srbiju veoma vaZan aspekt STO sistema je Cinjenica da clanstvo pruza sigurnost u slucaju
proizvoljnog postavljanja barijera u trgovini, odnosno, u slucaju kada neka ¢lanica povredi pravila
STO, ili prekrsi preuzete obaveze, ustanovljen je konstruktivan i efikasan mehanizam za reSavanje
sporova. Clanstvom u STO Srbija ulazi u ,klub“ najznaéajnijih zemalja sveta na koji otpada 97%
svetske trgovine. To podrazumeva da ce robe i usluge iz Srbije na trzistu tih ¢lanica imati povoljniji
tretman po klauzuli ,najveéeg povlaséenja” — Sto u praksi znaci ,bez diskriminacije”.

7. ZAKLJUCAK

Prednosti Srbije kada je re¢ o organskoj poljoprivredi ogledaju se u visokom procentu ruralnog
stanovnistva, netaknutosti velikog broja obradivih povrsina bilo kakvim hemijskim sredstvima, ali i u
blizini EU kao glavnog trziSta za plasman organske hrane. Organska poljoprivreda bi dugorocno mogla
doprineti smanjivanju razlika izmedu bogatih i siromasnih regiona, kao i ostvarivanju stabilnosti
proizvodnje. Time bi se stekli uslovi za strane investicije i poveéanje izvoza organskih proizvoda.
Ujedno, povecala bi se i svest potrosata o potrebi koriS¢enja organske hrane i poboljsanje
zdravstvene ispravnosti hrane.

LITERATURA
[1.] Bogdanov Natalija, Sredojevi¢ Zorica, Rodi¢ Vesna, Ekonomski aspekti organske poljoprivrede
u Srbiji, Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u Beogradu, 2005.
[2.] Hozi¢ Aida, Rodric Dani, Zigi¢ Kre$imir, Zemcik Petr, Gligorov Vladimir, Konkurentnost
privrede Srbije, Jefferson Institute, Beograd, 2006.
[3.] Jevti¢ Stojan, Stankovié Vojislav, Izvozno orijentisan rast i razvoj poljoprivrede Srbije,
Privredna komora Srbije, Centar za nau¢no-istrazivacki rad i ekonomske analize, Beograd, 2010.
[4.] Kovacevi¢ Dusan, Oljaca Snezana, Organska poljoprivredna proizvodnja, Poljoprivredni
fakultet, Univerzitet u Beogradu, 2005.
[5.] Miljevi¢ Milan, Metodologija nau¢nog rada, Filozofski fakultet, Univerzitet u Isto¢nom
Sarajevu, Pale 2007.
[6.] Staki¢ Budimir, Medunarodne finansijske institucije, Univerzitet Singidunum, Beograd 2012.
[7.] Unkovié Milorad, Staki¢ Budimir, Spoljnotrgovinsko i devizno poslovanje, Univerzitet
Singidunum, Beograd 2011.
[8.] Unkovié Milorad, Medunarodna ekonomija, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010.
[9.] Jevtic¢ Stojan, Stankovic¢ Vojislav, Vuckovi¢ Sanja, Export growth of agricultural products as
factor of agriculrtural and rural development in Serbia, Development of Agriculture and Rural
Areas in Central and Eastern Europe, 100th Jubilee Seminar of the European Association of
Agricultural Economists, Novi Sad, 2007.
[10.] Tomi¢ Radovan, Tomi¢ Dragica, Proizvodni potencijali Agroprivrede Srbije — faktor
unapredenja konkurentnosti, Nau¢ni rad, Skola biznisa 3/2011
[11.] www.pks.rs
[12.] www.siepa.gov.rs
[13.] www.stat.gov.rs
[14.] www.carina.rs
[15.] www.mpt.gov.rs
[16.] www.ceftatradeportal.com
[17.] www.organic-europe.net
[18.] www.fao.org
[19.] www.wto.org

16



S oUniverzitete o

14. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.
1ner g 1)a s

Bijeljina

GLOBALIZACIJA | UTICAJ NA POSLOVANIE

GLOBALIZATION AND IMPACT ON BUSINESS
Mladen Veinovi¢
Univerzitet Singidunum, Danijelova 32, 11000 Beograd
Tel: +381 11 3093 227
E — mail: mveinovic@singidunum.ac.rs
Porde Antic
Univerzitet Singidunum, Vizantijski Bulevar 110/25, 18000 Ni$
Tel: +381 63 561 063
E — mail: djordje.antic@gmail.com

SaZetak

Radi potrebe za globalnom koordinacijom jedinstvenih adresa i domena na Internetu, formirana je
institucija, ICANN, koja se o tome brine. ICANN je nadgledan, ugovorno i politicki, od strane viade
samo jedne suverene drzave, SAD. Kako predstavlja jednu od retkih globalno centralizovanih tacaka
na Internetu, ova institucija je na meti kritike usled potencijalnog uticaja kojem moze biti izloZena.
Uvodenjem tehnologija za obezbedivanje IP adresa i domena, stvara se potencijal za globalnu
promenu odnosa snaga kao i da se postojeci elementi hijerarhije iskoriste u svrhu uvodenja snaznijih
upravljackih mehanizama. U ovom radu se skrece paZnja na ove mehanizme i potencijalne implikacije
koje mogu nastati po Internet i njegove korisnike.

Abstract

In order to meet the need for global coordination of unique Internet domains and addresses on the
Internet, an institution that serves this purpose, ICANN, was formed. ICANN is supervised, by contract
and politically, by the government of a single sovereign country, USA. Being one of the few globally
centralized points on the Internet, this institution is criticized, due to the potential influence it can be a
target of. Introduction of IP address and domain security technologies, a potential for global change
in power relations as well as that existing hierarchy elements can be used for introduction of more
powerfull governance mechanisms is created. This paper raises awareness of these mechanisms and
potential implications that can arise for the Internet and its users.

Keywords: ICANN, Internet governance, DNSSEC, RPKI

Uvod

lako po svojoj prirodi distribuirani sistem komunikacije, centralizovana i potencijalno
hijerarhijska forma kontrole nad Internetom moZe biti ostvarena putem kontrole nad nazivima
domena i IP adresama. Pitanje koje je poslednjih godina sve vise aktuelno je da li Internet moze i da li
treba biti kontrolisan, pre svega u bezbednosnom smislu. U ovom radu je dat kriticki osvrt na
predloZzena bezbednosna reSenja za obezbedivanje kljucnih Internet servisa, pre svega iz ugla
upravljanja Internetom.
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Vazno je primetiti da je u predloZenim resenjima, kako za DNS tako i za rutiranje, jedan od tehnickih
uslova koji se moraju ispuniti za njegovu primenu — centralizacija. U oba slucaja, ovom

centralizacijom je predvideno da autoritet za primenu obezbedivanja bude institucija koja ve¢ ima
administrativnu kontrolu nad raspodelom adresnih resursa na Internetu. Uzimajuéi u obzir sva
poboljSanja koje bi obezbedivanje moglo da donese, mora se postaviti pitanje mudrosti ovakve
odluke, jer mehanizmi DNS-a i rutiranja nisu samo tehnicka, ve¢ i institucionalna, ekonomska i
politicka pitanja od globalnog znacaja.

1. Kontrola nad nazivima domena

1.1 ICANN i DNS

lako je opSte poznato da je Internet decentralizovan i nehijerarhijski organizovan, u njegovoj
osnovi je i dalje centralizovana hijerarhija, Sto se najbolje vidi posmatranjem stabla DNS-a (Prikazano
na slici 1.). Potreba da se obezbedi jedinstvenost, tj. da se spreci koris¢enje duplih naziva domena,
stvorila je potrebu za nekom vrstom tela koje bi pratilo ili dodeljivalo imena. Medutim, kontrola nad
DNS-om daje znacajnu moc¢ nad Internetom. Ko god kontroliSe DNS, odlucuje koji novi TLD nazivi
mogu da se uvedu (npr. novi sufiksi kao Sto je .xxx ili .shop) i kako ¢e imena i IP adrese biti dodeljene
web sajtovima i drugim Internet resursima.

root

www.ibm.com

Slika 1. Stablo naziva domena

Kada je Internet bio jo$ u zacetku, DNS je odrZavala grupa volontera, zajedno sa Americkom
Nacionalnom Nauc¢nom Fondacijom (NSF) i civilnim i vojnim preduzimacdima. Eksponencijalni rast
Interneta je oteZao funkcionisanje u to vreme ad hoc sistema za upravljanje DNS-om, i ono $to su u
pocetku bila uglavnom tehnicka pitanja, postala su politi¢ki, pravni i ekonomski problemi koji su
poceli da privlace zvani¢nu paznju. Narocito, od kada su atraktivni nazivi .com domena postali retki,
sporovi oko ovakvih imena su postali uobicajeni i poceo je da raste pritisak da se otvore novi domeni
najviseg nivoa, kao Sto je .web. lako tehnicki trivijalno za implementaciju, predlog je docekan sa
neodobravanjem od strane nosioca intelektualnih svojina koji su se ve¢ suocavali sa sve veéim
problemima sa licima koja su registrovala nazive domena koja su odgovarala zastitnim znacima i
drzala ih radi profita. Za to vreme, vlade drugih zemalja, narocito u Evropskoj Uniji, su pocele da
izrazavaju razumljivu zabrinutost zbog kontrole koju Sjedinjene DrZave imaju nad kriticnim
elementom globalnog komunikacionog i komercijalnog resursa, od kojeg ¢e njihove ekonomije i
drustva sve vise zavisiti.

Juna 1998, Americko Ministarstvo trgovine je kao odgovor na sve vecu zabrinutost vezanu za
DNS, donelo Izjavu o politici privatizacije adresnog prostora na Internetu, poznatu kao ,,DNS White
Paper“[1]. Ovaj dokument je pozvao na formiranje privatne neprofitne korporacije koja bi preuzela
DNS i izvrsila razlic¢ite reforme. Nedugo posle toga, medunarodna grupa je posle zatvorenog sastanka,
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objedinjena u ICANN, kao privatnu neprofitnu korporaciju sa sedistem u Kaliforniji. Nedugo zatim,
Americko Ministarstvo trgovine je prenelo na ICANN vecinu svojih ovlaséenja vezanih za upravljanje
DNS-om.

Jedna od prvih mera koje je ICANN uveo je obavezna arbitraza Zalbi na koriséenje zastitnih
znakova. ICANN-ova Jednoobrazna politika razreSavanja sporova (,Uniform Dispute Resolution
Policy” — UDRP)[2] zahteva od svake strane registrovane pod .com, .org i .net domenima da prihvati
arbitrazu pred ICANN-ovom komisijom ako bilo koji vlasnik bilo gde u svetu izrazi sumnju da je
registrovani naziv sliéan njihovom zastitnom znaku. Sam UDRP dokument je veoma kontroverzan —
vlasnici zastitnih znakova se Zale da nije dovoljno strog; grupe za gradanska prava tvrde da takav
sistem krsi osnovne norme fer procesa i da se komisija ne ponasa nepristrasno.

Ono Sto predstavlja najveéi problem i Sto u stvari predstavlja izvor zabrinutosti, je Sto,
istorijski gledano, nedostatak odgovornosti uvek dovodi do samovolje. ICANN nema mehanizme
kontrole odgovornosti koji obicno postoje u korporacijama ili neprofitnim organizacijama. Takode,
ICANN nema problema sa finansijama, bududi da su Internet registri prihvatili ICANN-ov autoritet i
uplatu povremenih priloga u zamenu za moguénost da prodaju registracije u .com, .net i .org
domenima.

Rezultat ovakve istorije je telo sa minimalnom odgovornos$éu. Ovaj problem ¢e samo postati
veéi ako Ameri¢ko Ministarstvo trgovine prenese ICANN-u punu kontrolu nad DNS-om, jer najvazniji
deo bilo ¢ije ,kontrole” nad root-om u stvari predstavlja objavljivanje podataka na koje se razli¢ite
strane, od kojih su mnoge nevladine, oslanjaju.

1.2 SAD i bezbednost na Internetu

Marta 2007, na godiSnjem sastanku ICANN-a u Lisabonu, predsednik Kanadske Agencije za
Internet registraciju, kao predstavnik registara nacionalnih domena najviSeg nivoa, je saopstio da
Americki ,,Department of Homeland Security” Zeli da klju¢ za potpisivanje DNS root zone (klju¢ za
potpisivanje kljuCeva zona) bude pod kontrolom Vlade SAD[3]. DHS, koja je agencija trenutno
zaduZena za bezbednost na Internetu u SAD, trenutno sponzoriSe kampanju za podrsku
implementacije DNSSEC-a.

Ukljucivanje DHS-a u razvoj DNSSEC-a nije iznenadujuce u smislu da je ucesSée Vlade
neophodno pri istrazivanju i razvoju novih tehnologija (rani Internet je dobar primer). Ali, ponovo
istorijski gledano, vlade su cesto pokusavale da uticu na tehnicke standarde u cilju zastite domace
industrije, povecanja sopstvene modi ili sticanja ekonomske dobiti. Ono $to je interesantno sa
stanovista uvodenja DNSSEC-a je interesovanje koju DHS ima za bezbednost ostalih vaznih Internet
standarda (kao $to je inicijativa za bezbednost protokola za rutiranje, SPRI[4]) i Siroko verovanje da su
aktivnosti klju¢nih organizacija koje se bave infrastrukturom Interneta vodene interesima privatnog
sektora. Uz Cinjenicu da je infrastruktura Interneta po svojoj prirodi medunarodna i da se globalna
ekonomija oslanja na nju, zabrinutost koju ova pitanja izazivaju je razumljiva.

U to vreme (2007) VeriSign-ov ekspert za DNSSEC, dr Phillip Hallam-Baker, objavio je na IETF
diskusiji putem elektronske poste tekst o implikacijama potpisivanja root-a koriséenjem DNSSEC-a[5].
Takode, pozvao je na deljenje ovlaséenja za potpisivanje:

“..Treba uzeti u obzir da je ovo infrastruktura koja bi trebalo da bude robusna tokom
nekoliko dekada, ako ne i vekova. Takode, treba razmotriti i verovatnocu da ko god kontroliSe root,
mozZe preduzeti neki postupak koji neka druga strana, u tako dugom vremenskom periodu, moze
smatrati odmetanjem.”

“Na primer, mala ali uticajna grupa glasaca na jugozapadnom poluostrvu drzave A smatra
sebe politickim prognanicima iz drzave B, ostrva u blizini poluostrva. DrZava A je u jedinstvenoj
poziciji da utice na root i pomenuti glasaci lobiraju za izuzimanje drzave B. Ako bi do ovoga doslo
danas, rezultat bi bio privremeno cepanje root-a praceno brzim pojavljivanjem alternativne root
strukture koja nije bila pod zloupotrebom drzave A. Strane imaju vlast ali nemaju mo¢. Ako bi root
bio potpisan od strane jedinstvenog tela, to telo bi imalo apsolutnu moé. Odmetanju se ne bi moglo
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suprotstaviti cepanjem root-a. Danas se prostor za odmetanje drzi u ravnoteZi nedostatkom
bezbednosti. Root se, konacno, definise lokacijom na koju odredeni provajder usmerava UDP pakete
sa IP adresom root servera. Posle potpisivanja, root bi bio definisan poznavanjem privatnog kljuca
koji bi odgovarao Siroko distribuiranim i ugradenim javnim klju¢em.”

“Uzmite u obzir ¢injenicu da Evropa trenutno planira kopiranje GPS satelitskog sistema po
ceni od nekoliko milijardi dolara uprkos cinjenici da je jedini razlog za to sprecavanje slicnog
odmetanja od strane Sjedinjenih DrZava. Ideja da kontrola DNS root-a ne bi bila izloZena i znacajnijim
geo-politickim pritiscima je naivna. 1955. bi postavljanje ovog sistema bilo obavljeno bez privlacenja
nepotrebne paznje, Sto nije slu¢aj danas.”

Februara 2009. na jednom od sasluSanja pred Kongresom SAD koji se vode na temu
bezbednosti na Internetu, tadasnji Direktor za Nacionalnu Bezbednost Admiral Denis Bler je izjavio da
bi NSA (,,National Security Agency”, kriptolosko-obavestajna agencija koja je u sastavu Americkog
Ministarstva Odbrane) umesto DHS-a trebalo da postane zaduZena za obezbedivanje nacionalne
telekomunikacione mreze kao i sajber infrastrukture[6].

Ono Sto predstavlja problem sa poveravanjem ovog zadatka NSA lezi u prirodi same agencije.
Po zakonu, NSA ima zadatak da prikuplja i analizira inostrane komunikacije kao i da prikuplja
inostrane signalne podatke. Pre svega, agencija je izuzetno netransparentna, bavi se zadacima koji se
najéesce klasifikuju kao super-tajni i vrlo je tesko pratiti njen rad. Zatim postoji pitanje poverenja, jer
je Agenciji, od 2001. godine kao deo ,borbe protiv terorizma“, izvrSnom naredbom bez donosenja
zakona, dozvoljeno da prati, bez naloga, telefonske pozive, elektronsku postu, Internet aktivnosti,
tekstualne poruke i druge komunikacije unutar SAD. Agenciji je omogucen direktan, sveobuhvatan i
nenadgledan pristup svim optickim sistemima komunikacija izmedu velikih nacionalnih
telekomunikacionih kompanija. S druge strane, svojim novim zadatkom bi ova agencija dosla u sukob
interesa. Sve mreze, bilo vojne, vladine, civilne ili komercijalne koriste iste racunarske sisteme, iste
mrezne uredaje kao i iste mrezne protokole. Ako bi Agencija pronasla bezbednosni propust u nekom
sistemu, da li bi upozorila javnost i proizvodace na njegovo postojanje, omogucujuéi ispravljanje tih
nedostataka, ili bi ¢utala, omogudivsi sebi iskoris¢avanje te slabosti radi prikupljanja podataka od
zlonamernih strana? Da li bi Agencija pomogla da se neki sistem ili mreza ucini bezbednijom ili
olaksala sebi zadatak prikupljanja podataka? U saslusanju pred Kongresom marta 2009, bivsi Sef
odeljenja za Nacionalnu Sajber Bezbednost pri DHS-u Amit Joran, ocenio je da ,...je obavestajna
zajednica uvek davala i da ée uvek dati veci prioritet sopstvenim naporima ka prikupljanju podataka u
odnosu na zadatak odbrane i zastite vladinih i nacionalnih digitalnih sistema“[7].

Pocetkom marta 2009. direktor Nacionalnog Centra za Sajber Bezbednost pri DHS-u Rod
Bekstrom, je podneo ostavku rekavsi pritom da NSA ve¢ efektivno kontroliSe sve sajber napore DHS-a
i da bi poveravanje pomenutog zadatka NSA bila greska jer se obavestajni obicaji dosta razlikuju od
mrezne ili bezbednosne prakse. Takode, izrazio je zabrinutost da bi ,...upravljanje bezbednoséu i
prac¢enjem najvaznijih vladinih mreZa od strane jedne organizacije predstavljalo znacajnu pretnju po
demokratske procese”[8].

Aprila 2009. Senatu SAD je, kao ,mera protiv terorizma“, predloZzen Zakon o Sajber
Bezbednosti (Cybersecurity Act)[9]. U obliku u kakvom je predloZen, on daje Vladi SAD mo¢ nad
Internetom bez presedana.

Ovaj dokument izmedu ostalog predvida sledece:

- Predsednik SAD mozZe ,da proglasi vanredno stanje u sajber prostoru i da naredi ogranicenje

ili iskljucenje Internet saobracaja ka i prema bilo kojoj mrezi ili delu kriticne infrastrukture

informacionog sistema SAD ili federalne Vlade” (Paragraf 18, (2)).

- Ministar za trgovinu ,¢e imati pristup svim relevantnim podacima vezanim za mreze koje su
deo najvaznije infrastrukture, bez obzira na odredbe zakona, propisa, pravila ili politike koja

bi ogranicila takav pristup...” (Paragraf 14, (b),(1)).

- Da se sprovede studija o ,izvodljivosti programa za upravljanje i potvrdu identiteta za

informacione sisteme i mreze Vlade i kriti¢nih infrastruktura® (Paragraf 17).
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Pored toga Sto izazivaju zabrinutost ovakve kakve jesu, pomenute odredbe nisu ni dovoljno
jasno definisane. lako je u nekim trenucima neophodno blokirati odredene mreze sa kojih stize
Stetan sadrzaj, ovaj zakon ne daje nikakve smernice kada bi i kako Predsednik SAD odgovorno trebalo
da iskljuci mreze koje su u privatnom vlasnistvu. Ovakvo ovlaséenje odmah pokrece pitanje slobode
govora, jer se ovakva mo¢ moze iskoristiti i u svrhe prinude.

Sto se ti¢e Ministarstva trgovine, ovaj zakon dozvoljava apsolutni pristup, bez uvodenja
vanrednog stanja, svim bitnim podacima, bez standarda koji bi stitili privatnost ili pravnih provera.
Kako nisu postavljene jasne granice primene odredbe, ovaj zakon bi mogao i da dode u sukob sa
drugim zakonima koji Stite privatne podatke ili propisima koji se ti¢u finansijske privatnosti.

Konacéno, odredba o upravljanju i potvrdi identiteta predstavlja potencijalnu pretnju po
privatnost. Nije preterano ocekivati da ova studija moZze biti uvod za predloge kojima bi se ogranicila
anonimnost na Internetu. Problem je u tome $to anonimnost ne mora da podrazumeva bezbednosni
rizik i iskljuciti je kao univerzalno pravilo za sve korisnike ne bi bilo primereno niti bi moralo da
poboljsa bezbednost u celini.

Interesantno je napomenuti i da je predlagac¢ ovog dokumenta Senator Dz. Rokfeler, iz jedne
od najbogatijih i najuticajnijih porodica na svetu, sa Sirokim interesima u industrijskom, bankarskom i
politickom sektoru. Electronic Frontier Foundation, organizacija koja se bavi zastitom slobode govora,
privatnosti i prava potrosaca, oStro se protivi ovom predlogu zakona, kritikujuci kako ,,zakon koristi
opasno maglovite odrednice za definisanje pokazatelja pretnji“, ,prikupljeni podaci mogu biti
podeljeni sa agencijama za sprovodenje zakona u svrhe koje nisu vezane za sajber bezbednost,
ukoliko se Cini da se odnose na zlocin, u proslosti, sadasnjosti ili buducnosti“, kao i da ,, dozvoljava
NSA pristup osetljivim privatnim podacima“[10].

Imajuci u vidu sve navedeno, ocigledno je da na nivou Vlade SAD postoji snazna volja da se
obezbedi sajber prostor. Na Zalost, ono ¢ime je ta volja motivisana ne mora biti samo bezbednost
krajnjih korisnika Interneta. StiCe se utisak da se pod izgovorom “bezbednosti” pokusavaju nametnuti
ideje i metode koje narusavaju osnovne principe na kojima se baziraju danasnji Internet i
demokratsko drustvo. Ovde nisu u pitanju samo korisnici Interneta u SAD — sve mere koje se
preduzmu zahvatice Internet na globalnom nivou.

Poveravanjem klju¢eva za potpisivanje root zone nekom telu Vlade SAD, prebacivanjem
nadleZznosti nad sajber bezbednoS¢u agenciji NSA i usvajanjem Zakona o Sajber Bezbednosti u
sadasnjem obliku, stvorila bi se situacija u kojoj bi jako puno moéi i kontrole bilo sakupljeno na uskom
prostoru, sa vrlo malo moguénosti za pozivanje na odgovornost. Ovo je tema o kojoj se mora
diskutovati i na koju se mora skrenuti paznja, jer ée u vrlo bliskoj buduénosti uticati ne samo na
funkcionisanje Interneta kao globalnog servisa na koji se oslanjaju sve drzave, ve¢ i na svakodnevne
Zivote svih ljudi.

2. Kontrola nad IP adresama
2.1 RPKI

Rutiranje i adresiranje predstavljaju srz funkionisanja Interneta. Oni su vise od tehnicko-
operativhog procesa — predstavljaju vazan oblik upravljanja Internetom. Infrastruktura javnih
kljueva resursa, sa predloZzenom hijerarhijom digitalnih sertifikata, moZe imati dalekoseZan uticaj na
buduénost Interneta.

Ono sto je izvesno da c¢e se uvodenjem RPKI sigurno dogoditi je dovodenje u pitanje
nezavisnosti Internet provajdera, izmena upravljacke uloge Regionalnih Internet Registara i promena
odnosa izmedu IANA i RIR-a. U najboljem slucaju, sprecice namerno i nenamerno izazvane probleme
u rutiranju i omogucditi efikasnije i fleksibilnije koris¢enje adresnih resursa. U najgorem slucaju, mogla
bi da u velikoj meri centralizuje mo¢ nad Internetom, stvarajuci politicke teznje da se ostvari uticaj na
kontrolu korisnika Interneta.
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Uprkos ovome, javna svest i diskusije o RPKI su uglavhom svedene na uzak tehnicki krug, od
kojih je vedina van vidokruga javnosti. Cak i u okviru struéne zajednice, diskusija o implikacijama RPKI
na upravljanje Internetom je vrlo slaba. Razlog za ovo moZe biti u tome da je politika rutiranja (samim
tim i RPKI) zapostavljena iz istog razloga iz koga su to i mnogi drugi aspekti upravljanja Internetom:
analiza ove problematike zahteva retku kombinaciju stru¢nih, operativnih, institucionalnih,
ekonomskih i politickih znanja vezanih za Internet. Ljudi koji razumeju tehnoloske standarde i nacin
rada retko poseduju strucnost u oblasti javne politike, institucionalnog projektovanja ili ekonomije.
Sa druge strane, ljudi sa stru¢noscu iz oblasti ekonomije i javne politike retko poseduju razumevanje
tehnologija i na¢ina rada. Cak i za struénjake, RPKI i kompromisi koji se njime prave u smislu $ta se
dobija a sta gubi, su komplikovani. Uz sve to, strane koje ucestvuju u dogovaranju resenja i pristupa
problematici — kao $to su Internet Registri, vojni preduzimaci iz SAD, Internet provajderi, dobavljaci
opreme itd. nemaju interesovanje da pokrecu kriticke i sveobuhvatne dijaloge o upravljackim
implikacijama njihovih postupaka. Njihov cilj je da izbegnu politiku koliko god je to moguce i da
postignu dogovor koji ée u najmanjoj mogucoj meri poremetiti postojecu praksu.

Najvaznija osobina predlozenog RPKI reSenja je pokusaj da se sertifikati resursa povezu sa
autoritativnim izvorima internet resursa, tj. ICANN-om i RIR-ima. Po re¢ima jednog ¢lana Internet
Architecture Board (IAB) pri IETF, RPKI moZe biti upotrebljen da dozvoli institucijama koje kontrolisu
dodelu IP adresa kontrolu nad time $ta se rutira (samim tim i koje informacije su dostupne) na
Internetu[11].

2.2 Autonomija Internet provajdera

Na Internetu kakav postoji danas, razdvojene su odgovornosti dodele adresa i odgovonosti za
rutiranje. RIR-i vrSe registraciju i beleze dodelu blokova adresa da bi se isti odrzali jedinstvenima. lako
provajderi koriste baze podataka RIR-a, oni u potpunosti kontrolisSu i ovlaséuju koje rute se
oglasavaju, i sami odlucuju koja oglasavanja ruta drugih provajdera prihvataju ili filtriraju. Drugim
reCima, autoritet koji Registri poseduju nad koris¢enjem adresa je skoro u potpunosti zasnovana na
spremnosc¢u provajdera da koriste njihove baze podataka kao koordinacione alate.

RPKI sve ovo menja, jer ima potencijal da Registrima dozvoli direktan uticaj na rutiranje.
Dejvid Konrad, direktor IANA u to vreme, napisao je 2009. sledece na SIDR listi:

»,Danas, uticaj Registara na rutiranje je u sustini savetodavna — ako, na primer, korisnik
adresa ne uplati nadoknadu za odrZavanje, najviSe Sto RIR moZe da uradi je da ukloni njegov blok
adresa iz whois baze podataka. Medutim, kako sam ja razumeo, ovo ima ogranicen efekat na
postojece rutiranje. RIR bi mogao da dodeli te iste adrese nekom drugom, ali bi ovo bio dobar nacin
za stvaranje neprijatnosti svim stranama (ne samo strani od koje su adrese oduzete). Ako bi bili
postavljeni filteri ili bi ruteri proveravali autenti¢nost porekla preko RPKI, izgleda da bi znacajno vise
kontrole bilo smesteno u svaki ¢vor u hijerarhiji, sve do root-a RPKI. Plasim se da bi ovo bilo
jednostavno neprihvatljivo u politickom ili poslovhom smislu“[12].

Jedan od klju¢nih problema vezanih za upravljanje tice se uslova pod kojim bi sertifikati bili
opozivani. Na primer, kada je RIPE NCC predloZio implementaciju sertifikata resursa, njegovi ¢lanovi
su to odbili usled zabrinutosti vezane za trajanje ispravnosti sertifikata i vezivanjem opoziva
sertifikata sa statusom ¢lanstva u RIPE. Ucesnici su komentarisali da ¢e , ljudi biti nevoljni da koriste
sertifikate resursa ako imaju razloga da se boje da rutiranje moze biti prekinuto usled neocekivanih
okolnosti vezanih za opoziv sertifikata“. Takode, bilo je i tvrdnji da neke Vlade vide moguénost
Registara da opozivaju sertifikate (samim tim teorijski specavajuéi rutiranje prefiksa) kao povredu
nacionalnog suvereniteta[13].

Neke od politickih implikacija je primetio D. Mekfirson, ¢lan IAB: ,Ako bi neka zemlja u ¢ijem
posedu se nalaze kljucevi (trust anchor) zaratila sa nekom drugom i odlucila da Zeli da opozove sve
dodeljene resurse, Internet provajderi ne bi imali nikakvu kontrolu nad ovim van svog domena
rutiranja“[14].
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2.3 Model poverenja i kompatibilnost

Ako RPKI ima potencijal da centralizuje mo¢, postavlja se pitanje gde bi ova mo¢ mogla da
bude centralizovana. Konkretno, koja organizacija ili institucija bi bila pouzdano polaziste (trust
anchor) za hijerarhiju sertifikata?

U uobicajenoj infrastrukturi javnih kljuceva, sve strane veruju jednom CA, tj. i posiljalac i
primalac informacije se oslanjaju na isti CA. Ovakva centralizacija se postize relativno lako kada se
radi o jednoj organizaciji. Medutim, ovo postaje sve teze kako broj organizacija koje koriste ovo
postaje veci i raznovrsniji. Kada je re¢ o globalnom Internetu, koji obuhvata preko 35.000
autonomnih sistema i stotine hiljada korisnika IP resursa rastrkanih preko stotina razlicitih jezickih
grupa i politi¢kih sistema, centralizacija i jedinstvo oko pouzdanog polazista mozZe postati nerealan,
pa Cak i remetilacki i opasan cilj.

Kad god se stvara centralizovan, striktno hijerarhijski model poverenja, uz njega se stvara i
potencijal za centralizaciju politickog i regulatornog autoriteta nad Internetom. Scenario slican ovom
se vec odigrava sa Sistemom imenovanja domena (DNS), koji predstavlja hijerarhijski sistem imena.
Sa tehnicke tacke gledista, celokupan posao administratora root-a je da koordinira dodelu naziva
domena najviseg nivoa (top level domains), da bi svi ostali jedinstveni i da ne dode do pojave
duplikata. Medutim, koncentracija mo¢i na root-u stvara interesovanje od strane politickih, vojnih i
poslovnih aktera. Na primer, ICANN regulise raspodelu top level domena (ali i second level domena)
na nacin koji se prilagodava politickim zahtevima za zaStitu postojecih zastitnih znakova i autorskih
prava, podrzava kontrolu nacija nad geografskim nazivima, itd.

Pitanje upravljanja vezano za kontrolu root-a nije razjasnjeno ni kada su Number resource
Organization (NRO, asocijacija RIR-a) i IAB objavili saopstenja na ovu temu 2009. i 2010. godine. U
oba saopstenja se podrzava ,jedinstveno, autoritativno pouzdano polaziste“ za RPKI, ali se takode
izrazava spremnost da se dozvoli tre¢im stranama da samostalno odaberu pouzdano polaziste, ali
nista detaljnije[15][16]. Ovakva moguénost izbora se moze pokazati kao varljiva. lako bi mogucnost
da ISP samostalno odabere pouzdano polaziste mogla dovesti do heterogenijeg ali kompatibilnog
sertifikacionog sistema, isto tako je mogudée da Vlade drZava ili ICANN/RIR sistem odluci da zahteva
sertifikaciju kao preduslov za dobijanje adresnih resursa (kao presedan, ICANN je 2012. odlucio da
zahteva implementaciju DNSSEC-a za sve nove top level domene[17]). Takode, vrlo je verovatno da
kada RPKI sistem dostigne kriticnu masu, fokus postane jedno, centralizovano pouzdano polaziste,
Sto bi stvorilo probleme sa kompatibilno$éu za provajdere koji ne bi koristili isto polaziste. Dok god je
nejasno kako se u primeni RPKI reSava problem kompatibilnosti izmedu razli¢itih root-ova, bilo bi
naivno smatrati da je u RPKI dozvoljen slobodan izbor pouzdanih polaziSta — kao $to bi bilo naivno
misliti da svako ko Zeli da formira alternativni DNS root mozZe to da uradi bez problema.

Pitanje koji tip pouzdanog polazista bi trebalo koristiti i kako bi trebalo izbeci probleme
povezane sa viSe ili manje centralizovanim sistemom, predstavlja globalno pitanje upravljanja
Internetom od najviSeg znacaja. U ovom trenutku je jasno da entiteti koji su do sada odlucivali — IETF,
IAB i NRO — nisu ucinili dovoljno da bi pronasli zadovoljavajuée resenje.

Rutiranje i dodela i rasporedivanje IP adresa su duboko meduzavisni. Stoga, politika o IP
adresama, od ICANN-a kroz regionalne Internet Registre, bi¢e duboko zahvacena uvodenjem RPKI.
Metode i politike rutiranja imaju regulatorne implikacije kao i implikacije vezane za sprovodenje
zakona — kako za one koji bi pokusali da kontrolisu Internet tako i za one koji bi pokusali da ga odrze
zasticenim od proizvoljnih intervencija.

4. Zakljucak

U ovom radu je paZnja posvecena implikacijama uvodenja bezbednosnih tehnologija u DNS i
sistem rutiranja, kao i drustveno-politickim desavanjima koja ovo prate. U svetu, a narocito u SAD
vlada tendencija da se bezbednost uopste podigne na mnogo vedi nivo nego Sto je danas, pa to sa
sobom povlaci reorganizaciju administrativnog sistema i donoSenje zakona koji bi trebalo da ucine
Internet bezbednijim za sve. Medutim, postoji realna opasnost da sloboda govora, privatnost i prava
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krajnjih korisnika Interneta kao i autonomija Internet provajdera budu Zrtve najavljenih mera. Svaki
oprez u ovom domenu itekako je opravdan, ¢emu bi ovaj rad trebalo da da doprinos.

Literatura

[1] National Telecommunications and Information Administration (1998): “Statement of Policy on
the Management of Internet Names and Addresses”, (white paper), (pristup 1.11.2013.),
[dostupno na http://www.ntia.doc.gov]

[2] Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (1999): “Uniform Domain Name Dispute
Resolution Policy”, (pristup 12.10.2013), [dostupno na http://www.icann.org]

[3] The Register (2007): “Homeland Security grabs for net's master keys”, (pristup 10.5.2013.)
[dostupno na http://www.theregister.co.uk]

[4] U.S. Department of Homeland Security’s Science and Technology Directorate, “Secure Protocols
for the Routing Infrastructure  (SPRI)”  (pristup  17.10.2013.) [dostupno na
http://www.cyber.st.dhs.gov]

[5] Hallam-Baker, P., IETF diskusija putem elektronske poste (2007), (pristup 7.4.2012),

[dostupno na http://www.ietf.org/mail-archive/web/ietf/current/msg47560.html]

[6] Office of the Director of National Intelligence (2009): “Hearing of the house permanentselect
committee on inteligence; Annual threat assessment”, (pristup 5.12.2012), [dostupno na
http://www.dni.gov/]

[7] Wired (2009): “NSA Dominance of Cybersecurity Would Lead to ‘Grave Peril’, Ex-Cyber Chief Tells
Congress”, (pristup 2.7.2012.), [dostupno na http://www.wired.com/]

[8] Beckstrom, Rod (2009), (pristup 28.3.2012.), [dostupno na
http://www.wired.com/images_blogs/dangerroom/files/ncsc_directors_resignationl1.pdf]

[9] Library of Congress (2009): “Cybersecurity Act of 2009”, (pristup 9.7.2012.), [dostupno na
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?¢c111:5.773:]

[10] Electronic Frontier Foundation (2012): “The Cybersecurity Act (S. 2105) Threatens Online
Rights”, (pristup 14.8.2013.), [dostupno na https://www.eff.org/]

[11] McPherson, D. (2008): “IPv4 Exhaustion::Trading Routing Autonomy for Security”, The Arbor
Networks IT Security Blog, (pristup 5.10.2013.), [dostupno na http://www.arbornetworks.com]

[12] Conrad, D., IETF diskusija putem elektronske poste (2009), (pristup 7.4.2012),

[dostupno na http://www.ietf.org/mail-archive/web/sidr/current/msg01098.html]

[13] RIPE NCC diskusija putem elektronske poste (2009), (pristup 2.12.2011.) [dostupno na
http://www.ripe.net/ripe/maillists/archives/ca-tf]

[14] McPherson, D., IETF diskusija putem elektronske poste (2008), (pristup 11.9.2012), [dostupno
na http://www.ietf.org/mail-archive/web/sidr/current/msg00346.html]

[15]  Akplogan, Adiel A.,, NRO statement on RPKI (2009), (pristup 5.3.2011.), [dostupno na
http://nro.net/pipermail/nro-announce/2009-July/000044.html]

[16] Internet Architecture Board, IAB statement on the RPKI (2010), (pristup 14.5.2012) [dostupno
na http://www.ietf.org/mail-archive/web/ietf-announce/current/msg07028.html ]

[17]Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (2012): “New gTLD Applicant
Guidebook”, (pristup 8.3.2013), [dostupno na http://newgtlds.icann.org/en/applicants/agb]

24



S oUniverzitete o

14. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.
1ner g 1)a s

Bijeljina

O®YHKUMNOHUCAHE APXABE Y OBJIACTU BESBEAHOCTU APYMCKOT
CAOBPARAJA-NMPABHU U CAOBPARAJHU ACNEKT-

FUNCTIONING OF THE STATE IN AREA OF THE ROAD TRAFFIC SAFETY-LEGAL
AND TRAFFIC ASPECT

Nasne Fanuh
MuHucTapcTBo caobpahaja, P. Cpbuje beorpag,
TenedoH:+38162236035, mikibanjska@yahoo.com

Caxcemax

3a paszeoj caobpahajHoz cucmema ceaKe 3eMsbe,8eoMda je 3Ha4ajHa caobpahajHa noaumMuUKa,Kojy
npema ycmasy deguHuuie opxaea.fa 6u dpxasa 002080pusna 3axmesuma caspemeHoz caobpahaja
Koju yecmo OoHOCU HezamueHe rnocsneduue, rNPeo, OHA Mopa 0ad opmupa CKyn fnNpasuaa Kojuma
KOHmMposnuwe rnoHaware y caobpahajy, u dpyezo, mopa 0a gpopmupa odzosapajyhe mamepujasnHe
rnomeHuyujase u cmeopu pecypce, Koju je ocriocobreasajy 3a HeHe (hyHKYuje.

Kpo3 payuoHanHy u 0ocsiedHy rnoaumuky opxcase y pas3sojy opymckoe caobpahaja, cmeopuhe ce
eKOHOMCKU npocriepumem, omoeyhuhe ce egukacHo Kopuwhere cpedcmasa u3 byuema,
obesbeduhe ce nosehame 6eszbedHocmu caobpahaja u Oamu UHCMPyMeHMU 30 e@UKACHO
ynpassrearbe UHGPacmpyKkmypom, cee y Yusby 3auwimume sbyou U UMOBUHe.

KroyuHe peuu:dpixcasa, caobpahaj, 6e3bedHocm caobpahaja, caobpahajHa He3200a

Abstract

For the development of the traffic system of every state,very significant is the traffic policy,which is
defined,according to the constitution,by state.In order to fulfill requirements of the contemporary
traffic that often implies negative effects state, first, has to prescribe regulations by which behavior in
traffic can be controlled, and second,form proper material potentials and create resources,that allow
the state functioning.

Through rational and consistent state policy in terms of development of the road traffic,economic
prosperity will be created, allowing efficient use of the budget resources, securing increase of the
traffic safety and giving instruments for efficient managing of the infrastructure, aiming at protecting
people and property.

Key words: state, traffic, traffic safety, traffic accident

1. YBOA

Opymckn caobpahaj je nobuo cBoje MecTo Yy YKYMHOM MPUBPESHOM CUCTEMY, MO KOAUYUHU
npeseseHe pobe M Hpoja NyTHMKaA, KOjuma cy Npy*KeHe MPeBO3HMYKe yC/yre, 04HOCHO npeheHum
Knnometpuma. MctoBpemeHo, 0Baj BMA caobpahaja je AOMMHAHTAH NO y4yecTanocTu caobpahajHux
He3roja, ca BeOMAa TEWKUM nocneauuama.ybpsare pa3BOjHMX Npoueca y APYruM CUCTEMMMA,
Hemoryhe je 6e3 pa3Boja caobpahaja, a 6e3begHocT caobpahaja ce oBae nocTaB/ba Kao
npsopaspeaHn GaKToOP.YrpoXKEHOCT /byau U MMOBUHE HA MyTeBMMA, NPeACTaB/ba CBETCKY WM Hally
CTBApHOCT.

[a 6u aprkasa ogrosopuaa 3axTeBMma caobpahaja Koju 4ecTo AOHOCKM HeraTMBHe nocneguue, nNpeo,
OHa mMopa 43 dopmMupa CKyn MpaBMa KOjMMa KaHaauwe noHaware y caobpahajy u apyro, aa
dopmupa opgroeapajyhe martepujanHe noTeHuMjane Koju je ocnocobsbaBajy  3a  HbeHe
¢dyHKumje.NMoTpebe M n3BOPU 3a 33[0BO/bEHE NOTPeba /byaMm, CY K/byYHU e€leMeHTU 33 pPa3Boj
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caobpahaja.Kao ¢pyHaameHTaIHa EKOHOMCKA nojaBa, NnoTpebe Majy KBaMTaTUBHY, KBAaHTUTATUBHY U
CTPYKTYPHY NPUPOAY Te YMHE MOKPETAYKY CHary eKoHoMuje 1 6p3 pa3Boj caobpahaja.

2. YJIOTA OPXABE Y BOBEHY CAOBPARAJHE NOJIUTUKE

Caobpahaj 1 TpaHCNopT cy jeaaH oA Haj3Ha4vajHMjuX noacuctema npuspede. Motpeba 3a ycnyrama
TpaHcnopTa poba M /byam CTaNHO pacTe U UW/b aAMUHUCTPALNje ApKaBe je Aa CTBOPU 3aKOHCKe U
€KOHOMCKe YycnoBe 3a obesbeherbe TPAHCMOPTHMX YyCAyra M YCnocTasu WHQPACTPYKTYPY Koja
oAroBapa 3axTeBMMa 33 6e36eaHUM U CUTYpHUM TpaHcnopTom.HaumMoHanHa caobpahajHa noAnTMKa
npeacTaB/ba CTPATEWKM OKBUP 33 peanusauujy MnocTaB/beHWUX LUM/beBa.3Hayaj TpaHcnopTa 3a
npuBpeay M ApyWwTBO, @ NOCebHO aKo ce UMajy y BUAY LWITETHe nocieamue Koje Hocu caobpahaj,
Hamehe noTpeby paeduHUCcarba HauMOHanHe caobpahajHe MNOAWUTUKE Yy CKAagy ca TPeHOoM
HauMoHanHor n mehyHapogHor passoja.CaobpahajHom NOAUTUKOM NpBEeHCTBEHO ce oapehyjy
UM/bEBM Pa3BOja TPAHCMOPTHOI CMCTEMA Ha HMBOY APKABE, KAaO M HAYMHW M AMHAMMKKA HUXOBe
peanusaunje.Texxrba Ka ePUKACHOM U O4PKMBOM TPAHCMOPTHOM CUCTEMY KOjM 3340BO/baBa 3axTeBe
MOBUAHOCTU JbyaM U NPUBPESE HE MOXKe Ce OCTBapUTM Be3 aHraxoBarba jaBHOI CEKTOpa Koju aenyje
y3 npumeHy pgeduHucaHe caobpahajHe noauTuke crBapajyhm onwTe ycioBe 3a crnpoBohemne
unsbeBa.CaobpahajHa NoUTUKA NpeacTaB/ba AOKYMEHT Ha OCHOBY KOra ce ynpaBs/ba U NpeacTaB/ba
OCHOBY 3a YCMNocCTaB/bakbe U3MEPUTE/bA PaZia jaBHOT CEKTOPA M HEOMXOAHA je Aa Ce Ca HOM YMOo3Hajy
OHW Ha Koje yTuuyy oaJlyKe BJiaZle Koje ce Ha OCHOBY ke AoHoce.Kpo3 HauuoHasHy caobpahajHy
NOJIMTUKY MCNO/baBajy Ce BULLIECTPYKM LIU/bEBU, anu NPUOPUTET je y NPOLWAOCTU OaBaH peluaBakby
npobsema y obnactu pa3soja nHpacTpyKType.Y notpasm 3a epukacHowhy, kopuctehm TexXHO/oLKa
M OpraHn3aLMOoHa peLlerba U3parkeHa je noTpeba 3a MHTEPMOAAIHUM peLllerbMMa Y HacTojakby Aa ce
ocTBapyu 6osbe Kopuwhere pecypca cBakor o Buaosa u noseha HMBo 6e36e4HOCTM U CUTYPHOCTU Y
caobpahajy.OapeheHa pewera HUCY NPUMEH/bMBA 360F TEXHONOWKUX UM UHCTUTYLIMOHANHUX
pelwema.
[aHac cy y Kpenpamy 1 cnpoBohery caobpahajHe NOAUTUKE NPUCYTHA TPU TPEHAA:

1) ,Kpusa mobunHOCTM", Koja je nocneamua cee Behux 3aryliema,

2) cBe WKpa Noapyyja Ln/besa NOAUTUKE (3aLUTUTA KUBOTHE CPEANHE M COLMjaHA NUTaka) U

3) npomeHa Ka KOMMJIEKCHUjMM CUCTEMMMA YMNpaB/batba, Ca BULIE YYECHWMKA W3 jaBHOI U

NPWBATHOI CeKTopa Koju cy mMehycobHO 3aBMCHM M BUwe HMBOA (r106anHM, eBPONCKM,
HaLMOHA/MHW, PETMOHAIHU W IOKANHW ) KOju Mopajy BUTK NoBe3aHW.

Mpu pasmaTparby 3Ha4aja obnactn caobpahaja u TpaHcnopTa y CBAKOj AprKasu, a umajyhu y suay
HOBE HayyHe NpUCTyne, NOCMaTpajy ce ABa AOMWHAHTHA acrneKTa M TO KBA/JUTET KMBOTA U YKynaH
€KOHOMCKM pa3Boj.bosba TPaHCMOPTHO-UHGPACTPYKTYpPHA onpems/beHOCT omoryhaBa ga ce Buwe
poba u ycnyra npovsBoaM, TPOWN U M3BO3M, y3 noBeharbe onwTer 6aarocTarba.Kpos ytuuaj gprkase
Ha pa3BOj TPaAHCMOPTHE WHOPACTPYKTYpe, OMPEKTHO ce Jenyje Ha PaBHOMEPHU PErMoHaNHU
pas3Boj.MHBecTMUMje Y TPAHCMOPTHU CUCTEM MOTY LOMPUHETM pacnogenn 6pyTo ApywTBEeHOr
Npou3BoAa NO CTAHOBHUKY.
PaunMoHanHa W pocnepHa NOAUTMKA [AprKaBe Yy pasBojy Apymckor caobpahaja  ponpuHehe
€KOHOMCKOM npocneputeTty, omoryhuhe epurKkacHo Kopuwhere cpepcrasa us byyeta n obesbeanhe
nosehare 6e36eaHOCTM caobpahaja M MHCTPYMeHTe 3a epUKACHO ynpaB/batbe MHOPACTPYKTYPOM.

3. ®YHKUMIE AOPXABE Y PA3BOJY CAOBPARAJHE AENATHOCTU U OCTBAPUBAHY
BE3BEJHOCTU CAOBPARAJA

C ob3mpom Ha TO, ga je caobpahaj nocneagmua TpaHcnopTta, a y OpojHOj nuTepatypu, nos
caobpahajem MCTOBpeMeHO ce noapasymeBa W TpaHcnopT, 6e3beaHocT caobpahaja je u3yseTHo
3Ha4YajHa KapaKTepUCTMKAa W jedaH 04, HAj3HAYAjHUjUX  KPUTEPUjyma OpraHM3oBawa W
dYHKUMOHUCaba APYMCKOr TPAHCMOPTa Kao c/oXeHor cucteMa.HenpekupgHa 6pura gprkase Ha
nogusaky HMBoa 6e3beaHocTn caobpahaja ce ocTBapyje AenoBatem Ha CKyn ¢akTopa 6e3begHoCTH,
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04, J/byAcKOr Ao opraHusauumoHor.M nopes obesbeherba afeKBAaTHUX TEXHUYKUX CUCTEMA 3a
perynucarte caobpahaja, pagu merosor ypegHor u 6es3besHor oaBujarba, CnNpoBoauM Cce
nepmMaHeHTHa KOHTPOAA, A0 NPUMEHE PENPECUBHUX MEPA NPEMA yYeCHUUMMA y caobpahajy.
WHTerpaumja caobpahajHux noAuMTMKA CBWUX rpaHa caobpahaja, Kao Aena rnobanHe noAUTUKe
"oapxkunee mobunHoctn" 3emasba EBponcke 3ajegHuue, omoryhuhe octBapuBakbe ABa 04, YeTUPU
pasnuMunTa NpuHUMNna GpyHKUMOHUCAbA TPXKUWTA M caobpahaja: (1) cnoboaHo KpeTarbe pobe, (2)
nnua, (3) cnoboaHor npometa Kanutana u (4) cnobogHor npyxKawa ycayra. Ca ycarnawasarbem
HOPMATUBHE perynatmee, OTKAakbarbeM OU3MYKMX FPaHULA, KOHTpoae Taxorpada, TexHWUYKe
KOHTPONE, KOHTPOJEe OBepe JAOKYMeHaTa O TPAHCAOPTY M MOjeAHOCTaB/beHE  LLAPUHCKUX
$bopManHoOCTU U TPaH3UTHE npoueaype yHyTap rpaHuua EY.YKkuaarbem HauMOHaNHMX npenpeka
TEXHUYKE NpuUpode, ce MOCTUXKE yjeaHayaBarbeM 3aKOHCKe perynatvee, npaBwuaa M CTaHAAPAa,
nopeckux bapwujepa, 6pxom aucTpubyumjom poba, cnobogHMM KpeTakbeM pagHe cHare W
cnobogHum obaB/barbem caobpahajHux ycayra.
Y CBOjOj CyWTWHW, UCTOPWja pPasBOja JbyACKOr ApYLTBa, OAHOCHO ApP)KaBe, je y TecHOj Be3u ca
€KOHOMCKMM pa3BojeM NojeAnHaLa, HeroBux MHCTUTYLMja U APYLUTBA Y LENANHW.YTpOoXKaBatbe /byam
n pobapa y caobpahajy npencras/ba M3a3oBe APyLWTBY U NojegMHUMMA A3 Ce Kpo3 pa3He BUaoBe
AenoBarba CynpoTCTaBe HeraTMBHMM nocaeauuama y caobpahajy.M3 Hanpega aator, nponsnnasu aa
caBpemMeHo foba Tparkm HoBe ¢dopme AenoBarba APrKaBe, HEHUX WMHCTUTYUMja M NojegMHala Ha
nosehary 6e36egHocTu y caobpahajy.
dyHKUMje Koje AprKkaBa, AP*KaBHM OPraHM U MHCTUTYLUMje OpraHu3yjy u Ha ynjem GyYHKLMOHUCaHY
ersucTmpa 6esbenHocT caobpahaja, MMajy CBOjy XOPU3OHTAIHY U BEPTUKANHY AUMEH3UY.
XOpU30HTaHA ANMMeEH3Mja PYHKUMje yKasyje Ha HUXOBO MOCTaB/barbe Y TEXHONOLWKOM U SIOTMYKOM
cnefy, octBapyjyhu naHal, CBUX aKTUBHOCTM HEOMXOAHWUX 32 U3BpPLUEHE 3ajaTaka ApKase y obiactu
caobpahaja n 6e3begHOCTU.Y BEPTUMKANHO] AMMEH3NjU DYHKLM]je ce Hanase y Xnjepapxmjckom oaHocy
KOju oAroBapa XMjepapxmjckoj akTUBHOCTU Yy OCTBapuBatby Lms/beBa.Ha HUBoy Penybauke obpasyjy ce
penybanykmM opraHun ynpase.Y ayTOHOMHOj NOKpajuHM 0bpasyjy ce NMOKpajuHCKW, a y rpagosuMma u
ONWTMHaMa rPaACcKM OAHOCHO ONWTMHCKKM OpraHu ynpase.llpema TOM KpUTEpUjymy, jaBsbajy ce
YeTUpPU HMBOA OCHOBHMX OYHKUMja AprKaBe M OopraHa ApKaBHe ynpase y 6e36egHOCTU ApyMcKor
caobpahaja, a yecTo ce NOMUHLE U NETU HUBO.
MpBK, HajBUWM HUBO, je PenybamKa, HEHM OPraHnU U MHCTUTYyLMje TAe Cy 3aKOHOM NponucaHe
aKTMBHOCTU, KPO3:

- [OHOLeHE 3aKOHa;

- [oHowere ogyKa 0 GUHaHCKpamYy;

- [OHOLWeHe N1aHOBa U Pa3BOjHUX AOKYMeEHaTa;

- yTBphMBarbe nosnTuKe 6e3benHocTn caobpahaja;

- yTBphMBatbe Un/beBa M CTPATELLKUX aKTUBHOCTU;

- [oHoWere HaluMoHaNHMX Nnporpama besbegHocTn caobpahaja; u

- capajhba ca mehyHapoaHMM UHCTUTYLMjaMa M opraHu3aumnjama.
[pyrn HUBO NpeHoLeHa BepTUKaNHMX OYHKUMjA, HA KOMe ce Ae/IMMUYHO KOHKPeTu3yjy uaeje
NPEeTXOAHOr HMBOA je ayTOHOMHA MOKPajuHa WU HbeHe WHCTUTyumje.Tpehu HMBO OpraHM3oBaHA
OCTBapyje ce y N0Ka/IHOj caMoynpasu,a YeTBPTU HUBO OpPraHU30Bakba YMHE TPAHCMOpPTHa npeay3eha
W gpyra npuepeaHa ApywTea.lleTu HUBO OpraHM30Bakba OCTBAPYje Ce NPEKO NPUPOAHMX NOMarayda u
napTHepa KpPO3 YK/byuyMBatbe Yy aKTUMBHOCTM 6e3begHoOCTM caobpahaja y ckaagy ca BAACTUTUM
NHTepecMma, MoryhHOCTMMa 1 OCHOBHOM GYHKLMjOM.
dyHKUMja ApXKaBe je y CyWTMHM M3pa3 MNponucMBarba 3aKOHOAABHOI OKBMPA, MOJUTUKE WU
OpPraHM3aUMOHMUX MexXaHW3ama, Kpo3 Koje ¢yHKuMoHMwe. [p:KaBa MnacuMpa K/byyHe WHTepece y
obnactu 6esbenHoctM caobpahaja y3 yBarkaBarbe noctojehux peanHux ycnoBa 3a OcCTBapuBake
HaLMOHaMHWX Nporpama.
[aHac ce nojasbyje Npobaem y KOHTPOIN edUKACHOCTU Mepa Koje AOHOCU ApXKaBa, a Koje peanunsyjy
HUXW HUBOW OpraHM30Barba, NOCEBHO Kaaa Cy y NUTarby 036U/bHM NPOjeKTUN Koju ce PUHaHCUpajy us
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6yyeTta.OBom npobaemy Tpeba NPUCTYNUTM MHTETPUCAHUM MEPaMa, Kpo3 cTpaTteryjy duMHaHCUparba
6e3begHoCTM caobpahaja 1 onepaTMBHO yrNpaB/bakbe.

4. NPOBJIEMU NPABHOI PEFYZIUCAHA Y OBJIACTU BESBEAHOCTU APYMCKOrI
CAOBPARAJA

3ajeHO Ca EKOHOMCKMM, eleMEeHTU NpaBHe perynatmse OCTBapyjy OCHOBHW APYLUTBEHW YTULAj Y
06/nKoBatby cucTemMa caobpahaja. OBa TBpArba MOYMBA Ha NPEMMUCU A3 je NpaBO APYLWTBEHA
Hagrpagma, a caobpahaj aeo 36mBarba y ApywTsy. Y LU/bY CUHXPOHM30BAHOF M KOMMNATUBMAHOT
AenoBarba cuctema caobpahaja, notpebHa je NnpaBHa HOPMA, Hacnpam caobpahajHO-TEXHONOLWKNUX U
eKOHOMCKMX 061MKa ypehumBarba caobpahaja. Kopenaunja npuspeae n caobpahaja TpaHcnoHyje ce y
chepy npaBa, AeTepPMUHMCAbE OpPraHM3auUmje cucTema M eroBo GyHKUMOHKCAbE.

Penybnnka Cpbuja je 6una jeaHa o npBUMX [ABafieceTak 3emasba Koje cy noTnucane np.y
mehyHapogHy KoHBeHUMjy o nyToBarbnmMa aytomobunmma (Mapwus, 1903.). HaseaeHom KoHBeHUMjoM
ycarnaweHa cy npasBuna caobpahaja uM caobpahajHn 3HakoBu. Ha ocHoBy obaBese K3 oBe
KoHBeHuunje, Cpbuja je ycsojuna 3akKoH O jaBHUM cyBosemHUMm nyteBuma (1910.), Ypenby o
nsrpaamu nytesa (1910.), a y rpaay beorpaay je aoHeta Hapeaba o jasHom caobpahajy y beorpaay
(1924.). Ha ocHoBy mehyHapoaHuX KoHBeHUuja Cpbuja je M3MeHWNa W yHanpeauna nponuce y
obnactu 6e3beaHocTn caobpahaja (1928).!

Y cknony yctaBHMx npomeHa ns 1990. rogmHe Cpbuja je ctaBuna BaH cHare 3aKOH 0 6e3beaHocTH
caobpahaja Koje cy goHene noKpajuHe, a og 1993. roauHe Ha uenoj Teputopuju Penybnunke Cpbuje
npumerbyje ce 3akoH o besbegHocTn caobpahaja Ha nyteBuma. Yctasom CPJ n3 1992. roguHe je
npeasuheHo je aa ce 6es3begHocT caobpahaja y ULeNMHM ypeauM Ha caBesHOM HMBOy.? OBaKo
npeasuheHo pelere HUKaAa HUje NpuMmerseHo y npakcu. MNpema YctaBHoj nosesbn 13 2003. roguHe
MaTepuja b6esbenHocTn caobpahaja Ha nyTeBMMa Npunaga YnaHuuama [pasHe 3ajeaHuue Cpbuja
n LUpHa lopa. Mocne pasjeautbensa, LpHa Mopa je aoHena 3akoH o 6e3beagHocTn caobpahaja, a y
Cpbuju ce npumermBao 3aKoH O ocHoBama b6es3beaHocTM caobpahaja Ha nyTeBMMa M 3aKOH O
b6esbegHocTM caobpahaja Ha nyteBuma. Penybnunka Cpbuja je goHena 3akoH o 6e36eaHocTM
caobpahaja Ha nyteBnma (2009.) Koju je ycarnalleH ca 3axTeBMMa U CTaHAapAvma 3emasba EY.
Y nocmaTpaHom BpemMeHCKoM nepuogy Cpbuja je mpowsa Kpo3 YeTupu KoHuenuuje ypehusama
b6esbegHocTM caobpahaja Ha nyTeBUMa:
1. npema npBoj KOHLUeNuMju ocHoBe H6e3beaHocTN caobpahaja je ypehunsana caBesHa AprKaBea, a
penybauke cy ypehumsane 6e3beaHocT caobpahaja,
2. Apyra KoHuenuuja je noTnyHo pa3snactuaa penybanke u npeHena Hag eXKHOCT Ha CaBe3Hy
ApXasy,
3. Tpeha KoHUenuMja He npenosHaje HaA/fexXHOCTU [pKaBHe 3ajegHuue y 6e3begHoOCTU
caobpahaja, Beh oBy obnact ypehyjy apxase Cpbuja n LipHa MNopa u
4. npema 4eTBpTOj KoHLUenumju gpxasa Cpbuja ypehyje 6e36eaHocT caobpahaja Ha nyTeBMma
KpynHe ApyLITBEHO-EKOHOMCKE MPOMEHE U NPOMEHE Yy MPAaBHOM OKPY*KekbY, 3Ha4ajHO cy yTuuane Ha
cBa nogpyyja 6esbegHocTn caobpahaja Ha nyTeBMMma, Yemy ce Tpeba B6p30 NpMNarognTH U CTBOPUTU
yCNoBe 3a A0rpajtby NPaBHOr CUCTEMA, LITO j& AeIMMMUYHO YYNHEHO AOHOLWEHEM HOBOT 3aKOHA

5. HOPMATUBHO YPEBEHE BESBEAHOCTU CAOBPARAJA Y PENYBIULU CPBUNIN

a) Kpamak ucmopujam

! NIunosar, K., (2008), Besbeonocm caobpahaja, JI1 Ciayx6enn mact PC, Beorpan, ctp. 158.

2 CPJ, npeko cBojux oprana, yrephyje MoJMTHKY, TOHOCH U U3BPLIABA CABE3HE 3aKOHE, JIPYTe NPOIHCE U OIIIITE
akre, 00e30elhyje ycTaBHO-CYACKY U CYJCKY 3alITUTY y 00JacTUMa, OJJHOCHO ITUTAKBUMA.....5) 0e30e1HOCT Y
cBHUM BpcTama caobpahaja; (Ycras CPJ, unan 77, cras 1, Tauka 5.)
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MmnnemeHTaumja npobnema 6e36enHOCTM ApymcKor caobpahaja 3axTeBa MyATUAMCUMNAWHAPAH
NPWCTYN, 3aCHOBAH Ha Haj3HaYajHUjUM HOPMaTUBHMM aKTMMa, Kao WTo cy: YctaB Penybnmke Cpbuje,
3aKkoHM 0 paTuoMKaumju mehyHapoaHMX KOHBEHUMja W crnopasyma w3 obnactn 6e3begHocTu
caobpahaja, 3aKoH 0 ocHoBama 6e3besHocTu caobpahaja Ha nyTeBMMal, 3aKOH O NPeBO3y OMNaCHUX
MmaTepuja, 3aKoH O MehyHapoAHOM npeBo3y, 3aKOH O YroBopuMa O MPEeBO3y Yy [APYMCKOM
caobpahajy’ u papyrn 3akoHW. HaseseHe 3akoHe npaTe 6pojHM MOA3aKOHCKM aKTU y BUAY
npaBW/IHMKa M OANYKa 33 cnpoBohere. Ha JOKaNHOM HMBOY, OAHOCHO Y ONWTMHAMA M FPagoBMMA
ypeheHn cy pexum M TEXHUYKO peryancatbe caobpahaja Ha ynvMuama v NOKanHUM nyTeBuma. Y
NIOKaNHOoj camoynpasu obnact 6e3benHocTn caobpahaja peryavcaHa je: ogayKoM O KaTeropmsaunjm
yAvua, O4JlyKOM O jaBHOM TFPafCKOM NPeBO3Yy Yy JIOKany, OAJYKOM O MapKuparby, OAJYKOM O
oApXKaBakby YMLA M NOKANHUX NyTEBa U OAJIYKOM O pexkumy caobpahaja.
Ha HuBOy npuBpeaHux gpywTaBa y obnactu TpaHcnopta ypeheHa cy nuTama 6e3begHocTy
caobpahaja M3 HMXOBOT AOMEHA Paja, a HajBaXKHWja aKTa Cy: aKT O OCHMUBakY NPUBPEAHOT APYLUTB],
CTaTyT, aKT O CUMCTEMATU3aLMjU PadHUX MECTa, akT O MOTMBAUMjU U HarpahmBary, akT O UHTEPHO]
KOHTpon caobpahaja u ap.
Oapenbe 3akoHa o ocHoBama 6esbegHocTu caobpahaja Ha nNyTeBMMA BULLE MyTa CYy MEHaHe U
gonywaBaHe. lpomeHe y okpyserwy M Penybnnum Cpbuju nmane cy ytmuaj Ha cTakbe cuctema
3awTunTe 6e3beaHocTn caobpahaja, nocebHo y obnacTn ocnocob/baBarba KaZpa 3a Bo3aye, pellera
TEXHUYKUX TpPerfiefa MOTOPHUX BO3WAA W YHYTpallkbe KoHTposie 6e3begHocTu caobpahaja. Ha
ocHoBY oBnawherba M3 3aKOHa AOHETU Cy NOA3AKOHCKM aKTU.
JlokanHa camoynpaBa je CBOjUM aKTMMa 3a0KpyXuaa npaBHe Hopme y obnactn 6e36egHOCTM
caobpahaja. MNocebHo je Ha NoKanHOM HMBOY ypeheH perkum caobpahaja, TEXHUYKO peryamncame
caobpahaja, oapKaBarbe JIOKASIHUX yAnULA U NyTeBa u ap°.
MpuepeaHa gpywTea, npegy3eha 1 ycTaHoBe cy, y CKAa4y ca CBOjUM Hag/eXKHOCTMMA U MHTEPECUMa,
ypeannu cermeHte 6e3benHocT caobpahaja. M3y3eTHO 3Ha4YajHa HOPMaTMBHA aKTa Cy peryaucana
MaTepujy obyKe BO3aya, nosiararbe BO3a4yKor UCMKTA, NPEBO3a M TEXHUYKKX Npernesa. [loHeTa akTa
MMajy MHTEPHW KapaKTep, aan cy Beoma 3HayajHa 3a 6e3b6epHoCT caobpahaja, rae ce nocebHo
nctuye lMNpaBUAHKK O YHYTPaLWHOj KOHTPoN 6e3beaHoCcTU caobpahaja. Y3 npuMeHy HOpMaTUBHUX
aKaTa 3Ha4ajHO ce MOXe yTuuaTM Ha noseharbe 6e3beaHocTn caobpahaja y cBUM BMAOBMMA, Y3
3aWWTUTY }KMBOTA U UMOBWHE APYLUTBA.

6) YcknaheHocT HopmaTMBHO-NpaBHOT cuctema Penybauke Cpbuje y obnactn 6e3begHocTM gpymcKor
caobpahaja ca ctaHaapaMma u npenopykama EY

Ceojum reorpadckum nosoxkajem Cpbuja npeacras/ba Besy EBpone ca bavckum Uctokom, na je us
TUX pasfiora noTpebHO ycarnacutn Hopme y ApYMCKOM caobpahajy ca Hopmama y EY.Hopmatusa u
CTPYKTypa HopmaTtuse y EY BesaHa 3a 6e3beaHocT caobpahaja, AaTa je Kpo3 aHanM3y NpenopyKa u
OOKymeHaTa u3 6e3begHocTM caobpahaja Ha nyteBuma KoHdepeHuUMje eBPOMCKUX MWUHWUCTApa
TpaHcnopTta (LLEMT).KoHdepeHumnja LEMT 6aBu ce npobnemaTMkom Be3aHOM 3a caobpahaj u
TpaHcnopT u 6es3beaHocT caobpahaja y TMm 3emsbama. OcHOBHU uu/b LLEMT-a je npyKarbe nomohu y
Kpenpaky TPaHCNOPTHOT cUCTEMA M NOANTMKe EBpone, a HeKe o4, akTUBHOCTU Cy: MHTEerpaumja HOBUX
YNaHWLUa Ap’KaBa; TpaHcnopT (caobpahaj) U OKoNMHA; TpeHOoBM y caobpahajy U UHOPACTPYKTYpU;
€KOHOMCKa WCTPaXkMBarba; APYMCKM TpaHcnopT u 6e3beaHOCT; rpagcku npesos; 6opba npoTtus
KpUMMHana y caobpahajy; GMHaAHCKjCKM acnekTn TpaHcnopTa UTA,.

Penybnnka Cpbuja je 2011.roanHe BpaheHa y CaBeT mMMHMUCTapa TpaHcNopTa Na caja HacToju Aa
3ay3me oarosapajyhe mecto y 0Boj opraHusaumiju.

Y EY noctoje Komucuje us 061actvm npmspese u ApywTBa, Koje Ha OCHOBY UCTPaXKMBakba U HayyYHor
pafa, AOHOCe 3aKOHCKe M NpaBHe HOpMe, Na U y obnactn H6e3begHOCTU gpymMcKor caobpahaja.y

I"Ciryx6enu muct COPJ", 6p.50/88,63/88,80/89,29/90, 1 1/91,"Cayx6enu mact CPJ"6p. 34/92,13/93-284,
41/94-573

2 "Cnyx6enu muct CPJ"6p. 26/1995

3 Jlunosaun, K.,(2008), Bes6eonocm caobpahaja, ctp. 159
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MapnameHTty EY je pacnpas/baHo o 6e3beaHocTM caobpahaja y EBponu a noapliKa je gaTta og,
Komucuje LLEMT-a, ca 3axTeBOM Aa ce npenysmy akuumje n nporpamu y besbegHoctn caobpahaja og,
2000.80 2020. roguHe. TpaXKeHo je cMamerbe KpTaBa y caobpahajHUm Hesrogama M NpUKyn/bakbe
HoBLA 3a cnpoBohere nporpama o besbeaHocTn caobpahaja Ha nyTeBuma. YBegeHe cy mepe 3a
CMatbere HMBOA a/IKOX0NA Y KPBW, NpuaarohaBare U CMarberbe Bp3nHe yCIoBUMMA NyTa, HAcTojakbe
Aa ce AM3ajH aytomobuna nobosblua TAaKo, A3 NPUAMKOM He3roge ca Melakom, HaHece LWTO Mare
nospegae, 3a Bo3una u3Hag 3,5 t ysohere ypehaja 3a orpaHmyerse 6p3unHe.
Mporpam Koju je EY Tpebana ga cnposeae y oBoj obnactm og 2001.n0 2006. roguHe je UTC
(Intelligent Transport Systems) 3a npahewe MHOPACTPYKTYpe, anum M cTpaTernje M nporpama 3a
ycaBpluaBarbe U obe3behere eBPOMNCKMX MPEXHUX LieHTapa, MeHaLMeHTa U KOHTPOJIHUX mepa U
npomoBucare 6e3beaHoCTM apymckor caobpahaja. Mpuctyn EY je 3acHoBaH Ha Hay4HOM
NUCMUTMBaAkbY M UCTPaxkmBamwy Yy caobpahajy, a Cpbuja Tpeba ga pagum wm ycaspluaBa nporpame
6e3benHoCTN ApymcKor caobpahaja m edukacHuje pellaBa TEXHUMYKO peryauncarbe 6es3begHocTm
caobpahaja.
M3 cnpoBegeHe aHanM3e ce MOXKe 3aKbyuntu, ga Cpbuja no nutarby HOPMATUBHOI peryancakba
Apymckor caobpahaja n nporpamy 3a nosehame 6e36egHoCcTU ApymcKor caobpahaja, cnaga y 3emsbe
Ca BUCOKMM HMBOOM perysiaTmsea U Ja ynaske Be/inKe Hanope 3a npubanxasame ctaHgapanma EY. To
[aje n caM UCTOPMjCKN NMPUKa3 pa3Boja HOPMaTUBHOT peryauncara caobpahaja y Penybanum Cpbujn,
a goHolwerem 3aKkoHa o besbeagHocTn caobpahaja Ha nyTeBMMa cBa HabpojaHa nuTarba BesaHa 3a
cTaHgapae EY yrpaheHa cy y HauMOHaAHO 3aKOHO4aBCTBO.

6. 3ak/pyyak

3a npuBpeay CBaKe Ap¥KaBe APYMCKM caobpahaj n TpaHCMOPT cy o4 BUTANHOr 3HaYaja, @ HEraTUBHE
nocneamue cy SIOrMCTMKa Koja Npath oBy AenaTHocT.CBaKa oA/lyKa Koja npounsniasu u3 caobpahajHe
NOSIUTUKE, @ JOHOCK Ce Ha HajBULLEM HMBOY YNpaB/bakba MMa BEIMKM YTULAj Ha CTBaparbe ambujeHTa
3a be3begHo oaBujarbe caobpahaja.

MopacT obuma npeBo3a y APYMCKOM TPAHCMOPTY, 3HAaTHO Ce 04pPa3Mo Ha NMPOMEHEe WM YyTULAO Ha
06MM, MHTEH3UTET, CTPYKTYPY M 6e36eaHOCT, a TMMe cy ce nosehasie onacHocTK Ha nyTeBuMa.OBakBe
OMNACHOCTU CYy HA HEKM HAUYUH AEeTEPMUHUCAHE U YMtbEHULOM Aa Yy Penybanumy Cpbuju Hema jacHo
aeduHncaHe pa3BojHe caobpahajHe nonnTuke.CBe Mepe M akuMje Koje cy npeaysmMmaHe y 061actm
nosehara 6e36egHOCTM caobpahaja cy MMane NpeTerKHO NapUMjasHM KapaKTep U ca KPAaTKOPOUHUM
OEeN0oBakbeM.

Y oBom pagyce nowsno of Tora Aa cy ¢yHKkumje ap)kase y obnactm 6e3b6egHOCTM ApyMCKOr
caobpahaja obe3beheHe YcTaBOM M 3aKOHMMa, aNv CBA UCTParKMBakba YKasyjy 4@ HWje passujeHa
MeTOoA0/10T1ja 33 OCTBapuBake NoTnyHe epUKACHOCTU U ePEKTUBHOCTU Yy 0BOj 061acTN.3aKOHOM U
NoA3aKOHCKMM aKkTUMa je ypeheHa 6e36enHOCT apymMcKor caobpahaja U AaTv cy OCHOBHM YC/0BU
KOjuMa Mopajy Aa OAroBapajy jaBHW MyTeBM, OCHOBHA Mpasuaa ApymcKor caobpahaja, cuctem
caobpahajHux 3HaKOBa, AYXHOCTW Yy CAy4ajy caobpahajHe Hesroge, ocHoBe 3a Ocnocob/baBatbe
KaHAMOATa 32 BO3aye WM Mojarakbe BO3aYKMX UCMWTA, ByYere BO3UIa, OCHOBHU YC/IOBM 33 CTULAHE
npaBa Ha ynpas/bakbe MOTOPHMM BO3MAMMa, ypehaju M onpema Kojy mopajy Aa Mmajy Bo3una,
OMMeEH3Mje, YKyMHa Maca M OCOBMHCKO onTepehere BO3MIA M OCHOBHM YC/I0BU KOjUMa Mopajy Aa
3a0Bo/be BO3WUAa y caobpahajy, Kao M apyra nuTarba Koja ce ofgHoce Ha H6e3begHOCT ApymcKor
caobpahaja.

CnpoBegeHoO uUCTpaxkmBarbe y 06nacTM opraHuMsaumje M OyHKUMOHWCAa OpiKaBe Yy  cuctemy
6e3benHOCTM ApymcKor caobpahaja ykasyje Ha 036u/bHe npobieme y CEKTOpy KoopAauHauwmje,
capaate u mobununsaumje, paam yk/bydmBara sBeher 6poja KOMNETEHTHUX OpraHa U UHCTUTYyLMja Y
OOHoLery U cnposoherby yTBpheHe NOIMTUKE U KOHKPETHUX Mepa. AKO ce MMajy y BUay ceBe pate
oLeHe, NPoM3MNasmM A4a NOJINTMKA YCMELHOr CyNpoTCTaB/bakba WTETHUM MOCaAeAnLama y A4PYMCKOM
caobpahajy Huje jow yBeKk pmorpaheHa, Beh mMsnckyje 036umbHMjM NpucTyn.360r KM3y3eTHOr 3Havaja
nutarba 6esbegHocTM caobpahaja Ha NnyTeBMMa M 0BjEKTUBHOT A4e/10Batba Pa3HOBPCHMUX YMHMIALA, 33

30



S sUniverzitete «

ln e r g 1 ) a 14. Medunarodni naucni s,{uﬁ Sineriii'a 2013.
Eijeljina
NnocTU3arbe MNO3UTUBHMX pe3ynTata, NoTpebHa je OpraHW3oBaHa U OCMMULL/bEHA AKTUBHOCT MHOMMX
daKTopa, Na 1 ApyLITBaA Y LENUHM.
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UTICAJ INTERNETA NA POSLOVANJE SAVREMENE MUZICKE INDUSTRIJE |
KONCEPT AUTORSKIH PRAVA

THE INFLUENCE OF THE INTERNET ON THE WAY THAT THE CONTEMPORARY
MUSIC INDUSTRY OPERATES AND ON THE CONCEPT OF COPYRIGHT
Novica Petrovi¢
Filoloski fakultet Univerziteta u Beogradu
Studentski trg 3, 11000 Beograd, +38163320117
novica.petrovic@gmail.com

Sazetak

Pojava interneta odlucujuce je doprinela procesu globalizacije u svim oblastima svakodnevnog Zivota.
Tokom relativno kratkog perioda vremena, doslo je do sustinske promene u poslovanju savremene
muzicke industrije: sa fizickih nosaca zvuka proizvodaci su postepeno prelazili na digitalni format
muzickih zapisa, Sto je dovelo do njihove svojevrsne virtuelizacije. Pojavom programa i mreZa za brzu
razmenu fajlova sa muzickim sadrZajima, veoma ostro se postavilo pitanje autorskih prava kada se
ovaj trend izrazito negativno odrazio na prodaju svih vidova muzickih zapisa. Ovaj rad analizira
kretanja u ovoj oblasti iz perspektive ekonomske logike poslovanja muzicke industrije i pravnog
poloZaja popularnih sajtova cesto optuZivanih za pirateriju u domenu autorskih prava.

Kljuéne reci: internet, muzicka industrija, digitalizacija, virtuelizacija, autorska prava.

Abstract

The advent of the Internet contributed decisively to the process of globalisation in all spheres of
everyday life. Over a relatively short period of time, it led to a fundamental change in the way the
contemporary music industry operates: manufacturers gradually switched from physical to digital
formats of music, which led to their virtualisation in a sense. As a result of the appearance of
programs and networks facilitating the sharing of music files, the issue of copyright was raised very
sharply when this trend proved to exert a markedly negative influence on the sales of all forms of
music. This paper analyses the trends in this area from the perspective of the economic logic of the
operation of the music industry and the legal position of popular web sites often accused of piracy in
the sphere of copyright.

Key words: the Internet, the music industry, digitalisation, virtualisation, copyright.

1. UvOoD

Globalizacija je proces koji je obeleZio poslednje decenije dvadesetog i pocetak dvadeset i
prvog veka. Trendu globalizacije presudno je doprinelo uspostavljanje interneta kao globalne
komunikacijske mreze, koja je omogudila da se uz pomoc¢ personalnog kompjutera dode do
informacije sa bilo koje umrezene tacke na kugli zemaljskoj tokom perioda vremena koji se meri
sekundama.
do kojih je tehnologija dovela u oblasti muzi¢ke industrije, i reperkusije koje su digitalizacija i
svojevrsna virtuelizacija muzickih zapisa u domenu trgovanja pomenutim zapisima, a narocito njihove
razmene na specijalizovanim sajtovima na internetu, imale na prakticno poimanje i primenu
koncepta autorskih prava u savremenom poslovanju.
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2. UTICAJ RAZVOJA TEHNOLOGIJE NA SAVREMENU MUZICKU INDUSTRIJU

Muzic¢ka industrija se u svom poslovanju tradicionalno oslanjala na ono Sto se obi¢no naziva
»,hosafima zvuka®, odnosno, na fizicke medijume za snimanje zvuka na kojima su bili sadrzani zvucni
muzicki zapisi, i koji su, obi¢no u prodavnicama specijalizovane namene, uz odredenu nadoknadu
prelazili u ruke ljubitelja takvih muzickih sadrzaja.

Tokom vecleg dela dvadesetog veka, materijalni osnov trgovine muzickim sadrzajima
predstavljala je takozvana vinilska ploca, bilo singl (pre¢nika sedam inca) bilo longplej
(,dugosvirajuceg”) formata (pre¢nika dvanaest in¢a). Sezdesetih godina dvadesetog veka dijapazon
nosaca zvuka prosiren je kasetama, a osamdesetih godina kompakt disk (CD) plo¢ama. Bez obzira na
to da li su koristili analognu ili digitalnu tehniku snimanja zvuka, ovim nosafima zvuka zajednicka
karakteristika bila je to Sto su svi bili fizicki medijumi.

Pojava interneta, a zatim i mogucnosti da se snimljeni audio i video sadrZaji Salju putem
elektronske poste, postepeno je izmenila nacin poslovanja muzi¢ke industrije, koja se ubrzano
prilagodavala novim vidovima prezentacije i prodaje muzickih sadrzaja. Dok suranije kupovali albume
svojih omiljenih izvodada kao zaokruZene, nedeljive celine sadrZane na vinilskoj ploci, kaseti ili
kompakt disku, ljubitelji muzike su pojavom sofisticiranih multimedijanih sistema kao $to je ,iTunes”
dobili priliku da kupuju muziku ,na komad“ umesto da budu primorani da kupuju dati album u celini.
Odabrane pesme preuzimaju u elektronskoj formi sa internet servera provajdera uz standardnu
nadoknadu od 99 centi po pojedinacnoj kompoziciji (katkada i manje, u zavisnosti od procene
provajdera kolika je potrazinja za datom kompozicijom ili datim izvodacem), i skladiste ih na
uredajima poput MP3 plejera, ajpoda, u poslednje vreme i mobilnih telefona i tablet racunara.

Ovaj trend, prisutan od druge polovine devedesetih godina proslog veka, polako je ali sigurno
potiskivao tradicionalne fizicke nosace zvuka, usmeravajuéi muzic¢ku industriju u pravcu virtuelizacije.
Jedna od prakti¢nih posledica ovoga bila je da su liste popularnosti muzickih audio i video spotova
pocele da uvaZavaju i obim nematerijalne prodaje muzickih sadrzaja putem interneta. U emisijama
muzicke televizije MTV standardno se naglasava da se njihove top liste prave na osnovu prodaje kako
fizickih medija tako i elektronskih fajlova posredstvom interneta. Tako je 2011. godine zabelezeno da
je po prvi put u istoriji muzi¢ke industrije prodaja digitalnih muzickih fajlova prevazisla prodaju
fizickih medija sa muzi¢kim sadrZajima.Receno jezikom brojki, udeo digitalnih muzic¢kih formata u
ukupnom obimu prodaje muzi¢kih sadrZaja iznosio je 50,3%, Sto predstavlja poveéanje od 8,4% u
odnosu na prethodnu godinu, dok je prodaja fizickih medija sa muzi¢kim sadrZajima opala za 5% u
odnosu na prethodnu godinu (Gustin 2012).

Premda su ovi statisticki pokazatelji odraz visegodisnjih trendova kada se radi o prodaji
muzickih sadrZaja, kako onih digitalnih tako i fizickih, ove tendencije ne treba shvatiti, receno
marksistickom terminologijom, kao nekakvu ,,gvozdenu nuznost”. Naime, iz ovoga nuZno ne sledi da
¢e prodaja digitalnih muzickih formata neumoljivo rasti, da bi na kraju fizicki mediji sa muzi¢kim
sadrzajima bili potpuno istisnuti sa trzista. Upravo podaci o prodaji muzike za 2011. godinu iznose na
videlo i neke zanimljive anomalije. Nasuprot trendu dominacije singlova na muzi¢kom trzistu,
britanska pevacica Adel (Adele) prodala je gotovo 5,8 miliona primeraka svoga albuma 21, Sto
predstavlja prvi slucaj da se neki aloum proda u viSe od 5 miliona primeraka jo$ od 2004. godine,
kada je to poslo za rukom Aseru (Usher) sa albumom Confessions. Takode, premda je prodaja fizickih
albuma zabelezZila pad od 5%, on je znatno manji u odnosu na pad zabelezen u 2010. godini, koji je
iznosio 19,5% (Gustin 2012). Uistinu, ne mali broj ljubitelja muzike ni po koju cenu ne bi se odrekao
vinilskih ploc¢a i muzickih zapisa snimanih analognom tehnikom, tvrde¢i da su po ,toplini“ zvuka i
muzickom ugodaju koji pruzaju superiorne bilo kakvim snimcima nacinjenim u digitalnom formatu.
Zato trziSte vinilskih albuma i dalje opstaje u obimu koji muzi¢ka industrija smatra profitabilnim,
buducdi da ne Zeli da se odrekne zarade koju joj moZe doneti nepokolebljiva privrZzenost znatnog broja
ljubitelja muzike nedigitalnim formatima muzickih sadrzaja.
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Medu najinteresantnije pojave vezane za poslovanje savremene muzicke industrije spada
pojava programa i mreza za razmenu muzic¢kih fajlova, Sto je dovelo do velikih raspri — i sudskih
postupaka — vezanih za koncept autorskih prava u situaciji kada je karakter trziSnog prometa
muzickih sadrZaja i njihovog, da kazemo — konzumiranja, veoma radikalno promenjen u odnosu na
situaciju kakva je postojala tokom veceg dela dvadesetog veka.

Maja 1999. godine, dvojica tinejdzera, Son Fening (Shawn Fanning) i Son Parker (Sean
Parker), pokrenuli su kompaniju ,Napster”, nazvanu po softverskoj aplikaciji koja je omogudavala
ljubiteljima muzike da brzo i lako razmenjuju muzicke fajlove MP3 formata, koji je, posto je stvoren
sredinom devedesetih godina, postao dominantan format za audio fajlove u pocetnoj fazi razvoja
interneta, a to je manje-vise ostao i do danasnjeg dana. Pre pojave ,Napstera”, snimanje muzickih
fajlova putem interneta bila je notorno nepuzdana rabota koja se ¢esSce zavrsavala neuspehom nego
uspehom. Softverska dosetka Sona Feninga omogudila je da se MP3 fajlovi brzo i pouzdano
razmenjuju direktno sa kompjutera na kompjuter. Ve¢ u oktobru 1999. internetom je posredstvom
»Napstera” cirkulisao katalog od oko 4 miliona pesama, dostupnih ,na izvol’te” svima koji su na hard
drajv svoga personalnog kompjutera instalirali Feningovu aplikaciju. Do marta 2000. godine,
zajednica korisnika ,Napstera” narasla je na viSe od 20 miliona ljudi. Rezultat ovoga bio je pravi
tektonski poremedaj na muzickom trzistu: te godine, po prvi put u istoriji, zabelezen je globalni pad
prodaje nosaca zvuka. Nista ¢udno, s obzirom na ¢injenicu da su milioni ljudi razmenjivali muzic¢ke
fajlove — ne placajudi za to bas nista (Lamont 2013).

Na reakciju muzic¢ke industrije nije trebalo dugo ¢ekati. Konsternirani zvani¢nici Americkog
udruZenja za proizvodnju plo¢a (Record Industry Association of America — RIAA), posto su sa uZzasom
ustanovili da su svi singlovi izdati na americkom trziStu u poslednje vreme — do jednog — u opticaju na
internetu, podneli su tuzbu protiv ,Napstera“ zbog povrede autorskih prava, buduci da su blaZzeni
ucesnici razmene MP3 fajlova dolazili do njihovih dotle visoko profitabilnih proizvoda ne plaéajudi za
to ni centa (Lamont 2013).

Po svedocenjima savremenika, jedan vikend u februaru 2001. bio je, barem po atmosferi koja
ga je obelezila u Americi, a i Sire, nalik poslednjim danima Rimskog carstva. Naime, jedan sud u
Americi presudio je da je ,Napster” kriv za povredu autorskih prava, te je naloZio da u roku od 48
Casova ta kompanija pocne sa naplatom usluga po razmenjenom fajlu. U protivhom, bic¢e zatvorena.
Tesko je i zamisliti sa kakvim su osecanjem panike ljubitelji muzike pokusavali da iskoriste svaki
sekund roka koji je preostao za besplatno ,skidanje” MP3 fajlova sa interneta (Lamont 2013).

Ulazak , Napstera” u zakonske vode kada se radi o razmeni muzickih fajlova niposto nije
oznacio kraj raspre o tome da |li se time zapravo krSe autorska prava na nacin kako su to tvrdili
zastupnici muzicke industrije. Advokati ,Napstera® uporno su dokazivali da se nijedan jedini MP3 fajl
ne nalazi na serverima te kompanije, ve¢ da njih slobodno razmenjuju medu sobom korisnici mreze.
Stvar je dosla ¢ak do Senata SAD, tako da se pred posebno oformljenim istraznim odborom Senata
moglo ¢uti, izmedu ostalog, kako korisnici ,,Napstera”, prema pokazateljima istraZivanja sprovedenih
tokom 2000. godine, zapravo kupuju vise plo¢a od onih koji ne koriste ovaj softver, buduci da
pomocu njega proveravaju kvalitet muzike koja ih zanima pre nego S$to se odluce na kupovinu
(Lamont 2013).

Primer ,Napstera” sledile su i mnoge druge korisnicke mrezZe uspostavljene Sirom sveta (i u
geografskom, a ne samo virtuelnom smislu). Paradigmatican primer kada se radi o problemu
navodnog krsenja autorskih prava predstavlja slucaj sajta , The Pirate Bay“, koji je nedavno obeleZio
desetogodisnjicu postojanja. Tokom te decenije, sajt je vise puta bio na meti muzicke — a i video —
industrije zbog povrede autorskih prava, i imajuci u vidu Sta sve vlastima stoji na raspolaganju u
svojevrsnom ratu oko autorskih prava, pravo je cudo kako je opstao do danasnjeg dana. Primera radi,
Svedska policija je 2006. izvrsila prepad na servere sajta u Stokholmu, zbog cega je ,The Pirate Bay”
obustavio rad na tri dana (Kaye 2013). U Velikoj Britaniji je Visoki sud te zemlje aprila 2012.naloZio
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vodeéim internet provajderima (Sky, Virgin Media, TalkTalk, O2 and Everything Everywhere) da
blokiraju pristup sajtu “The Pirate Bay” posto je Britanska fonografska industrija (The British
Phonographic Industry) podnela protiv njega tuzbu — izliSno je napominjati zbog cega. Odgovor, a
ujedno i novi izazov koji je ,The Pirate Bay” uputio svojim protivnicima, i to upravo prilikom
obelezavanja desetogodisnjice postojanja, sastojao se u pokretanju sopstvenog pretrazivaca
interneta, nazvanog PirateBrowser, Cija je namena zaobilaZenje cenzorskih pokusaja da se sajt blokira
(Dredge 2013).

Izvesno je da ce se raspra oko autorskih prava nastaviti sa nesmanjenom Zestinom i u
doglednoj buduc¢nosti, i to svakako nije pravni, eticki i ekonomski problem koji se moze resiti ,preko
kolena”, posebno kada se ima u vidu brzina i dalekoseZnost promena sa kojima nas razvoj savremene
tehnologije suocava gotovo svakodnevno. Ipak, valja stalno imati na umu sve glasnija upozorenja
zagovornika digitalnih prava da su zahtevi za poja¢anim merama nadzora na internetu, ukljucujudi tu i
kontrolu sadrzaja koji se razmenjuju elektronskom posStom i blokiranje sajtova zbog razmene
zabranjenih sadrzaja, odveé opasno sredstvo da bi se prepustilo iskljuéivo diskrecionom odlucivanju
vlada u ime nacionalne bezbednosti, zastite autorskih prava ili naprosto u svrhu zaStite profita
industrije zabave (Kaye 2013), o ¢emu dovoljno recito svedoce slucajevi DZulijana Asanza (Julian
Assange) i Edvarda Snoudena (Edward Snowden).

Uz duzZno uvazavanje zakona i potrebe za uvodenjem reda u sve oblasti Zivota, pa i internet i
nacine njegovog koriséenja, neka potpisniku ovog rada bude dozvoljeno da kaze da su njegove
simpatije ipak na strani onih koji se ¢esto nazivaju ,digitalnim piratima“. Razlog tome nije sasvim
banalna Cinjenica da je zahvaljujuéi istrajnom postojanju sajtova poput , The Pirate Bay“u mogucénosti
da gotovo svaki audio i video fajl koji poZeli dobije ,,za dz“, kako se to popularno kaze. Razlog tome je
principijelnije prirode i temelji se na jednom davnom zapaZanju naseg uglednog istoricara umetnosti
Jerka (,Jese”) Denegrija, izreCenom jo$ 1975. godine: umetnik, kao neposredni proizvodac
umetnickog dela, nije u stanju da spredi finansijsko manipulisanje rezultatima svoga rada, sto ima za
posledicu to da neko ko nije stvarni tvorac dela o kome se radi ubira profit (Dimitrijevi¢ 2012). Ovo
zapaZzanje profesora Denegrija nije nista manje aktuelno i danas, gotovo cCetiri decenije posto je
izvorno saopsteno, jer se u halabuci oko autorskih prava odve¢ lako zaboravi da su autori, odnosno,
umetnici-kreatori, tu cesto — poslednja rupa na svirali.

4. ZAKLJUCAK

Cak i iz ovako sumarnog pregleda moguce je sagledati da su pojava i razvoj interneta imali
dalekoseZzne posledice kada je re¢ o poslovanju savremene muzicke industrije, doprinoseéi njenoj
virtuelizaciji. Pojava programa i mreZa za razmenu muzickih fajlova samo je dodatno ubrzala ovaj
proces, promenivsi za veoma kratko vreme iz korena ono $to je decenijama bila osnovna
karakteristika poslovanja muzicke industrije, pri ¢emu se u veoma zaostrenoj formi postavilo pitanje
autorskih prava. Iskustvo govori da, uprkos svim pokusajima regulatornih tela da stanu na put
navodnoj digitalnoj pirateriji, nikako ne treba potcenjivati hakersku domisljatost , digitalnih pirata”
niti aktivizam boraca za digitalna prava.
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