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Sekcija 2.

PRAVO
Tema: “KVALITET-PUT U EVROPU"
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KPUBHUYHO JEJIO HEOCHOBAHOI' UCKABUBAIBA U3HOCA 3A
IHOBPA'RAJ ITIOPE3A U IOPECKH KPEAUT Y KPUBUYHOM IIPABY
CPBUJE

Mmupxko Kynauh

PE3UME

/Jlp’kaBe decto npuberapajy 3a0lNTpaBarmy KpHBHUHHX CAHKIH]A MPeMa OHHMA KOJH HEYPEIHO
H3BpIIaBajy 1mopecke obapeze. IloHamiaeM MOPecKHX MAY)KHHKA y HEKHM CJIy4ajeBHMa
YIpoxkaBa ce Haliara 1nope3a Ha J0JarTy BpeAHOCT. JeqHO o0 TakBHX IMOHAIIama je H
HEOCHOBAHO HCKa3HBam-€¢ H3HOCAa 3a MoBpahaj mope3za H IOPECKH KPEAHUT, KOje je y IMOPECKOM
3akoHonaBcTBy CpOHje HHKPDHMHHHCAHO Kao KPHBHYHO Jejo0. HM3beraBame miahama mnopesa
H3a3UBAa MOCJIEJHIIE KOje IT0 CBOM 3HA4ajy MOTy fa Oyay 030HJpHE 34 HAIJHOHATTHY MPUBpPENRy. Y
pany cy aHaTH3HPAaHH €JIeMEHTH KPHBHYHOI JIeJla HEOCHOBAHOT HCKa3UBarmba H3HOCA 3a 110Bpahaj
ope3a H oPEeCKH KPEIHT.

K/bYYHE PEYH: rope3 Ha A04aTy BPEAHOCT, IIOPECKH OOBE3HHK, MOPECKA IPHJaBa,
noBpahaj mopesa, MopecKu Kpeaur.

1. YBOJ

1. KpuBuuHO €10 HEOCHOBAHOT MCKa3MBama M3HOCA 3a MoBpahaj mopes3a M MOPECKU KPEAUT
ypeheno je oapembom uwmaHa 173a. 3akoHa O TIOPECKOM TIOCTYNKY M TOPECKO]
agMuHECTpauuji . OBa oapenda riacH:

,, KO y HaMepu J1a ocTBapu NpaBo Ha HEOCHOBaH MoBpahaj mopes3a Wi NOPECKH KPEAUT, MOIHECE
MOPECKY NpHUjaBy HEUCTHHHUTOI cajpikaja, y KO0joj MCKake M3HOC 3a moBpahaj mopes3a WM
nopecku kpeaut o1 500.000 go 3.000.000 nunapa ka3Huhe ce 3aTBOPOM O TPH Mecera 10 TpU
rOJMHE U HOBYAHOM Ka3HOM.

Ako je HCKa3aHM W3HOC 3a moBpahaj mope3a wnu mopecku kpeaut mpeko 3.000.000 mo
10.000.000 muuapa, yumHuiam he ce Ka3HUTH 3aTBOPOM O] IIECT MECEIU IO IMET TOoJWHA U
HOBYAHOM Ka3HOM.

AKo je ncka3zaHu U3HOC 3a moBpahaj mopesa wiu nopecku kpeaut Behu ox 10.000.000 nunapa,
yunHunai he ce Ka3HUTHU 3aTBOPOM OJ1 jeTHE JI0 J€CET TOANHA U HOBYaHOM Ka3HOM.

%5 | Cnyx6enn rnacuuk PC, 6p. 80/2002, 84/2002 - ucrp., 23/2003 - ucnp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 -
Ip. 3aKkoH, 62/2006 - mp. 3akoH, 63/2006 - ucnp. ap. 3akona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - mp. 3akoH, 53/2010,
101/2011, 2/2012 - ucnp. u 93/2012).
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OU3NYKOM JTUITY, TPETY3eTHUKY U OJATOBOPHOM JIUITY Y IPABHOM JIUITY - IIOPECKOM OOBE3HUKY 32
KPUBUYHO Jeno u3 cT. 1. 70 3. oBoOr uiaHa u3puue ce u Mepa 6e30eqHocTH 3abpaHe BpIICHA
MO3MBAa, ACMATHOCTH M Iy)KHOCTH OJI jeJTHE JI0 MeT rouHa.

Onpenba oBor wiaHa uMa OiaHKeTHH KapakTep. OHa ynyhyje Ha mopecke Mpomnuce, KOju Mopajy
OWUTH MpEKpIIeHU 1a OU ce pajuiio O OBOM KPUBUYHOM JIENy. 3a MOCTOjame Jea HEOMXOIHO je
YIBPAMTHU KO je MOJHEO MOPECKY MpHjaBy HEMCTUHUTOI CaapXkaja, KOJIMKH je U3HOC Mope3a Ha
701aTy BpeaHOCT (0OpadyyHaT y MpeTxoHoj ¢a3u mpomera a06apa u yciayra, 0OJHOCHO ruiaheH
npu yBo3y a00apa, a Koju OOBE3HHMK MOKE Ja oA0Huje OJ mope3a Ha JOJaTy BPEAHOCT KOjU
Iyryje), HaBeJeH Yy MOPECKO] MpHjaBH C HAMEPOM Jia C€ y TOM H3HOCY OCTBapu HEOCHOBAH
noBpahaj mopesa Win MOPECKU KPEIHuT, Ka0 M Ha OCHOBY KOJUX IMOPECKUX IpoIHca ce yTBphyje
npaBo Ha noBpahaj mopesa ¥ NOPECKH KPEIUT..

KpuBuuno neno mma 0OjeKTUBHE U CyOjeKTHBHE eiieMeHTe. Y O0O0jeKTUBHE €JEMEHTE CIaja
MIOJTHONICH-E MMOPECKe MpUjaBe HEMCTUHUTOI cajJpiKaja, Y KOjoj ce MCKazyje M3HOC 3a noBpahaj
nopesa wim nopecku kpeaut Behu on peannor 3a mpeko 500.000 nuHapa, 3a OCHOBHU OOJIMK
nena, ogHocHo 3.000.000 nunapa — 3a npBu kBanudukoanu o6mauk, wiu 10.000.000 nunapa —
3a apyru kBanudukoBanu o6smk. CyOjeKTUBHHU eJeMEeHAT CacTOju C€ y HaMepH Jia c€ OCTBapu
IpaBO Ha HEOCHOBAH NoBpahaj mopesa WM NOpecku KpeauT.

2. HeraTuBHO JenoBame Mope3a Ha MOpPecKor OOBE3HUKA je jelaH O] y3poKa IOpeckKe
eBasyje. Otnop 1wiahamwy mope3a KOJ HEKHX MOPECKUX OOJMKa je MambHM HEero KoJ JpYyrux.
Msoro je Behu kon mnahamwa IUpEeKTHUX Mope3a (mope3 Ha JOOUT M JOXOAAK), HEro KoJ
MHIMPEKTHUX Tope3a (Mope3 Ha J0J1aTy BPEIHOCT, aKlu3e, IapuHe), KO KOJUX je U3HOC Mope3a
caJp)kaH y LEHHM NPOM3BOJA, NMa OOBE3HMK YECTO M HE 3HA Ja Kymyjyhu Heku onope3oBaHH
npou3Boj mi1aha u mopes, uiy, Nnax, He 3Ha Koja je BUCHHa rnopeckor onrepehema.  HapaBHo, Ha
[0jaBy OBHUX JieJla YTHY€ M BHCHHA mopeckor omnrtepehema. ['panuna nopeckor onrepehema
npama ['untepy lImennepcy (Giinter Schmdlders) ycnoBibeHa je APYIITBEHUM HPOU3BOJIOM. Y
OKBHpY OBE IPaHHIIC HANA3M CE ,,IOPECKH ONTUMYM” Kao TCHXONOMKH oxpelieHa rpaHuua,’
nocyie Yujer mpeKopavera HacTaje Behu oTrnop mpema rnopeckoj 06aBesu.

2. EJIEMEHTHU KPUBUYHOI' TEJJA HEOCHOBAHOI' UCKA3UBAIBA U3HOCA 3A
ITOBPARAJ ITOPE3A U ITIOPECKU KPEUT

Kox oBor kpuBMYHOT /i€a MOCTOjM HEKOJIMKO KOHCTUTYTMBHHMX OOeleXkja Koja ce OJHOCE Ha
00jeKT KpPHBHYHOINpABHE 3aIITUTE, pPaiby H3BPIICHA, MOCIEIUIly, W3BPIIMOLA, KPUBHUIY U
00jeKTHBHH YCJIOB HHKPUMUHALIH]E.

2.1. O0jeKT KPHBHYHOT JeJIa HCOCHOBAHOT HCKA3MBamkha M3HOCA 32 noBpahaj nmope3a u
NMOPeCKH KPeAUuT

% Bowunap Jerunh, Hayka o ¢puranmmjama u ¢uranmujcko npaso, Uudopmarop, 3arpe6, 1983, crp. 179.
°7 Giinter Schmélders, Grundlage einer effizienten Finanzpolitik: Empirische analyse der Steuermentalitot, Mainz,
1969, 80.
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2.1.1. 3amTHTHA 00jeKT

1. O6jeKT KpUBUYHOIIPABHE 3aAIITUTE KOJ] OBOT JeJia jecy MpaBo M (PUCKAIHU UHTEPEC ApKaBe aa
NpaBUJIHO HAlJaTH TMOpe3 Ha JaojaaTy BpeaHocT. Hacmpam oBor umHTEpeca ap)kaBe, CTOjH
TY’)KHOCT OOBE3HMKAa Jia NMpPaBUIHO oOpauyHaBajy W Iahajy mope3 Ha J0AaTy BPEIHOCT H
nojHoce nopecke npujaBe. CaapxuHa oBUX o0OaBe3a yTBplyje ce BaHKPHUBHUUHUM MPOIHCHUMA,
IIITO OBOM JIeJTy 1aje OJIaHKETHH KapakTep.

[Tope3 Ha monaty BpEeIHOCT je OMIITH MOpEe3 Ha MOTPOIIkY KOjU ce oOpadyHaBa U Iaha Ha
UCTIOPYKY Jto0apa U mpyxame yciyra, y CBUM (azama Npou3BOIkE U IpoMeTa gobapa u yciyra,
Kao M Ha yBO3 J00apa, OCUM aKo 3aKOHOM HHUje ApyKuuje mponucano. IIpenmer omope3uBama
[Ope30M Ha J0AaTy BpenHocT cy: 1) ucmopyka nobapa W mHpykame yCiIyra Koje TMOpecKH
o0Be3HuK u3BpmM y Cpbuju y3 HaKHaay, y OKBUPY 00aBJbama JENaTHOCTH U 2) yBO3 no0apa y
CpOujy. Ilox mpomerom nobapa moapasymeBa ce MPEHOC IpaBa paclojiaramba Ha TEJIECHUM
CTBapuMa, Tj. J00puMa, JIUIy KOje TUM A0OpUMa MOXKe pacnojiaraTd Kao BIACHHK, aKO 3aKOHOM
Hyuje apykuuje oapeheno. Ilox mpomeroMm yciyra mojpasymeBajy c€ CBU IOCIOBU M Pabe y
OKBUpY 00aBJbama [ENATHOCTH KOjU HUCY mpomeT noOapa. IIpomer ycnyra je um cBako
HEUMIBCIHE M TPIUBbEH:E. YBO3 je CBaKH YHOC 106apa y napuHcko noapydje Cpouje’.

2. 3akoHopaBail je mpomnucao Behu 0poj mopeckux ocnobohema. [lopecka ocnobohema Mory na
Oyny: 1) 3a mpomer nobapa u yciayra ¢ mpaBoM Ha OAOMTAK MPETXOTHOT Mope3a; 2) 3a MPOMET
nobapa u ycinyra 0e3 mpaBa Ha 0J0MTaK MPETXOAHOT Nopesa, U 3) Koj yBo3a nobapa. [IperxoaHu
1ope3 je U3HOC Mope3a Ha J0AaTy BPeIHOCT 00padyHaT y NpeTxoAHoj (a3u mpomera nodapa u
ycnyra, oqHocHO TuiaheH mpu yBo3y nmobapa, a Koju OOBE3HHK MOXKE Ja oA0uje o] mopesa Ha
J0JIaTy BPEAHOCT KOJH JIyTyje.

a) Y onpendu unan 24. 3akoHa 0 mope3y Ha J10/aTy BPEIHOCT IPOIMCAaHa Cy MOopecKa
ocnobohema 3a mpoMeT a06apa W yciyra ¢ MpaBOM Ha OJOUTAaK MPETXOTHOT mope3a. Y TOM
CMHCIY, TIOpe3 Ha JI0JaTy BPEAHOCT ce He maha Ha: 1) mpeBo3He M ocTane yciyre, Koje cy
MIOBE3aHE C YBO30M J00apa, ako je BPEJHOCT THUX yciyra caipyKaHa y OCHOBHIIM; 2) MPOMET
nobapa koja OOBe3HMK WiIM Tpehe nuie, MO HErOBOM HAJOTy, [Iajbe WM OTIpeMa y
MHOCTPAHCTBO; 3) mpomeT Jo0apa KOja MHOCTpaHM IMpHMaial Wid Tpehe nuie, mo meroBom
HAJIOTy, IIajb€ WM OTIpeMa Y MHOCTPAHCTBO; 4) mpoMeT no0apa Koja MHOCTPAaHU NpHMajall
OTIIpeMa y IpTJhary KOju HOCH ca COOOM Yy MHOCTpaHCTBO, ako: (1) ce moOpa oTmpemajy mpe
UCTEeKa TPH KaJeHAAapcKa Mecela Mo HCIopyuu TUX nobapa, u (2) ako je yKylnmHa BpPEIHOCT
ucrnopyuenux gobdapa seha oxg 150 EVP, y nuHapckoj MpOTHBBPEIHOCTH O CPEIHEM KypCy
Haponne 6anke CpOuje, ykipyuyjyhu mopes Ha goaaty BpeaHOCT; 5) yHOc gobapa y cioOoaHy
30HY, NIPEBO3HE U JIpYyre yclyre KOPUCHHUIMMA CII0O00THUX 30HA KOje Cy HEMOCPEIHO MOBE3aHe
ca TUM YHOCOM U MPOMeET J06apa u yciiyra y cIo00/HOj 30HH, 3a KOje OM 0OBE3HUK - KOPUCHUK
co0o/He 30HE MMao MPaBO HAa OAOMTAK MPETXOTHOT Tope3a Kajga Ou Ta mobpa WM yciyre
HabaBspao 3a moTpede o0aBibama IETATHOCTH BaH CIO0OIHE 30HE; 6) IpoMeT nobapa Koja ¢y y
MOCTYIIKY LAPUHCKOT CKIAJUIITEHa; 7) OTHpeMame 100apa y cio0o He HapuHCKE MPOIaBHUIIE
OTBOpEHE Ha Ba3JlyXOIUIOBHUM INPUCTAHUIITHMA OTBOpPEHHMM 3a MelyHapoanu caoOpahaj Ha

% Unan 1-7. 3akona o mope3y Ha goxpaty BpermHocT (,,Ciyxx6ernu rinacauk PC“, 6poj 84/04, 86/04 - ucmp., 61/05,
61/07 u 93/12).
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KOjHMa je OpraHM30BaHa MMACOIIKa M HAPUHCKA KOHTPOJIA Paay Mpojaje MyTHULKUMA Y CKIaay ¢
[APUHCKUM Tpornucuma (cno0oaHe HAapuHCKE MpOJaBHHIE), Ka0 W Ha HCIOPYKYy aobapa u3
CJI000THUX HAPUHCKUX MPOJABHUIIA; 8) yCIyre pasoBa Ha MOKPETHUM J00prMa HabaBJbEHUM O
CTpaHe MHOCTpaHOT npumaona yciyre y CpOuju, Wi Koja cy yBe3eHa paau OIUIEMEHhHUBamba,
ONpaBKe WM Yrpajme, a Koja IMOCle OIUIEMEHUBaba, ONPaBKe WIM YIpalmbe, HCIIOpydHIIal
ycayre, MHOCTpaHU MpUManal uiu Tpehe e, mo BUXOBOM HAJIOTy, MPEBO3U MIIM OTIpeMa y
MHOCTPAHCTBO; 9) MpeBO3HE U OCTaje YCIyre Koje Cy y HeOCPeIHOj Be3U C U3BO30M, TPAH3UTOM
WM TMPUBPEMEHUM YBO30M J00apa, OCHM Yyclyra Koje cy ocinoboleHe o mopes3a Ha JonaTy
BpenHoCcT 0e3 mpaBa Ha mopecku oxadbutak; 10) ycmyre melyHapoaHor mpeBo3a Juna y
Ba3JyIIHOM caoOpahajy, ¢ TUM IITO 3a HEPE3UICHTHO Ba3IyXOIUIOBHO Tpeny3ehe mopecko
ocnoboleme BakM caMoO y CiIydajy y3ajamMHOCTH; 11) Hcrmopyke JeTWiIMIa, CEpBUCHpAmE,
MIOTIpaBKe, OAP)KaBambe, YapTEPUCAhEe U U3HAJMIBHBAE JETUIINLIA, KOje Ce MPETEKHO KOPUCTE Y3
HakHaay y MelyHapoaHoMm Ba3nymHoM caoOpahajy, Kao U UCIIOpYKe, W3HAJMIbUBAE, MOMPABKE
U ojpkaBame no0apa HaMEHEHUX ONpeMamy THUX JeTuinuna; 12) mpomer mobapa U yciyra
HaMEHEHUX HEMOCPETHUM MoTpedaMa HaBeIeHHX JIETHIINIA; 13) ycimyre MmeyHapogHor mpeBo3a
nuna OponoBUMa y peyHoM caoOpahajy, ¢ THM IITO 3a HEPE3UACHTHO Mpeny3ehe Koje BpIIH
MelyyHapoHM 1peBo3 snia 6pooBUMa y peuHoM caoOpahajy, mopecko ocioboheme Baxxu camo
y ciy4ajy y3ajamHocTH; 14) umcmopyke OpoJoBa, cepBHCHpame, MOIpPaBKe, OAPKABABE U
M3HajMJbUBae OpOJOBa, KOjU CE MPETEeKHO KOPUCTE Y3 HaKHAIYy y Mel)yHapoqHOM peuHoM
caoOpahajy, ka0 W HCIOpyKe, W3HajMJbUBAa-E, MOMPABKE M OAp)KaBame 100apa HaMEHEHUX
omnpemamy THX OpoaoBa; 15) mpomer nobapa u yciayra HaMeHEHUX HETOCPEIHUM MoTpebdama
HaBeZleHNX OponoBa; 16) ucnopyke 3mata Hapomnoj Ganmm CpOuje; 17) mobpa u yciyre
HamemeHe 3a: (1) cmyxOeHe moTpede MUIIIOMATCKUX M KOH3YJapHUX IpeJCTaBHUIITaBa; (2)
ciyxOene moTrpebe MelyHaponHUX opraHuzanMja, ako je To mnpeaBuheHo MelhyHapoIHHM
yroBopoM; (3) namuyHe TmoTpede cTpaHOT OcoOJba JUIUIOMATCKUX M KOH3YJapHUX
NPEICTaBHUIITABA, YKIbYUyjyYhH U 4IaHOBE HBUXOBUX MOPOAUIA, U (4) JUYHE moTpede cTpaHor
ocobspa MehyHapoJqHMX OpraHuzalyja, yKJbydyjyhu djgaHOBe HUXOBUX MOPOAMIA, AKO je TO
npensuheHo mehynapoanum yrosopom; 18) mpomeT nobapa u ycinyra KOju ce BPIUIM y CKIIAY C
YroBOpUMa O JIOHALMjU 3aKJby4EHHM c JpxaBHOM 3ajennuriom Cpbuja u Lpua I'opa, ogHOCHO
Peny6nmukom Cpbujom, y neny koju ce ¢puHaHCHUpa N0OHjeHHMM HOBYaHHMM CpEICTBUMA, a THM
YrOBOpOM je TpeaBuheHo aa ce u3 JoOujeHrX HOBYAaHUX cpenctaBa Hehe mmahatu TpomkoBu
nopesa; 19) mpomer nobapa u yciyra Koju ce BpIIHM y CKJIaay C yrOBOpUMa O KPEIUTY, OJJTHOCHO
3ajMy, 3akJbydeHuM usMmely npkaBue 3ajennune Cpobuja u Llpua I'opa, onHocHo PemyOmmke
CpOuje u mehynapoane QuHaHCHjCKEe OpraHu3anuje, OJHOCHO JApyre JpkaBe, Kao M u3Mmelhy
tpehe crpane u mehynapoane puHaHCHjCKE OpraHU3aldje, OJHOCHO Jpyre JIp’kKaBe y KOjeM ce
Peny6nuka CpOuja mnojaBibyje Kao rapaHT, OJJHOCHO KOHTparapanT, y Jefly KOju ce (puHaHCupa
N00MjeHUM HOBYaHHMM CpPEICTBHMA, aKO je THUM yroBOpHMa IpeaBuleHO Aa ce u3 1o0ujeHux
HOBYAaHUX cpencraBa Hehe mmahatu TpomkoBu mopesa; 20) mpomer qobapa M yciyra Koju ce
BpIIM HAa OCHOBY MelyHapoAHHUX YroBOpa, ako jeé THUM YroBOpHUMa MpeABUNEHO MOPECKO
ocnoboheme, ocuM HaBeleHMX Mel)yHapoJHUX yroBopa O JOHAIMjU M O KPEAUTY, OJHOCHO
3ajMy, Koje Cy 3akJbydmsu JpkaBHa 3ajennuna CpOuja m Lpua I'opa, ogHocHo PemyOnuke
Cpbuja, u 21) yciyre nmocpeaoBama Koje ce 0JTHOCE Ha TPOMET HaBeICHUX Tobapa u yciyra.

0) OnpendooM uiana 25. 3akoHa O MOpe3y Ha JOJATy BPETHOCT MPOTMHCaHA Cy MOpecKa
ocrnobohema 3a mpomer nobapa u yciyra 0e3 mpaBa Ha OJOMTAaK MPETXOJHOT mope3a. Y ToM
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CMHCIYy, IOpe3 Ha JI0JaTy BPEAHOCT ce He Mmiaha y mpoMeTy HOBIA M KamuTaia, U To Kox: 1)
MOCJIOBama M MOCPEIOBakha y MOCIOBakY 3aKOHCKUM CpeAcTBUMA Itahama, OCUM ManupHOT U
KOBAHOT' HOBIIA KOJU c€ HE KOPHCTU KA0 3aKOHCKO CPEICTBO Iutahama WM MMa HyMHU3MAaTHUKY
BPEHOCT; 2) TOCJOBamka U MOCPENoBama y MOCIOBalkYy aKkluujama, yAednuMa y IpYIITBUMA U
yIpyXemuma, 0oOBe3HMIIaMa U JAPYTMM XapTujama OJ BPETHOCTH, OCHM IIOCJIOBama Koje ce
OTHOCM Ha 4YyBamke€ W YIpaBJbalbe XapTHjamMa OJl BPEAHOCTH; 3) KpEAUTHUX IOCIOBa,
yKJby4yjyhu mocpenoBame, Ka0 U HOBUAHHMX T033jMUIIA; 4) Mpey3uMama 00aBe3a, rapaHumja u
Apyrux cpejacraBa obe3dehema, ykbyuyjyhu mocpenoBame; 5) mocioBama U MOCpPENOBama y
MIOCJIOBAIbY JIENO3UTHMA, TeKyNMM M JKUPO padyyHHMa, Halo3uMa 3a Iuiahame, Kao M IUIaTHUM
IpOMETOM M JI03HaKama; ©6) TMocioBamba W TOCpPeIoBama Yy TOCIOBalkbYy HOBYAHUM
NOTPaKMBAKBIMa, YEKOBUMA, MEHUIAMA U JIPYIHM CIUYHUM XapTHjama OJf BPEAHOCTH, OCHM
HaIIaTe MOTPAKMBaa 3a JIpyra JIHLa; 7) NOCIOBamka APYIITaBa 32 yIpaBJbakhe HHBECTULIMOHUM
¢doHIO0BHMA Y CKIIay C MpONMHMCHUMA KOojuMa ce ypelyjy uaBecTurinonu (GpoHI0BH; 8) MOCIOBama
JpylITaBa 3a YOpaBJbalbe MOOPOBOJLHMM IEH3MJCKUM (POHAOBHUMA y CKIAAy C MPOMHCHMA
Kojuma ce ypelyjy m00OpoBOJbHM NeEH3MjCcKM (OHIOBM M TEH3HMJCKU IUIAaHOBU; 9) yciyra
OCUTypama U peocurypama, ykibyayjyhu nparehe yciayre nocpeaHuka u areHrta (3acTylnHHKA) Yy
ocurypamwy; 10) 3emspuinta (MOJHONPHUBPEIHOT, HIYMCKOT, Tpal)eBHHCKOr, H3rpaljeHoOr uim
Heu3rpal)eHor), Kao M Ha JlaBame y 3aKyl TOr 3eMibHInTa; 11) oOjekata, OCUM HPBOT MpeHOca
IpaBa pacroyaramba Ha HOBoM3rpal)eHuM rpalheBUHCKUM OOjeKTHMa WM €KOHOMCKHU JIeJbUBHM
[eIMHaMa y OKBHUPY THX oOjeKkaTa M MpPBOT MpEHOca BIACHUYKOI y/ela Ha HOBOM3rpaheHHM
rpal)eBUHCKUM 00jeKTHMa WJIM €KOHOMCKH JeJbUBUM IIeTMHAMa y OKBUPY THX oOjekara, Kao U
npomera o0jekaTa W BIACHUYKHX yJela Ha 00jeKTHMa y cllydajy KaJa je YTOBOPOM Ha OCHOBY
KOjer ce BPIIN MPOMET THX Jo00apa, 3akibyueHuM u3mel)y ooBesnuka [1/1B, npensuheno na he ce
Ha Taj mpomer oOpauyHatu IIJIB, mon ycimoBom na crunanan obpauynHatu IIJIB moxe y
MOTIYHOCTH OJIOMTH Kao MpeTXOAHM mope3; 12) nobapa 3a koja mpu HaOaBIM OOBE3HUK HUjE
MMao MPaBo Ha OJOUTAK MPETXOAHOr Nope3a. Ako je 00Be3Huk [1/IB npu HabaBuu nobapa Morao
Jla OCTBApy MpaBo Ha 0J0UTAK Jiesia MPETXOAHOT Mope3a y CKIaay ca 3aKOHOM, He IpUMeEmYje ce
0BO mopecko ocnoboheme; 13) mobapa 3a koja je y mperxojHoj (a3u HmpomeTa IocTojana
obaBe3a rurahama mopesa y CKJIagy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyjy mope3u Ha MMOBHHY; 14)
yciayra 3aKyna CTaHOBa, ako ce Kopucte 3a crambene mnotpebe; 15) yxmenma, xaptuja on
BPEIHOCTH, MOIITAHCKUX BPEIHOCHUIIA, TAKCEHUX U APYTUX BakehHX BpPEJHOCHUIIA 110 HUXOBO]
yTUCHYTOj BpeaHocTH y CpOuju, OCMM BIACHUYKHUX yJela Ha rpal)eBUHCKUM OOjeKTUMa WM
eKOHOMCKH [JIeJbUBUM II€JIMHAMA Y OKBHUPY TUX oOjekara; 16) MOMTAaHCKUX yCIyra OJ CTpaHe
jaBHOTr mpeny3eha, ka0 W ¢ HBUMa IMOBE3aHMX HCIOpyka nobapa; 17) yciayra Koje mpyxkajy
3IpaBCTBEHE YCTAaHOBE Yy CKJIAAYy C IMPOMUCHUMA KOJU PETyJIHIIy 3ApPaBCTBEHY 3aIITUTY,
yKJby4dyjyhu M cMeITaj, HEry M UcXpaHy OOJIECHMKAa Yy THM yCTaHOBaMa, OCHUM arloTeka |
arnoTeKapCcKUX ycTaHoBa; 18) yciyra Koje mpykajy JieKapu, CTOMATOJIO3M WIM Jpyra Juia y
CKJIaay C MpOIMUCHUMa KOJU PEeryjiuuly 3/paBCTBEHY 3alITHTY; 19) yciyra m ucnopyke 3yOHe
IPOTETUKE Y OKBUPY AEIATHOCTH 3yOHOI TeXHHMYapa, Kao W HCHOpYyKa 3yOHE NMPOTETUKE O]
cTpaHe cromaronora; 20) JpyJCKUX OpraHa, TKHBA, TEJIECHHMX TEYHOCTH W henuja, KpBU HU
MajuuHOr MJeka; 21) yciayra COLMjaIHOT cTapama M 3allTUTE, JAeYje 3allTUTe M 3allTUTe
MJIaJIMX, YCIIyra YCTaHOBa COLMjaIHE 3aIITUTE, Ka0 M C HhHMa HEMOCPEAHO MOBE3aHOI' IPOMeTa
nobapa W yciyra ojf CTpaHe JIMIAa PETUCTPOBAHMX 3a 00aBJbalkbe TUX JENaTHOCTH; 22) yciyra
CMellITaja M HUCXpaHE YYEHUKAa W CTyJeHaTa Yy IIKOJCKUM M CTYJIEHTCKUM JIOMOBMMA WM
CJIMYHUM YCTAaHOBaMa, Kao U C HbHMa HEMOCPEIHO MOBE3aH MpoMeT fobapa u yciyra; 23) yciyra
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oOpa3oBama (IPEAIIKOJICKO, OCHOBHO, CpEIlk€, BHIIE W BHCOKO) M THpodecuoHaIHe
npekBanuduKalmje, Kao ¥ ¢ hHMa HEMOCPEIHO MOBE3aHOT MpoMeTa Jo0apa U yciIyra of CTpaHe
JIMIIa PETUCTPOBAHUX 3a 00aBJbakbe TUX JETATHOCTH, aKO CE OBE JIEIATHOCTH 00aBIJbajy y CKIaTy
C mpornucuma Koju ypehyjy Ty obmnact; 24) yciayra u3 obiaactu KyaType U ¢ lbUMa HEMOCPeIHO
MIOBE3aHOT MpoMmeTa jJobapa W yciyra, OJ CTpaHe Jiulla 4yHhja JeNaTHOCT HHUje yCMEpeHa Ka
OCTBapHBamy JTOOUTH, a KOja Cy pErHCTPOBaHa 3a Ty JAEIAaTHOCT; 25) yciIyra u3 00JacTi HayKe U
C IbMMa HETOCPEHO TIOBE3aHOT MpoMeTa 1006apa 1 yciryra, oJ1 CTpaHe JIMIa YMja AeTaTHOCT HUje
yCMEepeHa Ka OCTBapuBamy J0OMUTH, a KOja Cy pErucTpoBaHa 3a Ty JelaTHOCT; 26) yciayra
BEPCKOI' KapakTepa OJf CTpaHe PEerucTpOBAaHMX I[PKaBa M BEPCKUX 3ajelHUIA M C HHHMa
HEMOCpeTHO MOBE3aHOI IpoMeTa Jo0apa u yciyra; 27) yciuyra jaBHOT paanoandy3HOr cepBuca,
OCHM YyCIlyra KOMEpIHjaJHOI KapakTepa; 28) yciyra npupehuBama urapa Ha cpehy, u 29)
ycayra U3 00JacTy cropTa U (pU3MUKOT BaclUTamka JUIMMa Koja ce 0aBe CiopTOM M (PU3NYKHM
BaCIHUTAambEM, OJ] CTPaHE JIMIIA YHja IeTaTHOCT HUje YCMEpEeHa Ka OCTBApHUBamy JOOUTH, a KOja Cy
pEerucTpoBaHa 3a Ty JeNaTHOCT.

B) ITopecka ocnobohema ko yBo3a gobapa npomnucana cy oapeadoM wiaHa 26. 3akoHa o
nopesy Ha ojaty BpeaHoct. Ilope3 Ha njogary BpeaHoct ce He riaha Ha yBo3 gobapa: 1) uuju je
MPOMET y CKIady ca 3aKOHOM oclioboheH mopesa Ha J0JaTy BPEIHOCT; 2) Koja ce yBO3€ Ha
OCHOBY YroBOpa O JIOHAIMjH, OJJHOCHO Kao XyMaHHTapHa noMoh; 3) koja cy U3Be3eHa, a Koja ce y
Cpbujy Bpahajy HempojaTta wiM 3aTo INITO HE OATOBapajy obOaBe3ama Koje MPOUCTHIY U3
yroBopa, 0JTHOCHO MOCJIOBHOT OJIHOCA Ha OCHOBY KOjer cy Omia u3Be3eHa; 4) Koja ce, y OKBUPY
[IAPUHCKOT TOCTYIKa, YHOCE Yy CJ000JHE LApHHCKE MPOJaBHMIE; 5) MO OCHOBY 3aMEHE Y
rapaHTHOM POKY; 6) Koja ce, y OKBHUPY I[apUHCKOT IOCTYIIKA, MPUBPEMEHO YBO3€ U IMOHOBO
M3B0O3€, Ka0 W CTaBJbajy y ILAPUMHCKH IMOCTYNAaK AaKTHUBHOI OIUIEMEHHBaKba Ca CHUCTEMOM
oJularama; 7) Koja ce, y OKBHPY LAPHUHCKOT MOCTYIKa, IPUBPEMEHO M3BO3€ U Y HEMPOMEHEHOM
CTamy IMOHOBO yBO3€; 8) 3a KOja je, y OKBUPY LAPUHCKOT MOCTYIIKa, 0JJ0OpeH MOCTyNakK npepaje
[0JT LIAPMHCKOM KOHTPOJIOM; 9) y OKBHpY LIAPMHCKOT MOCTYIKa, HaJ TpaH3uToM pobe; 10) 3a
KOja je, y OKBUPY LAPUHCKOT MOCTYIKA, 0J00pEH MOCTYIAaK [APUHCKOT CKIaJuIITeHa, u 11) 3a
KOja je mpomucano ociao0oheme o/ mapuHe, OCUM Ha YBO3 MOTOPHHUX BO3MIIA.

3. HpaBo Ha 0I[6I/ITaK MMPETXOJHOT ITOpE3a 00BE3HUK MOXKE Aa OCTBapu ako 1106pa Ha0aBJbeHA y

CpOuju unm U3 yBo3a, ykjbyuyjyhu u HabaBKy ompeme, kao U o6jekara 3a BpIICHE JeTaTHOCTH U
€KOHOMCKH JIeJbUBUX LIEIMHA Y OKBUPY THX 00jeKaTa, OJJHOCHO IPUMJbEHE YCIyre, KOPUCTH WU
he mx kopucTUTH 3a mpomeT aobapa M yciyra: 1) Koju je omope3uB MOPE3OM Ha J0Jary
BpEJIHOCT; 2) 3a KOjU y CKJIaJly ca 3aKOHOM MOCTOju ocioboheme o minahama nopesa u 3) Koju je
U3BpIIEH Yy MHOCTPAaHCTBY, ako OW 3a Taj MPOMET MOCTOjajlo MPaBO HAa OJOMTAK IMPETXOIHOT
nopesa 1a je u3BpiueH y Cpouju.

[IpaBo Ha oxduUTaK MPETXOTHOT MOpe3a OOBE3HUK MOXKE Ja OCTBAPH aKO IOcenyje: a)
pauyH U3JatT o]l CTpaHe Jpyror oOBE3HUKA y IPOMETY O U3HOCY MIPETXOJHOT 10pe3a, Y CKIIay ca
3aKOHOM, M 0) JOKYMEHT O H3BPILEHOM YBO3Yy J00apa y KOjeM je McKa3aH IMPETXOJIHU TMope3 H
JOKYMEHT KOJUM ce noTBphyje na je uckazanu [1/IB mimahen npuimkom yBoza. ¥ mopeckom
Nepuoay Yy KOjeM Cy HCIYHEGHU IPONUCAHH YCIOBH, MOPECKHM OOBE3HHMK MOXKE Ja o10uje
IPETXOJHU MOpPEe3 OJ1 TyroBaHOT MOpe3a Ha JOJaTy BPEIHOCT, U TO: 1) oOpauyHaTH U MCKa3aHU
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1ope3 Ha JI0JaTy BPEAHOCT 3a MPOMET J00apa U yciyra, Koju je, wid he My OMTH U3BpILIEH 01
CTpaHe Apyror 0OBe3HHKA y MIPOMETY, U 2) MOpe3 Ha I0JIaTy BPEAHOCT KOjH je miaheH MpuiinKoM
yBO3a g00apa.

[IpaBo Ha 00MTaK MPETXOAHOT MOpE3a HACTaje JaHOM HCIYHEHa MPOoNHcaHuX ycinosa. IIpaBo
Ha 0J0MTaK MPETXOIHOT IMOpe3a MOXKE /1a OCTBAPU U MOPECKU AYKHUK: 1) mOpecku myHOMONHHUK
Kora oJpenu crpaHo Jmie koje y CpOuju Hema cenuIiTe HH CTAIHy IOCJIOBHY jEAMHUILY,
OJTHOCHO TpeduBanMIITe, a Koje o0aBjba mpomeT aobapa u yciayra y CpOuju, u 2) mpumanai
nobapa U yciayra, ako CTpaHO JIMIIE HE OJpeay MOPEecKOr MyHOMONhHHKaA, IO/ yCIOBOM Ja je Ha
HaKHa/y 3a MpUMJbeHa 100pa u ycinyre obpauynao [1/IB y ckimany ca 3akOHOM M Ja IPUMIbEHA
no0pa M yciIyre KOpUCTH 3a IpoMeT Jo0apa U yciyra, Kao M Mopecku AyXHuK: (1) mpumanar
nobapa wim yciyra, ooBesHuk I[1/IB, 3a mpoMeT cekyHIapHUX CHPOBMHA U yCIyra Koje cy
HENOCpeIHO IMOBe3aHe ¢ TUM Jo0pHuMa, M3BPILIEH OJ] cTpaHe Japyror obOBesnuka I1/IB; (2)
npumaian gobapa, oo6sesnuk I1/1B, 3a mpomert rpalheBuHCKuX o0jekaTa U €KOHOMCKHU JIEJbUBUX
LIEJIMHA y OKBUPY THX 00jekara, ykjbydyjyhu u BlacHUYKe yJiele Ha TUM JoOpuMa, U3BPIICH O]
ctpane apyror ooseznuka [1/IB, y ciydajy kaja je yroBOpoM Ha OCHOBY KOJer c€ BpIIM MPOMET
TuX no6apa npeasuheno na he ce Ha taj npomer obpauynaru I1/IB y ckiany ca 3akoHoM, u (3)
npuManan jgobapa wiM ycayra u3 obnactu rpabheBuHapcrBa, o6OBesHuk I1JIB, omHocHO
Peny6nuka CpOuja 1 lbeHU OPraHu, OPTaHu TEPUTOPUjATHE ayTOHOMHU]E U JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
Ka0 M TpaBHA JIMIIa OCHOBaHAa 3aKOHOM, OJHOCHO akToM opraHa Pemybiuke Cpbuje,
TEpUTOPHjaJIHE ayTOHOMMjE WJIM JIOKAJHE caMOyIpaBe y LMJby 00aBJbama IOCIOBA Jp)KaBHE
ylpaBe WM JIOKaJHe caMOyIpaBe, 3a MpOMET M3BpILIeH oJ cTpaHe oOBe3nuka I1/IB, ako je
npuManan 106apa Wiu yciyra HHBECTHUTODP U aKo je Mcropydmial jgodapa wim yciyra usBohau
paloBa, y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypebyje IulaHupame W H3rpajmbha, MOJ YCIOBOM Ja
noceyje payyH MPEeTXOJHOI YYECHHKa y MPOMETY Yy CKJIaay ca 3aKOHOM, Ja je 10 OCHOBY
aBaHCHOr IU1ahama, OJIHOCHO Ha HakHAAy 3a Jo0pa u yciyre obpauyHao I1JIB y ckmagy ca
3aKOHOM U Ja he Ta 100pa u yciyre KOpUCTHTH 3a IpoMeT Jobapa u yciyra. OOBE3HUK MOXKe Ja
OCTBAapH MPaBO Ha OAOUTAK MPETXOJHOT MOpe3a y pOKy OJ1 MEeT roJIMHa OJ UCTeKa TOIUHE Y K0joj]
je cTexao To mpaso’ .

OOBe3HMK HeMa MpaBO Ha OAOUTAK NPETXOJHOr Mope3a Mo OCHOBY: 1) HabaBke,
MIPOU3BO/IIbE€ M YBO3a MYTHUYKHX ayTOMOOMJIA, MOTOIMKANA, jJaXTH, Yamalla U Ba3IyXOIUIOBa,
o0jekara 3a cMeIlTaj TUX AoOapa, pe3epBHUX J€IOBa, rOpHBa U IMOTPOLIHOI MaTepHjaia 3a
BUXOBE MOTpede, Ka0 M W3HAJMJbUBAMKA, OJpXKaBama, MOMPAaBKU U JPYrHUX YCIyra, Koje cy
NoBe3aHe ca KopHIIhemeM OBUX INMPEBO3HMX cpeicTaBa. M3y3eTHO, 0OBE3HMK MMa IpaBO Ha
OJIOMTaK MPETXOJHOI MOpe3a aKo MPEeBO3HA CPEIACTBAa M Jpyra 1o0pa KOPUCTH UCKIbYYHMBO 32
oOaBspame nenaTHocTH: (1) mpomera M M3HAjMJbMBaWka HABEACHUX MPEBO3HUX CpPEICTaBa U
npyrux pob6apa, u (2) mpeBo3a nuua u godapa win oOyKy Bo3aua 3a ylpaBJbamkhe HaBeIECHUM
IIPEBO3HUM CPEACTBHMMA; 2) M3JlaTaka 3a pernpe3eHTalnjy oOBe3HUKa, U 3) HabaBKe WK yBO3a
Tenuxa, eJIeKTPUYHUX amapara 3a JIOMANMHCTBO, TENEBU3UJCKMX M paJuo IpHUjEeMHHKA,
YMETHUYKHX JieJla JUKOBHE M NPUMEH-EHE YMETHOCTH M JPYrMX YKPacHHX NpenMeTa, KOjU ce
KOPHUCTE 3a OTIpeMambe a/IMUHUCTPATUBHUX MTPOCTOPUja .

% Yyran 28. 3akoHa o IOpe3y Ha A0AaTy BPEIHOCT.
%0 Ypan 29. 3akona o IOpe3y Ha A0AaTy BPEIHOCT.
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AKO0 00BE3HMK KOPHCTH HCIIOpYYEHA MM yBEe3€Ha A00pa WM MpHUMa yciiyre 3a morpede
CBOje JIEJIAaTHOCTH Ja OM M3BPIIMO MPOMET Jo0apa U yciyra 3a KOju IOCTOjU MpaBo Ha OJ0UTaK
IPETXOHOT MOope3a, Kao U 3a MpOMeT jo0apa M yciyra 3a KOju He IOCTOjU IPaBO Ha 0J0MTaK
NPETXOJHOr Tope3a, AyXKaH je Ja M3BPIIM MOJETy HPeTXOAHOT Iope3a IpeMa eKOHOMCKO]
NPUIAAHOCTH Ha JIe0 KOjU MMa IMpaBoO U JIe0 KOjU HEMa IpaBo Ja 0J0Mje O] Mopes3a Ha ToJaTy
BPEIHOCT KOjH Ayryje. AKO 3a IojeinHa UCIIopyUYeHa UM yBe3eHa 100pa Uik IPUMIbEHE yCIyTe
00BE3HMK HE MO’KE J[a 3BPILHU NOeNy MPEeTXOIHOT Nope3a Ha NPUKa3aHu HauYuH, a KOje KOPUCTH
3a moTpebe CBOje AeIaTHOCTHU Ja OM M3BPIIMO MPOMET Jobapa M yciyra 3a KOju MOCTOJH MPaBo
Ha OJOMTaK MPETXOJHOr IMope3a U 3a MpoMeT jaodapa W yciyra 3a KOju HE IMOCTOjU MpaBO Ha
0I0MTaK MPETXOJHOT TMOope3a, MOXKE Ja OJ0Mje Cpa3MEpHH Je0 NPETXOJHOr Iope3a KOju
oJrosapa ydeurhy mpomera qo0apa M yciayra ¢ mpaBoM Ha OJO0UTaK MPETXOIHOT Mope3a y KOoju
HUje YKJbYYEH I0pe3 Ha J10aTy BPEAHOCT, Y YKYITHOM MIPOMETY y KOjU HHje YKJbYUeH Mope3 Ha
J0JaTy BPEAHOCT (Cpa3MepHH Mopecku oaoutak). Cpa3MepHH HOpeckH oAOUTaK YTBphyje ce
IPUMEHOM TPOLIEHTa CPA3MEPHOT MOPECKOT OJOMTKA HA U3HOC MPETXOJAHOT MOpe3a y MOPEecKOM
NEPUOY, YMAWBEHOr 32 M3HOCE KOjU Cy ONpeesbeHU Ha NMPHUKa3aHH HAuMH, KA0 U 3a M3HOC
IPETXOAHOT Mope3a 3a Koju 00BE3HMK HeMa MpaBo Ha oxouTak. [IpoueHar cpazMepHOr HOpecKor
0JI0OMTKa 3a TIOPECKH IMEpHOoJ YTBphyje ce CTaBbambeM y OJHOC MpoMeTa jobapa M yciyra ¢
IPaBOM Ha OJOWTaK MPETXOJHOI Mope3a y KOjU HHUje YKIJbYy4YeH Mope3 Ha J0JaTy BPETHOCT M
YKYIOHOT TpoMmeTa jobapa M yciayra y KOJU HHje YKJbY4YeH IOpe3 Ha J0JaTy BpEIHOCT,
u3BpiIeHor of 1. jaHyapa Tekyhe rojaumHe 10 MCTE€Ka MOPECKOT MEPHOJA 3a KOJU CE IMOJHOCH
nopecka mpujaBa. Y mpomer nobapa 3a yrBphuBame MpOIEHTa CPa3MEPHOI MOPECKOT OJIOMTKA
HE ypauyHaBa ce IMPOMET ONpeMe U o0OjeKara 3a BpILEHE JeNaTHOCTH. Y MOCIEAHEM MOPECKOM
Nepuo/1y, OJTHOCHO y MOCIEIHEM IOPECKOM MEPUOTy KaJleHJapcKe roJInHe, 0OBE3HUK Hope3a Ha
J0J]aTy BPEIHOCT BpIIM HCIPABKY CPa3MEPHOT MOPECKOr OJ0WUTKAa MPUMEHOM IPOIICHTA
Cpa3MEepHOT IMOPECKOr OJOWTKAa Ha M3HOC NMPETXOTHOT TOpe3a M3 CBUX MOPECKHX MepHoja y
KaJICHIAPCKO] FOMUHM *'

OOBe3HMuM mope3a Ha J0XoAak rpahjaHa Ha NMpPHUXOJe OJ TMOJFONPHUBpPEAEC W IIYyMapcTBa Ha
OCHOBY KaTacTapCKOI' IPHXO0Ja, MUMajy NMpaBO Ha HAJOKHAAY IO OCHOBY IOpe3a Ha J0JaTy
BpPEIHOCT, MOJl YCIOBMMa M Ha HauMH ojpeheH 3akoHoM. OBa HaJOKHA/Ja ce MpH3HAje
MOJbONPUBPETHUIIMMA KOJU U3BPIIIE MPOMET MOJHONPUBPEIHUX M IIYMCKUX ITPOU3BOA, OJHOCHO
MOJBOIPUBPETHUX ycIyra 0OBe3HUIIUMA. AKO MOJBOIIPUBPEIHUIIM U3BPILE TPOMET OBUX J00apa
U yciyra, oOBe3HHK je Ay)KaH Ja oOpadyHa HaJOKHAAy y M3HOCY O 8 OJCTO Ha BPETHOCT
IpUMJbEHUX Jo00apa M yciyra, 0 4eMy H3/aje JOKYMEHT 3a 00pauyH (NpH3HAHMIY), Ka0 U 1a
o0payyHaTy HaJOKHaIy MCIUIATH IMOJHOIPHUBPEAHUIIMMA y HOBIY (YIUIATOM Ha Tekyhu payyH
WIN pauyH mreambe). OOBE3HUIM Y OBOM CIIy4yajy MMajy MpaBo Ja 010Mjy U3HOC HAJOKHAJE Kao
NPETXOJHU TMOPE3, MO YCIOBOM Ja CY HaJOKHAIy U BPEIHOCT NPUMJbEHUX qo0apa M yciyra
IUIATWIIM TIOJHOTIPUBpPEAHUKY. [loJbonpuBpeHUK YHju YKyHaH HpomeT jgobapa u yciayra y
nperxoanux 12 meceuu Huje Behu ox 8.000.000 gunapa ne oOpauyHnaBa I1/IB 3a u3Bpiien
npomer aobapa u yciayra, Hema npaBo MckasuBama [1/IB y pauyHunMa, Hema MpaBo Ha 0JI0MTaK
NPETXOJHOT TMope3a M HHje MOyXKaH Ja BOAU CBUACHIHU]Y TPONUCAHY OBUM 3aKOHOM.
[TossonpuBpeTHUK MOXE J1a ce ompenenu 3a o6aBe3y miuahama mopesa Ha J0AAaTy BPEIHOCT,
MOJTHOLICHEM MTOPECKOM OpraHy €BUICHLMOHE IpHjaBe MPOIUCAHE y CKJIaay ca 3aKOHOM, U Y

""" Ypan 30. 3akona o IOpe3y Ha A0AAaTy BPEIHOCT.
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TOM CJIy4ajy CTH4Ye IpaBa U o0aBe3e Koje MMa OOBE3HUK MOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT. Y OBOM
ciyyajy oOaBe3a mahama mopesa Ha J10JaTy BPEIHOCT Tpaje HajMame JIBE TOHMHE, IOCIE Yera
00BE3HUK MOJKe J1a TIOJTHECE 3aXTEB MOPECKOM OpraHy 3a IpecraHak o0aBe3e miahama nopesa Ha
J0AaTy BpeAHOCT .

2.1.2. ObjekTt paame

OOGjekT paame KOJA KPUBHYHOT JieJla HEOCHOBAHOI MCKa3MBama M3HOCA 3a moBpahaj mopes3a u
MIOPECKH KpPEIUT je TOopecKka IMpHjaBa Ha KOjOj C€ OCTBapyje pajma Jella, OJHOCHO y KOjy
M3BpIIMJIAI YHOCH HEUCTUHUTH caapikaj, uckasyjyhu m3Hoc 3a mospahaj mopesa Wi MOPECKH
KpenuT Behu ol peanHor, a cB€ y HaMepH Ja OCTBapu MpaBO Ha HEOCHOBaAH mMoBpahaj mopesa
WJIA TIOPECKU KPEIIUT.

2.2. Panma n3Bpiuema

1. Pagma u3BpIea KpUBUYHOT JIela HEOCHOBAHOT MCKa3uBama M3HOCa 3a moBpahaj mopesa u
MOPECKU KPEAUT MOXKE J1a C€ M3BPIIM CaMO YHMIbEH-EM, 300T uera OBO JIEJIO Cajia y KOMUCHUBHA
nena. Paama u3BpIIema KO OBOI KPUBHYHOT JIENIa CACTOjU Ce Y MOJHOIICHY MOpecKe MpujaBe
HEUCTUHUTOT CaJpikaja, y HaMepHu Ja ce OCTBapH MpaBO Ha HEOCHOBaH MoBpahaj mopes3a WiH
MIOPECKH KPEOUT, TaKO IITO C€ y MOpEecKy NpHujaBy HMcKasyje M3HOC 3a moBpahaj mopesza wim
nopecku kpeaut Behum ox peanHor. Jleno je U3BPILIEHO IOJHOIICHEM IOPECKEe IpHjaBe
HEHCTUHUTOI Ca/IpiKaja.

OOBe3HUK je IykaH Ja oOpaduyHaBa IOpe3 Ha J0JaTy BPEIHOCT 3a OAroBapajyhu mopecku
Nepuo/1 Ha OCHOBY IpoMeTa J00apa 1 yciyra y TOM MEepuojy, ako je 3a BHX HacTalla Iopecka
o0aBe3a, a OOBE3HUK je MCTOBPEMEHO U MOpecKu ayKHUK. [Ipum oOpauyHy mopes3a Ha JOJaTy
BPEIHOCT y3UMajy c€ y 003Up U UCIPABKE y BE3U C M3MEHOM IOPECKE OCHOBHIIE, KA0 U HCIIPaBKE
KOje ce BpIie 300r Tora mTo OOBE3HUK y pauyHy 3a HCIOpy4deHa Ao0pa U yciyre uckaxe Behu
I1IB on oHOr koju y ckjaxy ca 3akoHOM Jyryje. OOpauyHaTu mopes3 Ha J10JaTy BPEIHOCT
yMamyje Cce 3a HM3HOC NPETXOJHOT Mope3a y ckiaay ca 3akoHoM. Koa oOpauyHa wu3HOCa
IPETXOJHOT Mope3a y3uMajy ce y o03Mp M HCHpaBKe OJ0MTKa MpeTxojHor nopesa. [lopes Ha
J0AaTy BPEIHOCT KOJ yBO3a 00Mja ce OJ MOope3a Ha J0AATy BPEJHOCT y IOPECKOM HEPHOAY Y
kojeM je rutaheH. [lopecku nyxHUK Koju HUje 0OBe3HMK I1JIB myxaH je na 3a mpomer nobapa u
yciyra obpauyna [1/IB 3a mopecku mepuoja y KojeM je HacTajia mopecka obaBes3a y CKiIaly ca
3aKOHOM. Y Cllyyajy IpeBO3a MyTHHKA ayToOycHMMa KOjU BpII€ CTpaHH OOBE3HHIM, aKo ce
npenasu JpXKaBHa TpaHMIA HAJJISKHU LAPUHCKU OpraH o0padyHaBa MOpe3 Ha JI0JIaTy BPEIHOCT
3a CBaKW MPeB03 (I10jeTHHATHO OMOPE3HBAILE MPEBO3A), TIO] YCIOBOM y3ajaMHOCTH

2. OOBe3HUK je aykaH Ja IMOJHEece MOPECcKy MpHjaBy HAIJICKHOM MOPECKOM OpraHy Ha
nponucanom obpacuy IIIIB — ITopecka npujaBa mopesa Ha J0AaTy BpeIIHOCT104, HE3aBHCHO
O]l TOTa JIa I1 y OPECKOM Iepruoy uma obasesy 1uiahama I1/1B, u to:

"2 Ypian 34. 3aKxoHa 0 mope3y Ha JONATY BPEIHOCT.

' Ypan 49. 3akona o IOpe3y Ha A0AaTy BPEIHOCT.

1% OBa npujasa npomucana je IIpaBIIHHKOM 0 OONMKY M CAJpKHHH IPHjaBe 33 eBHACHTHpame obBe3HuKa I1JIB,
MIOCTYIKY €BUJICHTHpama 1 Oprcama W3 eBUACHIM]e U 00NUKY 1 caapkuHu mopecke npujase [1/IB (,,CiyxOenu
rimacauk PC*, 6poj 123/12).
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1) y poky ox 15 maHa mo MCTEKy HMOpECKOT IepHojJia — OOBE3HMK 3a KOTa je TMOPECKH
NIEPUOJ] KAJTEHJAPCKU MECELL;

2) y poxy ox 20 maHa mo MCTEKy HMOPECKOT Mepuojia — OOBE3HHMK 3a KOTa je MOPECKH
MIEPUO/] KATICHIAPCKO TpoMecedje;

3) y poKy oI JeceT JaHa IO HCTEKY MOPECKOr MEepruoaa y KOjeM je HacTayla Mopecka
o0aBe3a — MOpPEeCKU TYKHUK Koju HUje oOBe3nuk [1/IB, u
4) Ha JaH MOJHOIICH-A 3aXTeBa 3a OpHCame 3a MEpPHUOJ] O] JaHa MOYeTKa IMOPECKOr Mepuojaa y
KOjeM je TOJHeT 3axTeB 3a OpHcame 0 JaHa mnpecTaHka oOamipama [1JIB akTuBHOCTH —

00BE3HUK KOju ce Opuiire u3 epuaeHImje 3a ITJIB'".

O6pazan IIIIIAB canpxu mnonmatke o: 1) mepuogy 3a KOju ce TMOJHOCH TNpujaBa; 2)
UAeHTH(UKAIUjU TTOTHOCUOLIA TTpHjaBe; 3) mpoMeTy n1obapa u yciyra; 4) mpeTxoaHOM Mope3y U
5) nopeckoj o6ase3u. C acnekTa Hallle TeMe BayKHO je IPOKOMEHTapucaTi OHe JIeloBe oOpacua y
KOje ce YHOCE HEKU MOJAIM KOjU Ce OJHOCE Ha MPOMET Jobapa M yciyra, MpeTXOJHU Hope3 U
MOpecKy o0aBesy.

a) Y neny 1. O6pacna [III1/IB uckasyjy ce mogauu o u3HOCMMa HaKHaJa 3a MPOMeET Jo0bapa u
ycnyra, uznocuma [1/1B u npyru nonamu. Kana je y nuramy oBaj 1e0 oOpaciia mopecke npujase,
ykazahemo camMo Ha TO mTa ce YHOCH oA penHuM OpojeBuma 1. u 2. [lox pennum Opojem 1. —
KOJ mpoMeTa nobapa u yciyra koju je ociobohen IIJIB ¢ mpaBom Ha 010HMTaK MPETXOJHOT
nopesa, y nojbe 001 yHOCH ce moparak 0 M3HOCY HakHaJe 3a u3BpuIeHH npomer. [lox pennum
Opojem 2. — kon mpomera nobapa U yciayra koju je ocinodohen I1JIB 6e3 mpaBa Ha omOutak
MIPETXOAHOT Mope3a, y nosbe 002 yHOCH ce ofaTak 0 M3HOCY HaKHAJIe 3a U3BPILICHU IPOMET.

6) C acriekta KpUBHUYHOT JieJla HEOCHOBAHOT MCKa3uWBama U3HOCA 3a MoBpahaj mopesa u Mmopecku
KpeIuT, HajBaXHUjU neo mopecke mpujae IIIIIIJIB unnun men geo 1I, jep ce y Tom nemy
MCKa3yjy MOJaly O MPETXOAHOM Mope3y, U TO:

1) mon pemnum Opojem 6. — y mosbe 006 yHOCH ce BpPEIHOCT yBe3eHUX nobapa HMCKazaHa y
[IApUHCKOM JIoKyMeHTy, 6e3 [1/IB, a y mosee 106 ynocu ce uznoc I1JIB koju je oOpauyHar ox
CTpaHe LAPUHCKOT OpraHa u miaheH NpHIMKOM yBO3a, a KOJU c€ MOXKe OJOUTH Kao MPETXOJHU
Hope3 y IOPECKOM MEPUO/TY;

2) nmon peauuMm OpojeM 7. — y mosbe 007 yHOCH ce M3HOC HakHaje 3a JoO0pa HaOaBJbeHA O
MOJbOIPUBPEIHIKA, OJHOCHO YCIyre H3BpIIEHE OJl CTpaHe MoJbonmpuBpenHuka, 6e3 I1JIB
HaJI0KHaze, a y nojbe 107 yHocu ce uznoc I1JIB HanokHaze koja je miaaheHa nmosp0npuBpeHUKY,
a Koja ce MO’Ke OZIOMTH Kao MPETXOIHU MOPe3 y HOPECKOM MEPUOTY;

3) nox peanuM O6pojeM 8. — y mosbe 008 yHOCH ce yKynaH M3HOC HaKHa/a 3a HabaBybeHa 100pa u
IpUMJbEHE YyCIyre, HE3aBUCHO OJI TOora jaa Jm cy no0Opa u yciyre Ha0aB/beHH ca Wid 0e3
obpauynator I1/IB, 6e3 I1/IB, ocum HakHaga nox pen. 6p. 6. u 7, a y nosbe 108 yHOCH ce n3HOC
ITIB koju ce Moxe 0J0MTH Kao NMPETXOTHH IMOpe3 y MOPECKOM MEPHOIY, OCHUM IMPETXOTHOT
nopesa nog pexn. 6p. 6. u 7;

4) non peaauM 6pojeM 9. —y mosbe 009 yHocu ce 30up n3Hoca HakHajaa u3 nosba 006, 007 u 008,
a y nosee 109 36up uznoca [1/1B u3 nossa 106, 107 u 108.

1% Ypan 50-51. 3akona o TOpe3y Ha 10AaTy BPEIHOCT.
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B) Y neny III. O6pacna IIIIT/IB, ucka3yjy ce momamu o nmopeckoj oo6ase3u. [log peaaum 6pojem
10. — y mosee 110 ynocu ce usznoc I1/IB 3a ynaty unu 3a noBpahaj. AKo je U3HOC MPETXOHOT
nope3a Behu ox m3HOCa mopecke obasesze, m3nHoc [1/IB uckazan y mospy 110, ymucyje ce ca
npeaszHakoM ,,MuHyc®. [lox penaum Opojem 11. — mogHOCHIIAIl TPUjaBe KOJU je MCKa3a0 U3HOC
nopesa 3a nospahaj 3ao0kpyxyje onuujy ,,JJA“, a ako ce onpeaenuo aa UCKa3aHu U3HOC Tope3a
KOPHCTH Kao KPEIUT 32 HApEIHU MEPUO/I, 3a0KpyxKyje onuujy, HE.

r) Ilopecka npujaBa Ha o6pacuy IIII1IB Mopa 61T noTnucana JUYHO O] CTpaHE OATOBOPHOT
JMIa TOAHOCHOIA MpHjaBe. AKO je MOPECKy MNpUjaBy WIM HEH Je0 IMPUIIPEMUO MOPECKH
CaBETHHK, 00aBE3aH je /1a UX MOTIHIIE, Y3 YHOIIEHE CBOT IOPECKOT UACHTU(PHUKAIIMOHOT Opoja.

3. AKo je U3HOC MPETXOAHOT mope3a Behu o u3HOca mopecke 06aBe3e, 0OBE3HUK MMa MPaBO Ha
noBpahaj pasmuke. AkKO ce OOBE3HHMK HE ompenenu 3a moBpahaj, pasiuka ce HpHU3HAje Kao
nopecku kpeauT. [lopecku oOBe3HMK Moke Ja Tpaxu moBpahaj HemckopuirheHor u3HOCa
MIOPECKOT KpenuTa MOIHOIICHEM 3aXTeBa, HAjpaHUje MCTEKOM POKa 3a MOAHOIICHE IMOPECKe
npujaBe 3a Tekyhu mopecku nepuoj. OBaj moBpahaj BpLIM ce HajkacHUje Y POKY on 45 naHa,
OJTHOCHO y pPOKy on 15 naHa 3a OOBe3HMKE KOJU MPETEKHO BpIlle NpoMmeT nodapa y
MHOCTPAHCTBO, MO MCTEKY pOKa 3a Ipeaajy MOpecKe IMpHjaBe, OAHOCHO O] JaHa IMOJHOIICHA

106
3axTeBa 3a noBpahaj .

OO6Be3nuk koju y nopeckoj npujasu IIITJAB uckaxe nznoc 3a nospahaj I1/1B, onpenesmbyje ce y
Be3u nospahaja Tor m3Hoca 3aoKpyxkuBamem omuuje ,,HE® wim ,JIA“ Ha peanom Opojy 11.
nopecke npujase. OBO omnpesiesbemhe He CMaTpa ce 3aXTEeBOM 3a MoBpahaj mopesa y CMUCITY YiIaHa
10. ctaB 2. 3akoHa O MOPECKOM IMOCTYNKY W IOPECKO] aAMUHUCTpAlUju. AKO ce 0OBE3HHK
omnpeneny 3a onuujy ,,JIA“, mopecku opras, o CIpOBEIEHOM IOCTYIIKY, BpiiH nospahaj I1/1B.
Axo ce 00Be3HHK omnpezienu 3a onuujy ,,HE®, kopucTu Taj M3HOC 32 U3MHPHBakE CBOje TIOpPECKe
o0aBe3e 3a HapeIHU MOPECKU MEePHO/T (TIOPECKU KPEAUT).

4. Kao mro ce BUOM M3 NPETXOJHOI H3Jarama, pajma H3BpUIEHA KOJ KPUBUYHOI JI€NIa
HEOCHOBAHOT MCKa3MBamka M3HOCA 3a MoBpahaj mope3a M MOPECKH KPEeOUT MOXKe Ce MU3BPIIUTH
NPUIIMKOM CaudibaBarma MOPECKe NMpHjaBe Mope3a Ha J0JaTy BPEAHOCT, KOoja ce cacTaBjba Ha
obpacuy IIIIII/IB u nmoaHocH mMopeckoM oprany y poky on 10 naHa mo ucTeKy cBakor MOPECKOT
nepuoja. Kaga 006Be3HMK mope3a Ha J10J1aTy BPEeIHOCT, y MOPecKy npujaBy Ha obpaciy IITIIIAB
HCKa)Xe MPETXOJHU Tope3 y U3HoCy Koju je Behu ox peannor 3a Bumie 500.000 nunapa, u TakBy
npUjaBy MOJHECE MOPECKOM OpraHy, y HaMepH Jia OCTBapu NpaBO Ha HEOCHOBaH IoBpahaj
10pe3a WK MOPECKU KPEIUT, U3BPIIAaBa OBO KPUBUUHO JIEIIO.

2.3. llocaeauna

1% Mocrymak ocTBapuBama mpasa Ha nospahaj mopesa Ha JI01aTy BPEIHOCT, KA0 M IOCTYNAK U YCJIOBH 3a moBpahaj
mope3a Ha JOAaTy BPEAHOCT YMECTO MOpecKor Kpeauta Omwke cy ypehenm IIpaBUITHHKOM O IOCTYIIKY
ocTBapuBama IpaBa Ha nospahaj I1/IB u o HaunHy u noctynky pedaxumje u pedpynnammje I1/IB (,,CoyxOenn
rmacauk PC*, 6poj 107/04, 65/06, 63/07, 107/12 u 120/12).
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Ko kpuBHUYHOT /1e1a HEOCHOBAHOT MCKa3MBamka M3HOCA 3a MoBpahaj mopes3a u Mmopecku KpeauT
nocienuia Huje NoceOHO HarjamieHa y onucy KpuBUYHOT fena. OBO Jieno CBPIICHO je caMHUM
noHouewmeM nopecke npujase [IIIIJAB ca HencTuHUTHM cagpxkajeM. Y TOM MOMEHTY paju ce
O CBPIICHOM KPUBMYHOM JIeNly, IITO 3HA4Yu Ja je Taja HacTymwia U nocienuna. [Ipema tome,
nocieuIa OBOI KpUBUYHOT JIeNla HACcTaje y MOMEHTY M3BplIewma paime aena. [locnenumna ce
cacToju y yrpokaBamy OylieTa KoMe NpuIaaajy Ipuxoau o mopesa Ha goaary BpenHoct. OBo
yrpoXxaBame jeé KOHKpEeTHE IpUpOo/Ie, MOIITO ce 3a OyIeT cTBapa KOHKPETHA OMAcHOCT, jep My ce
panmkOoM M3BpIIKOLA ycKpahyjy mpuxoau.

Kox oBor kpuBMYHOT Jeja Mocienuiia je moBe3aHa u ¢ 00jeKTUBHUM ycioBoM. Haume, paguhe
ce 0 KPUBHMYHOM JIeTTy CaMO aKo M3BPILIMJIALL IPEAy3UMa pajiiby U3BpLICHA Y HAMEPU Ja OCTBapu
IIpaBO Ha HEOCHOBaAH mMoBpahaj mopesa wiM Mopecku Kpeaut y usHocy mnpexo 500.000 munapa.
Bucuna wusHoca 3a HeocHoBaH moBpahaj mope3a WM TOPECKH KpeIuT yTHYe U Ha
KBanmuukanujy aena. Ykonuko taj usHoc mpenazu 3.000.000 nunapa, paguhe ce o Texem
obmuky aena, a ykonuko mpenaszu 10.000.000 munapa — paauhe ce o HajTexxeMm OONUKY Jelna.
OcuMm Tora, BUCMHA M3HOCA 32 HEOCHOBaH MoBpahaj mopes3a WM MOPECKH KPEeIUT yTHYe Ha
OLIEHY JIPYIITBEHE OMACHOCTH JIeJIa M Ha CTENIEH KPUBUYHE OJIrOBOPHOCTH HETOBOT M3BPIIHOLIA.

3a mocrojamke OBOI KPUBUYHOT Jiejia HHje MOTPeOHO Ja je yYMHMIIALl YCIIeo y CBOjOj HaMepu J1a
OCTBapu IpaBO Ha HEOCHOBaH MoBpahaj mope3a WM MOPECKH KpeauT, Beh je TOBOJbHO Ja je
YUMHHWJIAI Y HaMepu Jla OCTBapd TO IpaBo, MOJHEO MOpPecKy mnpujaBy Ha obOpacuy IIIIIT/IB
HEUCTUHUTOI Cajipkaja, MPH 4eMy MCKa3aHU M3HOC 3a HeocHoBaH mnopahaj mpenaszu 500.000
JHApa.

2.4. U3Bpmmaan

1. M3Bpmmian, KpUBUYHOT Jejla HEOCHOBAHOI MCKa3MBama HM3HOCAa 3a moBpahaj mopesa u
MIOPECKHU KPEAUT je JIHIEe KOje y HaMepH Ja OCTBapu MpaBO Ha HEOCHOBaH MoBpahaj mopesa win
MIOPECKU KPEIUT, MOJHECE MOPECKY MpHjaBy HEMCTHUHUTOT cajipkaja, y KOjoj UCKaxe M3HOC 3a
noBpahaj Behu ox peannor 3a nmpeko 500.000 nunapa. To moxe na Oyne 1) mpemy3eTHHK; 2)
OJIrOBOPHO JIMIE Y MOPECKOM OOBE3HUKY U 3) OATOBOPHO JIUIE y APYTOM MOPECKOM IYXKHHUKY.
Jla 61 mpeny3eTHUK WM OJrOBOPHO JIMLE Y MOPECKOM OOBE3HHMKY, OJJHOCHO JAPYIOM IOPECKOM
JTY’KHUKY MOTIJIM U3BPILIUTH OBO KPUBHYHO €0, TOTPEOHO je Ja Mpeay3eTHUK WM MOPECKH
0OBE3HHUK, OJHOCHO JPYrd MOPECKU TYXKHHK MMajy oOaBe3y Ja MOJHOCE MOPECKY IMpHjaBy Ha
obpacy ITIMIT/JIB u na y Toj npujaBu MOTY J1a UCKa3y]jy MPETXOIHU MOPE3.

[Ipeny3etHuk je ¢u3MUKO JMIE KOje 00aBjba CaMOCTaJHy HPUBPENHY, MPOQPEeCHOHATHY WM
JpYyry JAENaTHOCT Yy CKJIaJy ca 3aKOHOM IO OCHOBY Koje Iutaha mope3 Ha goxoaak rpahana Ha
NPUX0JIe O]l CAaMOCTajJHe AeaaTHOCTH. OJIroBOPHUM JIMLEM Y MPAaBHOM JIMIy cMaTpa ce JIMLE
KOje Ha OCHOBY 3aKOHa, INpoMnuca Wid oBjiamhema BpIIM ojapeleHe MOcCioBe yrpaBibama,
Ha/J30pa WM JApYyre MOCJIOBE U3 JENATHOCTH NMPaBHOT JIMIA, KA0 U JUIE KOMe je (haKTHUKU
MIOBEPEHO 00aBJbamkbe TUX MOCIOBa. OATOBOPHUM JIMIIEM CMAaTpa ce€ M CIY>KOEHO JIMIIE Kaj Cy 3a

107
TO UCTTYHCHU OIIpChCHI/I yCJIoBH .

"7 Yan 112. cras 5. Kpusuanor 3akonuka (,,Ciy:xo6enn rimacauk PC*, 6poj 85/05, 88/05 - ucnp., 107/05 - ucmp.,
72/09, 111/09 u 121/2012).
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[Topecky npujaBy Ha obOpacuy IIIIIIJIB nyxHu cy ma momHoce: a) MOpPecKH OOBE3HUK U O)
crnenehn mopecku Ay>KHUIM: 1) MOpecKu MyHOMONHUK Kora oJipeau cTpaHo juie koje y CpOuju
HEMa CEJHIITEe HU CTAIHY MMOCIOBHY jeIMHUIY, OJHOCHO MPEeOUBAUINTE, a KOje 00aBba MIPOMET
nobapa u ycimyra y Cpbuju, 2) mpumanan gobapa W yciyra, ako CTpaHO JIMLE HE OJpeau
nopeckor nmyHoMohHuka, 3) nuue koje Huje o6Be3Huk 1B nin Huje n3Bpimio npomer nodapa
U yciyra, anu je uckazano I1[B y pauyHy miam ApyroMm JOKYMEHTY KOJU CIY)KH Kao payyH U
nHIe Koje yBosu 106po’ .

[Topeckn 0OBE3HMK je JMIE KOjeé CaMOCTAaTHO 00aBjba MpoOMeT no0apa M yciyra, y OKBHPY
oOaBspama JenaTHOCTH. O0aBIbambe IEIaTHOCTH je TpajHa aKTUBHOCT Ipou3Bol)aya, TProBua uiu
Ipy)Kaolla yciyra y IMJby OCTBapHBama NPUX0Jad, YKIbYUyjyhH M JeNaTHOCTH EKCIUIoATaluje
NPUPOJHUX OOraTcTaBa, MOJHONPHUBPEE, IIyMapcTBa U CAaMOCTATHUX 3aHMMama. Cmarpa ce aa
00Be3HMK 00aBJba JICNIATHOCT U KaJia je BPIIM Y OKBHPY HOCIOBHE jenuuuie. OOBE3HUK je U JHUIe
y 4Mje UME U 32 YMjU padyyH ce BPILU UCHOpYKa jJ00apa Wi MpyXKame ycllyra, Kao U JUIe Koje
BpILIM UCHOPYKY 100apa, OJHOCHO NIpyXKame yCiIyra y CBOje MME€, a 33 padyyH JApYror JIMIa.
Peny6onuka CpOuja 1 lbeHU OPraHu, OPraHu TEPUTOPUjAIHE ayTOHOMHU]E U JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
Ka0 M TpaBHA JIMIIa OCHOBaHAa 3aKOHOM, OJHOCHO akToM oprana Pemybiuke Cpbuje,
TEpPUTOPHjaJHE AyTOHOMHMjE WJIM JIOKAJHE CaMOyIpaBe y LuJby 00aBJbama IOCIOBA Jp)KaBHE
yIpaBe WM JIOKAJHE caMOyIpaBe, HUCY 0OBe3HUIM ako 00aBJbajy MPOMET A00apa U yciuyra U3
JeTIOKpyra opraHa, OJIHOCHO y LuJby oOaBJbama IIOCIOBAa JpXKaBHE YIpaBe WIM JIOKaJIHE
camoymnpase. OB cy0jekTH OOBE3HHUIIM Cy 3a MPOMET J00apa U yciyra 3a Koju Ou, U3y3uMame
o1 o0aBe3e, MOTJIO Jia IOBEJIE /10 HapylllaBamka KOHKYPEHIIH]je, Kao U 32 MPOMET 1o0apa U yciayra
W3BaH JIEJIOKpyra opraHa, OJHOCHO BaH oOaBJbama IOCJOBA JP)KAaBHE YNpaBe WIIM JIOKAllHE

. 109
caMOyIpaBe, a KOJU Cy OITIOPE3UBHU Yy CKIIaly Ca 3aKOHOM .

2. Ilocroje mopecku 0OBE3HUIIM KOjU TOJUIEKY MOCEOHOM TOCTYIIKY OMOpEe3nBama, T Craaajy:
1) Manu mopecku 0OBE3HUIM; 2) MOJHONPUBPEIHUIIN; 3) TYPUCTHUKE areHIuje U 4) 0OBE3HUIIN
KOju ce 0aBe MPOMETOM IMOJIOBHUX J00apa, YMETHHUYKHUX Jella, KOJIEKIIMOHAPCKUX Job0apa u
antukBuTeTa. [locTtaBiba ce nmuTame Aa U OBU OOBE3HUIIM — aKO Cy (PU3UYKA JIUIIA, UTTU EUXOBU
3aKOHCKH 3aCTYITHUIM — aKO Cy MpaBHA JIMIIA, MOTY U3BPIIUTH OBO KpUBHYHO Jei0. OIroBop Ha
OBO MHUTAaKE 3aBHCH O] TOTA J]a TU OBU OOBE3HUIIM UMajy MPaBO Ha OAOUTAK MPETXOIHOT MMope3a,
jep caMo OHM OOBE3HHUIIM KOjU UMajy TO MPaBO, MOTY U3BPLIMTH OBO JIEJIO.

Manu nopecku oOBE3HHUK je JMIle JIMIE KOje BPLIM MpoMeT nobapa M yciayra Ha TepUTOPHjU
Peny6nuke CpOuje w/Miaum y HHOCTPAHCTBY, a YHjU YKyNaH OpoMmeT Jobapa M yciayra y
nperxoanux 12 meceum Huje Behu ox 8.000.000 guHapa, OIHOCHO KOje MPHU OTIOYHUIbAMY
o0aBJpamba JIENAaTHOCTH MpoLekYje 1a y HapeaHux 12 mecenn Hehe OCTBApUTH YKyMaH MPOMET
Behu o 8.000.000 gunapa. YKyIHUM NPOMETOM cMaTpa ce MpoMeT Aobapa M yciyra Koju je
onope3us [1/IB, kao u 3a kKoju y CKJIagy ca 3aKOHOM IOCTOjU ocnoboheme o ruiahama I1/1B,
OCHM IIpoMeTa onpeMe M oljexaTa 3a BpLICHE JAedaTHOCTH. Manu oOBe3HUMK He oOpauyHaBa
ITIB 3a u3BpIieH npomer Aobapa U yciayra, Hema MpaBo uckasuBama [1/IB y pauyHuma, Hema
IIPaBO Ha OJOMTAK MPETXOJHOT MOpe3a U HUje Iy>KaH Ja BOJU €BUJCHIIU]Y MPOINUCaHy 3aKOHOM

1% Ypan 50. 3akona o IOpe3y Ha A0AaTy BPEIHOCT.
" Ynan 8. n 9. 3akona o IOpe3y Ha A0AAaTy BPEIHOCT.
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0 Tope3y Ha 0AaTy BpeaHocT. Manu 00Be3HHK MOKeE Jla ce ompeenu 3a 00aBe3y miahama [1/]B
MOJITHOUICHEM EBUCHIMOHE MpHjaBe MPOMHCAHE y CKIaay ca 3aKOHOM O TOpe3y Ha J10JAaTy
BPEIHOCT HA/IJISKHOM ITOPECKOM OPraHy M Y TOM CIIydajy CTHYe IpaBa U oOaBe3e Koje 00BE3HUK
[TIB uma o 3akoHy. ¥ oBOM ciydajy, ob6aBe3a miahama [1/IB Tpaje Hajmame qBe ToauHE, a Mo
UCTEKY OBOT poKa, 0OBE3HHMK MOXKE Jla MOJHEcCe 3aXTeB 3a IMpecTaHak oOaseze miuahama [1/1B
Ha/JISKHOM MOpeckoM oprany. IIpema Tome, Maiu Mopecku 0OBE3HUIM KOJU Yy MPETXOAHUX 12
MeCeLH OCTBape WM MpoLemyjy aa he y HapenHux 12 Mecenn OCTBapUTH YKyIaH MPOMET MarbH
on 8.000.000 nuuapa, Hemajy npaBo nckasuBama [1JIB y pauyHuma uinu ApyruM JOKyMEHTUMA U
HEMajy MpaBo Ha 0J0HMTaK MPETXOJHOr MOpe3a, IITO 3HAYM U J]a HEe MOJHOCE TOPECKY MpHjaBy
[IITITJIB, 300or dera, oBu OOBE3HMIM — aKO Cy (U3MYKA JIHMIA, WM HUXOBH 3aKOHCKH
3aCTYIMHUIM — aKO Cy MpaBHA JIMIA, HE MOTY HU M3BPILIMTU OBO KPUBHYHO Jen0. Mehytum, ako
ce ompezene 3a obase3y ruiahama I1/[B Ha moueTky KajeHnapcke rojguHe, 300r Tora IITO Y
npeTxoAHux 12 mecemu ocTBape, WM Npolemyjy na he y Hapeaux 12 mecenu OCTBapUTH
ykynaH npomet Behu ox 8.000.000 nunapa, oHna cy o0aBe3HH Ja MOJHOCE MOPECKY MpHjaBY
[TIII1/IB, unme oBK OOBE3HUIM — aKO Cy (pU3MUKa JIMLA, UM BUXOBU 3aKOHCKH 3aCTYIMHHIIA —
aKo Cy IIpaBHa JIMIIA, J10JIa3€ Y CUTYalU]y Aa MOTY U3BPLIMTH OBO KPUBUYHO JIEJIO.

W3Bpiuian KpUBUYHOT Jiela HEOCHOBAHOT MCKa3MBama M3HOCA 3a moBpahaj mopesa u mopecku
KpeIuT MOXe OWTH caMO OHaj MOJHONPHUBPEIHMK KOjU C€ Ha IMOYETKY KaJleHAApCKEe TOJMHE
omnpenenu 3a ob6asesy mnahama [1/1B, nogHomemeM eBUICHIIMOHE MIPHjaBe, Kaja je o0aBe3aH J1a
nonHocu nopecky mnpujaBy IIIIIAB. IlossonpuBpeHUIIM y OCTaTMM ClIy4ajeBUMa HE MOTY
U3BPIIUTH OBO JIEJIO.

TypUCTHUKOM areHIMjoM cMaTpa ce 0OBE3HMK KOjH MYTHHIIMMA MpYyXa TYpUCTHUUKE YCIyre u y
OJTHOCY Ha HHUX HCTyIa y CBOje MM€, a 3a OpraHM3alMjy MyTOBama MpuMma jaodpa u yciyre
JIpyrux OOBE3HHMKAa KOje MYTHUIM HEMOCPEIHO KOpHUCTE (NPETXOAHE TYPUCTUUKE YCIIyTe).
Typuctuuke yciyre Koje mpyxa TypUCTHYKa areHiuja cMaTpajy ce jelIMHCTBEHOM YCIYroM U
OHa 3a Te yciayre He Moxe ja uckasyje [1/IB y pauyHuma unm ApyruMm JOKyMEHTHMa M HeMa
[PaBO Ha 0JI0MTaK MPETXOHOT MOpe3a HAa OCHOBY NMPETXOHUX TYPUCTUUKHX YCIIyra Koje Cy joj
ucKa3aHe y pauyHy. [TomTo TypucTuuka areHuuja Hema npaBo Ha 0JI0OMTaK MPETXOTHOT Mopesa,
HEH 3aKOHCKH 3aCTYITHUK HE MOXKE U3BPLUIUTH OBO JIEJO.

OOBe3HMIIM KOjU ce 0aBe MPOMETOM IMOJIOBHUX J00apa, YKJbyuyjyhu MOoJI0BHAa MOTOPHA BO3MJIA,
YMETHUYKHX [IeJla, KOJEKIMOHApCKUX Jo0apa M aHTUKBHUTETa, He Mory uckasuatu I[1/IB y
padyHuMa WU IpYTUM JOKYMEHTHUMA U HeMajy MpaBo Ha 0AOUTaK NMPETXOJHOT Mope3a, Te mpemMa
TOME, OBU OOBE3HHMLIM — aKO Cy (pU3MYKa JIMIA, WIK HBUXOBH 3aKOHCKHM 3aCTYIHULU — aKO CY
IpaBHa JIMLA, HE MOTY U3BPILIMTH OBO KPUBHYHO JEJO.

3. Kozl oBOr KpMBUYHOT Jiej1a MOTY MOCTOjaT CBU OOJHMIIM CAy4ECHUIITBA, OJHOCHO JIEJI0 MOTY
M3BPIIMTH J[Ba WIM BHIIE JIMIA, KA0 U IITO jeJHO JIMLE MOXKE IMOJCTPEKaBaTH APYro JIMLE Ja
U3BpIIA OBO JI€JI0, WJIM My y TOMe Moke momaraTH. Cau3BpIIMJIAIITBO KOje jé OCTBapeHO
npeay3uMambeM HEM3BpUIMIIAuKe palib-e MOCTOJU Kaja BUIIIE JIMIAa Ha OCHOBY 3ajeJHUYKE OJUTYKe
C yMHUIJbajeM OUTHO JONpPUHECY M3BpPLICHY KPUBMYHOI Jena. 3aTo Cy KOHCTUTYTHBHH
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2.5. KpuBuna

Jla Ou mocTojaio KpUBUYHO €TI0 HEOCHOBAaHOT MCKa3WBama M3HOCA 3a moBpahaj mope3a u
MOPECKU KPEAUT HHje JOBOJHHO CaMO TO Jia YYMHMJIIAIl MTOJIHECE MOPECKY MPHjaBy HEMCTUHUTOT
canpxkaja, Beh je moTpebHO na Oyay MCIyHEHH M OAroBapajyhu ycjioBHM y MOTJeNy KpHUBHIIE
yunHuona. Cy0jeKTHBHY CTpaHy OBOI KPUBMYHOT Jella KapaKTepuIle HaMmepa M3BpIIMOIA J1a
OCTBapH IPaBoO Ha HEOCHOBaH MoBpahaj mopesa WK MOPECKU KPeuT.

Kox wum3Bpmmona y Bpeme H3BpLICHA Jela Mopa IOCTOjaTd HaBeJeHa Hamepa, 0e3 uujer
IIOCTOjarba JIJI0 HEe MOKe OWTH HHM u3BpIiueHo. [Ipema Tome, MOJHOIIECHE MOPECKe MpHjaBe
HEHCTUHUTOT cajipkaja Hehe mpeacTaBibaTH KPUBUYHO /IO YKOJIMKO je OBa pajiba Mpeay3era
0e3 HaBeneHe Hamepe. Tako, HIIp., aKO je 0OBE3HHK IPH MOIMYHaBalky MOPECKE MPHUjaBe UCKa3a0
BehM M3HOC MPETXOAHOr MOpe3a 3aTo IITO je HApaBUO OMAIIKY HpU cabupamy Hudapa, TakKBO
nocryname Hehe npencraBbaTu paamby OBOr KpUMBUYHOT jena. Hamepa ce Mopa yrBphuBatu y
CBAaKOM KOHKPETHOM ciiydajy. OHa mpeAcTaB/ba TEXY BPCTY yMHUIIUbaja — yMHUIIBA] jayer
MHTEH3UTETa, OJHOCHO JUPEKTHH YMUIILbAj, TJ€ j€ paama HU3BplICHa OWia MOTHBHCaHA
MPEICTaBOM O MOCIEAUIH. Y MUTa’kY je pamha U3BPIINOLA KOja MMa HAJBUIIHN CTETIEH CBECTH U
BOJBE.

Hamepa ce moxxe yrBphuBaT Ha OCHOBY (DAaKTHUKOT TOHAIlIakha M3BPILIMOLA. YUYHHMIIAL Tpeba
na OyJe cBecTaH CBUX CTBApPHUX OKOJHOCTH KpUBHUHOT jAena. Tpeba ma Oyae cBecTaH pajme,
OJIHOCHO JIa je CBEeCTaH Ja MOJHOCU TMOPECKY MpPHjaBy HEUCTUHUTOT CajipkKaja, Y KOjoj UCKazyje
u3HOC 3a noBpahaj mopes3a Behu o peanHor, 3aTHUM, Jia jé CBECTaH IOCIEAMIIE, OJHOCHO J1a je
CBeCTaH Ja omTehyje OyyeT, Kao U Jla je CBeCTaH y3pOYHE Be3e m3Mel)y pajame U Mmocienule.
Hcro Tako, NOTpeOHO je U J1a je N3BPIIMIIALl XTEO U3BPLICHE Jea.

Kox m3Bpmmona oBor KpUBMYHOI jeia Tpeda Ja MOCTOjU CBECT O NMPOTHUBIPABHOCTH Jea,
OJIHOCHO yumHHJaIl Tpeba fa Oynie cBecTaH IpaBHE 3a0pameHOCTH Jena Koje npeay3uma. OBo
3HA4YM J1a KOJ Y4YMHHOIla Tpeba Ja MOCTOjU CBECT O TOME Jia, TUME IITO MOJHOCH MOPECKy
NpUjaBy HEMCTUHHUTOI cajipkaja, MOCTyNna Ha HAYMH KOjU je CYIpOTaH MOPECKUM MpOIHCHMA.
CBecT 0 MpPOTUBIIPABHOCTU HHje MOTPEOHO yTBphUBATH y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy, HOILITO
Cy JIMIa KOja ce MOTY I0jaBUTH Kao U3BPIIMOLM OBOT JieNa, IO MPUPOJIHN CBOjUX 00aBe3a, CBECHA
3a0pambEHOCTH CBOJUX MOCTYIAKA.

2.6. O0jeKTHBHHM YCJ10B HHKPUMHUHAaLHje

3a nmocTojambe KPUBUYHOT Jiefla HEOCHOBAHOT MCKa3MBamba U3HOCA 3a MoBpahaj mopesa u NOopecKu
KpeIuT HEONXOJHO je Ja je y mopeckoj npujasu IITIIIJAB ucka3zan u3Hoc 3a mospahaj mopesa
Behu of peanHor 3a mpexko 500.000 nunapa. HazHaueHu OUHApCKH W3HOC NPEACTaB/ba T3B.
00jeKTHBHM YCIIOB 3a HOCTOjame KpuBMYHOr jena. Hehe mocrojat oBO KpHBHYHO J€JO, U Y3
[IOCTOjalb€ CBUX OCTAIMX €JIeMEeHaTa, ako MCKa3aHW HM3HOC 3a noBpahaj mopesza He mpenasu

"9 Hatama Jlenuh, Hosa perierwa omrux uactutyTa K3C, Tlpasau dakynrer YHuBep3urera y beorpany, beorpan
2009, 157.
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500.000 nuaapa. HaBeeHn HOBYaHM M3HOC HE MpeEJICTaBIba 00esIekKje OBOT KPUBUYHOT Jieia, Beh
camMo 00jeKTUBHH YCIIOB 33 FE€TOBO TMOCTOjabe.

3. KBAIM®GUKOBAHH OBJIMIIN 1 KOHCTPYKIIMJA ITPOAYKEHOT
KPUBUYHOI" JEJIA HEOCHOBAHOI' UCKA3UBAIBA N3HOCA 3A
ITOBPA'RAJ ITOPE3A U ITIOPECKU KPEJUT

1. OBo kpuBMYHO Je0 MMa ABa KBanudukoBaHa (Texka) oonuka. [IpBu Texu oOnuk u3 craBa 2.
pasiiKyje ce 0]l OCHOBHOI 00JIMKa caMO IO TOME ILTO je 32 ’bUXOBO MOCTOjare MOTPeOHO aa je
UCKa3aHU HM3HOC 3a moBpahaj mope3a u mopecku kpeaut Behu ox 3.000.000 nunapa. Osaj
HOBYAaHM M3HOC HE IpEJCTaBba OOJEKTUBHU YCIOB MHKpUMHUHAIMjE, Beh je ped o OuTHOM
o0enexjy, OAHOCHO O KBaJIM(hauKaTOPHO] OKOJIHOCTH, 0e3 003upa 1mTo je oHa (opMyinucaHa Ha
MCTH HA4YMH Ka0 W KOJ OCHOBHOTI 00JMKa. 3a 0Baj OOJMK KPUBUYHOT JieJIa MPOMKCAHA je Ka3Ha
3aTBOpa OJ1 IIECT MECEIH JI0 TeT roJlMHa ¥ HoBYaHa Ka3Ha. Hajrexxu o6muk u3 crasa 3. I[locroju
aKo je McKa3zaHu W3HOC 3a nmoBpahaj mopesa unu nopecku kpeaut Behu ox 10.000.000 qunapa. 3a
OBaj 0OJIMK Jiesia MpoMKcaHa je Ka3Ha 3aTBopa OJ1 jJe/IHe JI0 JIeCeT I'O/JMHA M HOBYaHA Ka3Ha.

2. KpBU4HO J1€710 HEOCHOBAHOT MCKa3MBama U3HOCA 3a MoBpahaj mopes3a U MOPECKH KPEAUT MOXKe
ce MOjaBUTH M Ka0 KOHCTPYKILHM]ja MPOJTYKEHOI KpUBUYHOT jaena. [IpoayxeHo kpBuuHO neno he
MIOCTOjaTH KajJa Ce M3BPLIM BHUIIIE JIeJa HEOCHOBAHOT MCKa3MBamba M3HOCA 3a nmoBpahaj mopesa u
MOPECKH KPEAUT y BPEMEHCKOj MOBE3aHOCTH OJ CTpaHEe HMCTOI YUYMHHUOLA, PU YeMy Ta Jiesia
NpeCTaBbajy LEIUHY 300T MOCTOjakba HajMame ABE OJ cieaehuXx OKOJIHOCTH: MCTOBETHOCT
omTeheHor, MCTOBETHOCT NpeAMeTa jeiia, KopHuilhema HCTe CUTyalje WM HCTOT TPajHOT
OJIHOCA, jEJMHCTBA MeECTa WJIM NPOCTOpa H3BpILICHA Jeja WIH JeIWHCTBEHOT yMUIIbaja
yunHuotna. McroBeTHocT omTeheHOr KO OBOT Jiena YBEK MOCTOjU jep ce yBek omrehyje Oyier
Peny6nmuke CpOuje. [locToju u MCTOBETHOCT IpeAMETa JIeNla jep ce yBEK MpHKa3yje NpeTXOAHU
nopes y uznocy Behem oj peannor. [Tpu u3Bpiuemy oBOr jiena yBeK ce KOPUCTU UCTA CUTYallHja
U VICTH TPajHH OJIHOC, jep C€ OHO M3BpIIaBa MPUIKKOM IMOAHOIIEHa nopecke npujase IITII/IB, a
M3BpIIMTIALl JieNla je€ TPEAYy3€THUK WIM OJTrOBOPHO JIMIy Y HOPECKOM OOBE3HHKY, OJHOCHO
MIOPECKOM JIYXKHHKY, IITO MOJipasymMeBa TpajHu ojHoC. [IoTpebHO je 1 1a OMTHU €eMEHTH CBUX
Jena Koja YMHEe MPOJY)KEHO KPUBHUYHO JIEJI0 HPETXOAHO Oydy oOyxBaheHM jeAMHCTBEHUM
YMHUIIUbAjeM YYHMHUOLA. JeIMHCTBEHUM yMuUIbajeM Tpeba na Oyne oOyxBaheHa M yKynHa
nocienuIa npoay>KeHOT KpUBHYHOT JIea.

AKO TpPOAYKEHO KPHUBHYHO €10 o0yXBaTa OCHOBHM U TE€XH OOJMK KPUBHYHOI JIena
HEOCHOBAHOT HMCKa3uBama M3HOCA 3a MoBpahaj mopesa M MOpPEecKH KpenuT, cmarpahe ce na je
IPOAYKEHUM KPUBHUHUM JEJIOM YUYUEEH TE€XHU OOJIMK JieNia. AKO MPOAYKEHO KPUBHYHO JIENIO
oOyxBara BUIlIe KPUBUYHMX JI€Ja, IPU YeMy HU KOJ[ JeIHOT OJ1 IbUX MCKA3aHU U3HOC 3a MoBpahaj
u nopecku kpeaut He mpenaszu 3.000.000, oxxHocHo 10.000.000 munapa, anmu 30up H3HOCA
OCTBAapEHUX IMOjJeJMHAYHUM JlelMMa Ipeja3d Taj M3HOc, cMmarpahe ce na je MpoayKEeHUM
KPUBHUYHUM JEJIOM Y4YMIbE€H OJAroBapajyhum Texu OOJMK KPUBHYHOI JI€1a, YKOJHKO je TO
o0yxBaheHO jeIMHCTBEHUM YMHUIIUbAjeM YUYHMHUOLA.

KpHuBHYHO 7110 HEOCHOBAHOT MCKa3WMBama M3HOCA 3a NoBpahaj mopesa U MOPECKH KPeauT Koje
HUje 00yxBaheHO MpPOJY)KEHUM KPUBUYHUM JEJIOM Yy TPABOCHAXKHO] CYACKO] IpPECyaH,
IpecTaB/ba MOCEOHO KPUBUYHO JEJ0, OJHOCHO YyJa3d Yy cacTaB IMOCEOHOT MPOIYKEHOT
KPUBHUYHOT JIeJa.
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3AK/bYYAK

VY TexmHu aa crpeue u3bderaBame miahama nopesa Ha J0JaTy BPEIHOCT, Ap)KaBe Mpeny3uMajy
onpehene Mepe NMPEeBEeHTUBHOT Kapakrepa. Melyrum, mopen oBUX Mepa, Ap)kaBe Cy nmpuHyheHe
Ia Tpeay3uMajy M penpecuBHe Mepe. Tako cy Wy mopeckoM 3akoHoaaBcTBy CpoOuje
MHKpPUMUHHUCAHE oJpeljeHe aKTHBHOCTH KOjUMa Ce€ HACTOjH Jja c€ OCTBApU NMPaBO HA HEOCHOBAH
noBpahaj mopesa WM MOPECKH KPEauT, 300T uera ce TUM aKTUBHOCTHMA MpUIaje KapakTep
JPYLITBEHO OMACHUX JICNIATHOCTH, MPOTUB YHjUX U3BPILIMIIALA ce MpeaABHul)ajy caHKIuje.

3a 0BO KpUBHYHO JIEJIO MPOIHUCAHE Cy BUCOKe Ka3He. MehyTum, mopecku KpUMHUHAIUTET ce He
MOKE€ Cy30UTH caMO INPONUCHBAaKEM BHUCOKUX KazHU. Y ToM cmuciny Ppenk Kayen (Frank
Cowel) ucrpaBHO 3aKkipydyje Ja KazHe 3a MOpecKa KpUBMYHa Jena He Tpeba na Oyay MHOro
JaJIeKo OJ Ka3HM 3a Jpyra KpUBUYHA Jejia U Jla OHe He Tpeba aa Oyay y pacKopaky ¢ jaBHUM
MICEEM O TOME IITa je MpaBeiHo. AKO ce Ka3He He YKIIalajy y CTEINEeHACTy CTPYKTYpy, Tajla u
edUKaCHOCT Ka3He 3a ojpel)eHe THIIOBE KPUMHHAIUTETA MOXKE Ja 3aTaju’

VY ycnoBuma pactyhe ekoHOMcke W monuTuuke kpusze y CpOuju, cMmamyjy ce E€KOHOMCKE
aKTMBHOCTH, LITO YCJIOBJbaBa JIMMUTHPaHy MOTYhHOCT ApkaBu Ja cBoje (yHkIMje punaHcupa
u3 peanHux u3Bopa. Ce TO 10BOAM /10 noBehama (ucKalHe Mpecuja Ha Mopecke 0OBe3HHUKe. Y
TaKBUM OKOJIHOCTUMA MOXKE€ C€ OUYEKMBATH I10jauyaHO BPIICHE KPUBUYHOT Jejla HEOCHOBAHOT
MCKa3uBama U3HOCa 3a rmoBpahaj nopesa v NOPeCcKu KpeauT.
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SaZzetak. U cClanku se razmatraju osnovne karakteristike savremenog sistema pravne
zastite racunarskih programa. Veca pazZnja se poklanja autorskopravnoj zastiti koja je
dominantna u savremenom pravu intelektualne svojine. Patentna zastita sve viSe zaokuplja
paznju raznih subjekata u evropskim zemljama pod uticajem sudske prakse i zakonodavstva
SAD. U Evropi jos traje diskusija o tome da Ii se racunarski program moZze zastiti patentom 1da
Ii treba propise o patentnom pravu izmeniti polazeci od americkog iskustva. Analiza uporednog
prava i prakse u oblasti autorskopravne i patentne zastite ovog vida intelektualnog stvaralastva
moZe da pomogne da u Srbiji pravo intelektualne svojine bude oslonac razvoja informaticke
tehnologije.

Kljuéne reci: intelektualna svojina, autorskopravo, racunarski program, pronalazak,
patent.

Abstract. This article study has concentrated on the general features of systems for
protecting Intellectual Property with regard to computer software. It has focused specifically on
copyright as a method of legal protection. Author emphasizes importance of patent protection of
computer programs in developed countries. Very actual question which are not yet resolved in
European countries is patentability of computer program and there is a discussion about
changing patent law under influence of the American patent law. Analysis of comparative law
and practice could help to resolve some questions in Serbian practice and legislature. Information
technology is in stage of development in Serbia and it is recommendable to have in mind
important issues which during the years have been preoccupied doctrinal and legislative circles
in European and US countries.

Key words: Intellectual Property, Copyright /author’s right/, computer program,
invention, patent.

I. Uvodna razmatranja

U savremenom drustvu teSko je zamisliti obavljanje javnih, privrednih, kulturnih i
svakih drugih aktivnosti raznih subjekata bez koriS¢enja uredaja koji funkcioniSu zahvaljujuci
racunarskim programima i omogucavaju rad raunara ili su u sluzbi ostvarenja konkretnih
zadatka. Danas se izradom programa bavi sve viSe pojedinaca, velika, srednja i mala preduzeca
i zemlje koje ulazu u razvoj ovog vida stvaralatva beleze veéi ekonomski razvoj. Siroku i
intenzivnu upotrebu racunarskih programa prati, medutim, njihovo neovlas¢eno koris¢enje sto
zahteva preduzimanje raznih mera zastite i primenu odgovarajucih sankcija prema prekr§iocima.
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Pitanje pravne zaStite racunarskih programa postavilo se pre viSe decenije, poc¢etkom
sedamdesetih godina XX veka. U ranijem periodu zaStita se obezbedivala u vecoj meri
pravilima kojima se §titi poslovna tajna, a ne pravilima autorskog i patentnog prava. Medutim,
zaStita poslovne tajne nije moguca bez uspostavljanja poverljivih odnosa izmedu subjekta koji
raspolaze znanjem i onoga kome se znanje kao poverljivo prenosi, §to nije lako ostvariti u
informatickoj industriji s obzirom na €injenicu da su racunarski programi namenjeni velikom
broju korisnika. Zato je vremenom sazrevalo shvatanje da se odgovarajuc¢a zastita stvaraocima
programa moZze na najbolji nacin obezbediti pravilima sadrzanim u propisima o autorskom
pravu. U novije vreme ozbiljno se razmatra zastita racunarskog programa patentnim pravom s
obzirom na to da neki njegovi aspekti imaju tehnicki karakter. Nije retko ni shvatanja da bi ove
intelektualne tvorevine trebalo zastiti na nacin na koji je to u€injeno s bazama podataka, naime,
posebnim pravom ,skrojenim“ po njihovoj meri (sui generis pravom).''? Zastita autorskim
pravom je imala najviSe pristalica i viemenom je u uporednom pravu taj nacin zastite postao
dominantan. Racunarski programi su u zakonima o autorskom pravu veéine zemalja svrstani u
pisana dela jer izvorni kod programa podseca na pisano delo ¢ije €itanje je moguce poznavanjem
informati¢kog jezika.'> Program se razlikuju od klasi¢nih knjizevnih dela zbog &ega nije
moguce da budu originalan u smislu propisa o autorskom pravu i da bude iskazan u formi koja
je razumljiva velikom broju ljudi. Cinjenica da ograni¢eni krug struénjaka razume ovaj jezik ne
utice na primenu tradicionalnog pravila u autorskom pravu prema kome samo duhovna tvorevina
iskazana u odredeoj formi, koja omogucava da bude podobna za komunikaciju i privredno
koridéenje, moze biti predmet autorskopravne zaitite. Sto se tide uslova originalnosti dela,
posebnim pravilima je otklonjena ova prepreka time Sto je prag originalnosti za racunarske
programe snizen.

Izrada programa podrazumava prethodno utvrdivanje tehnickih uslova i zadataka u
kojima se preciziraju funkcije buduce tvorevine. To zahteva u daljem postupku izradu algoritama
koji se iskazuju matematickim formulama koje reSavaju postavljene probleme. U toj prvoj fazi
opisuju se redosled radnji kojima se dolazi do reSenja koja zadovoljavaju precizno utvrdene
zadatke. Posle pocetne, funkcionalne analize, sledi osnovna, sustinska analiza, koja dozvoljava
da se prede sa opSteg na posebno detaljnim definisanjem serije algoritama Sto omogucava izradu
programa koji su u funkciji ostvarenja definisanih ciljeva. Kada je zavrSena faza analize moguce
je preci na programiranje koje se sastoji u izraZavanju programskim jezikom koji je razumljiv
informatiarima. Program se predstavlja u vidu ,,izvornog koda“. Taj kod ne moze da procita
racunar. Zato je potrebno da se on prepise na binarni jezik pomocu alata koji se zovu kompajleri.
Tako se program preobraZava u ,,predmetni kod*.'"*

12 C. Caron, Droit d’auteur et droits voisins, Litec, Pariz, 2006, str. 130.

'3 U zakonima o autorskom i srodnim pravima veéine zemalja radunarski program se svrstavaju u grupu knjizevnih
(jezickih, pisanih) dela. Tako u ¢l. 2. st. 1 ta¢ 1. Zakona o autorskom i srodnim pravima Srbije autorskim delom
smatraju se, narocito: pisana dela (knjige, brosure, ¢lanci, prevodi, ra¢unarski programi u bilo kojem obliku
njihovog izrazavanja, ukljucujuéi i pripremni materijal za njihovu izradu i dr.)....; u ¢l. 5. st.2. istog zakona
R.Hrvatske: ...autorska dela su osobito: jezicna djela (pisana djela, govorna djela, rac¢unalni programi)...; u ¢l. 4.
istog zakona BiH u ¢l. 4. st. taé. 2. autorskim djelom smatraju se narocito pisana djela (knjizevni tekstovi, studije,
prirucnici, ¢lanci i ostali napisi, kao i kompjuterski programi)....(podvukao autor). Medutim, u zakonima nekih
zemalja , raCunarski program (i pripremni materijal) nisu u grupi knjizevnih dela ve¢ su posebno navedeni u
nomenklaturi autorskih dela koja su zasti¢ena (npr. u Zakoniku o intelektualnoj svojini Francuske ili Zakonu o
autorskom pravu Japana).

!4 Zakoni vecine zemalja ne sadrze definiciju ra¢unarskih programa. Takva definicija postoji u Zakonu o autorskom
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Do povrede autorskog prava na raCunarskom programu dolazi njegovim kopiranjem od
strane neovlas¢enih lica radi koriS¢enja i stavljanja u promet. Kopiranje moze biti potpuno
(doslovno) kada se kopiraju svi delovi izvornog ili predmetnog koda racunarskog programa i
nepotpuno, kada se kopira sustina ili bitna  struktura bez umnozavanja koda. Prilikom
utvrdivanja da li postoji povreda autorskog prava sudovi primenjuju ispitivanja koja su
primerena pisanim delima jer je racunar svrstan u takva dela. Utvrduju se elementi koji su
zaStieni 1 koji nisu. Za razliku od postupka koji se primenjuje kod drugih pisanih dela,
utvrdivanje da li je program kopiran, u celini ili delimi¢no, Cesto nije moguce bez ekspertske
analize.

I1. Autorskopravna zastita

Autorsko pravo je danas izuzetno znaCajno oruZje za zaStitu prava na racunarskom
programu. Posle mnogo rasprava i dilema u pravnoj doktrini i u zakonodavnoj praksi
preovladalo je miSljenje da programi predstavljaju posebnu duhovnu tvorevinu koja moze da se
smatra autorskim delom i uziva autorskopravnu zastitu kao i druge duhovne tvorevine koje
ispunjavaju zakonom utvrdene uslove, naime, da su u potrebnom stepenu originalne i da su
izrazene u odredenoj formi. Savremeni zakoni o autorskim i srodnim pravima racunarske
programe eksplicitno navode u listi primera dela koja su zasticena i posvecuju toj zastiti nekoliko
posebnih odredaba. Autorskopravna zaStita ne uti¢e na primenu drugih propisa kojima se S$titi
intelektualna svojina, kao Sto su propisi koji se odnose na patentnu zastitu pronalazaka, poslovnu
tajnu, topografiju integrisanog kola, zaStitu oznaka robe i usluga i zastitu konkurencije.

Svako autorsko delo, pa i racunarski program, je zaStiCeno samim objavljivanjem, bez
formalnosti. To je utvrdeno u Bernskoj konvenciji o zaStiti knjiZevnih i1 umetnickih dela i
sadrzano je u pravima veéine zemalja.''> Od momenta objavljivanja delo je zastiéeno i lice &ije je
pravo povredeno moze da trazi sudsku zastitu.

Veliki znaaj pravne zaStite racunarskih programa potvrduje i zakonsko uredenje ove
materije u drzavama c¢lanicama Evropske unije. U oblasti pravne zastite raCunarskih programa

pravu SAD prema kojoj je program “ izraz kombinovanih uputstava datih kompjuteru da bi se on stavio u funkciju
i da bi se dobio odredeni rezultat* (Copiright Act, I No. 96-517,94 Stat. 3028, 1980., ¢l. 101. i 117). Iz Direktive EZ
o0 pravnoj zastiti racunarskih programa mogu se utvrditi elementi definicije. U smislu Direktive pojam “kompjuterski
program” obuhvata programe u bilo kojoj formi, ukljucuju¢i one koji su ugradeni u hardver. Ovaj pojam ukljucuje
pripremni dizajnerski materijal koji sluzi nastanku racunarskog programa pod uslovom da je materijal takav da iz
njega u kasnijem stadijumu moze da nastane program (ta¢. 7. preambule Direktive). Cilj racunarskog programa je da
obezbedi komunikaciju i rad sa drugim delovima raCunarskog sistema i sa korisnicima i u tom cilju je potrebno da
svi elementi softvera i hardvera rade zajedno sa drugim softverom i hardverom i sa korisnicima na bilo koji nacin
na koji treba da funkcioniSu.

' Bernska konvencija zahteva da se autorskopravna zastita postoji bez formalnosti (9.09.1886. godine, izmenjena i
dopunjena u Stokholmu 1967. godine i u Parizu 1971. godine). U SAD se zahteva registracija dela, ali od 1. marta
1989. godine, obaveza registracije ne postoji za dela koja su nastala izvan SAD ako su autori iz drzave koja je
ratifikovala Konvenciju., a nisu rezidenti SAD. Ako je re¢ o delu koje je nastalo u SAD primenjuju se pravila o
obavezi registracije. Registracija je korisna zbog mogucénosti lakseg utvrdivanja Cinjenice kada je delo nastalo.
Registraciju racunarskih programa zahteva i Zakon o autorskom pravu Japana.
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komunitarni organi su reagovali sa dosta zakaSnjenja, skoro dve decenije posto se pitanje zastite
postavilo, S§to se objaSnjava postojanjem dileme koja se ticala primene Rimskog ugovora na
autorsko pravo. U preovladujucoj teoriji i sudskoj praksi smatralo se da je regulisanje oblasti
prava intelektualne svojine u iskljucivoj nadleznosti zakonodavstva drzava clanica jer u
osnivackom ugovoru nema osnova za nadnacionalno regulisanje. Dilemu je razreSio Evropski
sud pravde koji je istakao da se Rimski ugovor odnosi i na autorsko pravo.''® Posle ovog stava
Suda pocelo je da se razmiSlja o usaglasavanju pravila o autorskopravnoj zastiti racunarskih
programa. Od 1992. godine u Ugovor o Evropskoj uniji je unet &lan koji je posveéen kulturi. '
Zelena knjiga koja je posvecene autorskom pravu i tehnoloskim izazovima u informatickom
drustvu je bila osnov za usaglasavanje autorskog prava drzava &lanica EU.''® Prva komunitarna
direktiva u oblasti prava intelektualne svojine doneta je upravo radi zaStite ove vrste
intelektualnih tvorevina.''” Usaglagavanje popisa o autorskom pravu bilo je potrebno zbog
znacajnih razlika u pogledu zastite informatickih tvorevina u pojedinim drzavama ¢lanicama.
Te razlike su negativno uticale na uspostavljanje jedinstvenog trziSta zbog prepreka u trgovini
programima, razvoju informati¢kog stvaralaitva i slobodne utakmice na trzistu.'’ Direktiva
priznaje zaStitu ra¢unarskim programima kao knjizevnim delima uz izvesna odstupanja od opstih
autorskopravnih pravila koja se tiu predmeta zastite, sadrzine isklju¢ivih subjektivnih prava,
ogranienje prava i nosilaca imovinskopravnih ovlas¢enja. Ovim komunitarnim aktom su
usaglasena pravila o autorskom pravu koja su od znacaja za normalno funkcionisanje
jedinstvenog trziSta, a drzavama clanicama je ostavljeno da neka pitanja koja nemaju takav
znacaj reguliSu nacionalnim propisima.
1. Predmet zastite

Predmet autorskopravne zaStite je raCunarski program ako je izvoran u smislu da
predstavlja vlastitu intelektualnu tvorevinu svog autora.'”' Pravni pojam ,racunarski program“

1 Case C- 62/79 Coditel v. Cine Vog Films (1980).

"7 Clan 51. Ugovora o Evropskoj uniji.

'8 U Beloj knjizi Komisije EEZ o uspostavljanju jedinstvenog trziita prvi put je nagovesten znacaj pravne zadtite
racunarskih programa u ovoj regionalnoj zajednici /COM (85) final, point 149/. Posle nekoliko godina doneta je
Zelena knjiga o o autorskom pravu i tehnoloskim izazovima-problemima autorskog prava koji zahtevaju hitno
delovanje /COM (88) 172 final, 10.11. 1988/.

"9 Direktiva 91/250/EEZ od 14.05. 1991, OJ L 122, 17. 05. 1991 (izmenjena i dopunjena Direktivom 93/98/EEZ,
OJ L 290 od 24.11 1993). Direktivom 2009/24 od 23.04. 2009, OJ L 5.05. 2009, kodifikovana su pravila o pravnoj
za§titi racunarskih programa. Zastitu racunarskih programa autorskim pravom predvidena je u ¢lanu 4. Sporazuma
o autorskom pravu svetske organizacije za intelektualnu svojinu kao i u ¢lanu 10. Sporazuma o trgovinskim
aspektima prava intelektualne svojine.

120 Rapport de la Commission au Conseil, au Parlament Européen et au Comitée Economique et social, sur la mise
en oeuvre et les effets de la directive 91/250/CEE consernant la protection juridique des programmes d'ordinateur,
10.04., COM (2000) 199 final.

121 Zakoni vecine zemalja ne sadrze definiciju ra¢unarskih programa. Definicija postoji u Zakonu o autorskom pravu
SAD prema kojoj je program “ izraz kombinovanih uputstava datih kompjuteru da bi se on stavio u funkciju i da bi
se dobio odredeni rezultat (Copiright Act, 1 No. 96-517,94 Stat. 3028, 1980., ¢l. 101. i 117). Iz Direktive EZ o
pravnoj zastiti raCunarskih programa mogu se utvrditi elementi definicije. U smislu Direktive pojam “racunarski
program” obuhvata programe u bilo kojoj formi, ukljucujuéi one koji su ugradeni u hardver. Ovaj pojam ukljucuje
pripremni dizajnerski materijal koji sluzi nastanku racunarskog programa pod uslovom da je materijal takav da iz
njega u kasnijem stadijumu moze da nastane program, (ta¢. 7. preambule). Cilj racunarskog programa je da obezbedi
komunikaciju i rad sa drugim delovima racunarskog sistema i sa korisnicima i u tom cilju je potrebno da svi
elementi softvera i hardvera rade zajedno sa drugim softverom i hardverom i sa korisnicima na bilo koji nacin koji
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obuhvata njegov izraz u bilo kom obliku ukljuéujuéi i pripremni (koncepcijski) materijal.'** Sa
stanovista posebne autorskopravne zastite ovaj pravni pojam ne obuhvata sav materijal koji je
vezan za racunarski program ve¢ samo onaj koji je koriS¢en u kasnijoj izradi samog programa
(nisu obuhvaceni npr. prirucnici za koris¢enje, opsluzivanje ili servisiranje programa).

U literaturi se ¢esto pojmovi ,racunarski program® i ,softver* koriste kao sinonimi. U
pravu nekih zemalja pojam ,,softver se, medutim, koristi kada je re¢ o autorskopravnoj, a pojam
,racunarski program®, kada je re¢ o patentnoj zastiti koja se odnosi na neke aspekte racunasrkog
programa. Takav pristup se objaSnjava time da je pojam ,racunarski program‘ uzi od pojma
,softver® jer ovaj drugi obuhvata i materijal koji ide uz sam program i €ini sa njim celinu. Ova
razlika u komunitarnom pravu gubi na znacaju jer je u smislu Direktive pravni pojam racunskog
programa obuhvata i pripremni materijal.'>’

Originalnost kao uslov zastite. Autorsko delo je zastiCeno ako je originalno. Racunarski
programi spadaju u granicne slucajeve kod kojih se s pravom postavlja pitanje ispunjenosti
uslova originalnosti u smislu autorskog prava. Pre donoSenja posebnih zakonskih pravila o zastiti
racunskih programa odluke sudova i misljenja vedecih pisaca u toj oblasti bila su vrlo razli¢ita
bas zbog toga §to im je osporavana originalnost. U anglosaksonskoj sudskoj praksi tradicionalno
se prihvata da je racunarski program originalan 1 kada je stvoren uz minimalni stepen
kreativnosti.'** Priroda ovih tvorevina zahteva takvo re§enjem jer dva nezavisno stvorena
programa za koje se Kkorist isti materijal, podaci i alatke, mogu da dovedu do rezultata koji
nemaju mnogo zajednickog. Medutim, u sudskoj praksi veéine drzava originalnost se
procenjivala kao iza druga pisana dela tako da je mali broj racunskih programa ispunjavao taj
uslov.'® Posle donosenja Direktive o zastiti raunarskih programa (dalje: Direktiva EZ 91/250)
nivo originalnosti koji je definisan u propisima drzava ¢lanica EU danas je znatno ispod onoga
koji je zahtevan u vecini drzava pre donoSenja ovog akta. Prema Direktivi uslov originalnosti je
ispunjen ako je racunarski program ,,izvorna intelektualna tvorevina autora®. Prihvatanjem nizeg
praga originalnosti omogucava se zastitu i onih racunarskih programa koji ne ispunjavaju stroge
kriterijume originalnosti koji se traZze za pisana dela. Kod racunarskih programa funkcionalni
aspekt je vrlo znaajan, zbog Cega je sasvim razumljivo da je uslov originalnosti zadovoljen 1

obezbeduje ostvarenje njihove funkcije, (tac. 10.preambule).

122 . . .. Ve . . . . . vy - . .
,~Pripremni meterijal obuhvata razne nacine na koje se pravi plan programiranja verbalnim, grafickim, i drugim

vizuelnim metodama i pomagalima od kojih je jedna od osnovnih dijagram toka, odnosno blok dijagram®, L
Kunda/R. Matanovi¢ Vuckovi¢, Raspolaganje autorskim pravom na raCunalnom programu-materijalnopravni i
kolizijskopravni aspekti, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, br. 1/2010, str. 91 fn. 25.

'2 U francuskom zakonodavstvu se pravi razlika izmedu pojma programa u uzem i Sirem smislu.. Zakonik o
intelektualnoj svojini u odredbama o autorskom pravu koristi izraz ,,logiciel” koji odgovara pojmu ,,software, (¢l.
112-1, ta¢. 13) i1 racunski program (“program d’ordinateur”) u odredbama o patentnom pravu koje imaju u vidu
njegove tehnicke karakteristike (€l. L 611-10). U anglosaksonskom pravu pojmovi ,.,computer program* i ,,softver*
esto se koriste kao sinonimi.

124 U. Loewenheim, Legal Protection for Computer Programs in West Germany, Berkeley Technology Law Journal,
dostupno na: www.btlj.org/data/articles/vol /Loewenheim.

' To je bio sluéaj u ranijoj nemackoj sudskoj praksi. Vrhovni sud je zahtevao visok nivo kreativnosti i za
racunarske programe. UnoSenje u Zakon o autorskom i srodnim pravima pravila Direktive EZ 91/250 o
,originalnosti“ koja se procenjuje samo s obzirom na to da li se radi o izvornoj intelektualnoj tvorevini autora
nacajno je promenila obim zastite stvralaca raCunarskih programa u ovoj zemlji. Suprotno tome, u praksi sudova u
V. Britaniji nikada se nije zahtevala nivo originalnost kao za knjizevna dela, za zastitu je potrebno da se utvrdi
intelektualni napor i stru¢nost ( Repport de la Commission.., op. cit. str 9)
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onda kada u njemu ne moze da se otkrije individualni pecat njegovog autora kao §to je to
moguée kod knjizevnih i umetnickih dela.'*®

Nivo orginalnosti pripremnog materijala procenjuje se u skladu sa posebnim pravilom o
originalnosti koje se primenjuje na racunarski program. Originalnost drugog materijala koji se ne
moze kvalifikovati kao ,pripremni procenjuju se u skladu pojmom originalnosti koji je
prihvacen 1 za druga autorska dela (npr. priru¢nik za koriS¢enje programa zaStiCen je kao
literarno delo, ali nije zastiGen njegov tehniki sadrzaj). Sto se tie materijala u kome se
preciziraju potrebe klijenta koji je narucio program, on je odvojen od samog programa i takode
je zasti¢en samo ako je originalan na osnovu opstih pravila autorskog prava.

Zastita samog racunskog programa. Racunarski program sam po sebi (,,per se“) je
zaStien ako je originalan programski izraz njegovog izvornog koda. Nije sporno da postoji
bliskost izvornog koda sa knjizevnim delom i da on odgovara zakonskoj definiciji knjizevnog
dela. Medutim, autorskopravnu zastita predmetnog koda koji izrazava izvorni kod, instaliran na
racunaru 1 koji se obraca masini, teze je opravdati. Zato ne iznenaduje Sto se u ranijoj sudskoj
praksi nekih zemalja zastupalo miSljenje da se zaStita moze pruziti samo izvornom kodu.
Program nije direktno upucen ljudskim ¢ulima, kao S$to je to slucaj sa drugim autorskim delima.
Ako bi se dozvolilo da se autorsko pravo odnosi i na elemente koji se obracaju masini povredio
bi se osnovni princip autorskog prava po kome je predmet njegove zastite samo ona duhovna
tvorevina koja je izrazena u formi koju mogu da percepiraju ljudska ¢ula (duhovne tvorevine su
zati¢ene ako se mogu ¢uti i/ili videti)."*’ Prihvatanje autorskopravne zatite predmetnog koda
autorskim pravom dokazuje da to nije uvek slucaj i da se radi o stranom telu u autorskom
pravu.'*®

Korisnicki interfejs. U savremenoj teoriji 1 praksi na pitanje da li se autorskim delom na
¢iju zaStitu se primenjuju posebna pravila autorskog prava koja se odnose na racunski program
moze smatrati korisnicki interfejs koji je njegov sastavni deo, odgovor nije isti jer zakonom nije
precizirana ova zastita. Pitanje je vazno jer od primene opStih pravila autorskog prava ili

126 Ukoliko autor utisne svoj specifiéni, individualni duhovni pe&at svojoj tvorevini, odn. u njoj izrazi onaj deo
svog duha koji je individualan i razli¢it od duha drugih ljudi, njegova tvorevina dobija kvalitet originalnog dela“ (S.
Markovié, Pravo intelektualne svojine, Isto¢no Sarajevo, 2007, str. 22).

127 Prva generacija sudskih odluka u SAD koje su se odnosile na ra¢unarske programe odnosila se na zahteve zbog
povrede autorskog prava u Read Only Memory. TuZeni su koristili viSe argumenata u pokuSaju da se odbrane od
autora racunarskog programa koji je bio ugraden u njihov ROM. Prvi je bio da je ROM utilitarian (podargument
ovoga je bio da ¢ak ako ceo takav ROM nije utilitaran u najmanju ruku je onaj njegov deo ¢ija je funkcija podizanje
racunara do tacke da sam racunar pocinje da radi). Drugi je bio da je re¢ o predmetnom kodu koji je nerazumljiv
ljudima i ne moze se smatrati kopijom u smislu propisa o autorskom pravu. Koriséen je i argument je da je protivno
javnom poretku da se proizvodacu programa pruzi autorskopravna zastita jer takva zaStita Steti konkurenciji u
razvoju  novih  rafunara  (videti visSe u:  Statutory  Protection for  Computer  Software
in the United States, Copyright Protection for Computer Software, Ladas&Parry Guide, dostupno na
www.ladas.com/Patents/Computer/Semiconductor).

128 C. Caron, op. cit. str. 132.
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navedenih posebnih pravila zavisi obim zastite.'” Ne moze se sporiti da se korisnicki interfejs
moze za$titi kao audiovizuelno delo na osnovu pravila o zastiti autorskih umetnickih dela kao
svako drugo umetni¢ko graficko delo. Nije isklju¢ena moguénost primene i jednih i drugih
pravila, tj. posebnih pravila na raCunarski program i primena opstih pravila autorskog prava na
njegov vizuelni izraz, ili pak, samo primena posebnih pravila koja se odnose na raCunarski
programna, pa i njegov vizuelni izraz. Interfejs nije deo samog programa i teSko je brani
misljenje da se on §titi posebnim  pravilima koja se odnose na atorskopravnu zastitu samog
racunarskog programa i to objasnjava zasto je sudska praksa naklonjena primeni opstih pravila.
Kada racunarski program ima  funkcionalne 1 umetnicke aspekte, prvi ne iskljucuju
autorskopravnu zastitu onda kada se umetnicki elemenat moze fizicki odvojiti od programa. U
uporednom pravu jo§ nije razreSena ova dilema. U doktrini je podeljeno misljenje o tome da li se
interfejsu uopSte moze priznati pravna zastita i, ako moze, da li na osnovu pravila o zastiti
je ono po kome bi u sluc¢ajevima kada je mogucée odvojiti funkcionalne od umetnickih elemenata
trebalo na ove druge primenti opsta pravila autorskog prava.'>

Ideje i1 principi. Autorskopravna zastita se odnosi na izvorni kompjuterski program a ne
na ideje, postupke, metode, radnje ili matemati¢ke koncepte kao takve.’' Nepriznavanje
autorskopravne zastite ovim elementima koji su sadrzani u raCunarskom programu u skladu je
sa opstim pravilom koje se u pogledu autorskopravne zaStite primenjuje na sva autorska dela.
Pravilo je zasnovano na interesu razvoja nauke i kulture koji bi bio ugroZen priznanjem
monopola nosiocu autorskog prava nad onim $to ima znacaj opSteg dobra.

U zakonima o autorskom pravu se precizira da se zaStita ne odnosi programski jezik,
pravila i algoritam koji se koriste u stvaranju programa. U teoriji i praksi najvise je diskutovana
zabrana zastite programskog jezika. Zabrana je ipak prihvaéena "> jer bi zatita jezika imala za
posledicu zabranu njegove upotrebe od strane drugih stvaralaca, a druStveno je korisnije da se
zaititi oblik izrazavanja pomoéu jezika, nego jezik sam.'’’ Zainteresovani subjekti mogu da
traze zaStitu patentom za nove ideje i postupke u njihovim programima. Patentna i autorska
zaStita su komplementarne. Patentom se moze zaStiti ono §to ne moze autorskim pravom i
obratno.

2. Subjekt zaStite

Opste je pravilo u autorskom pravu da svojstvo autora ima lice koje je stvorilo delo.
Autor je izvorni nosilac autorskog prava. Nosioci prava (titulari) mogu biti i druga lica na koja
su nekim pravnim poslom, nasledivanjem ili na osnovu zakona preneta ili ustupljena ovlaséenja

12 Informati¢ko programiranje elektronske igre koje je neodvojivo od kombinacije zvukova i slika koje stvaraju,

formiraju razlicite faze igre, i posebna ocena tih elemenata dozvoljava odredivanje originalnog karaktera programa
tuzenog*, Cass.crim. 21. 06. 2000, isto, str. 133, fn. 277.
BOE Derclaye, Software Copyright protection: Can Europe learn from American case law?, European Intellectual

property Rewiev, januar 2000, dostupno na sajtu: http://works.bepress.com/estelle derclaye/6. Ako sudska praksa to
pitanje ne resi na zadovaljavajuci na¢in zakonodavac bi trebalo da resi problem. U SAD sudovi prihvataju zastitu
interfejsa na osnovu opstih pravila autorskog prava.

1L 1. 2. Direktive 91/250.

2 Ta¢ . 14. preambule Direktive 91/250.

133 C. Caron, op. cit. str. 132.

195



‘@ oUniverzitete «
S~ —Slnergyg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

iz subjektivnog autorskog prava. U slucaju kada je program stvorilo lice u izvrSavanju svojih
obaveza na osnovu ugovora o radu kao zaposleni ili na osnovu ugovora o delu, poslodavac ili
narucilac dela su ovlaS¢eni da raspolazu imovinskim pravima na tako stvorenom programu,
kako je ugovorom o radu, odnosno ugovorom o delu, predvideno. Razvijenije zemlje priznaju
svojstvo izvornog nosioca prava poslodavcu koji stvaraocu programa duguje ugovorenu
naknadu. Medutim, poslodavac i stvaralac programa mogu ugovoriti drugaije.”** U na§em pravu
opSte je pravilo da je poslodavac nosilac iskljuc¢ivih imovinskih prava na iskoriS¢avanje
autorskog dela u okviru svoje privredne delatnosti u roku od pet godina od zavrSetka dela, a
autor ima posebnu naknadu. Zakon o autorskim i srodnim pravima sadrzi, medutim, posebno
pravilo za raCunarske programe. Kada je se radi o ovom autorskom delu trajni nosilac svih
isklju¢ivih imovinskih prava na delu je poslodavac ako nije druga¢ije ugovoreno.'>

Priznanje autorskog prava na raCunskom program u nekim slucajevima nije jednostavno.
Problem moze nastati onda kada je program sacinjen delom u toku obavljanja posla u radnom
vremenu 1 delom izvan radnih aktivnosti, sa sopstvenim ili poslodavfevim materijalom i
opremom. MozZe se postaviti i pitanje da li je poslodavac ili stvaralac programa nosilac
imovinskih prava kada je program zapocet na radu a zavrSen posle prestanka radnog odnosa, a
narucilac je raniji poslodavac. Ako je stvaralac programa angazovan od ranijeg poslodavca, a
ima apsolutnu slobodu u pogledu toga kada i koliko dugo ¢e na njemu raditi, ako je pla¢en kada
rad zavrsi i preda, ako veci deo posla obavi svojom opremom kao i u svom poslovnom prostoru
ne radi se o delu stvorenom na radu. Medutim, ako je program zavrSen za ranijeg poslodavca, a
naknadni rad nema originalnosti, titular prava je poslodavac. U novijoj sudskoj praksi uzimaju
se u obzir ove Cinjenice.

Racunarski program kao i druga autorska dela moZe nastati zajednickim radom jednog
ili viSe lica. Duhovne tvorevine u blasti informaticke tehnologije sve ¢es¢e su rezultat rada vise
stvaralaca koji rade za jednog poslodavca Ako se udeo stvaralaca ne moze utvrditi radi se o
kolektivnom delu, a ako moze re¢ je o spojenom delu. Autorsko delo nastalo spajanjem priloga
ve¢eg broja autora u jednu celinu u nasem pravu je kolektivno, a ne spojeno delo.'*°

3. SadrZina subjektivnog autorskig prava

Autor ra¢unskog programa ima vise moralnih i imovinskih iskljucivih ovlas¢enja koja su
sadrzana u subjektivnom autorskom pravu. On ima moralno pravo na priznanje autorstva, na
naznacenje svog imena, objavljivanje dela i zastitu njegovog integriteta. Bez njegove saglasnosti
program i pripremni materijal ne mogu se prevoditi, prilagodavati, obradivati ili na bilo koji
drugu nacin menjati. Izmena raunarskog programa i umnozavanje dela proisteklog na bazi
izmene zasticena su takode kao autorska dela ako za to postoji saglasnost autora.

Na osnovu imovinskopravnih ovlaséenja iz subjektivnog prava jedino je autor ovlaSéen
da uziva imovinsku korist od svog dela. On ima pravo da izvrsi ili odobri trajno ili privremeno
umnozavanje racunskog programa bilo kojim sredstvom i u bilo kojem obliku, delimi¢no ili u ce-
lini, $to ukljucuje i ucitavanje, prikazivanje, izvodenje, prenosSenje ili smesStaj raCunarskog

13 Ako je ratunarski program stvoren zajedni¢kim radom vise fizi¢kih lica u izvr$avanju radnih zadataka ili prema

uputstvima poslodavca, samo je poslodavac ovlaséen na ostvaruje sva imovinska prava u vezi racunarskog programa
koji je tako stvoren, osim ako nije drugacije ugovoreno®, ¢l. 2. St. 3. Direktive EZ 91/250.

13 (1. 98. Zakona o autorskim i srodnim pravima R. Srbije.

%% Isto, ¢l. 97.
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programa u memoriju ra¢unara. Nosilac prava je jedini ovlas¢en da stavlja u promet original ili
primerak racunskog programa, u bilo kom obliku, kao i davanje programa u zakup.

Ogranicenje prava. Postoji viSe ograniCenja iskljucivih subjektivnih prava autora
racunarskog programa koja ne postoje kod drugih autorskih dela. Za preduzimanje radnji
koriS¢enja programa nije potrebno odobrenje nosioca prava, ako su te radnje ovlas¢enom
korisniku neophodne za koriStenje racunskog programa u skladu s njegovom nameravanom
svrhom, ukljucujuéi ispravljanje greSaka. Ovlas¢eni korisnik (kupac, zakupac, nosilac licence)
ima pravo da slobodno koristi program u granicama koje dozvoljavaju zadovoljenje njegovih
legitimnih potreba. Dozvoljene su tehnike reverzibilnog inzenjeringa. Lice koje je ovlas¢eno da
koristi program moze i bez saglasnosti titulara prava da ga analizira, izu€ava ili testira njegovo
funkcionisanje u cilju iznalazenja ideja i principa koji su osnova bilo kog elementa programa pod
uslovom da to ne dovodi do stvaranja nedozvoljene kopije.””” Ovo ograniGenje ne moZe se
iskljuciti ugovorom.

Ovlas¢enom korisniku porograma se dozvoljava i dokompilacija u cilju uspostavljanja
interoperatibilnosti sa drugim programima. Funkcionalna interkonekcija i inerakcija elemenata
softvera 1 hardvera koju obezbeduje interfejs, naziva se interoperatibilnost koja se moze
definisati kao sposobnost razmene informacija i uzajamno koriS¢enje informacija koje su
razmenjene. "

Ovlaséeni korisnik moze da koristi program, da ga prilagodi svojim potrebama 1 ispravi
greske. Na taj nacin se, medutim, ne mogu sticati informacije koje se koriste za unapredenje,
izradu ili komercijalizaciju programa kojim se povreduje legitimni interesi titulara prava.
Kori$¢enje mora u svakom sluc¢aju da bude u granicama normalnog koris¢enja racunskog
programa. Ovo pravo se  priznaje ako informacije koje su potrebne za postizanje
interoperabilnosti prethodno nisu bile odmah dostupne i ako su te radnje ograni¢ene samo na one
delove izvornog programa koji su potrebni za postizanje interoperabilnosti. Pravo na
dekompilaciju ne moze da se iskljuci ugovorom. Izuzetak je ispravljanje gresaka, ugovorom se
mozZe zabraniti ispravka ili precizirati nacin otklanjanja greSaka.

Ovlaséeni korisnik programa ima pravo na rezervnu kopiju. Za razliku od drugih
autorskih dela, korisnik racunarskog programa nema pravo na privatnu kopiju. Korisnik jedino
moze da napravi rezervnu kopiju da sacuva program za slucaj unistenja svog primerka, ali nije

dozvoljeno praviti vise ovakvih kopija. Rezervnu kopiju moze da obezbedi korisniku i sam autor
programa. "’

4. Kaznene i gradanske sankcije u sluéaju povrede prava

Povreda isklju€ivih prava ¢iji je predmet racunarski program, kao $to je slu€aj i sa
povredom prava Ciji su predmet druga autorska dela, sankcioniSe se kaznenim i gradanskim

B7 (L. 5. Direktive 91/250. Gotovo istovetna odredba nalazi se u nacionalnim zakonima o autorskom i srodnim
pravima drzava ¢lanica EU. Takva odredba se nalazi i u zakonima drugih drzava koje nisu ¢lanice EU, ali su svoje
pravo usaglaSavaju sa komunitarnim pravom (Srbija, Hrvatska, BiH, Makedonija).

"% Videti ta¢. 10. preambule i &l. 6. Direktive 91/250.

19 C1. 47. Zakona o autorskim i srodnim pravima R. Srbije predvida sva navedena ograni¢enja prava.
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sankcijama. Cilj sankcija je da se prestane sa povredom prava, da se broj povreda svede na
najmanju mogucéu meru i da se onome kome je zbog povrede naneta Steta ista nadoknadi.

U savremenim krivicnim zakonima veéine zemalja predvidene su kazna zatvora i
novc¢ana kazne fiziCkim licima zbog krivi¢nih dela povrede autorskih prava. PrekrSajne sankcije
su predvidene zakonima o autorskom i srodnim pravima i primenjuju se na fizi€ka i pravna lica.
Ako je krivicnim delom povredeno pravo titulara na umnozavanje programa ucinilac se
kaznjava po pravilu zatvorom. Kazna zatvora je predvidena i za neovlas¢eno stavljanje u promet
racunarskog programa. Ako je delo neovlas¢enog umnozavanja i stavljanja u promet ucinjeno
radi pribavljanja imovinske koristi kazna zatvora je duzeg trajanja, a u vecini prava razvijenih
zemalja predvidena je i novCana kazna. Posebno krivicno delo je i proizvodnja i stavljanje u
promet uredaje ¢ija je namena uklanjanje ili osuje¢ivanje tehnoloskih mera ¢iji je cilj spreCavanje
povrede autorskih prava. Ko takve uredaje ili sredstva koristi u cilju povrede autorskog prava
takode se kaznjava, kaznom zatvora, u nekim pravima i nov€anom kaznom. Odgovornim se
smatra lice koje je znalo ili moralo znati da sprecava ili omogucava sprecavanje tehnickih mera.
Ove mere oznaCavaju svaku tehnologiju, raunski program, sredstvo, proizvod ili komponentu
koji su napravljeni da bi se sprecile ili ograni¢ile posledice radnji koje nosilac prava nije
odobrio.'*

Ako je zbog povrede prava nastala Steta oStec¢eni nosilac prava moze da zahteva naknadu
Stete na osnovu pravila gradanskog prava koja se primenjuju na prouzrokovanje Stete. Oste¢eno
lice ima pravo na naknadu materijalne i nematerijalne Stete kao i naknadu Stete zbog izgubljene
dobiti. Utvrdivanje visine Stete Cesto je vrlo teSko zbog Cega se ostavlja sudu i da diskreciono
odlu¢i o iznosu koji pokriva Stetu koja je oSteCenom zbog konkretne povrede prava
prouzrokovana. U slucaju da autor zahteva naknadu Stete nastale zbog povrede prava pored
naknade stvarne Stete i izgubljene dobiti sud moZe izre¢i meru oduzimanja i uniStavanja stvari
pomocu kojih je delo izvrSeno.

II. Patentna zastita raCunarskog programa

Autorskopravna i1 patentna zaStita odnose na razliCite aspekte racunarskog programa.
Autorsko pravo se vezuje za pisani aspekt, izraz programa, dok se patent vezuje za njegove
tehnicke efekte. Zato je moguée postojanje dva vida pravne zastite na istom predmetu.'*' U
zakonima o patentu raCunarski programi kao takvi su iskljuceni iz patentne zastite. Patentom
mogu biti zaSti¢eni samo oni aspekti raCunarskog programa koji ispunjavaju zakonske uslove za
zaititu pronalaska patentom.'** U naem pravu radunarski program je iskljuden iz zastite samo u
meri u kojoj se prijava pronalaska odnosi na njega. Iz ovakve formulacije iskljuCenja tesko je

10 C1. 199. Krivi¢nog zakonika R. Srbije (SI. Glasnik, br. 85/2005) predvida kaznu zatvora od tri godine i pet
godina ako je delo ucinjeno radi sticanja imovinske koristi. U ovom drugom slucaju predvidena je i nov¢ana kazna.
Na osnovu ugradnje pravila sadrzanog u ¢l. 7 Direktive 91/250/EZ u nacionalno zakonodavstvo sve drzave Clanice
EU su predvidele kaznene sankcije za neovlas¢éeno umnozavanje, stavljanje u promet ra¢unarskih programa, drzanje
u komercijalne svrhe kopije programa kao i za delo proizvodnje i koriS¢enje tehnickih uredaja kojima se sprecava
povreda prava. Ugovor o autorskom pravu Svetske organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO) takode predvida za
kriminalnu radnju izbegavanje ili otklanjanje tehni¢kog sistema koji sprecava neovlaséeno kopiranje zasticenog
materijala.

141 J. Azéma/J.C. Galloux, Droit de la propriété industrielle, Dalloz, 2006, str. 118.
142 IskljuGenje patentiranja ra¢unarskog programa je u svim modernim zakonima o patentu. Zakon o patentu R.
Srbije takode iskljucuje raCunarski program iz patentne zastite (¢l. 7. st. tac.4).
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izvesti zakljucak koji su to pronalasci koji bi mogli da zadovolje uslove patentne zastite, a u vezi
su sa racunarskim programom. Zato je potrebno da se izradi uputsvo o primeni zakonskih
odredaba koje se odnose na patentiranje racunarskog programa. Praksa evropskih sudova i
praksa Biroa za evropski patent moze mnogo da pomogne da se pojasne nedoumice i da se
olaksa sticanje patenta za pronalaske koji se ne odnose na sam racunarski program.

U kontinentalnom pravu pronalazak se moze zastititi patentom ako je nov, ima inventivni
nivo i ako je upotrebljiv u proizvodnji.'** Pronalazak je nov ako nije obuhvaéen stanjem tehnike,
tj. ako je razli¢it u odnosu na sva poznata tehnicka reSenja, ima inventivni nivo ako ne proizilazi
za struénjaka na ocigledan nacin iz stanja tehnike, primenjiv je u proizvodnji ako moze da se
primeni u proizvodnji proizvoda i pruzanja usluga.'** Kako u teoriji, tako i u sudskoj praksi
evropskih zemalja, smatra se da racunarski program kao takav ne ispunjava ove uslove. Kao
najveca prepreka za patentiranje racunarskog programa istice se nedostatak potrebnog nivoa
inventivnosti. Zakoni ne daju definiciju pojma ,,inventivnost®, a u teoriji i praksi on se vezuje
za tehnicke pronalaske. Kako racunski program nema ,tehni¢ku® prirodu ne moze se zastititi
patentom. Medutim, evropski sudovi prihvataju da pronalazak koji kontroliSe tehnicki proces
moze da se zastiti. To ¢ak prihvataju i nemacki sudovi koji su vrlo rezervisani u pogledu
patentne zastite pronalazaka koji ostvaruju svoju funkciju pomocu radunarskog programa.'*
Inventivnost je sporna kod racunarskih programa i zbog toga S§to radi o ,trivijalnim”
pronalascima, mnogi pojedinci, rade¢i nezavisno, mogu lako da dodu do istog reSenja. Ako bi
se priznala patentna zagtita to bi znagajno omelo razvoj informaticke tehnologije. '*

U savremenom pravu intelektualne svojine nije jo§ razreSena dilema o tome da li je
zaStita raCunarskog programa patentom na osnovu opStih pravila patentnog prava uopste
delotvorna. Zastita patentom raunarskog programa se smatra ¢ak nepotrebnom jer postoji drugi
nacini da se on zastiti, kao $to su autorskopravna zastita, licenciranje i tehnicka zaStita. Osim
toga, za titulara prava moZe biti povoljnije da pusti program u prodaju i obezbedi prihoda
davanjem konsultantskih i drugih usluga u vezi primene programa.

U novije vreme, pod uticajem novijeg zakonodavstva i sudske prakse SAD, u
evropskim zemljama ima sve viSe zagovornika patentne zaStite racunarskog programa patentom.
U SAD je broj priznatih patenata u naglom porastu od pocetka devedesetih godina XX veka. Od
kako je u patentnom pravu SAD moguce dobiti patent za racunarski program kompanije se
utrkuju koja ¢e prva da podnese prijavu. Neke kompanije dobijaju viSe patenata svakog radnog
dana. Ova pojava se naziva “strateSko patentiranje”, jer se ne trazi zastita za nastale pronalaske
ve¢ za buduce, kako bi se monopolizovale ideje koje ¢e tek biti pretocene u pronalaske i1 time
odstranila konkurencija. Na ovaj nacin se povecavaju 1 prihodi kompanija od ustupanja licenci.
Sudovi ne oklevaju da priznaju patentnu zastitu raCunarskom programu sa obrazloZzenjem da se
ne moze odbiti priznanje patenta samo zato S§to pronalazak koristi matematicke formule,

' IskljuGenje patentibilnosti ratunarskog programa belezi se krajem 60-tih godina XX veka. Naime, Biro za
patente SAD je u to vreme bio zatrpan zahtevima za zastitu programa patentom ali je to odbijao sa obrazlozenjem
da nisu ispunjeni uslovi za zastitu. Pod uticajem ovakve ameri¢ke prakse u Konvenciju o evropskom patentu je
uneta odredba o iskljuenju racunarskih programa iz patentne zastite (¢l. 52-2). Ubrzo je ovo iskljucenje uneto u
nacionalne zakone o patentu drzava Clanica EEZ i u zakone drugih zemalja koje usaglasavaju svoje pravo sa
komunitarnim.

1445 Markovié, op. cit. str. 93-96.

145 Bundesgerichthof, 13.maj,1980, U. Loewenheim, op. cit. str. 2. fn. 29.

146 P Tang/J. Adams/D.Paré, Computer Programm Patent Protection, Final Report submitted to European
Commission, Brisel-Luksemburg, 2001. str. 22.
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racunarski program ili digitalni kompjuter koji, kada se posmatra u celini, ostvaruje funkciju koja
se na osnovu patentnog prava moze zastiti. Zbog razli¢itog postupanja sudova u pogledu prava
na savezni patent, Kongres je osnovao federalni sud za patente. Posle odluka tog suda poc¢etkom
90-tih ustanovljena je patentabilnost softvera'*’

Iako stvaralac racunarskog programa moZze da ima autorskopravnu zastitu koja je bez
formalnosti jer nastaje samim objavljivanjem dela, on moze da ima interes da, kada su ispunjeni
zakonom predvideni uslovi, zahteva 1 patentnu zastitu. To je zato Sto ova zaStita ima izvesne
nesporne prednosti: priznaje se pravo prvenstva u odnosu na ostale koji bi dosli do istog
pronalaska 1 lakSe se utvrduje postojanje povrede prava, a time i blagovremeno preduzimanje
mera da se to spreci.

Medutim, patentna zaStita povezana je sa dosta poteskoca, moguca je u upravnom
postupku koji dugo traje i koji je skup, a raunarski programi se brzo razvijaju. Programi su
specificne duhovne tvorevine, mnogi imaju ograni¢eno trajanje i vreme koje je potrebno za
dobijanje patenta bolje je utroSiti u stvaranje nove tvorevine. To je najozbiljniji argument
protivnika patentne zastite raCunarskog programa. Protivnici ove zastite ukazuju i na ¢injenicu da
se ona, iako sigurnija od autorskopravne, teSko moze braniti kao delotvornija u slucaju
podnosenja tuzbe zbog povrede patenta. Sporovi su dugi i skupi i to je jedan od razloga Sto se
izbegava patentna zaStita, posebno od strane malih i srednji preduzeca. Jedno od resenja je da se
zaklju¢i ugovor o osiguranju pravne zastite ili osiguranje od gradanske odgovornosti. Prvo
osiguranje pokriva naknadu sudskih troskova za slucaj spora u vezi patenta, a drugo gradansku
odgovornost za Stete prouzrokovane drugome zbog povrede patenta. lako se ova osiguranja nude
na trziStu nema vecée zainteresovanosti jer su skupa i sadrze isklju€enja obaveze osiguravaca i za
slu¢ajeve koji ulaze u krug legitimnih o&ekivanja korisnika usluga osiguranja.'*® Zagovornoci
patentne zastite istiCu da razlozi koji ne idu u prilog patentne zastite obeshrabruju pronalazastvo
jer firme ne mogu da zastite njihove investicije i privuku kapital.'*’

U Evropi ima sve viSe pristalica shvatanja da konkurentnost firmi nema bez
komercijalizacije pronalazastva i pravo intelektualne svojine je pozvano da tome doprinese. Nisu
izolovana misljenja da bi izmene patentnog prava ohrabrile da se viSe patentira i1 tako prati i
odrzi evropska konkurentnost. Zastita racunarskih programa doprinela bi da mala i srednja
preduzeca viSe ulazu u pronalazastvo. Na promenu shvatanja o patentnoj zastiti racunarskih
programa uti¢e u najveéoj meri porast patentiranja poslovnih metoda u SAD. '*°

7 Biro za patente SAD je 1996. godine izradio uputstvo u vezi patentiranja pronalazaka u kome je jasno rec¢eno da
je prakticna primena pronalazaka vezanih za racunarski program dozvoljena ( P. Tang i dr., op. cit. str. 15.).

'8 Evropska Komisija je utvrdila predlog osiguranja u Zelenoj knjizi o osnivanju evropskog patenta u kojoj se istice
da ¢e se u EU preduzeti koraci da se utvrdi potreba za evropskim, nadnacionalnim, pravilima osiguranja u ovoj
oblasti (Videti viSe u: P.Tang i dr. str. 112, fn. 141).

149 Tako je 1994. godine IBM ostvario od ustupanja licenci 500 miliona USD, a 1999. godine 1,5 milijardi USD, §to
¢ini jednu petinu ukupnog profita cele kompanije. Nisu retki slu¢ajevi povrede patenta, “Microsoft” kompanija je
npr. u 1999. godini platila na ime povrede tudih patenata 30 miliona US $, S. Jelisavac, Patentna prava u
medunarodnoj trgovini, MP 1-2,januar 2006. str. 133.

0 U slu¢aju State Street Bank Trust co. V. Signature Financial Group Savezni sud je odlucio da je radunarski
program za upravljanje uzajamnim fondom patentibilan. To je prva odluka kojom je prihvacena patentna zaStita
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Biro za evropski patent prihvata da program kao takav moze biti zaStiCen patentom
ukoliko njegovo ucitavanje na nosa¢ ili u formi signala moze, ako je stavljen u funkciju pomocu
racunara, da izazove dodatni tehnicki efekat koji ide iznad normalnih fizi¢kih interakcija izmedu
programa i racunara. Svaki pronalazak koji ne predstavlja ocigledan tehnic¢ki doprinos ili ne
reSava tehniCki problem na ocigledan nacin nije patentibilan. Pronalazak koji samo reSava
poslovni problem koriS¢enjem kompjutera pre nego tehnicki problem nije patentabilan jer nema
inventivnosti.””' Medutim, &injenica da je pronalazak koristan u poslu ne zna¢i da nije
patentabilan ako takode resava tehnicki problem.

Tehnicki efekat koji se uzima u obzir za priznanje patenta je drugi, odvojeni tehnicki
efekat od prvog koji ¢ini tehnicki efekat toka elektrona izazvan radom racunarskog programa.
Sadasnja situaciju u pogledu pravne zastite pronalazaka koji se koriste pomocu racunarskog
programa u Evropi je joS uvek nejasna. Zahtevi da se ukine isklju¢enje racunarskih programa iz
patentne zaStite razmatra se na raznim skupovima povodom predloga zainteresovanih subjekata
u ovoj oblasti stvaralastva.'>* Sudovi u evropskim zemljama imaju i dalje velike rezerve prema
takvim zahtevima, najc¢eS¢e sa obrazlozenjem da se radi o duhovnim tvorevinama koje ne mogu
da se koriste u industrijskoj proizvodnji i nemaju tehnicki karakter. U odlukama se isti¢e da ne
moze da se zastititi postupak ¢iju primenu omogucava racunar kojim upravlja program kada se
ne radi o tehnickom postupku niti o proizvodu. Patentom bi se mogao zastiti samo poslovni
postupak koji se moZe primeniti pomocu racunarskog programa pod uslovom da se patentni
zahtev odnosi na postupak, a ne na sam program. '>> Sami ra¢unarski programi su nepatentibilni
zbog toga Sto su samo koncepti i kao takvi nemaju vezu sa materijalnim predmetima. Medutim,
danas se mnogi privredni poslovi obavljaju pomocu kompjutera. Bez obrade velikog broja
podataka, prodaja on-line teSko je zamisliti moderno poslovanje. To je razlog Sto se pitanje
mogucénosti zaStite poslovnih metoda patentom razmatra na nacionalnom i medunarodnom
planu.”*  Tesko je utvrditi granicu izmedu onoga §to je patentabilno i §to nije u oblasti

poslovmog metoda. Sud je istakao da se radi o prakti¢noj primeni matematickog algoritma, a ne samo o apstraktnoj
ideji koja ne moze da se zastiti (E. Derényi, Software Copyright and Software patent, Stikman Elliot, dostupno na
www.stikeman.com.).

B U gesto citiranoj odluci Biroa u sluc¢aju Vicom ( T 208 od 15. Jula 1986.,JO OEB 1987 str. 14) iskljucenje
patentabilnosti iz Konvenije o evropskom patentu je zasnovano na shvatanju da su racunarski programi apstraktne
tvorevine koje nemaju tehnicki karakter koji je uslov za patentibilnost pronalaska, ali ako se takav karakter moze
naci u nekom programu iskljucenje ne bi trebalo primeniti. Zahtev za priznanje patenta za postupak koji se ostvaruje
pomocu racunarskog programa takode je moguce iako sam program nije moguce patentirati.

"2 Diplomatska konferencija koja je odrzana 2000. godine radi izmene Evropske Konvencije o patentu nije
razmatrala predlog u vezi patentne zastite racunarskih programa. Komisija EU je izradila 2002. godine predlog
direktive o patentnoj zastiti koji Evropski Parlament nije prihvatio (2005. godine).

'3 Tako je i u sudskoj praksi: ,... ako je radunski program u principu iskljuen iz patentne zastite neki postupak ne
moze to biti samo iz razloga Sto se jedna ili viSe njegovih etapa ostvaruje pomocu racunara na osnovu komandi
programa; ili: ,, ...jedan proizvod racunara nije iskljuCen iz patentne zastite na osnovu c¢lana 52. Sporazuma o
evropskom patentu ako njegovo stavljanje u funkciju uz pomo¢ racunara ima za posledicu nastanak dodatnog
tehnickog efekta iznad fizickih ,normalnih® interakcija izmedu programa i racunara (Code de la propriété
intellectuelle, commenté, Dalloz, 2008. str. 443).

13 WIPO- Most intermediate training course on practical intellectual property issues in business, Patentability of
computer softvare and business methods, Zeneva 10-14, 2003. str. 2.
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racunarskih programa i to je razlog Sto diskusije u Evropi oko zastite raCunarskog programa
patentom jos traju.

ZAKLJUCAK

Razvoj informaticke tehnologije 1 s tim u vezi razvoj ekonomije koje poc¢iva na znanju doveli
su do velikig interesovanja za pravo intelektualne svojine. Razvijene zemlje prilagodavaju svoje
zakonodavstvo novim zahtevima za pravnom zastitom koju obezbeduju autorsko pravo i pravo
industrijske svojine. Rac¢unarski programi su revolucionisali proizvodnju i doprineli da se poveca
konkurentnost onih proizvodaca koji u svoje proizvode ugraduju programe i tako podizu njihov
kvalitet i trajnost. Kori§¢enje programa doprinelo je usavrSavanju poslovnih metoda i postupaka
koji olakSavaju rad, skracuju vreme za obavljanje poslova, smanjuju greske u poslovanju i uopste
doprinose kvalitetnijem obavljanju raznih, privrednih i neprivrednih delatnosti, ali i aktivnosti u
svakodnevnom Zzivotu. Koliko je vaZzna tehnicka zastita programa niSta manje nije pravna zastita
kojoj se poslednjih godina daje veliki znadaj u razvijenim zemljama. Siroka i intenzivna upotreba
digitalne tehnologije omogucava lakse kopiranje i neovlasé¢eno koris¢enje zastiCenih intelektualnih
tvorevina. Osnovni cilj pravne zastite je da se onima koji su ulozili znanje i novac u stvaranje
programa obezbedi da ih imovinski koriste. Srbija ima propise o intelektialnoj svojini koji su
usaglaseni u dobroj meri sa medunarodnim pravnim standardima u ovoj oblasti. Usaglasavanje je
posebno vidljivo u oblasti autorskopravne zaStite racunarskih programa. Da 1i su propisi
odgovarajuéi s obzirom na specifiéne ekonomske i druge prilike u zemlji pokazage vreme. Cini
se, medutim, da oni ne¢e mnogo doprineti ekonomskom razvoju dok zainteresovani subjekti i
drzava ne poklone ve¢u paznju ovim pitanjima, kao Sto je to u drugim zemljama koje daju znacaj
razvoju informati¢ke tehnologije. Znanja o pravu intelektualne svojine su skromna i zato je
potrebno preduzimati akcije Sireg znacaja da bi se ohrabrili oni kojima su prava povedena da
zahtevaju sudsku zastitu. Takode je vredno paZnje i1 pitanje patentne zaStite racunarskih
programa kojoj se u svetu poklanja sve veca paznja. Da 1i je patentna zaStita od znacaja za
pronalazace u oblasti informaticke industrije u Srbiji je pitanje na koje se moze odgovoriti samo
na osnovu opseznog istrazivanja u kome bi u€estvovali svi relevantni subjekti.

LITERATURA

[1] C. Caron, Droit d’auteur et droits voisins, Pariz, 2006.

[2] Code de la propriété intellectuelle, Commenté, Dalloz, 2008.

[3] S. Jelisavac, Patentna prava u medunarodnoj trgovini, MP 1-2,januar 2006.

[4] Rapport de la Commission au Conseil, au Parlament Européen et au Comitée Economique et
social, sur la mise en oeuvre et les effets de la directive 91/250/CEE consernant la protection
juridique des programmes d'ordinateur, 10.04., COM (2000) 199 final

133]. Azema/J.C.Galloux, op. cit. str. 117. Skorasnja ekspanzija interneta i elektronske trgovine dovela je do primene
mnogih patenata za poslovne postupke i metode implementirane u racunarskom programu. Pitanje zastite
poslovnog postupka je posebno pitanje odvojeno od od pitanja Sta je sam rac¢unarski program.

202



‘@ +Univerzitete o
S~ —Slnergyg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

[5] I. Kunda/R. Matanovi¢ Vuckovi¢, Raspolaganje autorskim pravom na racunalnom programu-
materijalnopravni i kolizijskopravni aspekti, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, br. 1/2010

[6] E. Derényi, Software Copyright and Software patent, Stikman Elliot, dostupno na
www.stikeman.com.

[7] U. Loewenheim, Legal Protection for Computer Programs in West Germany, Berkeley
Technology Law Journal, dostupno na www.btlj.org/data/articles/vol4.

[8] S. Markovi¢, Pravo intelektualne svojine, Istocno Sarajevo, 2007

[9] E. Derclaye, Software Copyright protection: Can Europe learn from American case law?
European  Intellectual  property = Rewiev,  januar 2000, dostupno na:
http://works.bepress.com/estelle derclaye/6.

[10] J.Azéma/J.C. Galloux, Droit de la propriété industrielle, Dalloz 2006.

[11] WIPO- Most intermediate training course on practical intellectual property issues in
business, Patentability of computer softvare and business methods, Zeneva 10-14, 2003

[12]  Statutory Protection for Computer Software
in the United States, Copyright Protection for Computer Software, Ladas&Parry Guid,
dostupno na www.ladas.com/Patents/Computer/Semiconductor.

[13] P.Tang/J.Adams/D.Paré, Computer Programm Patent Protection, Final Report submitted
to European Commission, Brisel-Luksemburg, 2001.

[14] Direktiva 91/250/EEZ od 14.05. 1991, OJ L 122, 17. 05. 1991

203


http://:@www.stikeman.com/
http://:@www.btlj.org/data/articles/vol
http://:@works.bepress.com/estelle_derclaye/6
http://:@www.ladas.com/Patents/Computer/Semiconductor

‘@ oUniverzitete «
S~ —Slnergyg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

CARINSKI PREKRSAJI I POVECANJE STEPENA BEZBEDNOSTI U
SKLADU SA STANDARDIMA EU
CUSTOM OFFENSES AND INCREASING THE SECURITY LEVEL IN
ACCORDANCE WITH EU STANDARDS

Marija Kosti¢
Univerzitet Singidunum
Telefon: +381 11/3094-038
e-mail: mkostic@singidunum.ac.rs
Dragan Maksimovi¢
Uprava za indirektno oporezivanje BiH
Telefon: +381 644652661
e-mail: draganzigu@yahoo.com
Sofija Vukicevi¢
Univerzitet Singidunum
Telefon: +381 11/3093-286
e-mail: svukicevic@singidunum.ac.rs

SaZetak

Oblast carina je jedna od prioritetno zasti¢enih sfera kako na nacionalnom nivou, tako i na nivou
Evropske unije. Carinska unija Evropskih zajednica je inicirana jo§ davne 1957.g. Rimskim
ugovorom a uspostavljena je 1968.g., te danas predstavlja jedan od najuspesnijih i najbezbednijih
svetskih modela carinske unije. Imajuci u vidu opredeljenost drzava balkanskog regiona da se
prikljuce zajednici drzava Evropske unije i sa njima razvijaju ¢vrste ekonomske odnose, nuzno je
da usklade svoje nacionalne propise sa propisima I standardima carinske unije EU.

U ovom radu analiziraéemo glavne faktore koji ugrozavaju bezbednost carinskog poslovanja
BiH i Republike Srpske koji se manifestuju u obliku carinskih prekrSaja, a sa preporukom da se
aktuelni carinski propisi azurno uskladuju sa najvi§im evropskim standardima, $to ¢e sigurno
doprineti povecanju bezbednosti na grani¢nim prelazima I uticati na smanjenje mogucnosti I
ucestalosti pojave ove vrste prekrsaja.

KLJUCNE RECI: Carina, carinski prekr3aji, carinska unija EU

Apstract

The customs are one of the priority spheres protected at the national level and at the level of the
European Union. EU Custom Union at the level of the European Communities was initiated back
in 1957 by the Treaty of Rome and was established in 1968. Today it is one of the most
successful and secure world models of the customs union. Bearing in mind the commitment of
the Balkan states to join the EU and to develop strong economic relations with it, it is necessary
to harmonize our national legislation with the provisions and standards of the EU customs union.

In this paper we will analyze the main factors endangering the security and customs operations in
BiH and Republic of Srpska, as well as recommend to adjust current customs regulations to the
highest European standards, which will surely increase security at borders and decrease
frequency of occurrence of this type of offense.

KEY WORDS: Customs, customs offensses, EU Customs Union
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1. UVOD

Pravna tekovina EU u oblasti carina fundamentalno je utemeljena u Carinskoj uredbi 2913/92 iz
1992. godine i Uredbi o primeni odredbi Carinske uredbe 2454/93 iz 1993.godine'*®. Pored njih,
obuhvata I regulativu koja se odnosi na carinsku tarifu EU koja sadrzi trgovinske preferencijale,
tarifne kvote i tarifne suspenzije, I dr. drzave c¢lanice EU su obavezne da svoja nacionalna
zakonodavstva u oblasti carina usaglase sa propisima Evropske unije kao I da na svojim
teritorijama obezbede potrebne kapacitete za sprovodenje i kontrolu primene istih. Neophodno je
i medusobno uvezivanje u odgovarajuée kompjuterizovane carinske sistemime'’ koji ¢e
doprineti povecanju bezbednosti na svim nivoima.

Usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa carinskom regulativom EU nije preporucljivo
iskljucivo sa ciljem evropskih integracija, ve¢ prvenstveno na osnovu snage same ¢injenice da je
Evropska unija ve¢ viSe od 30 godina jedan od najuspesnijih i veoma bezbednih svetskih modela
carinske unije.

U ovom radu ¢emo predstaviti i analizirati trenutno stanje bezbednosti, odnosno narusavanja
bezbednosti carinskog poslovanja BiH 1 Republike Srpske, a na kraju dati i preporuke nadleznim
organim u vezi sa konkretnim pitanjima o kojima se mora povesti racuna i u vezi sa kojima treba
sprovesti intenzivne ili fundamentalne promene.

2. POJAM PREKRSAJA

Prekr3aj je kaznjivo delo ili delikt koji se pojavio znatno kasnije od krivi¢nih dela i od njih je
laks$i. Kada je organizovano drustvo doseglo nivo na kom je nastupila i ekonomska ekspanzija,
pojavila se potreba za kaznjavanjem negativnih ponaSanja koja nisu zaStiCena kaznenim
zakonom a kojima se neosporno remeti javni poredak, druStvena disciplina i prosperitet samog
drustva.

Sve do XVII veka prekrsaji su bili propisani i sankcinisani odredbama kaznenih zakona. Kasnije,
kada drzava na sebe pocinje da preuzima veliki broj poslova koji nisu isklju¢ivo vezani za
vrSenje vlasti nego za upravljanje privrednim resursima, prekrSaji se izdvajaju iz oblasti
krivicnog prava i svrstavaju u upravno pravo, odnosno za razliku od krivicnih dela, za koja
kaznjava sud, za prekrSaje kaznjava uprava.

Danas je prekrSajno pravo samostalna grana prava, €ije norme su propisane opstim pravnim
aktima zakonodavne i upravne vlasti a nadleznost za odluc¢ivanje o propisnim prekrSajima data je
organima sudske vlasti. Predmet ove grane prava su prekrSaji kao narocita kategorija
javnopravnih delikata.

Kao oblik kaznjivog postupanja, prekrsaj je u teoriji definisan kao drustveno Stetno, protivpravno
1 skrivljeno postupanje koje je usmereno protiv javnih interesa drustva ili protiv javnog poretka,

13 Customs Code- Council Regulation (EEC) No 2913/92) and the Code's implementing provisions (Commission
Regulation (EEC) No 2454/93)
137’ Kao §to su sistemi koji se odnose na tarifu, NCTS, sistem kontrole izvoza, sistem kontrole uvoza i dr.
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a Cije izvrSenje ne dovodi u pitanje ekonomske i politicke osnove razvoja i opstanka drustvenog i
pravnog sistema, ve¢ se Steta koja se njegovim izvrSenjem nanosi javnom poretku ogleda u
remecenju javnog reda i mira, slabljenja drusStvene discipline i ometanja vrSenja funkcija
drzavnih i drugih organa. Dakle, prekrsaj je povreda zakona ili podzakonskog propisa, ali ne
ugrozava javne interese od veceg znacaja.

Zakon o prekrSajima Republike Srpske prekrsaj definiSe kao

« (1) krSenje javnog poretka ili propisa o ekonomskom i finansijskom poslovanju, koje je
utvrdeno zakonom ili drugim propisom, za koje su odredena obeleZja i za koje je propisana
sankcija.

(2) Prekrsaj moze biti po€injen ¢injenjem i nefinjenjem...

(3)...

(4) Prekr$aj mogu po€initi fizicka i pravna lica...».
2.1. Carina i carinski prekrsaji

2.1.1. Znacaj carine

Carina je dazbina koja se naplacuje u novéanom iznosu za robu koja se prevozi, uvozi ili izvozi
iz nekog carinskog podrucdja, te stoga predstavlja jedan od najznacajnijih finansijskih prihoda za
drzavu. Izbegavanje placanja carine stoga predstavlja povredu javno-pravnih interesa drzave i u
svom najlakSem obliku se sankcioniSe kao prekrsaj.

Predmet carinjenja su sve pokretne stvari koje se uvoze, izvoze ili prevoze preko carinskog
podrucja date drzave. Roba je predmet rada carinskih organa koja se carini prema unapred
utvrdenom carinskom postupku i nad kojom se sprovode mere carinskog nadzora. Bitne odlike
ove robe su: da su u pitanju pokretne stvari, da ima vrednost i upotrebnu vrednost, da carinsku
liniju prelazi ljudskom voljom, da podleze rezimu carinskog nadzora, da je uvrStena u carinsku
tarifu...

Roba koja se uvozi u carinsko podrucje neke zemlje podleze pla¢anju carine po carinskoj tarifi,
ako carinskim propisima nije drugacije odredeno. Pravilo je da se na svaku robu koja se uvozi
naplacuje carina. Medutim, zakonom se moze predvideti da odredene robe ne podlezu plac¢anju
carine. Carinska obaveza prestaje izvrSenjem odnosno placanjem proraCunate carine i drugih
dazbina.

2.1.2. Pojam i posebne vrste carinskih prekrsaja
U slucaju da carinski obveznik izvr$i odredenu radnju ili postupak kojim prilikom uvoza ili
izvoza robe povredi zakonske propise, smatra¢e se odgovornim za izvrSenje carinskog prekrsaja.
U zavisnosti od kriterijuma koji se uzimaju u obzir postoje razne vrste carinskih prekrSaja. Tako
npr., ako se uzmu u obzir srodnosti i medusobne povezanosti radnji kojima se vrSe, carinski
prekrSaji mogli bi se grupisati u nekoliko grupa, kao $to su:

- Carinski prekrSaji nastali neprijavljivanjem robe,

- Carinski prekrS$aji kojima se izbjegavaju mjere carinskog nadzora,

- Carinski prekrS$aji kojima se vrsi povreda carinskih propisa o carinskim povlasticama,

- Carinski prekrSaji koji se vrSe neta¢nim prijavljivanjem carinske robe,

- Carinski prekrSaji kojima se izbjegava ili otezava sprovodenje mjera carinskog

nadzora,
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- Carinski prekrsaji koji se vrSe stavljanjem robe u promet kojom su izvrseni odredeni
carinski prekrsaji.

1. Carinski prekrsaji nastali neprijavljivanjem robe spadaju u grupu najceS¢ih i
najtezih carinskih prekrSaja. Radnja prekrSaja se sastoji u svesnom nastojanju
carinskog obveznika da izbjegne placanje carina 1 ostalih dazbina.
Neprijavljivanje robe carinskim organima i njeno prenosenje preko carinske linije
moze da se vrsi na razne nacine. Veoma cesto, lica koja uvoze ili izvoze robu daju
lazne podatke o robi, od iskaza da robu nemaju do da prikazu je u znatno manjoj
koli€¢ini ili vrijednosti. Stoga, ovakav nacin prenoSenja robe preko carinske linije
predstavlja najtezi oblik carinskih prekrSaja, jer carinski obveznik svjesno Cini
radnju kojom krsi carinske propise nastojeci da izbjegne placanje carina i ostalih
dazbina. TeZina ucinjenog carinskog prekrSaja zavisi od vrste robe, njene
vrijednosti kao 1 samog nacina ¢injenja prekrSaja. Pored negativnog finansijskog
efekta, ovim carinskim prekrSajima carinski organi se dovode u posebne
poteskoce, jer otezavaju izvrSavanje njihovih zadataka.

il. Carinski prekrsaji kojima se izbjegavaju mjere carinskog nadzora se deSavaju
prilikom prenoSenja robe van grani¢nog prelaza, tj. gdje nema carinskih organa, a
samim time i carinskog nadzora. U danasnjem vremenu ovo se Ceste pojave. |
ovdje, cilj izvrSioca carinskih prekrSaja je isti: uvesti robu i izbje¢i placanje carina
1 ostalih dazbina.

o Carinski prekrsaji kojima se vrsi povreda carinskih propisa o carinskim
povlasticama se deSavaju kod uvoza i izvoza robe koja je prema zakonu o
carinskoj politici djelimi¢no ili potpuno oslobodena pla¢anja carina i drugih
dazbina. Radi se samo o odredenim carinskim obveznicima i u odredenim
uslovima uvoza roba. Pimjera radi, uvoz automobila od strane invalida. Takode,
osim carinskih povlastica, prilikom uvoza ili pak izvoza odredenih roba mogu se
koristiti i druge pogodnosti. To je posebno moguée kod privremenog uvoza roba.
”Povrede odredbi carinskih propisa kojima se reguliSu carinske povlastice i druge
pogodnosti pri uvozu ili izvozu robe mogu biti izvrSene u razli¢itim oblicima i na
razli¢ite nacine: lazno prikazivanje ¢injenica da bi se ostvarilo pravo na povlastice
ili druge pogodnosti (otudenje, upotreba i druge svrhe i drugo).”"*®

iv. Carinski prekrsaji koji se vrse netacnim prijavljivanjem carinske robe su veoma
Cesta pojava. Naime, lica koja uvoze ili izvoze robu imaju zakonsku obavezu da
tano prijave robu carinskim organima, po vrsti, koli¢ini, vrijednosti i porijeklu.
Prijavljivanje robe moze se izvrSiti pismeno i usmeno.Kada se prijavljivanje robe
vr$i pismeno, moraju se popuniti propisani carinski dokumenti (carinska
deklaracija) 1 isti predati carinskim organima.Prilikom popunjavanja carinskih
dokumenata koriste se podaci navedeni u transportinim dokumentima. Pri tome,
moguce je da se u carinska dokumenta upisuju sasvim drugi podaci sa ciljem da

¥Mersida Suceska, “Osnovi ekonomskog kriminaliteta — skripta”, op. cit. str. 90.
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se izbjegne placanje ili da se plac¢anje carina i ostalih dazbina plati u manjem
iznosu. Samim time €ini se carinski prekrsa;.

V. Carinski prekrsaji kojima se izbjegava ili oteZava sprovodenje mjera carinskog
nadzora se najces¢e deSavaju u praksi. I ovdje rije¢ je o preduzimanju odredenih
radnji da se izbjegne placanje carina i ostalih dazbina. Pri tome carinski organi se
izlazu dodatnim naporima kao $to su:

— Sprecavanje sprovodenja carinskog postupka poslije prijavljivanja robe za carinjenje;

— Raspolaganje robom iako nije izvrSeno placanje carina i ostalih dazbina,

— Sprecavanje carinskih organa da nesmetano izvrSe pregled robe i ostvare uvid u carinska i
druga dokumenta.

Dakle, ¢ine se odredene radnje koje otezavaju rad carinskih organa u vezi pregleda robe, a
samim time i utvrdivanja tanog iznosa carinskih obaveza. Pri tome, carinski organi ne
sprecavaju se da izvrSe naplatu carine i ostalih dazbina, nego se €ine samo odredene radnje koje
otezavaju njihov rad. S toga, ovi carinski prekrsaji spadajuu lakSe carinske prekrsaje.

v Carinski prekrsaji koji se vrSe stavljanjem robe u prometkojom su izvrSeni
odredeni carinski prekrsaji se takode deSavaju u praksi. Naime, prilikom uvoza ili
izvoza robe, ako se ucine carinski prekrSaji, ta roba ne moze se prodavati niti
poklanjati drugom licu. Radi se o robi koja je uvezena ilegalno a samim time na
koju nije placena carina i ostale dazbine. “Carinski prekrS$aji iz ove grupe
propisani su Carinskim zakonom tako da ¢e biti kaznjen ko kupi robu, proda ili je
drzi po ma kojem osnovu, a zna ili je po okolnostima slu¢aja mogao znati da je
njome izvrien prekriaj.”">’

Carinske prekrsaje mogu da Cine kako fizicka tako i pravna lica.Pri tome, treba napraviti razliku
izmedu ucinioca 1 izvrSioca carinskog prekrSaja. IzvrSilac carinskog prekrSaja je lice koje
odredenim radnjama c¢ini carinski prekrsaj. Sa druge strane, ucinioci carinskih prekrSaja pored
neposrednih izvrSioca obuvataju i sauCesnike, tj. pomagace u izvrSenju odredenih radnji kojima
se ¢ini carinski prekrSaj. U cilju speCavanja nastajanja carinskih prekr$aja ili sankcionisanja lica
pocinioca carinskih prekrSaja u BiH je donesen Zakon o carinskim prekrSajima. Ovim Zakonom
odreduju se carinski prekrSaji koje na carinskom podru¢ju Bosne i Hercegovine u primjeni
Zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine (”Sluzbeni glasnik BiH”, broj 57/04) i propisa
donesenih na osnovu tog zakona ucine pravna i fizi¢ka lica, propisuju kazne i mjere za u€injene
prekrSaje, kao i nadleznost za vodenje prekrsajnog postupka.

U slijede¢im tabelama dati su podaci o najée$¢im vrstama carinskih prekrSaja za period 2005.—
juni 2011. godine. Tako u tabeli 8. Najc¢eS¢e vrste carinskih prekrSaja (prijave/zahtjevi za
pokretanje prekrSajnog postupka) daju se podaci koji se odnose na zahtjeve za pokretanje
prekr$ajnog postupka na sudu.

*Mersida Suceska, “Osnovi ekonomskog kriminaliteta — skripta”, op. cit. str. 91.
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Tabela 8. Najcesce vrste carinskih prekrsaja (prijave/zahtjevi za PPP)

NAZIV PREKRSAJA 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Januar | Suma

-juni | 2005 -
2011 2011

Primanje, drzanje i promet robe kojima 79 219 439 486 373 371 137 2104

Je ucinjen carinski prekrsaj, oduzimanje

robe

Neprijavijivanje robe 1 nepravilno 42 95 78 97 57 80 36 485

koristenje robe uvezene po povlastici

Unosenje robe van granicnog prelaza 117 13 47 45 37 24 283

Davanje netacnih podataka o robi i 1 30 22 33 14 8 14 122

cinjenicama pri uvozu

Skrivena roba 2 42 15 7 5 4 2 77

Zabranjena roba i1 roba opasna po Zivot s 8 8

pribaviljenom dozvolom

Nepravilno postupanje u slucaju 2 2

nepredvidene okolnosti i vise sile,

povreda carinskih obiljeZja i sl.

Nepravilno postupanje s uskladistenom 2 2

robom, cuvanje dokumentacije, istovar 1

putni pravac

UKUPNO 241 399 601 668 486 487 201 3083

Izvor: UIO BiH, Sektor za provodenje i postivanje carinskih 1 poreskih zakonskih propisa,br. 05/350-5-1545-2/11,
Banja Luka, 15.08.2011. godine

,,NajviSe zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka sudu podneseno je na osnovu ¢l. 17. u vezi
sa Cl. 8. stav 1. tacka a) ZoCP BiH, a u vezi sa ¢l. 19. privremeno oduzimanje robe, podneseno je
2104. zahtjeva. Takode, evidentno je da je najmanje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
sudu podneseno na osnovu ¢l. 14. stav 1. tacka e) ZoCP BiH, vezano za nepravilno postupanje s
uskladistenom robom, ¢uvanje dokumentacije, istovar i putni pravac.”'®’

U tabeli 9. Najces¢ih vrsta carinskih prekrSaja (prekrsajni nalozi), daju se podaci za period 2008.
—juni 2011., koji se odnose na izdate prekrSajne naloge.

Tabela 9. Najcesce vrste carinskih prekrsaja (prekrsajni nalozi)

NAZIV PREKRSAJA 2008 2009 2010 Januar - Suma

Jjuni 2008 -
2011 2011

Nepravilno postupanje u slucaju nepredvidene 7 52 25 15 99

okolnosti i vise sile, povreda carinskih obiljeZja i

prekoracenje roka predaje i dr.

Neprijavijivanje robe i nepravilno koristenje robe 0 4 23 11 38

uvezene po povlastici

Primanje, drzanje i promet robe kojima je ucinjen 0 4 23 11 38

carinski prekrsaj

Izuzimanje robe od carinskog nadzora i 0 3 2 5

izbjegavanje mjera carinskog nadzora i

neprijavijivanje robe

“UI0 BiH, Sektor za provodenje i postivanje carinskih i poreskih zakonskih propisa,br. 05/350-5-1545-2/11, Banja
Luka, 15.08.2011. godine
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Nepravilno postupanje s uskladistenom robom, 1 1
cuvanje dokumentacije, istovar i putni pravac

Davanje netacnih podataka o robi i ¢injenicama pri 1 1
uvozu

UKUPNO 7 63 73 39 182

Izvor: UIO BiH, Sektor za provodenje i postivanje carinskih 1 poreskih zakonskih propisa,br. 05/350-5-1545-2/11,
Banja Luka, 15.08.2011. godine

3. ZAKLJUCAK

Verujemo da smo u ovom radu detaljno predstavili i analizirali trenutno stanje bezbednosti,
odnosno naruSavanja bezbednosti carinskog poslovanja BiH i Republike Srpske. Preporuka
nadleznima je da se postojeci problemi prevazilaze kroz konstantno usaglasavanje sa carinskom
regulativom EU, i to ne iskljucivo iz razloga evropskih integracija ve¢ na osnovu snage same
¢injenice da je Evropska unija ve¢ vise od 30 godina jedan od najuspesnijih svetskih modela
carinske unije (koja danas obuhvata 27 drzava!). Posebno je preporucljivo da se povede racuna o
pitanjima tranzita i analize rizika, da se ojacaju procedure carinskog poslovanja kako bi se
smanjila diskreciona ovla$¢enja carinskih sluzbenika, da se intenziviraju obuke i usavrSavanja i
da se objektivno i nepristrasno procesuiraju svi disciplinski postupci na osnovu internih kontrola.
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APSTRAKT

Pojava kolektivnih ugovora veze se za XIX vijek. Sa pravno-teorijskog aspekta ovi ugovori
spadaju u red najslozenijih ugovora u radnom pravu. I u sadasnjim vremenima vode se rasprave
o pravnoj prirodi kolektivnih ugovora i njihovom odnosu prema drugim obligacionim
ugovorima. Svakako, kolektivni ugovori su znacajan izvor prava, kada imaju karakter opsteg
pravnog akta. U ovom radu autor definiSe pojam i vrste kolektivnih ugovora, njihovu pravnu
prirodu, vrste ugovora, postupak zakljuc¢ivanja i druga pitanja vezana za iste, pri cemu daje osvrt
na evropsko kolektivno pregovaranje.

Kljuéne rijeci: kolektivni ugovori, sindikat, poslodavac, Medunarodna organizacija rada
(MOR), opsti, posebni, pregovaranje, pravna priroda

ABSTRACT

The emergence of collective agreements is linked to the nineteenth century. From legal and
theoretical aspects, these contracts are among the most complex in the labor law. Today, there
are a lot debate about the legal nature of collective agreements and their relationship to other law
of obligations. Certainly, collective agreements are an important source of law, when you they
have general character of the legal act. In this paper, the author defines the concept and types of
collective agreements, their legal nature, types of contracts, the process of concluding and other
issues related to it, with looks at the European collective bargaining.

Key words: collective agreements, trade union, employer, The International Labour
Organization (ILO), general, special, negotiation, legal nature

UvOD

Odnos poslodavaca i radnika uvijek je bio kompleksan. Taj odnos u sebi sadrzi odreden
stepen suprostavljenosti interesa. Poslodavac tezi ostvarenju veceg profita, i pri tome smanjenju
troSkova. Radnik ima prirodnu potrebu da bude Sto bolje placen, i da radi u uslovima sa
odgovaraju¢im standardima. Ova dva interesa uvijek su dovodila do odredenih nesporazuma, pa i
konflikata. Drzava, pak, ima stalan interes da odnosi unutar njenih druStvenih grupa budu §to
skladniji, iz ¢ega proizilazi i njena stalna potreba da se na poseban nacin umijeSa u odnose

211


mailto:mjankovic:@sinergija.edu.ba

‘@ +Univerzitete «
e _Slnerggg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

radnickih i poslodavackih grupacija. Kao izrazito znacajan instrument socijalnog dijaloga javlja
se kolektivni ugovor. Znaci, dijalog i partnerstvo, pod izvjesnim nadzorom i regulacijom drzave,
postaje matrica po kojoj se odvijaju odnosi poslodavaca i radnika. Dijalog obi¢no dovodi do
zaklju€ivanja ugovora. Ugovor, po svojoj prirodi, sadrzi prava i obaveze, pa tako i kolektivni
ugovor. ,,Srce pregovaranja i dogovaranja Cini visina plata i uslovi rada.

Moglo bi se re¢i da kolektivni ugovori mogu znac¢ajno relaksirati druStvene odnose, pozitivno
uticuéi na ostvarivanje niza ljudskih prava, od pojedina¢nih odnosa, pa sve do odnosa medu
kolektivitetima.

1. POJAM I PREDMET KOLEKTIVNOG UGOVORA

U pravnoj teoriji ne postoji jedinstvena definicija pojma kolektivnog ugovora.

Zanimljivo je da ni Medunarodna organizacija rada (MOR) nije donijela posebnu konvenciju
o kolektivnim ugovorima. Istina, postoji Konvencija o primjeni principa i pravu organizovanja i
kolektivnog pregovaranja od 1949. (Konvencija br. 98) i Preporuka o kolektivnim ugovorima od
1951. godine (Preporuka br. 91)."! Moramo naglasiti da preporuke MOR-a nisu izvor prava.

Ipak, Preporuka MOR-a br. 91 definiSe kolektivni ugovor, tako da: ,,Pod kolektivnim
ugovorom, u smislu ove preporuke, podrazumijeva se svaki pismeni sporazum koji se odnosi na
uslove rada i zaposlenja zakljucen izmedu, s jedne strane poslodavca, grupe poslodavaca ili
jedne ili viSe organizacija poslodavaca i, s druge strane, grupe radnika ili jedne ili viSe,
reprezentativnih organizacija radnika, ili u odsustvu takvih organizacija, predstavnika
zainteresovanih radnika, pravovaljano izabranih i opunomocenih od strane ovih posljednjih
saobrazno nacionalnim propisima*.'®>

Njemacka pravna doktrina vidi kolektivni ugovor, kao ugovor zaklju¢en izmedu jednog ili
viSe poslodavaca ili udruZenja poslodavaca i jednog ili viSe sindikata, kojim se reguliSu prava i
obaveze ugovornih strana i stvaraju pravne norme kojima se ureduje sadrZina, zasnivanje i
prestanak radnog odnosa, kao i pitanja vezana za ustrojstvo i rad preduzeéa.'®

Ako nam kao podloga posluze navedena definisanja kolektivnog ugovora, mozemo zakljuciti
da je kolektivni ugovor pravni akt koji zakljucuju predstavnici sindikata, sa jedne strane, i
predstavnici poslodavaca, sa druge strane. Zakljucuju¢i ovaj ugovor, ugovorne strane reguliSu
pitanja zasnivanja radnog odnosa, uslova rada, plata, prestanka radnog odnosa i druga
medusobna prava i obaveze, vezane za rad. Zavisno od ucesnika koji ga zakljucuju, kolektivni
ugovor moze imati karakter opSteg pravnog akta (opsti kolektivni ugovor) ili pojedina¢nog
pravnog akta (pojedinacni ugovor).

Kolektivnim ugovorom stvaraju se pravne norme. Analizom predmeta kolektivnog ugovora
mogu se uociti dvije vrste normi koje on u sebi sadrzi. To su norme:

a. Normativnog karaktera 1

b. Obligacionog karaktera.

Normativne, tj. normativnopravne odredbe kolektivhog ugovora ureduju medusobna prava,
obaveze i odgovornosti ugovornih strana. Ovu prirodu imaju odredbe o radnom vremenu,

1! Todorovi¢, V. (2000) Ljudske slobode i prava, Sluzbeni glasnik Beograd, Beograd, str. 1220-1228;

162 Tyosevié, Z. (2006) Radno pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu i JP ,,Sluzbeni glasnik*,
Beograd, str. 35-36;

163 Op. cit., str. 36;
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odmorima, zaStiti na radu, platama, prestanku potrebe za radom radnika i dr. Obligaciono-pravne
odredbe odnose se na regulisanje medusobnih odnosa potpisnika kolektivnog ugovora. To su
odredbe o djelovanju sindikata, nacinu pregovaranja, postupku zaklju€ivanja i promjenama
ugovora, 0 na¢inu rje$avanja sporova i dr. '**

Kolektivni ugovor je autonoman izvor prava koji se sa stanoviSta pravne snage nalazi
neposredno ispod zakona (opsti kolektivni ugovor), o ¢emu ¢e biti viSe rijeci u daljem tekstu.

2. ISTORIJAT KOLEKTIVNIH UGOVORA

Do pojave kolektivnih ugovora odnos izmedu poslodavaca i radnika pocivao je na nacelima i
pravilima gradanskog prava.

Druga polovina XIX vijeka, posebno na evropskom tlu, moze se oznaciti kao period kada su
izvrSeni znacajni zaokreti i unapredenja u nau¢nim, drustvenim i civilizacijskim odnosima. Tako
je 1848. godina vezana za priznavanje prava na politicko udruzivanje, prava na sindikalno
udruzivanje i pravo glasa. Ova prava snazno su uticala i na pojavu kolektivnih ugovora.

Iako, u ranom periodu XIX vijeka, u Engleskoj i Francuskoj postoje kolektivni ugovori, ipak
polovinom XIX vijeka kolektivni ugovori, na evropskom tlu, poc¢inju ¢es¢e da se pojavljuju u
praksi.

U vecini zemalja Evrope prve proklamacije kolektivnog pregovaranja pojavljuju se po
zavrSetku Prvog svjetskog rata. To je vrijeme od kada kolektivni ugovori postaju tradicionalni
instrument uredivanja radnih odnosa.'®’

U Jugoslaviji kolektivni ugovori prvi put se pominju u Zakonu o zastiti radnika iz 1922.
. 166
godine.

Neposredno posle II svjetskog rata u Jugoslaviji, kao supstitut za predstoje¢e zakonodavstvo,
i dalje postoje kolektivni ugovori. Od 1950. godine drzava potpuno normira oblast radnih odnosa
1 uvodi samoupravljanje, ¢ime se kolektivni ugovori prakticno eliminiSu iz pravnog Zivota.
Istina, kolektivni ugovori mogli su se primjenjivati za privatno preduzetnistvo, koje je bilo
zastupljeno u minimalnog mjeri.

Ukidanjem samoupravljanja i uvodenjem sistema trziSne privrede i ekonomije drzave nastale
raspadom SFRJ ponovo afirmiSu kolektivne ugovore kao, uz zakone, najvazniji regulator odnosa
izmedu poslodavaca i radnika.

3. VRSTE KOLEKTIVNIH UGOVORA

164 .

Op. cit., 36;
1% Jovanovi¢, P. (2003) Radno pravo, JP , Sluzbeni glasnik*, Beograd, str. 74;
166 Op. cit., str. 74;
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U pravnoj teoriji prisutne su podjele kolektivnih ugovora sa stanovista predmeta i sadrzine,
polja primjene, ucesnika u zakljucivanju kolektivnih ugovora i prema drugim kriterijjumima. U
praksi se kolektivni ugovori najé¢esce dijele primjenom teritorijalnog i personalnog aspekta.

U Republici Srpskoj radno zakonodavstvo predvida sledece vrste kolektivnih ugovora:'®”’

1. Opsti kolektivni ugovor — za teritoriju Republike Srpske,

2. Kolektivni ugovor za odredenu grupaciju ili granu djelatnosti i

3. Kolektivni ugovor za jednog ili viSe poslodavaca.

Shodno tome, kolektivne ugovore mozemo podijeliti na:

1. Opste,

2. Posebne (granske) i

3. Pojedinac¢ne (za nivo preduzeca ili drugog pravnog lica).

U slucajevima gdje su ucesnici zakljucivanja kolektivnog ugovora samo predstavnici radnika
1 poslodavaca (ili jedan poslodavac) rije¢ je o principu bipartizma (posebni i pojedinacni
kolektivni ugovori). Kada uz sindikalne predstavnike i predstavnike poslodavaca u zakljucivanju
kolektivnog ugovora ucestvuje i drzava rije¢ je o principu tripartizma (opsti kolektivni ugovori).

Nastankom 1 daljim razvojem Evropske unije pojavljuju se i evropski kolektivni ugovori o
radu. Tako je Jedinstvenim evropskim aktom (JEA), iz 1986. godine, eksplicitno predvideno
nacelo socijalnog dijaloga na evropskom nivou (¢lan 118B) i moguénost da socijalni dijalog vodi
ka zakljuc¢ivanju evropskih kolektivnih ugovora o radu. Dalji napredak uc¢injen je Sporazumom o
socijalnoj politici iz 1993, koji je vezan uz Ugovor o Evropskoj uniji iz Mastrihta, omoguéivsi
zaklju€ivanje evropskih kolektivnih ugovora o radu. Ovaj Sporazum je dao ovlas¢enja Komisiji
da unaprjeduje socijalni dijalog. Evropski kolektivni ugovori o radu mogu se zakljugiti kao:'®®

Evropski kompanijski kolektivni ugovor,

Evropski granski (industrijski) kolektivni ugovor,
Evropski medugranski kolektivni ugovor i
Evropski meduregionalni kolektivni ugovor o radu.

PO =

Ako znamo da Evropska unija poc¢iva na slobodi kretanja ljudi, kapitala, roba i usluga,
sasvim je razumljiva potreba Evropske unije za razvojem kolektivnih ugovora kao autonomnih
komunitarnih izvora prava, posto se kolektivnim pregovaranjem afirmiSu navedene slobode i
principi, ljudska prava i slobode i1 olakSava funkcionisanje jedinstvenog evropskog trzista.

4. PRAVNA PRIRODA I DRUGE KARAKTERISTIKE KOLEKTIVNOG UGOVORA

U teoriji radnog prava shvatanja o pravnoj prirodi kolektivnih ugovora mozemo svrstati u tri
teorije, i to:
1. Ugovorna teorija,
2. Statusna teorija i
3. MjeSovita teorija.

17 Dedi¢, S. i Gradaséevié, J. (2005) Radno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, str. 114;
18 [ubarda, B. (2004) Evropsko radno pravo, Biblioteka Universitas, Podgorica, str. 325-328;
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Ugovorna teorija osvjetljava pravnu prirodu kolektivnih ugovora sluze¢i se osnovnim
pravilima teorije gradanskog prava. Ovi ugovori posmatraju se kao klasicne ugovorne forme
zasnovane na autonomiji volje stranaka, slobodi ugovaranja i regulisanja privatno-pravnih
odnosa. U ovoj teoriji sadrzane su i koncepcije zastupniStva, koncepcije ugovora u korist treceg
lica 1 koncepcije ugovora sui generis. Statusna teorija poCiva na stavu da se pravna priroda
kolektivnih ugovora ne moZe razjasniti nacelima gradanskog prava. Prema njoj, kolektivni
ugovor je odredena vrsta kolektivne konvencije o radu kojom se normiraju opsSta pravila o
uslovima rada i pravima i obavezama vezanim za rad. Time, kolektivni ugovor ima fizionomiju
zakona, koji dalje sluzi kao osnov za zakljuCivanje ugovora o radu. Statusna teorija ima
koncepcije unije, koncepcije normativnog ugovora i koncepcije kolektivnog ugovora, kao zakona
u materijalnom smislu. MjeSovita teorija (teorija dupliciteta) na izvjestan nac¢in vr$i kompromis
izmedu ugovorne i statusne teorije. Po njoj, kolektivni ugovori sadrze i normativne i ugovorne
komponente. Normativne komponente vezuju se za to da ugovor sadrzi odredbe koje kao i zakon
stvaraju jednu stalnu pravnu situaciju. Ugovorni elementi se vezuju za to da se kolektivni ugovor
zakljuCuje izmedu dvije ili viSe ugovornih strana proizvode¢i ugovorna prava i obaveze prema
njima.'®”

Smatramo da mjeSovita teorija najblize objasnjava prirodu kolektivnog ugovora. To Sto
odredeni pravni teoretiCari smatraju da je u pitanju atipi¢an ugovor ne objasnjava i njegovu
pravnu prirodu. Uostalom, ako primjenimo pravnofilozofske pristupe u teorijskoj analizi,
mozemo izvuci zakljucak da je, ustvari, svaki ugovor atipi¢an, jer ni jedan ugovor nije identi¢an.
Da su svi ugovori identi¢ni ne bi ni postojao toliki broj ugovora koje poznaje i razvrstava pravna
nauka, kroz veci broj svojih grana.

Potrebno je istaci jo§ neke od karakteristika kolektivnog ugovora, i to:

e Kolektivni ugovor je formalni ugovor i mora biti zaklju¢en u pismenoj formi. U
protivhom smatra se da nije ni zakljucen.

¢ Kolektivni ugovor ima karakter opSteg pravnog akta (izuzev pojedinac¢nih ugovora).

e Na hijerarhijskoj ljestvici pravnih akata kolektivni ugovor je nizi od zakona, a visi u
odnosu na ostale pravne akte.

e Kolektivni ugovor je uskladen sa zakonom cak i onda kada ne daje isti obim prava kao 1
zakon. Ali, kolektivnim ugovorom se ne moze ugovoriti manje prava od onih koja su
definisana zakonom. No, moze vise, pri cemu se kolektivni ugovor smatra uskladenim sa
zakonom.

e Ako kolektivni ugovor daje manje prava negoli zakon, on se tada smatra nezakonitim i u
tom slucaju se direktno primjenjuje zakon.

e Ovo, ipravilo iz prethodne alineje, primjenjuje se u na odnos opsteg kolektivnog ugovora
prema granskim i pojedina¢nim ugovorima.

e Kolektivni ugovor ima elemente athezionog ugovora.

e On moze biti zakljuen na neodredeno i1 odredeno vrijeme.

e Svaka ugovorna strana moze raskinuti ovaj ugovor, ako za to ima razuman i opravdan
razlog.

1 Jovanovi¢, P. (2003 ) Radno pravo, JP , Sluzbeni glasnik“, Beograd;
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e Kolektivni ugovor moze istovremeni imati elemente javnopravnog i privatnopravnog
odnosa. To se odnosi na opsSte kolektivne ugovore, jer u njihovom zakljucivanju
ucestvuje drzava.

ZAKLJUCAK

Kolektivni ugovori su pravni akti koji nastaju nakon postupka pregovaranje i
usaglaSavanja izmedu poslodavaca i radnika, odnosno njihovih predstavnika. Oni su postali
nezamjenljiv instrument socijalnog dijaloga. Svako demokratsko drustvo ima potrebu da
podstice 1 podrzava socijalni dijalog i zaklju€ivanje socijalnih ugovora jer time umanjuje
mogucnost potencijalnih nesporazuma i konflikata. Proces zakljuc¢ivanja kolektivnih ugovora
moze biti 1 dugotrajan i komplikovan. Oni nisu ugovori o prodaji, posto radni odnos stvara
specificne relacije izmedu ugovornih strana. U pitanju su veoma osjetljivi segmenti, kao Sto je
ljudski rad, uslovi rada, naknada za taj rad i1 dr. Moglo bi se re¢i da je socijalni dijalog jedna
beskrajna linija. Jer, za razliku mnogih drugih ugovora, po zaklju¢enju kolektivnog ugovora
najces¢e se odmah nastavlja proces pregovaranja radi zakljucivanja eventualno povoljnijeg
ugovora, za bilo koju od ugovornih strana. Znaci, 1 ugovori koji su zaklju¢eni na neodredeno
vrijeme su podlozni stalnim izmjenama. Njihovoj prirodi sjajno pristaje maksima ,,Panta rei®.
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Ca:xerak

CrynameM Ha cHary 3akOoHa O OCHOBama cucTema oOpas3oBama M BacnuTama 2009.roaune y
Peny6nmumu Cpbuju 1osia3u 10 3Ha4ajHUX U3MEHA y CUCTEMY 00pa3oBama U BaCIHUTama. YKUIA
ce KaTeropusaliyja Jiere py yrnucy y OCHOBHY LIKOJy M IpaBo n3bopa kojy he mkony noxaharu,
PEelOBHY WM CHeLHMjalHy. JaBiba ce moTpeda 3a U3MEeHaMa y J0CaIallbeM CUCTEMY BaCIUTamba
u oOpa3zoBama. HacTaBHMIIM ca CBOjUM HHHIMJATHUM OOpa30BamkeM HE IOCEAYjy BEIITHHE U
3Hama MoTpedHa 3a paj ca JeloM Koja cy ce 0 cafa oOpa3oBaja y CHEUMjaTHUM IIKojJaMa. Y
pany he OuTM M3HETH aKTyeJIHM NPOMHCH HA KOje Ce OClamka HHKIY3MBHO 00pa3oBambe,
npo0OseMHu Ha KOje ce Hamila3M, M pe3ylTaTH HEKUX 00jaBJbeHUX MCTPAXKUBAMma Ca MPEAIOroM
Mepa.

KibyuHe peuu: HHKIY3UBHO 00pa3oBame, Ipakca, 3aKOH, HCTPAKUBAbA.

Abstract:

By coming into force the Law on the bases of education system in 2009 in the Republic of
Serbia, some significant changes in the education system took part. The categorization of
children when entering primary school was abolished as well as the right to choose which school
would they enter, either regular or special. A need for change in current system of education has
appeared. Teachers with their initial education do not possess skills and knowledge necessary for
work with children who have been attending classes in special schools. The paper shows the
current regulations regarding inclusive education as well as the problems that are met and the
results of some published research with the proposed measures.

Keywords: inclusive education, practice, law, research.

1. YBO/J

[ToueTkoM JBazeceTor BeKa, Yy BEIMKOM Opojy 3eMajba OCHOBHO 0O0pa3zoBame j€ IOCTalo
obaBe3no. Tajma cy ce mIkose MpBH MyT Cycpele ca YME-CHHULIOM Ja HeKa Jela HUcy Ouna y
MoryhHOCTH J1a mpaTe HacTaBy ca CBOJUM BpUIKHALMMA, IIa C€ HA OCHOBY TOTa OJUTYYHJIO /2 je 32
Ty Jlelly Haj0oJbe NMPUIIPEMHUTH THOoceOHEe MIKOJe, Kao U moceOHe yuuTesbe. Tako cy Hacraje
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cneuujaniHe mkoJsie. ITopex MHOTMX TpPEAHOCTH KOje je OBaj MPUCTYN HMMAo, Kao INTO Cy
npuiarol)eHn HaCTaBHH IUIAHOBU M MPOTPAaMU MpeMa CTEINEHY OMETEHOCTH, MalbU Opoj yUeHHUKa
y paspeny M CIMYHO, MOKa3aJio Ce Jia MOCToje M OpOjHU MOKa3aTesbu KOJU YMamyjy BPEIHOCT
CIeUMjaIHUX INKoJa. HajyousbMBHja je HeraTHMBHAa COLMjaJIHA TOJEJHEHOCT yYEHHUKA.
CemamzeceTux roJMHa MpOILIOT BeKa J0Ja3H IO MPeoKpeTa Kajia y MOjeAMHUM 3eMibaMa Jela
ca CMeTHhama y pa3Bojy OyAy ykJbydeHa y peloBHe Ikose. Jlona3u 0 MAacOBHOT YKUJama
CIEUUjAIHUX IIKOJIA, IITO Takohe MOOBOAM N0 HOBUX IMpoOiieMa jep HACTaBHUIU HHUCY
NPUIIPEMJbEHH 3a paj ca oBoM jenoM. McrpaxuBama pahena y Penyonuuu Cpbuju 1985. rox.
nokasyjy aa je Komucuja 3a passpcraBame ynyhupana y cremujanse mkoie oko 20% nene, 10k
je mpeoctanux 80% Jnere koja cy ce oOpa3oBaia y CHEIUjAIHAM IIKOJIaMa yIUla Y UCTE HAKOH
IbUXOBOT HEYCIIEXa Yy PeIOBHUM ILIKOJaMa.

OOpa30BHM CUCTEMH LIMPOM CBETA CyOUyaBajy ce ca M3a30BOM IpyKama epukacHOT 0Opa3oBama
3a CBY Jielly U Miajie. Y €eKOHOMCKU CHPOMAIIHUJUM 3eMJbaMa je OKO 72 MHJIMOHA Jielle KOja He
uay y mkoiy. Mehyrtum, y OoraTujuM 3emijpamMa MHOTHM MIIQAM JbyOW HANycTe ILIKOJY Oe3
aJlekBaTHEe KBaluQuKaluje, Ipyru ce 0aBe MOCIOBHMA 32 KOje HUCY KBaIM(PUKOBAaHU, a HEKH
JEAHOCTaBHO HAITyCTE IIKOJIOBAHE jep UM ILKOJIOBAHE M3IJIEa UPEICBAHTHO 32 HUXOB KHUBOT.
CyoueHn ca OBHMM H3a30BHMA, IOCTOjU IMOBehaHO HMHTEpecoBame 3a WUE]y HHKIY3UBHOT
oOpa3oBama. Y Tpakcu Cy W Jajbe 30yHEHH O TOME IITa TO 3Ha4yh. Y HEKUM 3eMJbama,
MHKJIy34ja c€ M Jajbe MocMarpa Kao MPHUCTYI KOJU CIYKU JElHM ca UHBAJUAUTETOM y OKBHPY
omurer oopazoBama. Ha Mel)ynapoaHoMm miaHy To ce cBe mocMmarpa Iumpe, kao pedopma Koja
MOJIp’KaBa U Mo3/pasiba pazauuuTocTd Mehy cBum ydecHunmma (UNESKO, 2001). Ona uctuue
Ja je IuJb MHKIY3MBHOI 00pa3oBama Jla Ce EIUMHHMIIE COIUjalHa MCKJbYYEHOCT Koja je
nocJeiuIia CTaBoBa M OAroBopa Ha pa3INdUTOCT, COLMjANIHY KJIACy, PEIUTH]y, MOJI, CHOCOOHOCT.
Kao TakBa, oHa mosasu ol yBepema Ja je o0pa30Bame OCHOBHO JbYJCKO MPAaBO M OCHOBA 3a
NpaBeHM]je APYIITBO.

2. TNPABHHM OCHOB MHKJIY3UBHOI  OBPA30BAIbA

M3Bopu mpaBHE peryiaTMBe Ha KOje Ce ocllaka MHKIY3MBHO 00pa3zoBame ce Mory Hahu y
MelyHapoJHUM paTH(PHUKOBAHUM JOKYMEHTHMA U JTIOKyMEHTHMa HAllMOHAJIHOT KapakTepa Koja
ce y LeJIMHU WJIM HEKUM CBOJUM JIEJIOM OJTHOCE Ha UHKITY3H]y.

IloBespa YjenumeHHX HAI[Hja cMaTpajia ce HeIOTIYHOM M HEeIOBOJbHO pa3jalliibeHOM Y HOTJIETy
JbYJICKUX TIpaBa Koje Tpeba Aa 3amTuTH. [ eHepaiHa ckymmTHHa YjeaumeHux Hanuja 10.
neuemOpa 1948. rogune y Ilapusy ycBaja HOBM JOKYMEHT KOjU Yy HOTIIYHOCTH pa3jallibaBa
IpaBa MOjeAMHIIA, TIOJl HA3UBOM YHHBEp3aJIHA JEKIapaluja o JbyJACKHM 1mpaBuMa. JIOKyMEHT je
3aCHOBAaH Ha TPAJMIMjU LMBUIHOT MpaBa M YMHE ra TPHUJECET YIaHOBA O CYIUTHHH JbYICKHX
npaBa. Mely rmaBHUM HpUHIMIKMA JAEKIapaiyje NMpu3Haje ce Hauelo HEAWCKPUMHHALUe U
IpOKJIaMyje MpaBo Ha 00pa30Bame CBAKOM JICTETY.

VY3umajyhu y o003up omnmrta Hauyena YHHBEp3aaHe AeKaapanHje O JbYJACKHM MpPaBHMA, W
no3uBajyhu ce Ha NpUHIUN O MpaBy Ha oOpasoBame, 1960. romune ce ycBaja KonBeHIHja
NIpOTHB JUCKpHMHHALIH]E ¥ 0OpazoBamy. HaBoiu ce 1a je JUCKpUMHUHALIM]A CBAKO Pa3InKOBAbE,
UCKJby4YHBamke, OTPAHNYABAGE WM JaBame MPEJHOCTH KOje Ce 3aCHMBA Ha pacH, 00jU KOxe,
TI0JTy, Je3UKY, BEPH, TOJUTUIKOM MM JPYTrOM YBEPEHY, COLMJATHOM WM €KOHOMCKOM CTaTyCy
u nap. Cmarpa ce Ja je OUCKpUMHUHaIMja y oOpa3oBamy IMOBpeda IIpaBa yTBphEeHHX
HexnapanujoM. Ha ommTuMm HauenuMa YHuBep3ajiHEe [eKIapanuje O JbYJACKHUM IpaBHMa
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3acHUBajy ce U KoHBeHmnHja o npaBuma gerera u3 1989. ronune rae ce takohe rapaHTyje IpaBo
Ha 00pa3oBame CBAKOM JIETETY, 0€3 TUCKpUMHUHALN]E TI0 OMII0 KOM OCHOBY.

Ha ocHoBy mogaraka ga Bumie oa 100 MunroHa fienie y CBETy HeMa OCHOBHO 00pa3oBame, 11a je
Buie o7 960 MIUIMOHA MJIAJUX HEMMCMEHO U HEOCTIOCOOJhEHO 3a yuenrhe y APYIITBEHU KUBOT
Kao M ApPYrux mnojaraka, ycaja ce 1990. ronune CBercka /leknapamnmuja o o6pa3oBamy 3a CBe.
Tpu ronuna xacuuje ycBajajy ce Cranzgapana npasuna YH o uzjeanadaBamy MoryhHocTH 3a
obpa3zoBame 3a omeTeHe ocobe, T1ie paBwiIo 6 ahupMuIlIe jeJHAKa ITpaBa Ha 00pa30Bambe 3a CBY
Jeny, MIaJe M OJpacie OMETeHe Yy pa3Bojy M TNPOMOBHUIIE 00pa3oBambe Yy OKBUPY
,»AHTEIPATUBHOT IIKOJCKOT OKPYXEHa‘“ U Yy OKBUPY ,,pENOBHOTI LIKOJICKOI cucTeMa‘’. OKBUpPHU
NPUHIUIN 32 JIeN0Bamke Ha IUIaHy oOpa3oBama ocoba ca nmoceOHUM noTrpedama MpeicTaBbeHH
cy roguny nana kacuuje Ha YHECKO-Boj CBeTckoj KOH(EpeHIIUjH 0 TpaBUMa JIeTeTa U JICLH ca
noceOHMM 00pa3oBHMM moTpebama, oApxkaHo] Yy jyHy 1994. ronumHe y IINMAaHCKOM Tpazxy
Canamanku, re je ycBojeHa M3jaBa u OkBup 3a akifjy KOjUM Ce€ J1aje IpaBo CBAaKOM JETETY Ja,
6e3 003upa Ha HETOBO (PU3UYKO, UHTENEKTYAIHO, EMOIIMOHAIIHO, COLMJAJIHO, JE3UYKO WU APYrO
cTame, Oy/ie yKJbY4YeHO y peoBHe mkosie. OBO caommremne peadpupMulle MpaBo Ha 00pa3oBame
CBAaKoOT MOjeJUHIIA M3 YHUBEp3aJHE IeKiapanuje O JbYACKUM IpaBHUMa, Kao M MocBeheHoCT
MHULMJaTUBH Ja ce o00e30ean mpaBo Ha o00pa3oBame CBakoM JeTery 0Oe3 o03upa Ha
WHIUBYIyanHe paznuke u3 CBeTCKe AeKiiapaiuje 0 00pa3oBamy 3a CBE.

[Topen HU3a JOKyMEHaTa YCBOJEHHX Ha CEAHMIAMa Y]eIUIEHUX HAllMja, jellaH O] BAXKHUX je
Konsennmja o npaBuma ocoba ca muBaapgurerom u3 2006. roanHe KOjOM C€ MPOMOBHIIE
3alITUTA U OCUTYPambe IMYHOT M jeJHAKOT yXHBama CBUX JbYJCKHX IpaBa U OCHOBHUX ClI0060aa
3a cBe 0co0€ ca MHBATMAUTETOM M IPOMOBHCAHE MOIITOBAakha BHXOBOT YPOl)@HOT J0CTOjaHCTBA.
Ycrap PenyOnuke CpOuje kao Hocehw MpaBHHM JOKYMEHT Y CBOM JApyrom neny Jbyacka u
MamHHCKa IpaBa H ca0o00jJe, W3HEeTe oapenade TymMaud y KOPUCT yHampelhema BpeaHOCTH
JIEeMOKPAaTCKOT JIPYIITBAa, carjacHo Baxehum wmehynapoaHum craHaapauma JbYIACKHX U
MambMHCKHX MpaBa U 4iaHoM 71. 06e30ehyje mpaBo Ha 00pa3oBame 3a CBE. 3aKOH O CIIPEYaBamy
JUCKpuMHHALH]e ocoba ca uHamHauterom u3 2006. ronquHe ypehyje ommtu pexxum 3adbpaHe
JTUCKpPUMHHAIIM}E TI0O OCHOBY HMHBAJIHMIHOCTH, MOCEOHE clydajeBe IUCKpUMHHANMjE ocoba ca
MHBAIMIUTETOM, TOCTYMAaK 3alITUTE 0co0a H3JI0KEHUX IUCKPUMHUHALMJM M Mepe Koje ce
npeay3uMajy paiad TOJCTHIAaka DPABHONPABHOCTH M COLMjATHE YKJbYYEHOCTH oOcoba ca
MHBAIUIUTETOM.

CrynambeM Ha CHary 3akoHa O OCHOBaMa CHCTEMAa BACIHTAama H oOpazoBama w3 2009. rogune
ypehyjy ce ocHOBe cucTeMa MpPEeIIKOJICKOT, OCHOBHOT M Cpel-er 00pa3oBama U BacluTama, U
TO: MPUHIUIH, [IMJBEBU U CTaHJApAM 00pa3oBama M BaCIUTamka, HAYMH M YCIOBU 32 00aBJbarbe
JIETaTHOCTH CBUX HHMBOA 00pa3oBama, BpCTE Mporpama oOpa3oBama M BacCIHTamka, OCHUBAILE,
opranu3zaiyja, (MHaHCHUpamke U HAJI30p HaJ pajJioM yCTaHOBa o0Opa3oBama M BACIUTama, Kao U
Jpyra IHMTama O] 3Hauyaja 3a oOpasoBame M BacmuTame. [lopen M3MeHa Koje ce OJHOCE Ha
OpraHu3aiyjy paja ¥ yIpaBjbama IIKOJA, HOBUM CHCTEMOM OCHUTIYpama KBAJIUTETA, 3Ha4YajHE
M3MEHE Cy HacTaje M KOJ YHNHCHE mojuThke. Hamme, ucnuTHBame ce BpIIM HAKOH yIHCA Y
IIKOJy, IPOME-EHA je MPOLEHa CIIPEMHOCTH 3a ILKOJY, CTBAapajy c€ MHAMBHUIYATHU MPOrpaMH
3a YUEHHUKE U Ofpaciie ca CMEeTHhaMa Yy pa3Bojy, 3a IapOBUTY JEIly U 3a CBY JAPYTY Jely Kojoj je
To noTpedHo. Kao nomyna 3akoHy 0 ocCHOBama cucTemMa 00pa3oBama U BaCIUTamba, UCTE TOJIMHE
noHocu ce IIpaBuiHUK O ONMKMM YIOyTCTBHMMAa 3a YTBphUBame IpaBa Ha HHIMBUAYAIHO
oOpazoBuu 1ian (MOII), xoju ce OAHOCM W Ha  HETOBY NPUMEHY MU BPEIHOBAKE Y
MPEJIIIKOJICKO] YCTAaHOBU, OCHOBHO] M CPEIIb0] INKOIH, C IUJbEM IMOCTH3amkha ONTHMATHOT
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YKJbyUHMBamba JIeTeTa U YUCHUKA Y peloBaH 00pa30BHO-BACIIUTHU PaJl U HErOBO HAIPEI0BamHE U
0CaMOCTaJbUBAbE y BPIIEHAYKOM KOJIEKTUBY, KA0 U 32 YUEHHKE ca U3Y3€THUM CIOCOOHOCTUMA.
VYBUIOM y TEKCT 3aKOHa O OCHOBaMa CHCTEMa BacluTama U 00pa3oBama, Kao M YIaHOBa 3aKOHA
KOJH ce TUYy MHKIY3MBHOI' TpOIIECa, MOXE CE 3aKJbyYUTH J1a 3aKOH HU Y jeJHOM 4UaHy HHje
o0aBe3yjyhu u ocTaBsba MPOCTOP yCTAaHOBaMa M AWPEKTOPHUMA IIKOJIA J]a CAaMH JOHOCE KOHAUHE
onnyke, Moxke ce pehu ma pearyjy y ckiaay ca cBojuMm MmoryhHocTiMa U ahuHUTETHMA. 3aKOHOM
je mpenBuljeHa MOJIpIIKA, jeIHAKO MPAaBO Ha O0Opa3oBame U BACIHUTAKE, HABEICHU OIIITH
NPUHLUIHN CUCTEMA, IPABO Ha MPHJIATO)EHOCT Mporpama U Ha MHIMBHUIYaTHO 0Opa30BHH IUIAH,
alli HU y jJeJJHOM WIaHy ce IIKOJa ACUUAUPAHO He oOaBe3yje Ja MPUMU YYEHHKE ca MOCCOHUM
oOpazoBHuM mnoTpebama. Takohe je mpeaBul)eH MHKIY3UBHH (CTpydHH) THM Kora oOpasyje
JUPEKTOp IIKOJe, a y HUJby moMohu geum ca moceOHMM 0Opa3oBHMM MoTpedama INTO je
npeunsHuje aedunucano IllpaBuiHuKOoM O OMIKHM YIYTCTBHMA 34 YTBp)HBame MpaBa Ha
HHAHBHJYAaJHO OOpa30BHH ILIaH, IETOBY MPHMEHY H BpeJHOBame. Y IIpaBHIIHUKY ce jacHO
Harjamasa Ja CTPyYHH THM CauuibaBajy: YUMTEJb WJIM OJEJHEHCKH CTapellnHa, POJUTEIh WM
cTaparesb, CTPYUYHHU CapaJHUK, MEAArolIKd aCUCTEHT M Ha MPeUIor poAHuTesba, CTPYUHAK BaH
IIKOJIE.

[Topen HaBeneHUX NOKyMEHaTa WHKIYy3Wja y 00pa3oBamy ce Oclama U Ha MCKYCTBA JAPYTHX
3eMajpa KOje Cy Ipe Hac yCBOJWJIE OBaj CUCTEM, Ha MpuMepe no0pe Mpakce, pasHe MpPOjeKTe,
HaI[MOHAIIHE U3BEIITAje U Jp.

3. UCKYCTBA Y UHKJY3UBHOM OBPA3OBABY

Pa3Bojy MHKIY3UBHE MJeje BEJIHKH IONPHHOC Jaia je, CBOjuM paaoMm, Mapuja MouTecopu y
Uranuju (Utanuja je nmpsa y EBpomnu crnpoBena komiuieTHy HHKIY3Hjy 1986. roxm). Kapn
Mrajuep y Aycrpuju u Enyapn Knanapen y IlIBajuapckoj cy Takohe nanu 0CHOBE 3a 3aCHUBAbE
MOKpeTa, KOju JaHac O3HAuaBaMO Kao HHKJIY3HUBHH IIOKpeT y obpazoBamy. Wneja o
MHKITY3UBHOM 00Opa3oBamy JEIeHHjaMa je Hauja3uila Ha MHOTa ONpeYyHa MUIUbEHa. JlaBaHo je
MHOI'0 apryMeHaTta KOju Cy HIILIH Y MPHUJIOT MHKITY3H]jH, @ HCTO TOJUKO U OHUX KOJH Cy IIPOTHUB.
EBponcke 3eMJbe MOXKEMO TpYyMUCATH y TPH KaTeropHje y TMOIJIeAy IpaKce HHKIY3UBHOT
oOpa3oBama. [IpBa rpyna npumemnyje HHKIY3UBHO 00pa3oBame y noTnyHocTu. Mranuja je 1979.
TOJMHE YKHHYJIA CHELHjaHe IKOJIE Y UJbY YKIbYUUBakha UM MHKIIY3Hj€ TOTOBO CBUX yYEHUKA
y penoBHO oOpa3oBame. Y Ty rpymny cnazaajy jomr u I'puka, Kunap, Hlnanuja, [lopryranyja,
[IBencka, Hopsemika u Mpcka. Jlpyra rpyna 3emasba MpUMeYyje MEIIOBUTO 00pa30Bame U HUX
NPEeCTaBbajy 3eMJbe KOje MMajy MHKIY3MBHE IIKOJIE, a 3aJpxalie Cy Mambu Opoj CrerujaTHux
IIKOJIa, TJI€ C€ pa3BHjajy MHOroOpojHe ciyxOe u3melhy cucrtema peaoBHOT W CHEIMJATHOT
oOpa3zoBama. Y oBy Kareropujy cnanajy: ®uncka, [lancka, bpuranuja, ®panuycka, [Tosbcka,
Yemka, JIutBanuja u ap. Tpeha rpyna npuMemnyje napajieiaHo o0pa3oBame U Ty CHaajy 3eMibe
ca JiBa mapaJieJHa M 0/IBOjeHa CHCTeMa PEJOBHOI M CHEIMjAIHOT MIKOJCTBA KOjU cy Mel)ycoOHO
noBe3aHu. Y oBy rpyny cnanaajy: benruja, [lIsajuapcka, Hemauka, CpOuja u Llpna I'opa.
Wukny3uBHO 00pa3oBame ce J0 caga KOJ Hac CHPOBOJWIJIO caMO Yy OKBHpY IIpojekara
MunucrapcTBa mpocsete. Jlo mpoiie ToAuHe je Taj IpojeKaT YCHEIIHO peajr30BaH y JIBe
mkone y CpOuju, rme cy ce gema ca moceOHUM 00pa3oBHUM MoTpedama 0Oe3 mpobiema
yIHCUBAIA U TJ€ Cy HOCTUTHYTH MO3UTHBHU U U3BaHpenHU pe3ynrat (,,VIBan ['opan KoBaumh*
u3 beorpana u ,,Cowa Mapunkosuh™ u3z CyGoturiie). ¥ mnpojexaT je yKJbY4eHO BHIIE HIKOJA U3
MHOTUX rpajsoBa y Cpouju u 00jaBJbEHO je JOCTa pajoBa U MpuMepa Jo00puX MpaKcH.
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TpenyTHO cTame y Halloj 3¢MJbH jé TAKBO Ja C€ MHKIYy3Wja 3aKOHCKH Yy MOTIIYHOCTH MOXKeE
OCJIOHUTH jearHO Ha YcraB PenyOimke CpOuje KojuM je yCTaHOBJHEHO MPaBO Ha 00pa3oBame 3a
cBe, Ha nornucany KoHBeHIIM]y 0 paBUMa JieTeTa U JeIMMUYHO Ha 3aKOH O OCHOBaMa CHUCTEMa
oOpa3oBama M BacIuTama. EKOHOMCKa cuTyalyja y 3eMJbH U J1e0 Oylera Koju ce u3fBaja 3a
o0pa3oBame je HeJI0BOJbAH U 32 JA0CAAIIBU CUCTEM 00pa3oBama, a ¢ 003MPOM J1a je MHKITY3H]ja
npollec KOjU 3aXTeBa BEJHMKA yiarama, Kako y (PMHAHCHUJCKOM IOTJIely TaKO U Yy MOPAIHOM,
€TUYKOM M TMPO(ECHOHAIHOM, OYMIJICJHO je Ja Ce jOIl YBeK Hajla3uMao Ha CaMOM MOYETKY
npoleca.

Ha ocHOBy pe3ynTtara JocajalllbUX HMCTPaXKUBamkba y LIKOJAamMa, W JAPYIITBY Yy IETUHH,
KOHCTAaTOBAaH jeé BHUCOK CTENEH MpHUXBaheHOCTH WMHKIY3MBHOI OOpa3oBama, LITO INPEICTaBIba
OCJIOHAI] ¥ OCHOBY Y J1aJbeéM CIIPpOBOhemy mpolieca.

UctpaxuBame cnpoBeaeno 2011. rogune ox crpane [lokpajurckor omOyncMana AyTOHOMHE
[Toxpajune BojBoaune nano je peneBaHTHE MOJATKE U MPEJIOTe 3a MpeBas3mIaxeme nocTojehnx
npobiiemMa M KBAIUTETHHjE cripoBoleme mpoueca uHkIy3uje. Llub ucrpaxupama je 6uo na ce
yTBp/ie HajBaXXHUJU MPOOJIEMHU ca KOjuMa ce LIKOJICKU Kaaap cycpehe y crpoBohemy mporeca,
KOJIMKO HAaCTaBHHU KaJap MO3Haje TEOpHjCKe OKBHpE MOTpeOHE 3a CIpOBONEHmE caMmor mporeca,
KOJIUKO je MPaKTUYHO MPUIIPEMJbEH 3a paj ca JeloM ca MoceOHUM 00pa3oBHUM MoTpedama.
[{ub uctpakuBama je 6Mo 1a ce JeUHUITY CMEpPHMIIE M MPEIO3H 3a yCHelIHUje CrpoBoheme
MHKJTY3UBHOT 00pa3oBama. Pe3ynraTu ucTpakuBama ce He pa3iiuKyjy MHOTO OJl MHOTHX JPYTHX
CIPOBE/ICHUX Y HAIIO] 3eMJbU. YTBpheHe OUTHE unmeHuLe cy cienaehe:

- creneH mpuxBaheHOCTH WHKIYy3Wje HHUjEe JOBOJbAaH alld He W 3abpumaBajyhu jep,
MOCTOjU peasHa 3auHTEPECOBAHOCT;

- jemaH OJ OCHOBHUX Npobiema y crpoBolermy MHKIY3MBHOI 00pa3oBama, KOjU
HACTAaBHUIIM M HABOJE, je HEJ0BOJbHA OOYYEHOCT M HECTPYYHOCT HACTaBHOI' KaJpa 3a paj ca
JIe1IOM ca TOceOHUM 00pa3oBHUM MOoTpedama;

- HE TIOCTOjH MOJAPIIKA CTPYyUHhaKa, Kao HH MeJarouIKor acuCTeHTa kao moMmoh y pany;

- BEJIMKH Opoj yUeHHKa Y OJleJbehbuMa.
®opym GeorpaJckux OCHOBHUX IIKoJa je aeuemOpa 2011. rogune cripoBeo UCTpakupame y 12
OCHOBHMX IIKoJia y beorpany Be3aHo 3a mpuxBaheHOCT ¥ cHpoBolheme HHKIY3UBHOT
oOpa3oBama. AHKETHpPAaHH Cy TUPEKTOPU INIKOJIA M PYKOBOAMOLIM THMOBa 32 HHKIY3MBHO
oOpa3zoBame. VICIMTHBAHO je YMEHEHUYHO CTamke Y IIKOJIaMa: 3a KOJMKO y4YeHHKa je u3paheH
NOII, xonuko y miuahuMm, KOJIMKO y CTapUjUM pa3peauMa, Ja U U3 jeJHOT WM BHUILIE NIPEIMETa;
KOje aKTUBHOCTH CY CIIPOBEJICHE Y IINJbY OTKJIamarma Oapujepa 3a Jelly ca CMeTHhaMa y pas3Bojy;
KOJIMKO TeJIarollIK1X aCUCTeHaTa UMa y IIKOJaMa; Koja HacTaBHA CPEJICTBA CE€ KOPUCTE Y pajay ca
JIe1IoM ca MoceOHUM 00pa30BHUM MOTpedama; KakBa je capajimba ca CleUjaTHUM IIKOoJIaMa | CIl.
[Tonanu 100MjeHN OBUM aHKETUPAEM CY jeHUM JAejoM 3a0pumaBajyhu. 3akibydyeHo je Ja ce
MHKJTy3Uja HaJla3u Ha UCTOM MECTY Kao M Ipe yBol)ema 3aKOHCKMX OKBHpPA U Jla c€ OCUM J100pe
BOJbE, OCBEIINEHOCTH U 3aMHTEPECOBAHOCTH HACTABHOI KaJpa 3a MHKIY3UBHUM OOpa30BameM,
HHUje MHOTO oamakiio. Henocrarak ¢puHaHCH]CKMX CpecTaBa oMeTa U oHeMoryhasa oOyky U pan
HACTAaBHOI KaJipa, HENOCTOjake CTpy4yHEe NOMOhM, MeJaroilkux acucTeHara, HemoryhHoct
OTKJIamkamka (PU3NYKUX Npenpeka u HabaBke MOTpeOHMX HACTaBHUX CpelcTaBa M 1p. JemaH ox
MHTEPECAHTHUX TOJaTaka J0 KOJUX Ce JOLUIO OBUM aHKeTHpameM je cieaehu: ynopelyjyhu
noJlaTKe 0 yKymHOM Opojy aeue ca kojuma ce paau no MOII-y y penoBHuM mikosama u 6pojem
YYCHHKA y CIElHjaJHUM LIKOJIamMa JOLUIO Ce JI0 3aKJbydka Jia ce Opoj Jele ca cMeTmama y
pa3BOjy CMambHO yIIUCOM Y peloBHE LIKoJie. UnbeHHIIA Ja je MOTpeOHa carjgacHOCT poauTesba J1a

221



‘@ oUniverzitete «
S~ —Slnergyg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

6u ce ca penom paauio no MOIIl-y je MHOTMM poauTesbuMa oMmoryhmia aa ondujy U Ha Taj
HAuuH CTBOpE ,,MUIY3Hjy™ Ja U BHUXOBa jena Oyny Kao U ocrana, Tj. Aa He Oyay ,,o0enexeHa‘.
Heynyhenoct um HeocBemheHOCT poauTesba O BakHOCTH M moctojamy MOIIl-a onemoryhasa
crpoBol)eme caMor mpolieca 1 MpeacTaBba jenad o1 ropyhux npoodiema.

Ha ocHOBy ucTpakuBama BpPUICHHUX OJI CTPaHE MIKOJCKUX YyIpaBa J0Ja3H C€ M0 HACHTHYHUX
3aKJbydaka M HaWJIa3u ce Ha CIMYHE MpoliiemMe y paay U crpoBohemy camor mporeca. Y TOKY je
u3pana Hanpra Crpareruje pa3zsoja oOpazosama 110 2020. roaune, rae ce ouekyje yrBphuBame
UJbEBa, IpaBalla, MHCTpPYMEHAaTa M MeXaHH3ama pa3Boja oOpa3oBama TOKOM HapenHux 10
roguHa. Ouekyje ce yTBphUBame HAUIEKHOCTH oOJpeheHHX HHCTUTYIHMja 33 HHKIY3UBHO
oOpa3oBame, pacrnojesia OJroBOpHOCTH U Behe ydemthe apkaBe M Meauja y OCTBapUBamby
MHKJIY3UBHOT IIpoIieca.

4. EAYKAIIMJA HACTABHHUKA Y ITPOLHECY UHKJIY3UJE

OOyuaBame HACTaBHOT KaJpa 3a paj ca JeloM ca moceOHUM 00pa30BHUM MoTpedama, y Halloj
3eMJbU TI0YENIO je HEMOCPEAHO Ipe JOHOIICHa 3aKOHAa O OCHOBaMa CHUCTeMa O o0pa3oBamy U
Bacutay 2009. rogune. Enykanuja je BplieHa IyTeM KpaTKOJHEBHHMX OOyKa, CeMHHapa,
paIuoHMIIa, pa3MEHOM HCKYCTaBa Mel)y HacTaBHULIMMA M KopHuIIhemeM pelieBaHTHE JIUTEpaType.
HacraBHuiuma je Ha Taj Ha4MH MNPE3CHTOBAH IMPOLEC M 3HA4Yaj MHKIY3UBHOI 00pa3oBama,
NPE3eHTOBAHM IIMJBEBU M 33Jalld U MpUMEpHU 100pe Mpakce U3 3eMajba y KOjuMa ce MHKIy3Hja
ycnemHo cnpoBoau. O6ykoMm HHje oOyxBaheH caB HacTaBHM Kaaap, Beh camo ozapehenu Opoj
yuHTesba, Matbi OpPOj HACTABHUKA M CTPYYHH CapaJHUIM Y IIKoJIamMa (I1eAaro3u, ICUX0JI03H).

Ha nacraBHMYKMM (QakynTeTuMa joIll YBeK HE IOCTOjU NpeAMET M3 Kora Ou ce CTyAEHTH
TEOPHUjCKH YIMO3HAIU Cca HMHKIY3UjOM, OCHM YYMTEJbCKUX M MEJarolkux Qakynrera rae je
HACTaBHUM IIJIaHOM o0aBe3aH npeamer MeTroanka pana ca JeroM ca IOCeOHHM MoTpebama u
Criequjaina mesjaroruja, Koja je Ha HeKuM (pakynteTuMa u300pHH peaMerT.

VY HekuM EBpornickuM 3eMJbama eyKallija HaCTaBHHUKA 3a paji ca JIE[oM ca HoceOHUM noTpedama
ce BpIIM Ha 3HATHO BUIIeM HUBOYy. Y Hemaukoj HacTaBHUYKM (paKkyITeTH Tpajy YETUTPH U 11O
ronguHe. Jla O paaunm ca AEOM ca CMETHaMa Yy Pa3BOjy MOTPeOHO je joul [BE TOAMHE
IIKOJIOBatba M OOyKEe M3 JIBE BPCTE OMETEHOCTH. 3acTyIUbEHO j€ MapajelHO 0O0pa3oBame
(mocTojambe PEeNOBHMX M CHELMjATHUX IIKOJAa) M HACTAaBHUIM U3 CIELHUjaTHUX IIKOJa YCKO
capal)yjy ca HacTaBHHMIIMMA PEOBHUX IIKOJA. Y XOJIAHAWJH je Kpo3 (aKyITEeTCKO 00pa3oBame
HACTaBHMKA YBEJICHO U MHKIIY3UBHO 00pa3oBame, 10K je 25% o]l yKyIHOT CTyIupama npakca. Y
Benukoj bpuranuju, Mantu, Mtanuju 1 MHOTMM €BPOIICKUM 3eMJbaMa eyKallija HaCTaBHUKA 3a
pax ca JenoM ca CMeThamMa y pa3Bojy ce o0aBjba Ha OOylM WM MacTep CTyIujy Vy
JEAHOTOMIILEM TPajarby ca MPAKTUIHOM 0OYKOM.

ITo ce Thye 3eMaba U3 OKPYXKEHa, UCKYCTBA Cy CIMYHA Kao Y HaIIOj 3eMJbH, pedopma
oOpa3oBHOI cucTeMa je jouml yBeK y TOKy. Heke ox mux cy, Hop. XpBarcka, bocHa u
XepueroBuHa, Pymynuja, byrapcka, MHOTO Ipe Hac 3amouelie MHTETpUCambe Jiele ca MoCeOHNM
o0pa3oBHUM noTpedama y peJoBHE LIKOJIE, Al Ce joIl yBeK cycpehy ca cIMyHUM MpobiieMuMa
Kao ¥ MH. 3aKOHCKe opede KojuMa ce rapaHTyje MpaBo Ha 00pa3oBame y peJJOBHUM IIKOJamMa
ce, HaXaJloCT, JOoII yBeK Heojromapajyhe mpaTu y mkosickoj mpakcu. Onrepehyjy Bemuku
paspequ ca TpeBHIE Y4YCHHWKA, Heoaroapajyha CTpy4HOCT HACTaBHMKA, HEIOCTaTaK
eIyKallljCKO-peXaOMINTALM]CKE TOJPIIKE, APYrd YUYEHUIM U HUXOBU DPOAMTESHHM U Cl. Y
HEKUMa O] BbHX CIPOBOJM ce 3aKOHOM NpesBHl)eHa capaama ca Je(eKTon03uMa, JIoToneuma 1
JIPYTUM CTpydmalMa, MITO je ouurjienaH Hampeaak. Y Xpsarckoj je IlpaBunHukom o Opojy
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yueHHKa Je(UHUCaHO KOJHMKO OM ydyeHHKa Tpebaso aa Opoju jenaH paspel y KOju cy yKJbydeHa
Jieria ca CMeTHhaMa Y pasBojy, IITO je JaTeKO Mambe 01 OHOT HITO je y MPAKCH.

S. 3AK/bYYAK

Jlocajamnima HMCKYCTBa C HMHKIY3UBHUM 00pa3oBamkeM yKa3yjy Ha YHMIbEHUIYy [a, YIPKOC
OCTBApEHOM HANPETKy, CTBapame HMHKIY3UBHOT, HEAMCKPUMHHATUBHOI OOpPA30BHOI CHCTEMa
JjoII yBeK MpezcTaBba H3a30B 3a pedopMy 00pazoBama Koja je joIll y TOKY.

Moe ce KOHCTaToBaTH Ja JAp>KaBa HACTOjU Ja ycaBpIIM Bakehe mpommce KOju peryiuiry
MHKITY3UBHO 00pa30Bame U COLMjaIHy MHTETpalujy ocoda ca CMeTHhaMa y pa3Bojy, Kao U Jele
ca moceOHMM 00pa30BHUM NoTpedama. BaxHO je HamOMeHyTH J1a 3aKOHCKA PeryjlaTuBa He MpaTu
JIOBOJPHO CBETCKE M €BPOIICKE CTaHAap/e U MMa U3BECHUX HeJocTaTaka. Jenan o Hajehux je To
IITO CE€ OHO IITO je 3aKOHCKHU PEeryjiucaHo caMmo JEIMMUYHO NPUMEYje WIK Ce HE TpUMEmYje
yomiute. Jlena ca moceOHUM 00pa3oBHUM NoTpebdama TpIie mocieanie Hemoryhnoctu noxahama
pelloOBHE HACTaBe YcjeJ CMameHE CIOCOOHOCTM HACTaBHHMKA Ja MCIyHE MOceOHE 3axTeBe
oOpa3oBama TakBe Jele. 3aKOHCKa oJpenda Ja ce y HaCTaBy yKJbY4M MEJAromiKh acUCTEHT W
onroBapajyhu cTpyumak ce y mpakCi MUHUMAJIHO UJIM HUKAKO HE IpUMemYje.

CwMmatpa ce aa Benuku Opoj aere ca noceOHUM 00pa30BHUM NoTpedama U Telmkohama y pa3Bojy
noxahajy peJoBHE IIKOJIE, aJli BbUXOBE NMOTpede HUCY YTBplEeHE U 10 MpaBUIly HUCY 33JI0BOJbEHE
U 3a cajga Hucy oOyxBahenu cucremom noapuike. [Iporpamu 3a yOnaxaBame cUTyaluje OCTOje
aJli ce MPEeBHUIIIE CIOPO MpUMEYjy. [ J1aBHU pasiior je HU3aK HUBO €KOHOMCKOT pa3Boja. JenaH
o]l OMTHHUX YyCJOBa 3a YCIEIIHO HMHKIY3MBHO 00pa3oBame je 00pa3oBame LIMpE JaBHOCTU H
JPYLITBEHE 3ajeHUIIE 110 MUTaky YKIbYUHBama JIele ca HoceOHUM 00pa3oBHUM MoTpedama.
Menuju He nenyjy ITOBOJHHO Ha MPOMEHY CBECTH JbYIU O MHKIY3WMjU M MHTETpalHju JAele ca
noceOHUM O00pa30BHMM IOTpedaMa, JAOK Cy CEMHUHApH 3a HAaCTaBHUKE U CTPYYHE CapaJHUKe
dopMaTHU M TUYY C€ caMmoO MIpakce M MPAKTHUYHOT JejoBama, 0e3 yTHIlaja Ha CBECT JbYIAH O
BaXHOCTH MHKJIY3UBHOT 0Opa3oBama. HeonxoHa je 030msbHMja e1yKalyja IpoCBEeTHUX KaJlpoBa
KpO3 HMHHMIHMjAIHO oOpa3oBame, Ha (QaxkylTeTUMa TJe ce CTYAEHTH Npumnpemajy 3a Oyayhe
npocBeTHe pagHuke. OCHOBHO je yBecTH Oyayhe HacTaBHMKE M CTpy4YHE CapajHUKE Y
NpeTMMHUHAPHY JIjarHOCTUKY U OCIIOCOOMTH MX 32 MPENO3HaBakhe OCHOBHUX KaTeropHja Jere ca
noceOHUM OOpa30BHUM U HUXOBUM €JIEMEHTApPHUM KapaKTepUCTHKaMa Yy LuJby OoJber
pasymeBama U 0OoJbe capallbe ca eKCHepTUMa CHEeUMjaIUCTUMa, Kao W  KBAIUTETHH]ET
CaMOCTAJTHOT pajia ca JeloM.
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Caxerak

HuctutyT (puaenkoMucapHe CYICTUTYIHMjE je KapaKTepUCTHYHA BpCTa 3aBelITama. JlaHac ce
cpehe y mpaBHUM cHCTeMHUMa MOjeIUHHUX Ap>kaBa 3amanHe Espome. Luse paga je ycmjepeH Ha
carieqaBambe aKTYSIIHUX €JeMEHTa MOMEHYTOT MHCTHTYTa Kao M HETOBO IMPUMEHUBAKE Y
CaBpEMEHHMM IPaBHUM CHUCTEMHUMa. 3a MpaBHY TEOPHjy je BaXXHO OOJATHO OO0jaCHUTH YBEK
NOTEHIMjaTHe oAHOCe Y cepu HacnehuBama, YMMe ce JIaKIle IpeBazuiase NpooieMH y KUBOTY
U TIPaKCH.

Kibyune peun: 3aBemranan, Gpuaenkomucap, Gumyujap, HacaeIHUK, CYIICTUTYIH]A. .

Abstract

The institution of fedeicommissary substitution is a specific type of legacy. Nowadays, it can be
found in legal systems of some countries in Western Europe. This paper aims to consider the
current elements of the mentioned institution as well as its application in contemporary legal
systems. For legal theory, it is always important to elaborate the potential relationships in the
sphere of inheritance. In this way, problems that might occur in life and practice can be
overcome more easily.

Key words: testator, fideicommissary, fiduciary, successor, substitution...

1. YBOJ

duenKoMucapHa CyNCTUTYIHMja y IIUPEM CMHUCITY MPECTaB/ba TAKaB MOJAIUTET y 3aBEIUTAbY
IJIe 3aBelITaNall 3a HacJIeIHUKa UMEHYje jeTHO Julle (IPEeTXOAHN HacIeIHUK-(PUAyHjap), ¢ TUM
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7a, IO HACTyHamy oJpeheHuX OKOJIHOCTH, TO JIMIE MpecTaje Aa OyAe HACIeTHHK M Ha HEroBO
MECTO CTymHa Apyro juie (IOTOMHM HACHeAHHK, punenkomucap)' . OKOTHOCTH KOje ZOBOJE 0
yCcTymama Hacle[cTBa (puIeuKoMHcapy, Ha3UBajy C€ CYNCTUTYLHHOHUM ciydajeM. Caapkuny
CYICTUTYLIMOHOT Ciydaja oapelyje 3aBemIranan U OHa ce MOXeE CacTOjaTh y UCTEeKy onpeheHor
BPEMEHCKOI Tepuoja (poK), HacTyHamwy WM HEHacTynamy Oynyhe Heus3BeCHE OKOJIHOCTH
(ycroB), HEW3BpIIEHE Hajlora KOjU je JaT NPETXOJHOM HACIETHHUKY, WIM HAcTylamby CMPTU
MPETXOAHOT HACIIEHUKA.

dunenKoMUCapHy CYNCTUTYIH]y Yy IIMpEeM CMHCIy He Tpeba MemaTu ca OOMYHOM 3aMEHOM
HaCJIeIHUKA, Tj. ca MPOCTOM CymncTuTyuujoM. Koa mpocre cyncTutyiyje 3aBenraian nocTaBiba
3a HacJeIHUKA jeJHO Jnie (MIPBONOCTaBJbEHM HACIEIHUK, MHCTHTYT), HCTOBPEMEHO ojpehyje
APYyror HacjeIHUKa (3aMEHUK HACJIEHUKA, CYIICTUTYT) KoMe he mpUIlacTH HaCleACTBO 3a CIy4a]
Jla IIPBOIOCTABJLCHH HACTIEAHUK He Moxke win Hehe ma macnemu'''. OBe JBe CYNCTHTYIHje ce
Mel)ycoOHO pa3iMKyjy Kako MO CaapXKUHH, Tako M MO MpaBHUM jejcTBUMa. OnHOc u3Mmely
MHCTUTYTAa W CYICTUTYTa je IIOCTaBJbE€H QJITCPHATUBHO M 3aCHMBA C€ Ha MPUHLUIY
UCKJbYYMBOCTH. AKO MHCTHTYT IIOCTAaHE HACJEJHUK, THUME C€ HCKJbydyyje MOoryhHocT naa
HACJIE/ICTBO MPHUIIATHE CYIICTUTYTY.

Hacynpor Ttome, koa ¢uaenkoMHCapHE CYNCTHTyHHMje, oaHoc wu3Mmely dunynujapa u
¢dunenkomucapa je IMOCTaB/bEH KyMYJaTHBHO W 3aCHUBA C€ HAa NPUHIMIY CMEHUBamba
HacneaHuka. CBOJCTBO HacjieIHHKA NPBO cTude (UIyIHjap, a KaJ HACTYNH CYNCTUTYLIHOHH
Cllydaj Ha MECTO HACNeAHHKAa cTyna duaenkomucap . OHIEMKOMHUCADHA ¥ HPOCTa
CYNICTUTYIIMja HEMajy HM HCTa TpaBHa aejcTBa. Jlok je oOWYHA 3aMeHa HAcIEIHHKA YBEK
JI03BOJbEHA, HEKU 00U (PUICMKOMUCAPHE CYIICTUTYLIM]E Cy 3a0pambeHu.

dunenkoMHucapHy CYICTHTYLH]y He TpeOa MelmaTH HH Ca HaCIEIHUYKOM 3ajeTHULIOM.
Quaynujap u  ¢uaeukomucap HHUcy cyHacienHunu. Jlok cyHaciegHunM — Hacnehyjy
HCTOBPEMEHO, TaKO Ja Ha CTBapuMa M3 3a0CTABIUTHMHE HMMajy I0JIOXKA] 3ajelHuYapa, OJHOCHO
cysiacHuka' ", pumynHjap u (GHIEMKOMECAp Ce NMO3UBAjy HA HACIEACTBO CYKL[ECHBHO.

2.ITIPABHU OJHOCHU KO PUTEUKOMUCAPHE CYIICTUTYLIUJE

[IpaBHM OJHOCH KOjH TOCTOje W3Mel)y MpeTXoJHOr M MOTOHEr HacleJHuWKa nomahe IMpaBo
. . 174
ypehyje ompenbama o 1ejcTBY OJIOKHOT M PAaCKHIHOI YCIIOBa, OJHOCHO poka . OBae Tpeba

7% Amruh, O., TTanos, C. (2008): ,,[Iopomudso npaso - Hacienno npaBo® - [IpUpyYHUK 3a HOArare IPaBoCyTHOT
ucrmuta - kibura 4: JI1 Ciryx6enn rnacauk; Aaruh, O., baouh, U., Hukonuh, b., [Tanos, C., Cyboruh, M.:
I'pahancko npaso, beorpan: [Ipasuu daxynter YHusepsurera y beorpany, ctp. 394-395; Apanhenosuh, /1.,
Berosuh, M. (1940): Hacnenno npaso KpasseBune CpOuje ca KpaTKuM IIperiiesioM mepHrjaTckor npasa, beorpan:
Amnanu [IpaBHor ¢axynrera y beorpany, ctp. 79; Mapkosuh, JI. (1930): Hacienno npaso, beorpan: mrammapuja
Jowm, ctp. 244-245; Mecaposuh, K.(1967): 3abpana ¢upenkoMucapHe CyICTUTYLIH]E U PETPOAKTHBHO JI€jCTBO
3akona o HacnehuBamy, beorpan: JyrocnoBencka agsokarypa, Op. 4/1967, crp. 15-16; Majrun, 3. (1961): 3abpana
¢dunenKoMucapHe CyncTuTynuje y 3akoHy o HacnehuBamy, 3arpe6: Hama 3akonnToct, 6p.7-8/1961, ctp. 294

"I 3axon 0 HacnehuBamy, un. 116, cr.1. (Coyx6enn muct ®HPJ 6p.20/55, y nasmem Texcery: C30H)

72 Amruh, O. (2002): Hacnenso npaso, beorpan: [Ipasrn daxynter Yausepsurera y beorpany, crp. 212;
Mecaposuh, K. om.iur, ctp. 16.

'”> C30H, un. 229

' C30H, un. 125-131
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pas3uKoBaTH [Ba nepuoja. [IpBu mepuos Tpaje oJ MOMEHTa Jenalyje 10 TPEHYTKa HaCTyMama
CYICTUTYLIMOHOT Cy4aja, a JPYrd O] MOMEHTA HACTYIamka CYIICTUTYIIHOHOT CIy4aja.

Y TpeHyTKy 3aBeIITaoueBe CMPTH CBOJCTBO HACIEOHHMKA CTUYE (QUIyLHjap — MPETXOIHU
HACNeAHHUK. FheroB MPaBHH 10JI03Kaj je CIMYaH OHOME KOjU HMa IUIOHOYKHBaar . [IperxoaHu
HaCJIeIHUK je oBiamheH fJa ymnpaBjba 3a0CTAaBLITHHOM, Ja ynoTpeOJjbaBa CTBapH M IpaBa M3
HaclielHe Mace, Jla yOupa IUBWJIHE W HATypajHE IUIOJ0BE M3 3a0CTaBIUTHMHE M J1a ca HHMa
pacronaxe. HberoBa mpaBa Ha TNpeAMETHMa W3 3a0CTABIITHHE Cy OrPAaHMYEHA IpaBUMA
¢uneuxomucapa. IlomTo mno HacTymamby CYNCTUTYLHOHOT cllydaja MoOpa 3a0CTaBIITHHY
YCTYIIUTU TOTOEM BIACHUKY, Guaylujap je y o0aBe3u Ja ouyBa CaJp>KMHY HAcJeIHE Mace.
Opnatiie OH HEMa MPaBo Ja MEma CapKUHY 3a0CTaBIITHHE (Ha IPUMEp, Jja YHULITH CTBAPH KOje
yla3e y HbEH cacTaB) HUTH Ja OTyhu cTBapu W mpaBa u3 Hacieane mace. Ilomro je 3abpana
pacrioyaramba yCTaHOBJbEHA y HHTEpecy (HIESUKOMHCapa, y MPaBHOj HAYIH j€ 3aCTyIJbEHO
CTaHOBHILTE J1a C€ Ca HEroBOM carjlacHOIINy NpeTXOJHOM HACIEeJHHKY MOXe OTYhHUTH HEKO
npaBo u3 3aoctaBmTuHe. CeM Tora, JOMyIITEHA Cy W OHAa pacHojarama Koja je HEOIXOJHO
YUYUHHUTH PaJyl MPOIKUCHOT YIPaBJbakha 320CTABIITHHOM U U3BPILABakha 3aBEIITA0YEBOT JIerara 1
Hanora. Takole, 3aBemranan MoOXXe HPETXOJHOM HACIEIHUKY JAaTH MOBOJHHUJU IOJIOKA] O
oHora Koju mpexsuba 3aKOH M JOMyCTHTH My Ja pAacrojiaxe 3aocTaBmTHHOM °. Taksa
CHUTYalllja ce y TEOpHUjH Ha3uBa “oapehrBame MOTOWmET HACIEIHUKA 332 OHO LITO MPEocTaHe” .

VY cTpaHOj IUTEpaTypH ce ONpPaBIaHO KOHCTATyje Ja M0J0Xkaj MPETXOJHOT HACIEeJHIKA HE MOXKe
y TOTHYHOCTH Jla C€ YIMOA00M MOJIOKajeM YXKHBaola IUIOA0BA. 3a pasiHMKy O] YKHBaola
wiofoBa, Quaynujap je ‘Tocrmojap 3aoCTaBIITHHE’, Tako Ja MMa o00aBe3y Ja HCIUIaTH
OCTaBHMOYEBE IYroBe, Jla W3BpLIM Hapeade OCTaBHOYEBE IMOCIEIHEe BOJbe (Ha MpUMeEp, Aa
JIeTUpaHy CTBap Mpeja jeratapy  cil.), Kao U Ja BOJU CIOPOBE MOBOJOM 3a0ocTaBUITHHE. OnaTie
ce 3a MPETXOJHOT HAClIeHUKA Mpeiaxe ynoTpeda TepMHuHa “TipuBpeMeHH HacieaHuk . [Ipema
30CTABIITHHY MPETXOJHH HACIEIHMK Ce MOpa MOHAmaTH Kao nobap nomahmu'’’. Ykomuko
ycien Henaxme puaynujapa aohe 10 yMamemha 3a0CTaBIITHHE (Ha IpUMeEp, yciel HepeJa0BHOT
oJlp>KaBama MOKBAPH Ce HEKa CTBAP M3 3a0CTABIUTHHE, WM JOIMYCTH Jla HACTYIH 3acCTapesiocT
HEKOTI' 3aBeIlTavyeoBOI MOTPaXHBama), OH he OUTH nykaH Aa (UAESUKOMHCAPY HAIOKHAIH
mrery. Puaynujap ce He MoXe OCIOO0AMTH 3a IWITETy JoKa3yjyhu na je ympaBipamy
320CTaBLITHHOM [TOCBETHO OHY MaXHY ca KOJOM IIOCTYIa Yy CBOJUM MOCIOBUMA.

Jlo HacTynmama CyNCTUTYLHMOHOT ciydaja (UAEMKOMHCAap HeMa IIpaBa Jla YIpaBJba
3aocTaBITHHOM. OH MMa mpaBo 4ekama. [lomTo je 3anHTepecoBaH 3a CyA0MHY 3a0CTaBLITHHE,
NPU3HATO MY je IpaBo Ja 3axTeBa ojapehene mepe 3a o0e3zoeheme 3aocrapiitune. Ilpe cBera, on
MOJKE€ 3axTeBaTU Jla Ce HEroBO IpaBO ymuIle y oironapajyhe jaBHe perucrpe (Ha mpumep,
3eMJBHIITHE KEHTE), KAKO OH OCYjeTHO CaBECHOCT EBEHTYaTHUX DUIYLMjapoBHX pubaBuIamna’ .
VY HeMaykoM MpaBy je U3pHUUYUTO INpeaBuleHa obaBe3a guaynujapa 1a ACMOHYje XapTHje O
BPEIHOCTHU KOje MpHIaaajy HaciaeIHOj MacH, Ja U3BPLIM MOIMUC 3a0CTaBIUITHUHE U J1a Ta] CIIUCAK
CAOIIIITH MOTOHEM BIACHHUKY, J1a 00aBECTH MOTOET HACIEAHUKA O CTamkby 3a0CTaBIITHHE. AKO y
cacTaB 3a0CTaBUITHHE yia3d LIYMCKO 3€MJbUIITE WM PYAHUK, GuIynujap je y obaBe3u naa

' C30H, un. 125 cr. 1 u C30H, un. 128 ct. 1

176 Auruh, O., oo, ctp. 217; Mapkosuh JI., om.iut, ctp. 252-253
7 Auruh, O., om.nnr, ctp. 216

7% Amrtuh, O., om.our, crp. 216
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CauyMHHM €KOHOMCKH IIJIaH KOpUlIhema IIyMCKOT U PYAHOT OoraTrcTBa M Ja ce TOoHaIla y clagy ca
THM I1aHOM .

[To HacTynamy CYNCTHTYLHOHOT cllydaja Guaynujap ryou CBOjCTBO HACIIEIHHMKA, a HA HETOBO
MeCTO cTyma (UACHKOMHCAp, KOju TocTaje “‘rocnonap HacienctBa”. [IpeTxomaHu HaCIeTHUK
IyXaH je aa mnpena (uaerMkoMucapy CBe OHO IITO YJIa3W Yy cacTaB 3a0CTaBIUTHHE. lIpmimkom
Bpahama 3a0CTaBIITHHE CMEHY]y CE MpaBUiia O peasiHoj cyoporanuju. Tako, ako je MpeTXoIHOM
HaCJIeIHUKY YHHUIITEHA HEKa CTBap M3 3a0CTaBLITHHE, OH he OuTH y 00aBe3u aa puaenkoMucapy
npeza HOBaIl KOjH je 10010 Ha UMe HAKHAJE IITEeTe.

3I.MOJAIMTETH PUIAENKOMUCAPHE CYIICTUTYIIUJE

dunenkoMucapHa CYNCTUTYIHMja, Y IIUPEM CMHCIY, C€ MOXKE JaBUTH Y HEKOJHMKO CiydajeBa:
¢dunenkomMucapHa CyICTUTYLMjAa ¥ Y)KEM CMHUCIY, IyMWIApHA CYINCTHTYLM]ja, KBa3UIyMHIapHA
CYICTHUTYLIM]A, MIOCTABJbAbE HACIEIHUKA M0 YCIOBOM, POKOM M HAJIOTOM. Y NajbeM H3Jaramy
he cBaku 011 0BUX 00JMKa OUTH Pa3MOTPEH Ca CTAHOBHUIIITA JOMYIITEHOCTH.

3.1.®PuaenkoMHucCapHa CYNICTUTYIH]jA Y yKeM CMHCILY

dunenkoMucapHa CyNCTUTYIMja y yXKEM CMHCIY HOCTOjU OHJa Kaja 3aBemranaln onapebhyje
HaclleIHMKa CBOME HacjenHuKy . Ha mpumep, 3aBemiranaly OCTaBH HACIIEACTBO CBOM CHHY H
npeaBuan a he mocie meroBe CMPTH, 3a0CTABIITHHY HACJICAMTH HETOB CHH, 3aBEITA0YEB
yHyk. CymTuHa oBOr OoONMKa (UICMKOMHCApHE CYICTHTYIHje Ce Orjiefja y TOME INTO Ce
HACTYIamke CYINCTUTYLIMOHOT Ciydaja Be3yje 3a CMPT IMPETXOAHOT HacJeTHHUKA.

Kox oBakBor oOmmka ¢uaenkoMHUcapHe CYNCTUTYIHMje Moryhe je oApenuTH BHIIECTENEHO
CMEHUBAKkE NMPETXOJHUX M MOTOHMX HacleAHuka. Ha mpumep, 3aBemtanar 3a HacleIHUKa
UMEHyje JuIle A, 3a BeroBOT HaclieHuKa uue b, a 3a Hacnennuka nuna b, nuue B.

VY ¢deynanHom mpaBy 3aBemitaouu cy oapehuBanu na he 3a0cTaBIITHHY jeaH 3a APYTUM, IO
yHanpez yTBpheHoM penocneny, HaciehuBaTu HeorpaHu4eHu Opoj CpoIHUKA U3 Kpyra ojpehene
nopozuie' " . Ha Taj HAuMH je yCTAaHOBIbEH MOPOANYHH (uaerkoMuc. OapesdoM 0 MOPOIHIHOM
¢uneuxomucy (ocHuBau (uaenkomuca) mnpensuha na he mWerora MUMOBHHA HEOKPHEHO
NpelasuTH Ha HEroBe MOTOMKE WIIM Ha TMOTOMKE HEKOT IPYror JMIa “cBe JIOK Ce He yracu
KOJEeHO ¥ uMe” >, OCHOBHA KapaKTepHCTHKA MOPOIUYHOr DUICHKOMECA Ce CacTOjala y TOME
mTo je oapeheHa MMOBHHA MporiaiiaBaHa HeoTyhuBuM n1o0pom onpehene deynanHe nopoauiie.
HmoBuHa oOyxBaheHa mOpoJMUHUM (HUICMKOMHUCOM MOpa HEyMameHa J1a C€ OCTaBU MOTOMCTBY,
CBE JIOK MOCTOju oapelheHa mopoauia.

CBpxa mopoauuHux (uaerkoMuca ce cacrtojajia y TOME Ja OouyBa “TIOPOAMYHM cjaj”, a y
3eMJbaMa Koje Cy MO3HaBajie HHCTUTYIU]Y TIEMCTBA, MOPOJIUYHU (PUICHKOMUC j€ UMao 3a IHJb
Ja OuyBa EKOHOMCKY cHary miemuhkux mnopomuma'’ . IIpaBHe M HpUBpEIHE MOCICIHIE
NOPOJMYHUX (PUAEUKOMHKCA CacTojale Cy ce y TOME IITO C€ jellaH 3HayajaH /10 €KOHOMCKHUX
nobapa TpajHO M3y3MMao M3 MPaBHOT MPOMETa, YUME Cy C€ CTBapajia Tako3BaHa “‘noOpa MpTBE

"7 Hemauxu rpahanckn 3akonuk, wi. 2123

180 Apruh, O., ITanos C., omgnrt, ctp. 394-395

81 Auruh, O., oo, crp.213

182 Apauhenosuh, I1. (1923): O ykunamy duaenkomuca, beorpaa: ApXuB 3a IpaBHE U JPYIITBEHE HAYKE,
6p.2/1923, ctp. 81

"85 Apauhenosuh, II., om.uur, ctp. 82
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pyke”. 300r Tora cy y mepuoay Koju je YCIEIHO HAaKOH Oyp>KOACKHX PEBOYIHja MOPOIUYHU
¢unenkomMucH yKHJAaHW, a MoOryhHOCT mToOCTaB/bamkba HaCIEAHWKA CBOME HACIECTHHUKY
3a0pamMBaHa WM orpaHnyaBaHa. Peujy mpodecopa parossyda ApanhenoBuha, momro je
NOPOJIMYHU (DUICUKOMHUC TMPEACTaBbA0 “‘APUCTOKPATCKY YCTAaHOBY, TO je MPHUPOJHO Ja MY
JIEMOKpATCKe BJajie HUCY Ouiie HakIomene” 4,

AyCTpHjCKO U HEMAYKO MPaBO JOMYyMITa]y (UIESUKOMHUCAPHY CYICTUTYLHU]Y, aJl jé BPEMEHCKH
OrpaHuy4aBajy, Kako OM yOJIa)XKMJIM HEMOBOJBFHO JI€JCTBO KOj€ HAcTaje KaJa je 3a0CTaBIUTHHA Y
pexxumy “mpTBe pyke”. HaunH Ha KOju ce TO OrpaHUYEH-€ CIIPOBOAN HUje UCTH y OBA JIBa IIPaBHA
cucrema.

AycTpHjCcKO MpaBo OrpaHnyaBa (GUACUKOMHUCAPHY CYIICTUTYIU]y Ha JBa HauuHAa. [IpBu HauuH ce
CacToju y TOMe LITO C€ KPYT JIMLA KOja MOT'y cTehu CBOjCTBO MOTOM-ET HACIEIHHKA OTPaHNYaBa
HA 3aBELITA0YEBE CaBpeMeHHKe . CaBPEMEHHKOM 3aBEIITA0Na Ce CMaTpa JHIe Koje je Guio
poljeHo y TPEeHYTKY caummaBarma TecTaMeHTa' . Ha mpuMep, ako Cy y TPeHYTKY CacTaBlbarba
3aBEUITA0YEBOI TECTaMEHTa OWJIM >KMBH HErOBa CYINpyra, CHUH, YHYK W HpayHyK, Ouhe
JOMyIITeHa oApeada y TeCTaMeHTY KojoM ce mpeaBubha: a) ma he 3a0CTaBIITUHY HACICAUTH
3aBeIlTaoueoBa Cymnpyra; 0) ma he meH HaclaeIHUK OUTH OCTaBHOYEB CHH; B) Ja he HacleqHUK
OCTaBMOYEBOI' CHHA OMTU HETOB CHH, OCTAaBHOYEB YHYK U T) Ja he HacleIHMK OCTaBHOYEBOT
YHYKa OMTH HETrOB CHH, OCTaBHOYEB IMpayHyK. OBaKBUM OTpPaHUYCHEM CE MOCTHKE /1a PEXKUM
nobapa “MpTBe pyke” Tpaje Hajay’ke KOJMKO M JKUBOT jelHe reHepanuje. Jpyru HauMH Ha KOjU
ayCTPHJCKO MPaBO OrpaHuyaBa (pUIEHMKOMHUCAPHY CYICTUTYLHU]Y Y YKEM CMUCIY MpUMEYje ce
y ciy4yajeBUMa KaJia 3aBelITajall 3a MOTOWmer HacleJHUKa UMEHYje JIHlle Koje Huje Ouino poheHo
y MOMEHTY CauyMibaBama 3aBellTama. Y TOM CIIydajy ce OrpaHudaBa Opoj CYNCTUTYLMOHUX
cllydajeBa, 3a MOKpETHE CTBApU Ha JBA, a 3a HEMOKPETHOCTH Ha jenaH = . Ha mpumep, ako je y
MOMEHTY CaudibaBarba 3aBEIlTama JKUB CaMO OCTaBHOYEB CHH, 3aBELITA]all MOKE CAYUHUTH
TECTaMEHT KOjUM 3a HacJeJHUKa HEMOKPEeTHOCTH MMEHYyje CHHA, a 3a HErOBOI HacJeIHUKa,
HBErOBOT CHHA, CBOT yHyKa. Onpenda kojoM OM 3a HacleIHUKA CBOT yHyKa HMMEHOBAO HErOBOT
CHHAa, CBOT IIpayHyKa, HHje JOMYIITEHA.

Hemauko mpaBo uma Jpyrayvju NpHUCTYN OTpaHHYaBamy (PUIECMKOMUCApPHE CYICTUTYLHjE Y
ykeM cmuciay. OHO yTBphyje HajIy U pOK y KOME MMEHOBAHE MOTOHEI HACIEIHHKA MOXKE
ocTaTH Ha CHa3u. Taj POK M3HOCH TPHAECET FOAMHA . Y OKBHpY TPHIECETOTOIMIIEET POKa,
MoryhHOCT onpehuBama HacieqHUKAa CBOME HACIEAHUKY j€ HEOTpaHWYeHa, jep je Opoj
cMemUBama ¢uaynujapa u ¢uaeukoMucapa HeorpaHuyeH. [lo HCTeKy TpUIECEeTOrOUIIET
pOKa T03BOJHEHO j€ CaMO jeJHO CMEmHUBame Guaynujapa U GuIeuKoMucapa, Tj. 103BOJbEHO je
onpehuBame HacleIHMKA CBOME HACIEAHHUKY C€aMO Y JEIHOM CTeleHy. TakBO pelleme
OpOM3WIa3u W3 MHTEpIpeTanuje onapende Koja Npomucyje ga oaHoc (uaeuKoMHUCcapHe
CYINCTUTYLIM]€ OCTaje U MO UCTEKY TPUIECETOTOAMIILET POKA, aKO je CYNCTUTYIHja npeaBuleHa
3a ciyda] Ja ce€ TOBOJOM JIMYHOCTH TNPETXOJHOI WM MOTOHEr HAcJeIHUKA IECH HEKU
norabaj'™.

Y dpanIyckoM npaBy (GuIEHKOMUCAPHA CYIICTUTYIIH]a Y Y)KeM CMHCIY je 3abpameHa’ .

'8 Apauhenosuh, I1., om.uur, ctp. 82

185 Aycrpujcku rpahanckn 3akonux, ui. 611
Ayctpujcku rpal)aHCKH 3aKOHUK, WI. 612
Ayctpujcku rpal)aHCKH 3aKOHUK, WI. 612
Hemauku rpalancku 3akonuk, wi. 2109, cr. 1

"% Hemauxu rpahancku 3akonnk, wi. 2109, cr. 2

1 ®dpanmycku rpahjancku 3akonuk, wi. 1048 u 1049
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VY npaBy CpbOuje ycranoBa (puaenKOMHUCAapHE CYICTUTYILHjE M MOPOJUYHUX (UAEHKOMHca je
uMasa 3aHUMJBUBY HCTOpHjy. Cpricku rpal)aHCKM 3aKOHHMK j€ 1O y30py Ha CBOj HM3BOPHUK,
Ayctpujcku rpah)aHCKM 3aKOHUK, IO3HaBa0 MOTyhHOCT Ja ce oJpenu HacjIeIHUK CBOM
HacnenHuky. Y uiany 464 Cprckor rpahanckor 3akoHuKa npeasuha cineaehe npasuio: ,,Ako 6u
3aBelITajal OINpeNeNno, Ja Ha3HAueHH My HAcleIHUK IO CMPTH HEroBoj AyKaH Oyne
HACJIE/ICTBO HETOBO HAa JAPYTrO OINPENeJbEHO JIMIE MPEHETH, TO CE CaMO TaKo pa3yMe, ako Ou
HACJIeIHUK OHaj yMpO He mMajyhu crocOOHOCTH 3a MpPaBJbEHE TECTAMEHTA; HIpP. ako OU yMpo
Kao C yMa CHINaBIIM, OecOMydYaH WJIM MajoJieTaH, WIM OW mpemaa crmocobaH ympo 0e3
TecTaMeHTa 1 6e3 3aKOHCKOT TIOTOMCTBA". Y TEOpHjH je UCTHUIIAHO JIa je oBa ojapenda ,.HecpehHo
penuroBaHa‘“ Te je OMi0 CIopHO Ja Ju Uy KoM o0umy Cpricku rpal)aHcku 3aKOHMK JOMYINTA
onpehiBame HaCIEIHMKA CBOM HACHEAHUKY' . Y TEOPHjH M CyACKOj MPAaKCH oBa oapeada je
TyMadeHa y CMHUCITY Jia 3aBeIlTaNal MOKe OJIPEUTH HacIeJHIKAa CBOME HACIEeIHUKY CaMo Y JIBa
ciyyaja: 1) kana ¢puaynujap HemMa aKTHBHY TECTAaMEHTAJIHY CIIOCOOHOCT M 2) Kajxa ¢umyuujap,
KOjU MMa TeCTaMEHTaJHY CrIocoOHOCT ympe 0e3 moTtoMcTBa M Oe3 3aBemrama . Teopuja je
cMmarpana z1a je no Cprickom rpal)anckoMm 3aKOHUKY oJpehuBambe HacleqHUKa CBOME HACICHUKY
JI03BOJHEHO CAMO Y JeTHOM CTEIeHY .

VY nHoBoctBOpeHo] KpasseBunu CpOa, Xpsara u CrnoBeHama, y TMOIIey HOPOJUYHUX
¢dunenkomuca ocTojasia je pa3IuyuTa CUTyanuja Ha Teputopuju ousie Kpassesune Cpbuje u
Ha mpocTtopuMa Koju cy Owmnu moj Biamhy Ayctpoyrapcke. Iloponnunu ¢uaenkomucu, y
CpOuju Hucy OwiIM MHOTO 3acTylbeHH. Pa3mo3m koju cy mpeacraBibaiu ,ratio legis oBe
YCTAaHOBE Y CPEIHOEBPOTICKUM JpKaBaMa HUCY nocTtojasin y CpOuju, Tako Jja 0Ba yCTaHOBA HHje
¥Malla HAKaKBO MOJbe TpUMeHe . HacympoT ToMe, y kpajeBuMa Koju cy 6uan mox Bramthy
AycTpoyrapcke, MOCTOjao je BeIMKH Opoj (uaeuKoMuca, KOjU Cy MPHUNAJId CTPaHUM
wieMuhkuM nopoaunama. 30or Tora je BumoBmaHCKMM yCTaBOM MpeaBUl)EHO YKUAAmE
NOPOAMYHEX (hHICHKOMHUCA .

VY cyackoj npakcu CpbOuje Omna je copHa mpuMeHa oBe ycTaBHe oapenode. Y CpOuju je oBo
TyMauyeHO IIUpe, TaKo Jla Cy CYJIOBM pa3pemaBaind (UIAESUKOMHCAPHU OJHOC M (uaynujape
OrJIalllaBaji HEOTPAaHUYEHUM TOCHOJapuMa 3a0CTaBLITHHE. Y ob0iacThMa Koje cy Ouie moj
Biamhy AycTpoyrapcke, oBa oJpenda je HHTEpIpeTHpaHa Kao NpaBUJIO Koje 3abpamyje
CTBapame HOBUX MOPOJAWYHUX (HUIEMKOMHUCA, alu HE Aupa y mocrojehe, cBe IOK ce He yKHUHE
JOHOIIEHEM NoceOHOT 3aKoHa. Jlo Ne(UHUTUBHOT YKHIaka NOPOJAUYHUX (PUIEUKOMHCA JTOIILIO
je tex 10. jyma 1934. ronmune, kaga je JOoHET 3akOH O JIMKBUJAIMJU MOPOJAUYHUX
(bI/II[eI/IKOMI/Ical%.

[Tocne Jlpyror cBeTCKOI' para 3aKOHOJABCTBO OuBIIE JyrociaBuje je 0CTalo BEPHO CTAHOBUILTY
110 KOjeM je HeJONyIITeHo oapeljiBame HaCIeIHIKA CBOME HACTICIHUKY .

3.2. llynunapHa cyncTuTynmja

191 Mapxkosuh, JI., om.ur, ctp. 246

192 Apanhenosuh, J1., berosuh M., om.our, ctp. 81

193 Apanhenosuh, J., berosuh M., om.our, ctp. 81

194 Apauhenosuh, II., om.our, crp. 83

195 yeran Kpamesune Cpba, XpBarta u CiioBeHana ox 28. jyaa 1921. rogune, wr. 38 cras 1.; “@unenkomucu ce
ykunajy.” HaBeneno npema: Crojuunh C.(2004): [IpxaBHONpaBHa HCTOPHja CPIICKOT HApo/ia — HCTOPH]CKa CBECKA,
Huym: [paBuu dakynrer y Humy, ctp. 346

196 Awruh, O., oo, ctp. 205; Mecaposuh, K., om.ifur, ctp. 16

"7 C30H, u. 85 cr. 3
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[TymunapHOM CYNCTHUTYIMjOM C€ Ha3MBa TakaB OOJHMK 3aBEUITAjHOT pacrojiarama TIe
3aBelITajall 3a HacJeJHHKa UMEHYje CBOje MaJloJIeTHO jeTe, npeasuhajyhu na he, y ciyuajy na
OHO yMpe Mpe CTUIakha aKTUBHE TECTaMEHTAJHE CIIOCOOHOCTH, HACIEIHHMK TOT JeTeTa OUTH
Heko apyro suue. IlpaBna Teopuja CpOuje 3acTynma cTaB Ja je OBaj OOJNMK CYNCTHTYLH]jE
arconyTHo HumTas' °. CMaTpamo Ja je TAKBO CXBATAHE PABHITHO.

Kox mnymumapHe CyNCTHTyHMje OCTaBHOYEBO MAJIOJIETHO JETE€ HMMa I0JI0XKa] HPEeTXOIHOT
HACJIEIHUKA, a CYIICTUTYIIMOHU CIIy4aj C€ CacTOjH y HACTYyINamby CMPTH MPETXOIHOT HACIIEAHUKA
KOjJH HHj€ MOCTA0 TeCTaMEHTAJIHO criocobaH. OHO MO yeMy ce MynuiapHa CyNCTUTYIH]a U3/1Baja
jecTe To mTOo je MOTYhHOCT HacTymama CyNCTUTYLMOHOT Cliydaja cykeHa. JloK je 3a HacTyname
CYICTUTYLIMOHOT CIly4aja Ko (puaerKoMHUCapHE CYINCTUTYIH]E Y YKEM CMHUCIY JI0OBOJbHA CaMo
cMpT (uaynujapa, KoOJ MyNUIapHE CYNCTUTYIMje c€ 3aXTeBa jOII jeJHA UYWICHHIA — J1a
NPETXOJHN HACIECAHUK y MOMEHTY CMPTH HeMa aKTHBHY 3aBELITajHy CIIOCOOHOCT. YKOJHUKO
NPETXOJAHN HACJEeIHUK CTEKHE aKTUBHY TECTAMEHTAIHY CHOCOOHOCT, (UAEUKOMHCAp IyOU TO
CBOJCTBO, a puayLHMjap NOCTaje MOTIYHU U HEOIPaHUYCHHU TOCTIOap HACIEACTBA.

W3 u3noxeHOr ce JAa 3ak/byyuTH Ja MynujapHa CYICTUTYLHUja TNpPEACTaB/ba MOJAIUTET
bunenkomMIcapHe CycTUTylje y yxeMm cmuciay. C Tora je 1 OCHOB 3a MOHHILTEH-E IMyHIapHe
CYICTUTYLIM]jE 3aKOHCKa oJipenida Koja 3abpamyje onpehuBame HacIeIHUKA CBOME HACIEIHHUKY
Tj. PUIECMKOMUCAPHY CAyIICTUTYIH]Y Y YKEM CMUCITY.

3.3.KBasunynuwiapHa CynCTUTYLHja

KBasunynuiapHa cyncTuTyuuja je opeada y 3aBelITamy I7I€ OCTaBWIALl 3a MPETXOIHOT
Haclle/lHUKa MMEHYyje CBOje JleTe KOje HeMa TEeCTaMEHTalHy CIIOCOOHOCT, a 3a IOTOHEr
HacJIeIHUKA HEKO JIpYTo JIUIle, C TUM Ja MOTOHH HacJeIHUK I'yOu TO CBOjCTBO, aKO MPETXOTHH
HACNCAHUK Yy Mel)yBpeMeHy IIOCTaHe TeCTAMEHTATHO crocoban' . M 3a KBasHIyIHIapHY
CYICTUTYLIM]y ToMahu ayTopu ¢ MPaBOM UCTHUYY JIa je aliCOMyTHO HUILTABA.

W kBasumynuiapHa CyNCTUTYIHja MpeacTaB/ba MOJAIUTET (PUIAECUKOMHCAPHE CYNCTUTYLH]E Y
yxkeM cMmuciy. M oBae ce CyncTUTYIMOHHM ClIydaj cacToju y HACTyMamy CMPTH QuayLujapa, ¢
TUM Ja TO HHje JOBOJbHO, Beh je MOTpeOHO Ja y TOM TPEeHYTKY GHIylHjap HE Mocelyje aKTUBHY
TECTaMEHTAJIHYy CHOCOOHOCT. 300T Tora ce M Ha KBAa3UIYNHJIAPHY CYICTUTYLH]y MOXe
NPUMEHUTH oJipeda Koja 3abpamyje oapehuBame HacIeJHIKA CBOME HACIETHUKY.

4.3AK/bYYAK

Hacnennonpasuu nponucu Cpbuje npensubajy ancoiayTHY HUIITABOCT OJpeAde y 3aBeIlTamby
KOjoM ce oapelyje HACHENHHK CBOM HaCIeIHMKY HMIM Jerarapy’, kao u oapexbe KojoM
3aBewITanaln 3adpamyje CBOM HACJIEAHUKY WIM HCHOPYKONPUMIYy Aa OTyhH cTBap WM IMpaBo
Koje My je octaBuo.”’' V HpaBHOj Teopuju ce HCTHYE [a OBE OApeade MpeiCTaBlbajy 3abpaHy
¢buneuxomucapue cyncrutynuje. Kako je nojam ¢uaenkoMucapHe CyNnCcTUTYLM]j€ BeoMa IIHUPOK,
TakO Ja ce MOJ Hera MOTy IOJBECTHM M HEKHM JOMyIUTeHH MOJAJIUTETH 3aBELITajHUX
pacroyarama, KOoJ OBE yCTaHOBE, Kako MpaBwiIHO mpumehyje jemaH ayrop, ,.BeoMa je TaHKa

198 Awruh, O., omnnrt, crp. 218

199 Mapxkosuh JI., om.out, ctp. 246; Autuh O., om.nur, ctp. 218

2% 3akom 0 HacnehuBamwy, wi. 159 cr. 1. (Ciyx6Genn roacauk PC, 6p. 46/95 - y naem tekcty 30H)
' 30H, un. 159 cr. 2
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JNIMHKja KOja pa3aBaja JOMyLITEHY CaApyKUHY 3aBEIITamba O] Herose Humrapoctu >, 36or Tora
je, paau oapehuBama MpaBor CMUCIHA M JIOMalllaja HaBEJIEHUX 3aKOHCKUX OJIpe0U, HEOMXOIHO
pPasMOTPUTHU CBa TpaBWiia (GUAECUKOMHUCAPHE CYICTUTYIH]E U CBE MOJAIUTETE y KOjUMa ce€ OHa
1ojaBJbyje.
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ELEKTRONSKA UPRAVA KAO NOVI VID INTERAKTIVNOG
PRAVNO-EKONOMSKOG ZIVOTA DRZAVA ZAPADNOG BALKANA

E-GOVERNMENT AS A NEW FORM OF INTERACTIVE LEGAL AND
ECONOMIC LIFE IN THE WESTERN BALKAN COUNTRIES
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SaZetak

Ekspanzija informacionih tehnologija i Internet globalizacija su radi unapredenja lokalne
samouprave u svim zemljama sveta uveli elektronsku upravu (e-Uprava). U Evropi postoji
dugogodisnji trend izrade studija o stanju e-Uprave, na osnovu kojih se donose odluke o daljim
akcionim planovima Evropske unije na polju e-Uprave. Iako su neke od drzava Zapadnog
Balkana rano prepoznale znacaj informacionog drusStva, danas su, kada je re¢ o servisima e-
Uprave, iza evropskih zemalja. Upravo u cilju priblizavanja evropskim zemljama i pridruzivanju
Evropskoj uniji, neophodna je harmonizacija naSeg pravnog sistema sa zakonodavstvom
Evropske unije, kako na svim ostalim poljima, tako i na polju razvoja e-Uprave interoperabilnih
usluga.

Kljuéne reci: Internet globalizacija, Lokalna samouprava, Elektronska uprava, Elektronski
potpis, Pravna regulativa.

Abstract

Introducing ofe-Government is the consequence of the expansion of information technology and
the globalization of the Internet, and its aim is to improve local government in all countries of the
world. In Europe, there is a long-term trend of making studies about situation of e-Government,
and decisions about further European Union action plans, in the field of e-Government, are based
on those results. Although the importance of the information society has been early recognized
by some of the Western Balkan countries, today, when it comes to e-Government services, these
countries are behind European countries. Exactly, in order to move closer to European countries
and to become a member of the European Union, it is necessary to harmonize our legal system
with the legislation in the European Union, as in all other fields, as well as in the development of
interoperable e-Government services.

Keywords: Internet Globalization, Local Government, e-Government, e-Signature, Legislation.

1. UVOD

Svaka vlast izabrana na demokratskim izborima u svom predstavljanju deklarativno se zalaze
za stvaranje boljeg Zivota gradana. Jedan od alata koji joj moze pomo¢i u datim obecanjima je
Internet, tako da veéina vlada pocinje sa pruzanjem elektronskih informacija namenjenih
razli¢itim ciljnim grupama.
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Vremenom, pritisak javnosti i Zelja za povecanjem interne efikasnosti zahtevaju distribuciju
kompleksnijih usluga. Ovaj proces se odvija u fazama u kojima razli¢ite usluge postaju
postepeno dostupne. Izbor usluga koje vlada odluci da ponudi elektronskim putem zavisi od dva
faktora: jedan je potraznja javnosti za odredenim uslugama, a drugi je smanjenje internih troskova.
Upravo u pogledu smanjenja troSkova, kako za drzavu tako i za gradane, e-Uprava ima
viestruku korist.

Cilj drzavne administracije koja radi na principu e-Uprave je da pomogne svim klijentima
1 partnerima bilo koje institucije javnog sektora da ucestvuje u poslovnim procesima drzavne
administracije preko Interneta. Predstavnici drzavnih institucija, njihovi klijenti i partneri formiraju
virtuelno drustvo koje ucestvuje u razmeni znanja, podeli odgovornosti i reSavanju zadataka.

Gradani su svedoci brojnih promena u javnom sektoru s kraja na kraj sveta, kako u
razvijenom svetu tako i u zemljama u tranziciji, upravo zato §to uprava transformiSe sebe uz
pomo¢ novih tehnologija. Predvida se da ¢e e-Uprava promeniti rad Vlade u narednih 10 godina
viSe nego $to se promenio u poslednjih 100 godina.
Takode, kao novi vid interaktivnog pravno-ekonomskog zivota drzava Zapadnog Balkana, e-
Uprava u znac¢ajnoj meri uti¢e 1 doprinosi poboljSanju rada Vlade, a samim tim i priblizavanju
evropskim zemljama i pridruzivanju Evropskoj uniji za one drzave Zapadnog Balkana koje jo$
uvek nisu primljene u njeno ¢lanstvo.

2. OSNOVNE KARAKTERISTIKE ELEKTRONSKE UPRAVE

U okviru Evropske unije e-Uprava se definiSe kao "upotreba informaciono-komunikacionih
tehnologija, a narocCito Interneta kao instrumenta za postizanje bolje uprave". U Evropskoj uniji
se smatra da e-Uprava treba da bude viSe zasnovana na znanju, okrenuta korisnicima,
distribuirana i umreZena, a da u svojoj suStini predstavlja stvaranje informacionog drustva i
modernizaciju i reformu javne uprave.
Sama suStina novog nacina funkcionisanja javne uprave je upravo elektronsko poslovanje,
odnosno njegova direktna primena koja se odnosi na slanje informacija preko Interneta, poput
obavestenja, rasporeda konferencija, tema koje se razmatraju, usluga regulacije i sli¢no. Direktna
primena se ogleda i u dvosmernoj interakciji izmedu drzavnih agencija i poslovnih subjekata,
kao 1 samih gradana.

Uvodenjem e-Uprave, upravo su gradani — korisnici najviSe na dobitku. Brze i bez
¢ekanja u nedoglednim redovima mogu da obave svoje poslove, da dobiju pravovremenu i tacnu
informaciju ili da obave posao za koji je ponekad potrebno viSednevno obilazenje razlicitih
vladinih institucija. Znacajno je pomenuti i ¢injenicu da se na ovaj nain upravljanje drzavnim
strukturama priblizava gradaninu, a on sam postaje ucesnik u upravljanju drzavnim strukturama.

Medutim, e-Uprava je potrebna i drzavnom aparatu kako bi se rasteretio pritiska na
Salterima i pojeftinio svoje usluge. Korist za drzavu se ogleda u vidu eliminacije miliona komada
bespotrebnih papira, ogromne ustede u poslovanju, kao i u vidu vise informisanih i efikasnih
radnika, ustede u obuci i1 doskolovavanju, rastere¢enju budzeta i manjih poreza. Osim toga,
gradani uglavnom imaju losa iskustva u poslovanju sa drzavom i svaka promena koja uti¢e na
stvaranje dobrog odnosa sa gradanima daje sliku da se nesto dogada u korist gradana, te je sa
stanovista drzavnog aparata korist dvostruka: usteda i zadovoljniji gradani.

U kontekstu iznetog, e-Uprava predstavlja formu elektronskog poslovanja vlade i odnosi se na
isporuku elektronskih servisa prema razliCitim ciljnim grupama u javnosti, te na poslovnu
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saradnju i transakcije koje vlada obavlja sa razli¢itim organizacionim entitetima, kao Sto su druge
vladine sluzbe, agencije ili partneri.

U konceptu e-Uprave mogu se izdvojiti tri najvaznije ciljne grupe: vlada, odnosno sama uprava,
poslovni sektor i gradani, a u vezi sa interakcijom izmedu pomenutih grupa najznacajni modeli
e-Uprave su: Government to Government (G2G), Government to Business (G2B) 1 Government
to Citizen (G2C).

3. TEHNOLOGIJA I PRAVNI ASPEKTI ELEKTRONSKOG POTPISA

Da bi se razvoj modela e-Uprave odvijao nesmetano potrebno je stvoriti uslove za bezbedno
elektronsko poslovanje. Jedan od preduslova za takvo poslovanje, a kojim se elektronsko
poslovanje i pospesuje jeste elektronski potpis. Isti predstavlja tehnologiju ¢ijom se primenom u
sistemima elektronskog poslovanja omogucava provera autenti¢nosti potpisnika, zaStita integriteta
podataka koji se prenose i neporecivost elektronskog potpisivanja date poruke ili dokumenta.
Analogno svojeru¢nom potpisu u standardnom poslovanju, elektronski potpis se koristi u
elektronskom poslovanju. Stavise, elektronski potpis ima i dodatnu osobinu da §titi integritet
elektronski potpisane poruke, $to svojeru¢ni potpis ne obezbeduje.
Sto se tiGe pravnih aspekata elektronskog potpisa, Direktiva Evropske unije 1999/93/EC o
elektronskim potpisima (usvojena 13. decembra 1999. godine, a formalno stupila na snagu 19.
januara 2000. godine) predstavlja pravno utemeljenje elektronskog potpisa i1 na osnovu nje su
doneti Zakoni o elektronskom potpisu u svim zemljama Evropske unije, kao i u vecini ostalih
zemalja Evrope. Osnovna uloga Zakona o elektronskom potpisu jeste da propise uslove pod
kojima je elektronski potpis pravno ekvivalentan svojeru¢nom potpisu i da propise uslove koje
moraju da ispune sertifikaciona tela koja izdaju kvalifikovane sertifikate za verifikaciju
kvalifikovanih elektronskih potpisa.

Elektronski potpis predstavlja skup podataka u elektronskom obliku koji su pridruzeni ili
su logicki povezani sa elektronskim dokumentom i koji sluze za identifikaciju potpisnika, dok
kvalifikovani elektronski potpis predstavlja elektronski potpis kojim se pouzdano garantuje
identitet potpisnika, integritet elektronskih dokumenata i onemogucava naknadno poricanje
odgovornostiza njihov sadrzaj, a koji ispunjava uslove utvrdene Zakonom o elektronskom potpisu.

Na osnovu svetskih 1 evropskih analiza, prava i najSira primena kvalifikovanog

elektronskog potpisa je u domenu e-Uprave, kada gradani elektronski posluju sa javnom
upravom, tj. Salju elektronske zahteve javnoj upravi, npr. zahtev za izdavanje elektronskog
izvoda iz mati¢ne knjige, elektronska prijava poreza, itd. Pomenuti zahtevi moraju biti potpisani
kvalifikovanim elektronskim potpisom gradana.*”
Za samu realizaciju kvalifikovanog elektronskog potpisa neophodno je koristiti sredstva za
formiranje kvalifikovanog elektronskog potpisa i posedovati kvalifikovani elektronski sertifikat
potpisnika, izdat od strane sertifikacionog tela. U ovom tehnoloskom trenutku kvalifikovani
elektronski potpis se realizuje primenom asimetri¢nih kriptografskih sistema (npr. RSA
algoritam) i hash funkcija (MD5 ili SHA-1 algoritmi), dok se kao sredstva za formiranje
kvalifikovanog elektronskog potpisa uglavnom koriste smart kartice.***

2% schneider, Gary P. (2010): Electronic Commerce, Boston, Thomson Course Technology, pp. 229-239.

*%* Dobrosavljevic, Branislav (2007): The Role of Information Technologies in E-Government - Serbian Business
Registers, Agency Experience”, YU INFO conference, CD edition, Serbia.
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Ukoliko bilo koji od navedenih elemenata nedostaje (sredstva za formiranje kvalifikovanog
elektronskog potpisa i i kvalifikovani elektronski sertifikat potpisnika), potpis ne zadovoljava
uslove da bude kvalifikovan, ve¢ je to samo elektronski potpis.

4. PRAVNA REGULATIVA E-UPRAVE U DRZAVAMA ZAPADNOG BALKANA
Znacaj informacionog drustva, kao bitan preduslov za razvoj i funkcionisanje e-Uprave, neke od
drzava Zapadnog Balkana su dosta rano prepoznale, jo$ u periodu kada su regulatorne aktivnosti
1 organizacione pripreme tek pocele u ovoj oblasti.
4.1. Pravna regulativa e-Uprave u Republici Srbiji
Strategija razvoja e-Uprave u Republici Srbiji sadrzana je u Strategiji razvoja informacionog
drustva u Republici Srbiji do 2020. godine®”, u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja**® i u
Strategiji razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2009. do 2013. godine®”’.
Strategija razvoja informacionog drustva Republike Srbije do 2020. godine predvida da
reforma 1 modernizacija drZzavne uprave zasnovana na Sirokoj upotrebi informaciono-
komunikacionih tehnologija predstavlja jedan od klju¢nih elemenata sveukupne tranzicije
Republike Srbije u moderno informaciono drustvo.
Prema Nacionalnoj Strategiji odrZivog razvoja, u Republici Srbiji je potrebno podrzati podizanje
nivoa digitalne pismenosti kod najSirih slojeva gradana i1 uvesti kvalitetno obrazovanje u
pogledu informaciono-komunikacionih tehnologija jo§ na nivou osnovne Skole. Treba obezbediti
uslove za dalje povecanje broja korisnika Interneta i pristupac¢nost informaciono-komunikacionih
tehnologija svima, kako fizickim tako i pravnim licima.
Strategija razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2009. do 2013. godine, koja
je u potpunoj koordinaciji sa Osnovom politike Evropske unije u oblasti e-Uprave, posla je od
stanja regulative u ovoj oblasti i postignutih rezultata u implementaciji zakonskih reSenja.

Propisi Republike Srbije doneti tokom 90-tih godina primereni su tada$njem stepenu
tehnoloSkog razvoja 1 standardima u oblasti informacionih tehnologija. Sadasnji tehnoloski nivo
informaciono-komunikacionih tehnologija, razvoj savremenih metodologija, palete alata,
orijentacija na objektno orijentisano modelovanje, Web tehnologije, distribuirani sistemi, novi
operativni sistemi i novi opSteprihvaceni standardi nalaZzu potrebu reinzenjeringa postojece
regulative. Pored tehnoloskih, zakonska regulativa doneta tokom 90-tih godina je prevazidena isa
stanoviSta aktuelnih druStvenih zahteva za implementaciju koncepta e-Uprave i sa stanovista
usaglasavanja naSeg zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije i medunarodnim
standardima.

Zakoni Republike Srbije, koji su doneti poslednjih godina i koji su uskladeni sa
zakonodavstvom Evropske unije, konkretno se misli na Zakon o registraciji privrednih subjekata,
Zakon o dostupnosti informacija od javnog znacaja i Zakon o elektronskom potpisu, kao i
odgovaraju¢a podzakonska akta, sadrze bitne elemente koncepta e-Uprave, kao $to su uvodenje
elektronskog potpisa i elektronskih sertifikata, moguénost dostavljanja zahteva fizickih i1 pravnih
lica (korisnika) elektronskim putem, pruZanje usluga korisnicima putem Interneta, komunikacija

205 Strategija razvoja informacionog drustva u Republici Srbiji do 2020. godine, Sluzbeni glasnik Republike Srbije,
No. 51/2010.

2% Nacionalna strategija odrZivog razvoja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 57/2008.

297" Strategija razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2009. do 2013. godine, Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, No. 83/2009 i 5/2010.
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korisnika 1 organa vlasti putem elektronske poste, sankcionisanje nesavesnog i zlonamernog
ponaganja i sli¢no.>*

Medu zakonskim reSenjima Republike Srbije, poseban znacaj ima implementacija

Zakona o elektronskom potpisu (usvojen je u decembru 2004. godine)*”. Registrovanjem
sertifikacionih tela za izdavanje kvalifikovanih elektronskih sertifikata (decembra 2008. godine)
omogucena je upotreba kvalifikovanog elektronskog potpisa za potpisivanje elektronskih
dokumenata. Dana 22. marta 2011. godine, u Republici Srbiji je njegova upotreba i ozvanicena,
tako da kvalifikovani elektronski potpis ima pravnu snagu svojerucnog potpisa. Na taj nacin
gradanima u 29 gradova Republike Srbije omoguceno je da na Salterima posta podnesu zahtev za
izdavanje aparature kojom se proizvodi elektronski potpis. Ocekuje se da ¢e vrlo brzo to biti
omoguceno 1 u ostalim ekspoziturama Sirom Rrepublike Srbije. Kada na Salteru popune i potpisu
obrazac, gradanima za dva ili tri dana u kompletu koji Salje posta na kuénu adresu stizu sertifikat,
kartica, CitaC kartica i1 softver koji je potrebno instalirati na racunar. Odvojeno, da bi se sprecile
zloupotrebe, Salje im se i personalni identifikacioni broj, tzv. pin kod, koji se u softver ukucava
pri elektronskom potpisivanju svih dokumenata, kao $to su npr. dokumenta izradena u Microsofi-
ovom programskom paketu Office.
Poste Srbije imaju razgranatu infrastrukturu od oko 1.200 automatizovanih i u realnom vremenu
povezanih ekspozitura. Pored potpisa, u skoroj buduénosti, na Salterima posta gradani ¢e moci
preuzimati i izvode iz mati¢ne knjige rodenih, uverenja o drzavljanstvu i druga dokumenta. To bi
dalje znacilo da je, nakon ozvani¢ene upotrebe elektronskog potpisa, osnovni, zakonski
preduslov da se prede sa papirnih postupaka na elektronske u svim oblastima Zivota sada
ispunjen. Time je u praksi ostvaren jedan od osnovnih preduslova za dalji razvoj elektronske
uprave na podruéju Republike Srbije.*'°

4.2. Pravna regulativa e-Uprave u Bosni i Hercegovini

Za razliku od trenda u medunarodnom i uporednom pravu, i pravu drugih drzava Zapadnog
Balkana, u Bosni 1 Hercegovini se nisu na adekvatan nacin propratili trendovi u oblasti e-uprave
na lokalnom nivou.

Donosenjem odredenih zakona na drzavnom nivou (Zakon o elektronskom potpisu®'’,
Konvencija o cyber kriminalu*'?, Zakon o komunikacijama®", Zakon o zastiti liénih podataka®'*
i Zakon o elektronskom pravnom i poslovnom prometu®"” ostvareni su neki od preduslova za
razvoj lokalne e-Uprave na podruc¢ju Bosne i Hercegovine. Medutim, za razliku od FBiH, gde se
primenjuje pravna regulativa e-Uprave na drzavnom nivou, Republika Srpska je donela vlastite
propise iz oblasti pravne regulative e-Uprave, i to: Zakon o elektronskom potpisu Republike
Srpske®'®, Zakon o elektronskom poslovanju Republike Srpske®'” i Zakon o elektronskom

% E-Europe+ 2003 (2001): A co-operative effort to implement the Information Society in Europe Action Plan, The
Candidate Countries with the assistance of the European Commission.
Izvor: http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/plus/index_en.htm; datum pregleda 17.11.2012.

299 Zakon o elektronskom potpisu, Sluzbeni glasnik Republke Srbije, br. 135/04.

*1% Dimitrijevié , Predrag (2010): Osnovne karakteristike E-uprave u Srbiji, Pravni fakultet Ni, autorizovana predavanja.

U1 Zakon o elektronskom potpisu, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 91/06.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju o cyber kriminalu 2006.

Zakon o komunikacijama, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 33/02.

Zakon o zastiti licnih podataka, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 49/06.

Zakon o elektronskom pravnom i poslovhom prometu, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 88/07.
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%1% Zakon o elektronskom potpisu Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 59/08.
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dokumentu Republike Srpske®'®. Osim toga, izvriene su izmene i dopune Kriviénog zakona
Republike Srpske®'’, koje predvidaju i dela vezana za oblast visokotehnoloskog kriminala, ¢ime
je Republika Srpska sprovela Konvenciju o cyber kriminalu.

Ono §to se da primetiti jeste ¢injenica da na drzavnom nivou i nivou Republike Srpske paralelno
koegzistiraju dva razli¢ita Zakona o elektronskom potpisu. Isti je 2002. godine, najpre donet na
nivou Republike Srpske, a potom i na nivou Bosne i Hercegovine. Medutim, izmedu pomenutih
zakona nema neke znacajnije razlike. Generalno posmatrano, na polju pravne regulative e-Uprave
Republika Srpska je ucinila znacajne pomake u odnosu na FBiH, posebno ukoliko uzmemo u
obzir ¢injenicu da je na nivou Republike Srpske donet Zakon o elektronskom dokumentu, a da
isti na drzavnom nivou jo$ nije usvojen.

Ono $to koc¢i sam razvoj lokalne e-Uprave na podrucju Bosne i Hercegovine jeste Cinjenica da
znacajan deo zakona donetih, kako na drzavnom, tako i na entitetskim nivoima jo§ uvek nije
implementiran. Zakonski, validnost elektronskih potpisa i elektronske komunikacije se priznaje,
Sto u perspektivi moze dovesti do unapredenja administrativnih procesa u organima lokalne
uprave, ali je razvoj elektronskih servisa (elektronsko iniciranje — pokretanje upravnog postupka,
zalbe u upravnom postupku i slicno) doveden u pitanje usled faktickog nepostojanja moguénosti
provere elektronskog potpisa i neformiranja tela za nadzor i akreditaciju overilaca.

To nas dalje upucuje na zakljucak da dosadasnja pravna regulativa e-Uprave predstavlja samo
parcijalno reSavanje bitnih problema vezanih za razvoj iste, posebno kada je re¢ o drzavnom
nivou (imajuci u vidu ¢injenicu da drZavni nivo nije nadleZan za lokalnu samoupravu) i o FBiH.
U vezi s tim, potrebni su dalji koraci kako bi se omogucila implementacija donetih zakona na razlicitim
administrativnim nivoima, u skladu sa nadleZznostima samih nivoa, ¢ime bi se ostvarili svi bitni
preduslovi za razvoj servisa e-Uprave na nivou lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini.

4.3. Pravna regulativa e-Uprave u Republici Sloveniji

U Republici Sloveniji je proces zakonodavnog postupka na polju razvoja e-Uprave, u cilju
priblizavanja najrazvijenijim evropskim zemljama, i proces transformisanja procedura u drzavnoj
upravi, zapoceo jo§ godine 1993. Nakon temeljne implementacije zavrSene proceduralne
transformacije, u periodu od 2002. godine uspostavljen je portal i komunikacija sa gradanima.

S obzirom da je sama elektronska komunikacija sa gradanima veoma brzo ostvarila
pozitivne rezultate u praksi (a $to potvrduju mnoga internacionalna priznanja, uklucujuéi i samu
Evropsku uniju), u Republici Sloveniji ve¢ 2003. godine pocinje realizacija usvojenih projekata
za razvijanje elektronske komunikacije sa poslovnim subjektima i drugim upravama. Realizacija
istih je 1 dalje u toku, s tim Sto je trenutno akcenat stavljen na ubrzanom razvoju efikasne
komunikacije sa poslovnim subjektima, buduci da je to ocenjeno kao prioritet u daljoj strategiji
pravno-ekonomskog priblizavanja najrazvijenijim zemljama u Evropi.

Svoju pravnu regulativu u oblasti e-Uprave Republika Slovenija je uskladivala sa pravnom
regulativom Evropske unije u razli¢itim oblastima, te je donet veliki broj zakona (Zakon o zastiti
licnih podataka, Zakon o elektronskoj trgovini, Zakon o elektronskom potpisu, Zakon o
elektronskim komunikacijama, Zakon o zaStiti dokumenata i arhiva u arhivskim institucijama,
Zakon o ¢uvanju dokumentacije i arhiva koji reguliSe ¢uvanje elektronskih sadrzaja i dr.) kojima

217 Zakon o elektronskom poslovanju Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 59/09.

Zakon o elektronskom dokumentu Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 110/08.
Zakon o izmenama i dopuni Krivicnog zakona Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 73/10.
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je Republici Sloveniji omoguéeno da na svojoj teritoriji uspostavi e-Upravu kakva postoji i
uspesno funkcionise u najrazvijenijim evropskim zemljama®*’.

Od momenta kada je primljena u Evropsku uniju, Republika Slovenija je istrajnija u svojoj
nameri da dostigne cilj savremene e-Uprave, §to i nije tako teSko s obzirom na ¢injenicu da je
jedna od retkih zemalja sa podru¢ja Zapadnog Balkana koja je o uspostavljanju elektronske
uprave, kao nainu priblizavanja najrazvijenijim evropskim zemljama, pocela da razmislja joS
pre dvadeset 1 viSe godina.

4.4. Pravna regulativa e-Uprave u Republici Hrvatskoj

Prvi temelji e-uprave Republike Hrvatske postavljeni su 2002. godine u Strategiji
"Informacijska i komunikacijska tehnologija — Hrvatska u 21. stoljeu" kojom je opisana uloga
informaciono-komunikacionih tehnologija u opStem razvoju druStva i utvrdena usmerenost
Republike Hrvatske na razvoj informacionog druStva. Godine 2003. otiSlo se korak dalje tako Sto
je oformljeno telo pri vladi za razvoj elektronske uprave. Ve¢ od 2005. godine, u Republici
Hrvatskoj je primetna "bezpapirnost" na sednicama vlade.

Slede¢i znacajan korak je usvajanje Programa e-Hrvatske 2007, osmiSljen s ciljem
uspostavljanja 1 umrezavanja sistema koji ¢e gradanima i poslovnim subjektima omoguditi
komunikaciju sa drZzavnom upravom i koriS¢enje niza njenih usluga putem Interneta.
Ostvarivanjem postavljenih ciljeva, do 2008. godine postavljeni su temelji koji garantuju
ravnomerni i sistemski razvoj informacionog drustva, kao jedne od glavnih pretpostavki za
razvoj drustva i privrede u Republici Hrvatskoj. Takode, definisan je temeljni pravni okvir za
razvoj informacionog druStva, izgradena stabilna 1 sigurna informaciono-komunikaciona
infrastruktura organa drZzavne uprave — mreza HITRONet, osmisljen niz elektronskih usluga
drzavne uprave, pokrenut SrediSnji drzavni portal drzavne uprave "Moja uprava" kao jedinstveno
mesto pristupa informacijama javne uprave, osigurana velika ulaganja u kompjuterizaciju organa
drZzavne uprave i usavrSavanje drzavnih sluzbenika.

Korak dalje u pravcu izgradnje elektronske drzavne uprave u Republici Hrvatskoj
predstavlja "Strategija razvoja elektronicke uprave u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2009. do
2012. godine", koja je za svoje osnovne ciljeve postavila utvrdivanje okvira i odredivanje
postoje¢ih i novih aktivnosti e-Uprave, s naglaskom na zadovoljstvo korisnika, racionalizaciju
administrativnih postupaka, kao i pripremu i pruzanje modernih elektronskih usluga usmerenih
na pruzanje boljeg kvaliteta Zivota i davanju drZzavnoj upravi u kontaktu sa gradanima
"prijateljsko lice". Definisanjem 1 sprovodenjem svih pomenutih aktivnosti (nekih u potpunosti, a
nekih u pokuSaju) na polju razvoja e-Uprave u Republici Hrvatskoj stvoreni su uslovi za
usmeravanje celokupnog poslovanja javne uprave prema korisnicima, odnosno za stvaranje
elektronske javne uprave u Republici Hrvatskoj u skladu sa e-Upravom koja postoji, funkcioniSe
1 konstantno se razvija u najve¢em broju evropskih zemalja.

U cilju prilagodavanja zakonske regulative Evropskoj uniji, do sada je u Republici Hrvatskoj
donet ili prilagoden veliki broj zakona (Zakon o elektronskom potpisu,*' Zakon o elektronskoj
trgovini,”** Zakon o elektronskim komunikacijama,**® Zakon o zaititi informacija,”** Zakoni o

*2% Prlja, Dragan i Reljanovi¢, Mario (2010): Pravna informatika, Sluzbeni glasnik, Beograd, Srbija, str. 116-117.
1 Zakon o elektronickom potpisu, Narodne novine, Republika Hrvatska, br. 10/02 i 80/08.

222 7akon o elektronickoj trgovini, Narodne novine, Republika Hrvatska, br. 173/03, 67/08, 36/09 i 130/11.
Zakon o elektronickim komunikacijama, Narodne novine, Republika Hrvatska, br. 73/08, 90/11.
% Zakon o informacijskoj sigurnosti, Narodne novine, Republika Hrvatska, br. 79/07.
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zaStiti prava intelektualnog vlasnistva, Tehnic¢ki zakoni i dr.), koji omogucéavaju kreiranje
pravnog okvira kojim se stvara sigurnosni mehanizam zastite zakonskom regulativom, ¢ime se
direktno uti¢e na napredak i razvoj elektronskog poslovanja Sirenjem poverenja korisnika njegovih
usluga. Na taj nacin se indirektno utice i na razvoj i nesmetano funkcionisanje svih ostalih servisa e-
Uprave na podru&ju Republike Hrvatske.**

5. ZAKLJUCAK

E-uprava je oblast kojoj se poslednjih par godina poklanja velika paznja i za koju se tek ocekuje
velika ekspanzija. Za uspes$no funkcionisanje i sam razvoj e-Uprave, neophodna je kako tehnicka
i tehnoloska, tako i pravna regulativa.

DonoSenjem Zakona o elektronskom potpisu u€injeni su pocetni koraci ka definisanju zakonskog
okvira za e-Upravu. Za njen dalji razvoj neophodno je doneti jo§ jedan set zakona, i to Zakon o
zaStiti privatnosti u javnim elektronskim komunikacijama, Zakon o time-stamping autoritetu,
Zakon o elektronskim arhivama i Zakon o elektronskoj upravi koji bi odredio jedinstveni okvir
za uvodenje elektronske uprave u drzavama Zapadnog Balkana i utvrdio polazita i1 pravila
delovanja subjekata u ovoj oblasti.

lako se svest o organizovanom prilagodavanju drZzavne uprave informatickom drustvu u
drzavama Zapadnog Balkana probudila sa zakasnjenjem u odnosu na zemlje Evrope, sledeci
primere dobre prakse koji su zabelezeni u pojedinim zemljama, i usaglasavanjem zakonodavstva
sa evropskim propisima (u vec¢em broju drzava Zapadnog Balkana sa vise od 800.000 evropskih
propisa), Cije tekstove ne treba samo prevesti, ve¢ ih 1 adekvatno primenti u interesu gradana,
moze se dosti¢i cilj savremene e-Uprave.

U istovetnom smislu je neophodno dalje razvijati i institucionalizovati kriviéno-pravnu zastitu e-
Upravljanja posmatranog u njegovoj celini.
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3HAYAJ OPI'TAHU3AIMNJE BE3BJE/JHOCHUX CYBJEKATA HA
EPUKACHOCT CY3BUJAIBA EKOJIOIIKOI' KPUMHNHAJIMTETA
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Cazkerak: OnpxaBame 3/paBe )KUBOTHE CPEIMHE y BEIMKO] MjEpU 3aBHCH O]l CBHjecTU rpahaHa,
a YKOJIMKO OHA y OTPeOHO] MjepH HE MOCTOjU, MOpa ce MoCcTHhy CaHKIIMjOM IIpeMa OHUMa KOjU
3aral)yjy )KUBOTHY cpeauHy. Y pamy he 6utu ykazaHo Ha OCHOBHE MpoOJeMe KOju ce M0jaBIbYjy
y morjeny opraHusanuje 6e30jeHOCHHX cy0jekaTta y cy30Mjamby €KOJOIIKOT KPUMUHAIUTETA.
Onu ce ogHOCE, TMpHUje CBEra, Ha HEIOBOJLHO jaCHY OTpaHH3aIjy cybjekaTra KOju HEMOCPEIHO
pazie Ha cy30Ujamy €KOJIOMIKOT KPUMUHAIUTETA, T€ HUCKY CTPYUHY OCIOCOOJHEHOCT U TEXHUUKY
OTIPEMJbEHOCT KaJpoBa KOjH pajie Ha OBHM IMocioBuUMA. [Ipobrmemu cy30ujama €KOIOIIKOT
KPUMHMHAJIUTETA 3aXTHUjeBajy MYITHIUCUMIUIMHAPHU MPUCTYH, IITO 3HAYM Ja YCIjEIIHOCT
cy30Hjamba OBOT OOJIMKA CaBPEMEHOT KPHUMHHAJIHMTETa 3aXTHjeBa MO3HABAaWkE CTPYKE U3 pa3HUX
Hay4YHUX 00JaCTH Kao IITO Cy €KOJIOorHja, OMOJoruja, XeMuja, pusnka, TeXHOJIOTHja, Te0JIOTHja,
reorpaduja, arpoHOMHja, KPUMHHAIMCTUKA, MPaBO U Ap. Y pajay je yKa3aHO U Ha NPUCYTHE
cnabocTH y opranu3auuju 6e30jeJHOCHUX cy0jekaTa KOju Y4eCTBY]Y y Cy30Hjamy €KOJIOIIKHX
JIeNuKaTa, Te Cenu(pUIHOCTH Y pajay U mpobiieMe KOju yTHUy Ha BbUXOBY €(PUKACHOCT.

K/by4He pHjeqn: eKOJOUIKU KPUMHUHAIUTET, 0e30jeTHOCHH CYOjeKTH, Cy30HMjare €KOJIOIIKOT
KPUMHHAJIHUTETA, )KUBOTHA CPEeIUHA, OpraHu3alija

Abstract: Maintaining the healthy environment largely depends on public awareness and if there
isn’t any of it in necessary measure, the same must be achieved by sanctions against those who
pollute the environment. The paper deals with key problems that arise from organisation of
security subjects in combating environmental crime. Primarily they refer to insufficiently
effective organisation of subjects directly involved in combating environmental crime,
unsatisfactory expertise and technical capacity of the staff performing these activities. Problems
that have arisen from combating environmental crime require a multidisciplinary approach i.e.
the performance of combating such a crime requires knowledge in the various scientific fields
such as ecology, biology, chemistry, physics, technology, geology, geography, agronomy,
criminalistics, law etc. The paper emphasizes weaknesses in the organisation of security subjects
that have been participating in combating environmental criminal activities and specificities of
their work and issues which affect their effectiveness.

Keywords: environmental crime, security subjects, suppressing environmental crime,
environment, the organisation.

1.YBO/J
Harnum pasBojeM caBpeMeHe HayKe M TEXHOJOTHMje J0JIa3d ce JI0 JocTurHyha kojuma ce
00e30jelyjy MoBOJFHUjH YCIIOBH 3a KMBOT CBE Beher Opoja CTaHOBHUKA HA TUIAHETH 3€MJbH, KOjU

242


mailto:dragan.gacesa:@fbzbl.net

@ oUniverzitete «
S~ —Slnergyg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

ce oryiefiajy y Mpou3BOmbH Behe KONMMYMHE €Hepruje, XpaHe, CTaMOCHUX M paJHUX o0jexara,
CaBpEMEHHX Cpe/ICTaBa KOMYHHUKallMja, XWIHJEHCKHX cpeiactaBa U Ap. OBakBe aKTUBHOCTH
YOBjeKa, HAXXaJOCT, YECTO KMMajy M HEraTHUBHE MOCJbEIHIE, KOje JIOBOJE 0 HapyllaBama
NPUPOJHE paBHOTEXE (ro0anHe MPOMjeHE KIUME, CMambEeHhe EKOCHCTEMCKUX IOTEHIMjaja,
JeTpajalrja 3eMJbUIITA, CMABECHE KOJUYMHA MUTKE BOJE U JIp.), T€ KAO TAaKBE MPEACTaBIbajy
eKOJIOIIKA KPUMMHAIUTET KOjH, HaXXaJoCT, 300T HEOArOBOPHOCTH YOBjeKa IMpeMa >KMBOTHO]
CPEAMHHU Kao 3ajeJHUYKOM J00pYy CBHX JbYAH, MOCTaje CBE MacoBHHMja mojaBa. Heku oOmmuu
OBOI' KPUMHUHAJIMTETA MONPUMAjy TI00aIHU KapakTep (TpOIIeHke 030HCKOI OMOTaya, MojadyaH —
IITETaH ,.eeKaT cTakieHe Oamre’, mpeKkoMjepHa paaujanja U Ap.) M MpHjeTe KaTaKIU3MOM.
OBaKBO CTame KOje MPE3EHTY]y CTPYUmhaly Koju ce 0aBe mpobiaeMrumMa eKoJIoTHje, yno3opasa aa
j€ Kpajibe BpHjeMe Jia C€ YOBjeK MAKCHMAaJHO IMOCBETH pjelllaBary OBHX MpoOiIeMa, YKOJIUKO
JKEJIU J1a IPOJIY’KH CBOj OTICTAHAK Ha 3eMJBbH.

Nmajyhu cBe To y Budy, CBE 3eMJbe, IIa TAKO M Halla, Tpeda Ja mpeay3My norpedHe Mjepe Kako
Ou ce U3BOpH U OOJMIM YrpoXkKaBarma JKUBOTHE CPEIUHE KOja je 3aIUTUTHH 00jeKaT MpONUCaHuX
EKOJIOLIKHUX KPUBUYHUX Jjelia CBEJIN Ha HajMamku MOT'Yhu HUBO.

Jla 6u ce To ocTBapuio, Omio Ou MoTpedHO, MO y30py Ha Apyre apxaBe, Ko Hac (popmuparu
nocebaH CTPYYHM M TEXHUYKHU OINpeMJbeH O0e30jeHOCHM CyOjeKT Koju Ou ce, y (yHKUHjH
3alITUTE )KUBOTHE CpeANHE, 0AaBUO UCKIJbYYHMBO CY30HjambeM E€KOJIOIKOT KPUMHHAIUTETA.

2.0CHOBHA IIOJMOBHA PA3I'PAHUYERKA

[Ipuje mpenacka Ha IIAaBHUHY pajia KOJH C€ OJHOCH Ha OopraHu3aiujy 0e30jeqHOCHUX cybjekara
y cy30ujamy €KOJIOIIKOT KPUMHUHAIUTETa, HEONXOJIHO je JaTh M OCHOBHE II0JMOBE KOjU ce
OJIHOCE Ha €KOJIOTH]Y U KUBOTHY CPEIHHY Kao 00jeKT yrpokaBama, €KOJIOIIKA KPUMHUHAIUTET
KOJUM C€ YIpo’kaBa >KMBOTHA CpPEAMHA, Ka0 M OpraHu3anuja — KOJEKTHB (Cy0jeKT) Koju je
(dopmupaH ca UbeM Cy30Hjamba eKOJIOMKOT KpUMUHAINUTETA.

Exosoruja je nayka xoja ce 0aBM oJHOCHMA XHMBHUX Ouha M HUXOBE KUBOTHE CPEIHHE, Ka0 U
y3ajaMHUM OJHOCHMa CBUX OpraHu3ama y npupoau. HajjenHocraBHuje pedeHo, TO je HayKa Koja
H3y4aBa MEXaHH3ME OIICTAHKA >XHBHX Owha, WM jOII jeAHOCTAaBHUjE, HAYKa O OIICTaHKY
sxHBoTa . OHa je MO30PHUIA EBOMYIIHje, OXHOCHO ,,HaVKa 0 JoMahuHcTBY npupose”.””

3a JKHBOTHY CpeJHHY C€ MOXKE Ka3aTH Ja jeé CKyNl HIPUPOJHMX M BjEHITaYKH CTBOPEHUX
BPHjETHOCTH YHjH CII0KEeHU Mel)yCOOHH OTHOCH YMHE OKPYXKEHEe, OCHOCHO MIPOCTOP U YCIOBE 32
KHUBOT. TO je MPUPOIHO-BjEHITAYKU «OKBUD >KMBOTa» y KoMe cBa Ouha (JbyIu, KUBOTHUIGE,
OUJbKE) JKUBE U JIjelyjy, MHOTOCTPYKO TOB€3aHa y3ajaMHUM yTHUIajuMa.

Exosronikn KpHMHHAIHTET je MO CaBPEMEHOT KPUMUHAIIUTETA, jep j€ HeroBO MOCTOjahe BE3aHO
3a yOp3aH pa3Boj Hayke M TexHojoruje. OH je HacTao Kao MOCJbeAUIAa pPa3BOja MPOU3BOIHHUX
CHara, U3rpajilbe¢ CaBpeMEHUX MHIYCTPH)CKHX THTraHaTa, MOJepHe ypOaHH3alMje U OTKpUBamba
HOBHMX CGHEPreTCKHX M3BOpa, NpHUje CBEera HYKJICApHHUX, IPOM3BOJKEC M YNOTpede MecTHuuia
300r moTpede 3a mpexpaHoM cBe Beher Opoja CTAHOBHUKA, MPOU3BOAKBOM PACXIIATHUX U HEKHX
TEPMOM30JAIIMOHNX MaTepuja Koje omTehyjy 030HCKM OMOTa4, MpPOM3BOIIKOM  T'€HETCKH
Moau(UKOBAaHMX MHUKpoopranmzama u MoryhHourhy muxoBe 3noynoTpede u ap. 300r csera
TOra, MOXKE€ C€ Ka3aTu Ja EKOJOMIKHM KPUMHHAIMTET IO0Ka3zyje CBOjCTBa JAMHAMUYHOCTU H
eKCMaH3Mje y CBUM THM oOnactuma, noOujajyhu rmobanHu kapakTep, jep ce 3arahuBame,

226 .
[Manrenuh, M., u np. Exosroruja n 3anituta sxuBotHe cpeaune, Texunuku dakynrer, Yauak, 2007, crp. 2.
227
HUcro, ctp. 1.
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OJTHOCHO YTpO’KaBame¢ OCHOBHHUX KOMITOHEHATa >KUBOTHE CpeIUHE (Ba3ayXa, BOJIE, 3€MJBHILTA)
HE MOXKE 3ayCTaBUTH aJMUHUCTPAaTUBHUM MjepamMa HU Jp>KaBHUM TpaHHULIaMa.

,,Caapikaj ojMa eKOJOMIKOT KpUMHHATUTETa 00yXBaTa CBE BUIOBE JCIATHOCTH IOjeINHAIlA HIIH
BHUIIIE JIMIIA KOJU CY y CYNPOTHOCTU Ca MPABHOM HOPMOM KOjOM C€ IITUTH JKUBOTHA CPEIMHA U
Koja mpeasuha oarosapajyhe cankiuje. Paau ce o TakBUM aKTUBHOCTHMA KOje Cy yCMEpeHe Ha
yrpoXaBame XHBOTHE CpeIMHE M KOje Cy MHKPUMHUHHCAHE Kao KPHUBHYHO JIENI0 Y 3aKOHY.
[TpunarohaBame €KOJOMIKOT KPUMHUHAJIUTETa JPYIITBEHO-TIOJUTUYKUM H  EKOHOMCKHM
OJIHOCHMA y 3aBUCHOCTH je O] reorpad)CKuX, MOJUTUYKUX, EKOHOMCKHX, MPAaBHUX, MOPAJIHUX,
KyATYpHUX M JPYTMX MOMEHAaTa, C jeJHEe CTpaHe, Kao M O] OpPraHW30BAaHOCTH, CTPYYHOCTH H
CIIPEMHOCTH CBHX JPYIITBEHHX Cy0jeKaTa y BeroBOM Cy30Hjamy, ¢ apyre cTpane.”>®

Ha ocHOBY cBera mpeno4eHor, MOXK€ C€ 3aKJbYUUTH 1A EKOJOIIKH KPHMHHAIHTET 00yXBaTa
Ipyny KpHBHYHHX Jjejla Kojuma ce 3aral)yjy, OJHOCHO YIPOXaBajy OCHOBHE KOMIIOHEHTE
JKHBOTHE CpelHHe (BoJa, Ba3AyX, 3eMJBHILTE, T€ BJeIITAYKH H3TpaljeHa XHBOTHA CPEAHHA, TJ.
bnocgepa yomniire), OAHOCHO YTPOKaBa OINCTAHAK XKHBHX Ouha Ha 3eMibH.

Opranuzanuja youmTeHO TMOApa3yMHUjeBa CIajarbe IMOjeIMHHUX [UjeNIOBA Yy pajHy I[JeIuHy —
OKYIUbalke W TOBE3WBAIKC JbYAM Y 3aj€HULY — CTBapame U ycTpojaBame. Llub je ma ce
OpraHu3aiija MmocTaBU TaKo Ja C€ MPOrpaMHUpaHH IOCIOBH YCIIJEIIHO 3aBpIle 3a IITO Mambe
BpEMEHa, KaJpoBa M YTPOIIKAa MaTepUjalIHO-TEXHHUKHX cpejacTaBa. [la Ou ce TO MOCTHIIIO,
MOpajy €€ HCIOLITOBATH CBU MPHHLUMIHN YHYTPAIIHE OPraHU3alMOHE CTPYKTYpe, a MOCeOHO
NPUHLMI [T0/IjelIe pajia ¥ OJIrTOBOPHOCTH 3a pal.

3.CTABE OPIAHU3AIINJE BE3BJE/IHOCHHX CYBJEKATA 3A CY3BbHJAIBE
EKOJIOLIKOI' KPUMHHAJIHTETA

Jla 6u cTame 3alITHTE )KUBOTHE CpEAMHE OMUJIO Ha ’KEJbEHOM HUBOY, HEOIXOJHO j€ J1a CBH OHH
KOjH Ha OWJIO KOjU HAYMH 3arajie¢ Wi yrpo3e *XHUBOTHY CpeauHy Oydy MpOILECYHUpaHu M CHOCE
MOCJbEUIIE 32 CBOjY HE3aKOHHUTY pajamy. Jbyau Hucy poheHu kao auciuruinHOBaHU Beh ux Ha
MOLITOBamke mponuca Tpeda npumopatu. Hajoossu npumjep 3a to cy rpahanu Hbemauke, Janmana
U HEKHX 3eMajba a3MjCKO-TMaln(UIKOT PETHOHA.

Cama ymmeHHIIA J]a je paK Kao HajoOJbU MHIUKATOP YIPO’KEHE KUBOTHE CPEIUHE y CTATHOM
[opacTy, T€ CTAaTUCTHYKU II0Ka3aTe/b OTKPHUBEHUX KPUBUYHUX JijeJa  EKOJIOIIKOT
kpuMuHAmUTeTa y Peny6mumu Cprckoj”” 10BOJHO TOBOPH [a OBaj BHMA KPUMHHATHTETA
npeacTaBba T3B. ,,TaMHY OpOjKy* (KpMBHYHO [jeJ0 y CTBApHOCTH TIOCTOJU alHM HUje
PETUCTPOBAHO KOJ HAJUIC)KHUX UHCTUTYLIM]a — HUj€ OTKPUBEHO).

3Havajan npobieM y cy30Hjamby €KOJOIIKOT KPUMUHAIUTETA je y TOME IITO ce Majo Ko ocjeha
OJITOBOPHHM 3a CTame Bazlyxa, BoJe W 3eMJbuinTa. /lonatHu npobiaeM oBOME jecTe YMECHMIA
IITO HalM rpal)aHu joul yBHjeK MHCJE 12 CMO MHOTO YHCTH]jE €KOJIOIIKO MOJpyUje Y OJHOCY Ha
apyre pa3BujeHe apxase EBporie u cBujera.

28 Boukosuh, M., Bowkosuh, [I.: Exoromku kpumuHAaTHTET, Pakynter 3a 6e30jenHocT u 3amTuTy, bama Jlyka,
2010., crp. 49.

¥ Tomumme ce y PerryGnuiu Cperickoj OTKpHje Y HPoCjeKy OKO 345 KPHBHUHHMX JIjela eKONOMIKOT
KpUMHHATUTETA, o1 yera 91,4% umHe mymcke kpahe. Axo ce Kake J1a ce BeNuKd Opoj JoMalimHCTaBa y TOKY 3UME
TpHje Ha JPBa U Ja je HajMamke CBaKH IPYTH TOBAp OIPEBHOT JpBeTa 0e3 BaJbaHEe JOKYMEHTAIH]Ee, JOBOJFHO TOBOPH
Jla ce HU Ha OBOM KPHWBHUYHOM [[jelTy HE paJid TOTOBO HUITA. KpUBUYHO Ajerno myMcke Kpalje IoCcToju YKOIUKO Ty
MIPOTHUBIIPABHO OfICj€UCHA TPU KyOHA METpa JAPBETA U BUIIIC.
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Wmajyhu y Buay 3Hauaj 3alITUTE >KUBOTHE CPEJMHE 3a OICTAaHAK YOBjeyaHCTBAa W mocrojehy
opranu3zanyjy 0e30jeTHOCHUX cy0Ojekara HaIJICKHHUX 3a HEHY 3aIITUTY, OJHOCHO Cy30Hjame
€KOJIOIIKOT KPUMUHAIMTETa, MOXKE ce KOHCTaroBaTtu aa PemyOnuka Cpricka HHMje Ha afeKBaTaH
HAYWH PUjeIInIa OBO MHUTAE.

Axo ce mohe o4 TeMe/bHHMX NPHUHIMIIA YHYTpAlllbeé OpPraHU3allMOHE CTPYKType Koje Tpeda
MCIIOLITOBAaTH MPUIMKOM CTBapama ojpeleHe opranuzanuje (MpUHIUIN MOJjese paja, TPUHIUI
KOX€3Mje W KOOpIAMHALIMje, TNPUHIMN [EeHTpaju3anuje — JACLeHTpalu3aluuje, TPUHIUI
XHjepapxuje, NPUHLIUI KOHIEHTpAllMje TOCIOBa IO CPOJHOCTH, MPHUHIMII [PABHIHOT
MIOBE3HMBAamba M0jeJMHAYHOT ¥ KOJIEKTUBHOT paJia ¥ MPUHIIMII CIIPOBOJBUBOCTH KOHTPOJIE), MOXKE
ce 3aKJbY4HTH Jla KOJI opranusanuje 0e30jelHOCHUX cy0jexara HaJUIeKHHUX 3a 3alITHTY )KUBOTHE
cpeavHe M Cy30Hjame €KOJIOIIKOT KPUMHMHAIWTETa, HHje y MOTIYHOCTH HCIOIITOBAH CKOPO
HUjelaH TMPUHIMI, IITO jeé BUJJBMBO M3 IOKa3aTejba 0 KOJUX C€ JOLUIO MCTPAKUBAIBEM OJ
CTpaHe ayTopa OBOT paja.”’

Kaga je y muramy nocrojeha opranuszamnuja cy0jexaTa 3a 3allTUTY >KUBOTHE CpEIUHE H
Cy30Hjame eKOJOLIKOT KpUMHHAINTETa, BbUX0Ba HAJUICKHOCT je AocTa pasyhena. Mako je jenan
ol HajBaXHMjuUX 3amataka MVYIl-a chopedaBame U OTKpPUBAaWkE KPUBHUYHHUX Jijena, TO
mojJipa3ymMujeBa Ja je OBaj OpraH HaANEKaH M 32 CHPEYaBAKkE U OTKPUBAKE EKOJOIIKOT
kpumuHaiurera. Kana je MYII y nutamy, npo6iiem je y TOMe IITO j& eKOJIOMIKH KPUMUHATUTET
Ha MapruHy, jep je oBaj opras, MpHje CBera, yCMjepeH Ha CIpeuaBame U OTKPUBAHE OIIIITET,
MPUBPEIHOT U MOJIUTHYKOT KpUMHHAIUTETa. YocTanom, MYII-a y cBoM cacTaBy HUKaJla HUje HU
UMaJIo NMOceOHO OJjjeJbere Koje OM ce UCKIbYYMBO 0aBHIIO OBMM IIOCIOBHMMA, 1a CAMUM THM HH
CTpy4YHE KaJpoBe KOjU OM MM MOIJIM YIOBOJBMTH OBOM 3axTjeBy. Cama UMH-CHHIA Jla CE YaK
82,2% ankerupanux npunajgnuka MVYII-a cMaTpa HEOATOBOPHUM 3a €KOJIOIIKH KPUMUHAIUTET,
JTIOBOJFHO TOBOPH KOJIMKO C€ MaXkKihe MocBehyje leroBoM cy301jamy 0J1 CTpaHe OBOT OpraHa.
VYnpaBa 3a UHCHEKIIMjCKE MOCIOBE Y CBOM CacTaBy MMa €KOJOIIKY MHCIIEKIU]y, Koja Jajenyje y
CKJIONY ypOaHMCTHUKO-Tpal)leBUHCKE M T€0JIeTCKEe MHCIEKIIMje, U3 Yera Mpou3uia3u Ja je OBaj
BUJ] TIOCJIa Ha MapruHU U CBOJAM C€, MPUje CBEra, Ha M3aBame EKOJIOIIKHUX J103BOJIA O]l KOJUX
JpxaBa ybupe mpuxoze,” INTO je JANEKO Mame BPHjeAHO O 3/PABIba JbYIH YIPOXKEHOT
3aral)eHOM JKUBOTHOM CPEHHOM.

C npyre cTpaHe, KOMyHaJIHa TOJIUIIMja TIPBEHCTBEHO CIPOBOIM MOJI3aKOHCKE aKT€ CBOjE JIOKAIHE
3ajeIHULIE, IITO je HEJJOBOJBHO 3a Cy30Mjame TeKUX O0JIMKA €KOJOIIKOT KPUMHUHAIUTETA.

On yxynHO 298 HCHUTAaHUKA KOJU CYy C€ U3]JaCHUIM O MHUTamky KOje C€ OJHOCUIIO Ha a/IeKBaTHOCT
opranusanuje 6e30jeIHOCHUX Cy0jeKaTa HaUIC)KHUX 3a Cy30Hjame €KOJIONIKOT KPUMHHAIUTETA,
caMO ce€ jelaH HCHUTAHMK M3jaCHMO Ja cy OHHM A00po opranuzoBanu, 115 wmmm 38,3%
MCIHUTAaHUKA Ce M3JaCHUIIO Jla YOIIITe HUCY 100po opranu3oBany, a 182 umu 60,6% ucnuranuka
Ce M3jJaCHUJIO 1A je IBHXOBa OpraHu3aluja JjeTMMUYHO 100pa.

Capanma u3mely oBux cy0jekara je HAa BeOMa HUCKOM HUBOY. AKO Ce€ Ka)Xe Ja MHCIIEKIIHjCKU
OpraHu 3a TpU TOJMHE IOCTOjakba y HOBOj OpraHM3allljd HHUCY JOCTaBWIM MHHHUCTApCTBY
YHYTpalllbUX TOCIOBAa HUjeAHY MHGPOpMAlMjy Yy MHUCAaHO] GOPMH O MOCTOjaly YrpoKaBamba
JKUBOTHE CPEIMHE M EKOJIOUIKOr KpuMHHaiuTera, a MYII wuma u3 muxose HajuiexxHoctd 10

230 Nparan lahewa: CrenpguarocTi oprann3oBama H gjenoBara esbjennocHnx cybjexata Pemy6nnke Cpiicke y

cy30Hjamy eKOJIOMKOT KpHMHHATATETA, TOKTOpcKa nucepranyja, 2010.

! Kana ce unrta 3aKOH 0 3aIITHTH HBOTHE cpeaune Peny6muke Cpricke (,,CrykOeHu rnacHuk™ 6poj 36/09), cTiue
ce YTHCAaK Ja ce BuIle 0aBU MaTepujaiHiM (HaKTOPOM (3apajia Ha U3/IaBakby EKOJIOIIKUX J03B0JIa), HErO MUTAmhEM
3aIITUTE )KUBOTHE CPETUHE.
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uHpopmanuja roaunme win 0,002 uapopmanuje nmo opramheHOM pagHHUKY, TOBOJHHO j€ jaCHO
7la He TIOCTOjH UHTEPAKTHUBHO JjeJI0Bamke N3Mel)y OBUX oprasa.

HcTo Tako, HE TOCTOjU OpPraH KOjU KOOPIMHHpA pajJ CBUX OpraHa KOju  Cy HaJUISKHH 3a
3alITUTY XUBOTHE CPEIMHE U Cy30HMjame EKOJIOIIKOT KpUMHUHAIuTeTa. Buie on monoBuHE
ucnuranuka (50,3%) cy craBa na Tpeba popmuparu mocedaH opraH 3a cy30Mjarme €KOJIOIIKOT
KPUMHHAJIUTETA U 3alITUTY )KUBOTHE CPEIUHE.

CBe oBe cnmabocTu yTHUy Ha TO Ja Cy Jp>KaBHU OpPraHd HeeHUKACHU Y 3aIUTHUTH >KMBOTHE
cpenuHe, mTo je moTBpawio 83,3% ucnurtaHuwka, ogHOCHO 78,2% WCHUTAHHWKA 3aMOCICHHUX Y
OpraHnMa HaJJISKHUM 3a Cy30Hjame €KOJIOMKOT KPUMUHAIUTETa U 3allTHTY KUBOTHE CpeIUHE
(88,9% wucnuranuka uz MVYIl-a, 70% u3 komyHanne nonummje u 61,8% W3 MHCIEKUUJCKUX
oprana). llopen Tora, UCHUTAaHHUIIM CYy CTamke >KUBOTHE cpeauHe y PemyOmunu Cprickoj
OLIMJEHHIIU ca JI0CTa HUCKOM o1jjeHoM (1,3), nucimninuny rpahana y ouyBamwy >KUBOTHE CpeUHE
ca jom HmwkoM oijeHoM (1,16), a exornomky 0e30jenHOCHY KynTypy ca 1,6, mTo je, mopen
OCTaJIOT, M 0/1pa3 e(pUKACHOCTHU pajaa cy0jekara HaJIe)KHUX 32 3alITUTY )KUBOTHE CPEIUHE.

M3 naBeieHuX moKa3aTesba je BHJJBMBO Jla Y OpraHusauuju 0e30jeJHOCHUX CyOjekTa HUCy
MCIIOUITOBAaHU HAJBAXXHHJU TMPHUHLIMIIM YHYTPAIlle€ OpPraHU3alMOHE CTPYKTYpe, Kao IITO Cy
INPUHLMI KOXe3Hje U KOOpJAUHALM]e, XhjepapXuje, CIIPOBOAJBUBOCTH KOHTPOJIE, TOjele pajia u
zp.

4.PAKTOPH KOJH HEIATHBHO YTHYY HA E®HUHKACHO CY3bHJAIBE
EKOJIOLIKOI' KPUMHHAJIHTETA

Bpojuu cy ¢axkTopu Koju yTHUy Ha e(pHUKACHOCT Cy30Hjama €KOJOLIKOT KpUMHUHAIuTeTa. Mu
hemo oBmje ykazaTu caMO Ha HEKOJHKO crenu(UUHuX (PakTopa a TO Cy: HEOJATOBOPAH OIHOC
npeMa O0jeKTy 3allITUTE, CIIOpUje HACTYyMAme IMOCIBEAUIE M HEHOM BE3MBaKY 32 Y3pOK,
npobiiemMe y JoKa3uBamky eKOJIONIKMX KPUBHYHHX Jje1a U HeaJeKBaTHa Ka3HeHa IOJINTHKA.

e HeoaroBopan oaHOC JbyAH MpeMa 0OJeKTy 3alITHTE

Jeman ox OCHOBHUX mpoOiema, KaJa je y MHUTamky 3allTHTa XUBOTHE CpEAMHE U
Cy30Hjambe EeKOJIOIIKOI KPUMHHAJIHMTETa, jJecTe 3ajeJHHUYKH OOjeKT 3amTuTe (BaszlyxX, BoOJa,
3eMJbuINTe, M3rpalleHa KMBOTHA cpeauHa, Tj. Ouocdepa yommTe), Tako Ja JbyId HEMajy
MHTEpeca J1a MpHjaBe 0Ba KpUBUYHA z[]ena (,,0arr me 6p1/1ra 3a 030HCKHM OMOTa4qeM, HHje MOJ°).
He kaxe ce y3anmyn y Hapoay ,InTo je cBayuje, Huje HuyHje . CBe OBO JONPHUHOCH TOME Ja
eKOJIOIIKA KPUBHUYHA JjeJia MPEeACTaBibajy y BEJHMKO] Mjepu T3B. ,,TaMHY Opojky‘. Jla 6u ce
eJIMMUHUCA0 0Baj IPOOJIEM, HEOTIXOHO je PAJUTH Ha jayary eKOJIOIIKE CBUJECTH CBHX rpahaHa
Ha 3eMJbMU.

e (Cropuje HacTynamwe Moc/peJule H Telikohe y ibeHOM BE3HBALY 34 Y3POK

Kagna cy y nutamy HajTe)ka KpUBUYHA Jijesia eKOJIOIKOI KpUMHUHAINUTETa (3araljuBame KUBOTHE
cpeauHEe OTMAaTHUM MaTepujama, YHOILIeHme omacHuX marepuja y Pemybmmky Cprcky u ap.),
MOCJBE/IUIIE HACTYMAjy KacHHUje (3a HEKOJMKO Mjecelld, TOJWHA, ACleHHja W cTojbeha), mTo
yTru4e Ha Telkohe OTKpuBama M3BPIIMOIA, KA0 U 3aCTapjeloCTH KpUBUYHUX Ajena. Tako HIp.
KaJa ce OJJlake OMacHW OTmaj (HyKJIeapHH, MEIWIMHCKH, KOMYHAJHH U CI.) 70 3arahuBama
OCHOBHMX KOMIIOHEHATa >XMBOTHE cpeauHe he nohm yciben crupama TOKCHUHUX MaTepuja, 3a
mro Tpeba Ja mpolhe mocra BpeMeHa, aa Ou JIOIUIO 10 3aTpoBamba JbyIH, KUBOTHUHA U OMJbaka.
OBaje ce pag O MHKpPOTpParoBMMa KOJjU Cy TOJMM OKOM HEBHIJBMBH U MOTY CE€ CaMo
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NPETHOCTABUTH, @ CUMIITOM MOX€ OUTH MOpPAcT MAJIUTHUX U JAPYrUX 000JbeHa Y3POKOBAHUX
3aralleHoM *KHBOTHOM cpennHOM. CBe 0BO, 300r Beher nmpoToka BpeMeHa, yTW4e W Ha Tenikohe
OTKpUBama Y3pOKa YIPOKEHOCTH, INTO 3aXTHjeBa JOJaTHA Halpe3ama KOJ OTKpUBama,
pasjalmbaBarma U J10Ka3UBamba OBUX €KOJIOMIKMX KPUBUYHHX Jijeria.

o [Ipobnemu y JOKa3UBAMY €KOJIOUIKHX KPHBHIHHX JIj€s1a

Cama uumennna na rpahanu He ocjehajy motpeOy 3a mpHjaBOM €KOJIOIIKMX KPUBHYHHX Ijeria
JIOBOJPHO TOBOpPH Jia CE€ OBJ[jeé MOpajy BHIIE AHTaXOBAaTH CYOJeKTH KOjU Cy HEHOCPEIHO
3ay)KeHH 3a OTKpHBamWbe, pasjallkbaBalkbeé W JOKa3uBame KpuUBHYHMX jjena. Iloctymak
JI0Ka3MBama je BeoMa CIoKeH jep Hajsehu Opoj eKoJOUMIKMX KPUBUYHMX Jjesia MpeacTaBibajy
OnaHKeTHa KpMBHYHA JIjelia, IITO MOJApa3syMHjeBa Jia JIMIA Koja paje Ha cy30ujamby €KOJIOIIKOT
KPUMHHAJIUTETa, MOPEe] KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA, MOpPAjy MO3HABATH M IPOIHUCE KOjUMa ce
IITUTE OCHOBHE KOMIIOHEHTE >KMBOTHE cpelnuHe (Ba3dyX, BOJa, 3EMJBHMILITE), a paad ce O
BEJIMKOM OpOjy 3aKOHa M TMOJ3AaKOHCKHUX akaTa, IITO 3aXTHjeBa IIHMPOK AWjana3oH 3Hama. C
Apyre cTpaHe, MOCTYMaK JOKa3WBama je U BeOMa CKYIl, jep Ce pajd O BEOMa KOMILICKCHUM
BjeIITaYebuMa IJjje ce KOPUCTH HajcaBPEeMEHHU U (PU3HMUKO-XEMH]CKH METOIU Kao LITO CY:
— HyKJIeapHa MarHeTHa pe30HaHLa (BjelITayemhe IPUCYCTBA pajujalnje, TOKCHIHUX
MeTajla — KaJMHUjyM, MIECTOBAJEHTHH XpOM, HUKI, OEpUIIHjyM, OJIOBO, >KHBA,
apceH U Jp.);
— MHKpOEJEMEHTapHa  chekTporpadcka aHanu3a  (Bjemitaueme 0Ooja  y
KOMIIOHEHTaMa >KHUBOTHE CPEIUHE);
— HEYTPOHCKA aKTHUBAIMOHA aHaIK3a (BjellITauehe TPOBabha XpaHe u JIp.);
— XxpoMmaTtorpa)cku MeToau (BjeliTauyere MeCTHIMIA, TPAaroBU IMOXKapa, TParoBU
3eMJbE U JIp.);
— Mjepeme HMHJEKCa NpernaMama (BjellTauee TEUYHUX CYINCTAaHIM Yy KojuMma ce
HaJla3e IITeTHE MaTepHje Koje YIpoKaBajy BOY U 3eMJBHIITE),
— ¥ MHOTH JPYr'M METOAM KOjU C€ KOPHCTE y BjelITadely TparoBa €KOJIOIIKHX
KPUBUYHUX Jjena fa 61 ce 00e301je i BajbaHu MaTepHjaliHi JOKa3u Ha CYy.

[Toceban mpoGnem y PenyGmuiu Cprckoj mpejacTaB/ba HEIOCTAaTaK MOTPEOHUX TEXHUUKHX
Cpe/cTaBa 3a BjelITaue-e, a Kajia ce BjelliTaueha BpIIE y CYCjeJHUM 3eMJbaMa, OHA Cy BEOMa
CKyIla IITO yTHYe Ha TO Ja Cce OJyCTaje OJ] HHX, TaKO Jia ce MOHEKa] JellaBa Ja HeMa HU
Ipolecyrpama U3BPLIMOIA €KOJIOMKIX KPUBUYHHX JIjena.

e HeanekBaTHa Ka3HEHA I10JIATHKA €KOJOLIKHX KPHBHUHHUX Jje/1a

Kagma ce carnenmaBajy caHKuIMje Koje je 3aKOHOJaBall NpEABHIjE€0 3a KPUBUYHA Jjesia Y
Kpusuunom 3axony PenyGnuke Cpricke, OHAA je OYMTO Jia je HHUje JOBOJbHO BOhEHO pauyHa o
eKOJIOIIKUM KpUBUUHUM fAjennma. Hajeha ka3Ha 3aTBopa Koja ce Moxe u3pehu 3a exoJIomka
KpUBHYHA Jjeia M3HOCH OcCaM TOJMHA, a pajd Ce O KPUBUYHHMM JjellUMa YHUIITEHE WU
omrehewe 3amrtuhenor npupoaHor maodpa (wian 420. craB 2. K3 PC) u uzasuBame moxapa
(unan 432. cra 1. K3 PC). Nmajyhu y Buay mnocibeauie EKOJOIIKUX KPUBHUYHHUX Jijeria
(yaumreme win omreheme 31paBiba Jbyau, KUBOTUA U Ousbaka y Behem o0umy), o4HTO je aa
BHCHUHA CaHKIIMja HHUje aJieKBaTHA TEXWHHU mocibemuie. To je camMo JoKa3 Ja Cce 3allTUTH
JKUBOTHE cpenuHe He nmocsehyje moTpeOHa maxma, Kako o] cTpaHe rpalhaHa Tako U O]l CTpaHe
Ap:kaBe Koja OBOj mpoOsieMaTHlM He mocBehyje NOBOJPHO Makme. OBakBa Ka3HEHa MOJIUTHUKA
YaK [0JCTUYE U3BPILIHUOLIC HA BPILICHE KPUBUYHUX JIjelia.
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5. 3AKJbYYIIU U IIPETIOPYKE

Wmajyhu y BuAy /1a €KOJOIIKM KPUMHHAIUTET, y3 KOMIJYTEPCKH KPUMHUHAIMTET MPEICTaBIba
HOBM BHUJ KPUMHHAJIHMTETa ca KOjUM he ce 4oBjeyaHCTBO Yy OyayhHOCTH 030MJbHO CyOodYaBaTH,
3axTHjeBa O] HAaC JaJeKo 030MJbHHUjU TPEeTMaH OBE MPOOJIEMAaTUKE HEro WITO je TO caja Ciydaj.
Jla Ou ce eKOJIOIIKM KPUMHHAIMTET MOTao ca yCIjeXxoM Cy30ujaTH, IITO MoApa3yMujeBa BEroBo
CIpeuaBame, OTKPUBAE, Pa3jalllibaBabe U I0KA3UBAKE, HEOMXOIHO j€ J1a Ce MO y30pY Ha HEKe
npxase EBpore u cBujeta hopMupa u CTpy4HO ¥ TEXHUUYKHU OCIIOCoOM rmocedaH opran koju he ce
YMHUTHU UCKJbYYHBO OJTOBOPHHUM 32 HeroBo crame y PenmyOmuiu Cprckoj. TakaB opran Morao
Ou njernoBaTu:
— CaMOCTAaJHO Kao €KOJIOILIKA MOJIHIIUja, WIH Y

— cwiony MuHHCTapcTBa YHYTpaUIBbHX IOCIOBAa KAao HAjOATOBOPHHUJET OpraHa 3a
cy30Hjambe CBUX BMJIOBA KPUMUHAINTETA, KaKO OIIITEr, MPUBPEIHOT, MOJUTUYKOT,
KOMIIjYTEpPCKOT, TAKO U €KOJIOIIKOT.

a) Ykoimko Ou OBaj OpraH JjeioBa0 CaMOCTAJTHO Kao eKOJIOIIKA IMOJHIOHja , IO y30py Ha
caJlallilby KOMYHAIIHY MOJIMIK]Y KOja c€ Y IPaKCH MOKa3aja CaCBUM OIPABJIAHO, Y HaIJIEKHOCT
oBOT oprana Ou Tpebaino natu cibenehe mocnose:
® HAJ30p HAJ 3aIITHTOM 3€MJBHIITA Pajy CIpeUaBama HEroBOr 3aralema 0/ MpeKoMjepHe
ynoTtpede mecTuInaa, paIuoHyKIenaa, TOKCHYHUX MeTajla, MOJUXJIOpOBaHUX OudeHmnna
U JpyruxX MITETHUX XeMuKanuja u 3arahuBada. OBe Mmjepe Tpeba OiaroBpeMeHO
npeay3uMaTH, HAPOYUTO Ha 3eMJBUIITHMA Ha KOjUMa C€ MPOU3BOAM XpaHa 3a IIUPOKY
MOTPOLIY;
® HA/J30p HAJ 3aLITHTOM Ba3dyxa, Tj. KOHTPOJa CBHX M3BOpa M OOJIMKA YrpokaBama OBE
Ba)XHE J>KMBOTHE KOMIIOHEHTE (TepMOeNIeKTpaHe, pauHepHuje M JApyra TEeXHHUYKO-
TEXHOJIOIIKA MOCTPOjeha KOja MOTY YTPO3UTH Ba3ayX);
®  HA/30p HAJ 3aLITUTOM BOJA;
® HQJ30p HAJ 3aITHTOM 3amTHheHuX noapydja (IPUPOJHHX pe3epBaTa, HAMOHATHHX
NapKoBa, CIIOMEHUKA IPUPOE U JIp.;
®  HAJI30p HAJ 3aLITHUTOM KXHBOTHIHA;
e HAJ30p HaJ 3aIITUTOM OUIbA;
® HA/30p HAJ EMHCHjOM H3IYyBHHMX racoBa BO3WIa Koja HajBuie 3aral)yjy >XKUBOTHY
Cpeauny,
e  HAJ30p HaJ peKoMjepHOM OyKOM M BHOpalujama u Jp.

V BplIeHY OBUX MOCTIOBA, IOPE]] HABEJCHOT HAA30pa, €KOJIONIKA MOJIUIMja O1 Moria:
— OCTBapHBAaTH YBHJ y HOTPeOHY JOKYMEHTAIHU]Y;
— 3aTBapaTH 0O0jeKTe, OJHOCHO IOCTPOjeHa KOja HE MOCTYIE MO HEHHM HAJIOKEHUM
3aKOHCKUM Mjepama;
— BpwUTH yBUbaje 3a KpUBUUHA Jijesia U3 00JIaCTH €KOJIOMIKOT KpUMHUHAIUTETA;
— TIOJHOCUTH KpHUBHYHE M MPEKPILIajHE NPHjaBe u3 00IaCTH 3alITUTE )KUBOTHE CPEIUHE, TE
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— BPLIUTH U JpYyre TMOCIOBE KOJU jOj CE CTaBE Y HAUIEHKHOCT.

Y cBOM pany, €KOJIOIIKA MOJHIMja OM KOPUCTHIIA CTPY4YHE YyCIyre HaydHHX U CTPYYHHX
uHcTUTYyMja (MHCTUTYT 3a 3alITUTY 37paBiba, MHCTUTYT 3a 3alITUTYy Ha paxy U €KOJIOTH]Y,
[TossonpuBpeiHU UHCTUTYT, BeTrepuHapcku nHCTUTYT, UHCTUTYT 3a rpal)leBUHApCTBO, ATCHLIU]Y
3a 0e30jeHOCT XpaHe W JApyre HayyHe W CTpy4YyHE MHCTHTYyLHje Koje joj Mory momohu u3
JjeTIOKpyra pajia eKoJIOIKE HHCIIEKIIU]E).

HcTo Tako, y nnjby e(pUKacHOT M3BpLICHA MTOCIOBA, €KOJIOIIKA MOJIUIKja OU KOPUCTHIIA YCIIyTe
MuHucTapcTBa YHYTpPAIIBUX IOCIOBA Kaja Cy y MUTamy oJpeheHe KpPUMUHAIUCTHYKO-
MOJIMIIUJCKE PaIbe, Kao IIITO je JHIIEHE CI000/e, MPEeTpec CTaHa U JPYTUX MPOCTOPHja, BPIICHE
yBubaja, BjemITauehe¢ y KpUMUHATUCTUYO-TEXHUIKOM LEHTPY U JIp.

Exomnomka nonunuja Tpebana 6u OUTH OpraHn3oBaHa Ha HUBOY Pemy0Onuke, 0IHOCHO TpajioBa
OIITHHA.

bpoj m3Bpmmiana 3a rpajacke, OJHOCHO OMNINTHHCKE EKOJIOIIKE MHojuuuje yTBphuBao Ou ce
Cpa3MjeHO BEJMUMHH OIMIITHHE U €KOJIOIIKOj MPOOIeMaTHIN HA H,eHOM MOJIPYY]y.

Penybnuuka ekosomika MmojuIyja 3a CBoj paJ oaropapajia 6u HenocpenHo Bnaau, a rpajcka u
onmTuHcKa CKyNIUITUHHU rpajia, OAHOCHO CKYNIITHHY OINIITHHE.

0) dopmupame MoceOHOr oOfjejbemha — OJCjeKa WM TIpylne 3a Cy30Hjambe eKOJOIIKOT
KPUMHMHAJIUTETA MPH KPUMHHAJIUCTUYKO] MOJULKJH Omio Ou y mpenHoctd 300r mMoryhHOCTH
Behe yBezaHocTH ca octamuMm ciyxO6ama MVYII-a, moceOHO kaaa je y MNuTamby BpLICHE
olpeheHnX KpUMUHAIUCTHUKUX paJibd Kao IITO Cy BpIICHE yBUDaja, BjeHITadyCHE, JHIICHE
c11000/1€ OCyMIBUYEHUX JIMLA U JIP.

Jlunma xoja Om panuia Ha OBUM IOCIOBMMa Tpebana Ou 1a mocjedyjy 3Hama U3 obnactu
eKoJioTHje, Ouosioruje — OOTAaHMKE U 300JI0THjEe, XeMHUje — NMOCEOHO TOKCUKOJIOTHje, (pU3MKe —
OCEOHO PaauoJIOTHje, KPUMHHAIMCTUKE, KpMBUYHOT U MPEKPILAJHOT MpaBa, IporKca KojuMa ce
IITUTH KUBOTHA CpEAMHA, MEIUIMHE — IMOCEOHO XWIHjeHE W HMYHOJIOTHje, TeO0JIoTHje,
reorpaguje, OpoMaToJOrije U JIp. U3 CBera Mpou3uiasu Ja OM HajKBaJU(pHUKOBAaHHUja JHUIA 32
BpILEH-E MOCI0BA Cy30Mjama €KOJIOMIKOI KpUMUHamuTeTa (OUI0 y EKOJIOIIKO] MOJIMIHUJU Kao
noce6HOM oprany wiu y cacraBy MVYIl-a) 6unu nunmomupanu exosio3u. Jla Ou ca ycmjexom
MOTJIM OJATOBOPUTH OBOM 33JaTKy, OHHU OH, mpemMa (aKyITETCKOM KpPUTEPUjyMy, MOpPaIH
MOJIOKUTH KPUBUYHO MPABO, KPUBUYHO MPOLECHO NMPABO U KPUMUHAIUCTHKY.

OBe cnyxbe Ou Ourne oOaBe3He Ja cauyumbaBajy CTallHE TMPOIjEHE OJHOCHO, MPOTHO3E
YIPOXKEHOCTH KHMBOTHE CpPEIMHE ca IUbeM O00Jbe IUIAHCKE YCMjEPEHOCTH IPEBEHTUBHOT
JjenoBama.
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HOPMATHUBHE ITPETIIOCTABKE PEAI'OBAIbA XUTHUX CJIIYKBU Y
BAHPEJHUM CUTYALIUMJAMA (KOMITAPATUBHA AHAJIN3A
KBAJIMTETHHUX EBPOIICKUX PJEHIEIHA)

NORMATIVE ASSUMPTIONS OF EMERGENCY SERVICES REACTION
IN EMERGENCY SITUATIONS (COMPARATIVE ANALYSIS OF
EUROPEAN HIGH QUALITY SOLUTIONS)

Kapxo hymopk
VYuusepsurer Cunepruja, @axynrer 3a 6e30je1HOCT U 3aITUTY, bamanyka

Caxerak: 3a OCHOBHY TeMy paja y3eTe Cy HOPMATHBHE MPETIOCTABKE pearoBarba XHTHHX
CIy)kOH y BaHPEAHHM CHTYalHjamMa, a TOKOM H3paae pajaa KOpHIITEHE CYy YIJIABHOM
KOMIIapaTHBHA AHAJIH34, METoJe aHaJIH3e caap)aja M Mperiaes] Jureparype. /lar je mperien
KBATIHTETHHUX pjellierha MOJeTHHHX €BPOIICKHX 3eMajba, IJje je mpobieM pjeliaBamba BAHPEIHUX
cHTYyalHja yHarel)eH JoHOLIIekeM 0AroBapajyhux HopmaTuBHuX akata. OcuM Tora pUKa3aHe cy
H M0jeTHHHU JOKYMEHTH HA HAJHALHOHAIHOM HHBOY, PEJIE€BAHTHH 34 HABEJCHY MPOOIEMATHKY.
L{nmp oBor Hay4HOT paja je Aa ykaxke aa mocrojeha eBporicka pjerierba y 001acTH yIIpaBJbarba
BaHpEeJHHM CHTYyallHjaMa (a Koja HHCY Be3aHa caMo 3a 3eMJbe wianuile EBporcke yHuje) mMory
IOCTYKHTH Ka0 OCHOB JIpXKaBama Koje Texe JOCTH3amy €eBPOIICKHX CTAHAapa.

Kibyune pujeun: Xunrwe cuayxbe; Banpeina cutyanuja; PearoBame y BaHpeIHHM
curyanujama; EBponcka npakca; KBainreTHa 3aK0OHCKA pjelierba.

Abstract: The main topic of this scientific work are normative assumptions of emergency
services reaction in emergency situations. During the development of this work mainly methods
those are used are comparative analysis, content analysis and review of the literature. There was
given an overview of high quality solutions of some European countries, where the problem of
emergencies resolving is improved by adoption of appropriate enactments. Additionally, there
are presented some documents at the international level, which are relevant to this issue. The aim
of this scientitic work is to show that the present European solutions in the field of emergency
management (and which are not related only to countries within the European Union) may serve
as a basis for countries aspiring to achieve European standards.

Key words: Emergency services; Emergency situations; Emergency response; European practice;
High quality legislative solutions.

YBOJ

,Kprusze u karactpode y caBpeMEHOM CBHJETy Cy PEaHOCT U MO CBaKOJHEBHIIE, U IOCTAjy
rnobanHa onacHOocT. bynyhu na oBu gorahaju He mo3Hajy rpaHUIle, OHU TPHjeTe JIOKAIHO]
3ajeHULU, AP>)KaBU TEPUTOPHUJU BUIIIE JIp)KaBa, PETHjU WIM YaK KOHTHHEHTY. 300T Tora cBaka
3aje/lHMIIa MOpa OPraHM30BAaHO NPHUCTYNHUTU CIpeuaBamy HacTajama Kpusza U Kartactpoda,
pearoBalkby W TpyXkamy nomohu y ciaydajy oBHUX Jorahaja, Te OTKIamamky HUXOBUX
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nocspemuna.“>>? CxoaHo HABEJICHOM, 3Ha4ajaH CETMEHT KBaJUTETa, KOjH JOMymaBa mocrojehe
€BPOIICKE CTaHJapJe, YAHE HOPMATHBHH JOKYMEHTH KOJU C€ JOHOCE Ha CYOHAIIMOHATHOM,
HAI[MOHATHOM W HAJTHAIIMOHATHOM HHBOY, a KOjU Ou Tpebano na Oyay CMjepHHIIA M HAIIOj
JpXKaBU U IPYIITBY KAKO OCUTYpPATH KBAIMTETHUjH yT Y EBpomy.

1. PEAT'OBAILE XUTHUX CJ1YKBU Y BAHPETHUM CUTYALIUJAMA

CaBpeMeHe €BpOIICKE JIp)KaBe Cyo4eHEe Cy ca OpojHMM oOiIMIMMa yrpoxaBama 0e30jenHocTtu,
Meh)y kojuma Cy M IojaBe KOje JOBOJAE A0 BaHPEIHHX CUTyauuja. BaHpenne cutyamuje on
MOCTamka YOBjeKa M3a3UBajy CTPa/Jame M MaTHhE CTAHOBHUILTBA, p)KaBe U APYIITBA y I[jJeTUHH,
nonpuHoce mnopemehajy ApyIITBEHHX OJHOCA W YMamyjy NPUBPEIHY CIIOCOOHOCT IpiKaBe.
PaznuuuT 00NMIM BaHPEIHUX CTamba Pa3IMYUTO YTUUY Ha JAaHAIIKE €BPOIICKE 36MJbE, TAKO Ja
j€ BeoMa Ba)KaH KBAJIMTET peakiMje XUTHHUX CIYyKOM y TaKBUM CHUTYyallljaMa, KBAJIUTET KOJU Ce
YBEJIMKO 3aCHHMBA Ha 0JiroBapajyhuM HOPMAaTUBHUM aKTHMA.

1.1. ITojam n noajesia BAaHpPeIHUX CUTyaluja
Banpenne cutyanuje cy jeHa 01 CBOjeBPCHUX KOHCTAHTH JbyJCcKe ucTtopuje. CaBpeMeHU CBUJeET,
MaKo HajTjellbeé IMOBE3aH y CBOJOj JOCAJalllb0j HMCTOPUjH, JAIEKO je oA Tora jaa Oyze
XapMOHMYHA 3ajefHHUIa. Jom cy npucyrHe IyOOKe CTpyKTypalHe Mojeine Ha Oorare H
CHUpOMAIIIHE, Ka0 U MOJijelie TI0 Pa3HUM JPYTUM OCHOBaMa (TJIEMEHCKHM, eTHUYKUM, KYATYPHHUM,
PacHUM, PEIUTH]CKUM), MOTY OUTH y3pOK pa3IHMUUTHX BAaHPEIHUX CUTYallH]a.
Jlepunucame mojMa BaHpeIHE CUTYyalldje je BEOMa CIIOKEHO U Pa3IMYUTH ayTOpH HUMajy
pasnu4yMTa MUILUbEHA, ald MoXe ce pehu na ,,BaHpenHa cHTyanuja npeJjctaB/pa Jorahaj Ha
oApeleHOM NpocTopy KOJH je HACTA0 Kao pe3yJTaT MpHPOJHE, APYIITBEHE HIH TEXHHYKO-
TexHoJIonke Hecpehe, a KOjH 3a MOCbEHILY UMA JbYICKE XPTBE, HAPYIIABarE 3APAaBJ/ba JbYIH,
HapymniaBarbe XHBOTHE CPEIHHE, MATEPHJAIHY IITETY H nopemehaj yobndajeHor HAYHHA )XHBOTA,
H KojH 3axTHjeBa Op3 OATOBOp oATOBapajyhum WIH JOCTYIHHM CPEACTBHMA, Yy CKJA4Jy ca
nocrojehmm Hopmama i nporenypama >

Kana cy nedunmncane BaHpeaHe cUTyalyje, Jakile je U3BPIIUTH M TOAjeNy, HaKO 0
OBOM MHUTamby HEMa jJeJUHCTBEHHX CTaBOBA, IITO j€ MOCJbeNUIa Pa3IU4YUTOT AeduHUCama
omacHocTH. Jla OWcMO AONUIM 1O ONTHUMANIHE TOJjelie, By je MOTPeOHO Be3aTh 3a H3BOPE
yrpoxaBama W 3a 0Oe30jenHOcHe pusuke U TnpujeTe. OOMYHO Cce H3BOPU YrpoOKaBamba
OPUPOIHH, TEXHUYKO-TEXHOJOMIKM M JpyIITBEHH cucteM. Ilparehm TakBy THIONOTH]Y,
BaHpeJHe cUTyauuje OMCMO MOTJIM TMOJIUJeNUTH Ha: [) NpHpOAHe BaHpeaHe cHTyalHje, 2)
TeXHHYKO-TeXHOJIOUIKe BAHPEIHEe CUTyalHje; u 3) ApylITBeHe BaHpeqHe curyanuje. [lopen
OBE TpH, Kao YETBPTa IrPyIla MOTY c€ U3ABOJUTH KOMOHHOBAaHe (cllojeHe) BaHPeaHe CHTYallHje,
KOje y CYIITHHH MPeACTaBbajy Mel)ycoOHe KkoMOMHAIIMje TPUPOTHUX, TEXHHUKO-TEXHOIOIIKUX
U ApymITBeHuX BaHpeauux curyanuja (Illema 1 Ioxjena Banpenanx cutyauuja).

2 Kemerosuh, XK. u Kexosuh, 3. (2008): Crcremu kpusror megapmenta, daxynrer 3a 6e36jeHOCT U 3aIUTHATY,
Bamanyka, ctp. 183.

3 Aymubpx, XK. (2011): Pearopame, KOOpAHHALMjA H CAPAJEsa XHTHHX CJIYKOH y BAHPENHHM CHTYALIH]AMA,
daxynreT 3a 06e30jeqHOCT U 3amTUTY, bamaiyka, ctp. 29.
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BaHpegHe cutyaumje

MpupogHe TEXH KO- OpylwTeeHe
PUPOA TEXHOJ/IOLLKE Py

BaHpegHe BaHpegHe

CcUTyauuje BaHpeAne cUTyauuje
Tyauu) cuTyaumje Tyaum)

(CnojeHe BaHpeaHe
cuTyauuje)

Illema 1 Ilonjemra BaHpEHUX CHTYAIH]a

N3zBop: O6pana ayropa.
1.2. XuTHe ciayxbe

Hema jenuucTBeHEe neduHUIMjE MOjMAa XMTHHUX CJayxk0u. OOMYHO ce, mopes OTIITer
MojMa CIIy)XOU Koje pearyjy y BaHpPEIHUM TNpUIIHKaMa, IMojaM XUTHa CIyk0a Be3yje 3a XUTHY
MEIUIIMHCKY ITOMON, Kako KOJ Hac, Tako M Y ApyruM 3emibama. Mmak, Moxxe ce pehu na XuTHe
cay:xk0e TpenCcTaBbajy OpraHe, OpraHu3allje M HHCTUTYIHUje Koje 00e30jehyjy curypHoct
IpXaBe, IpyLITBAa M TMOjeJMHana crpedaBajyhu u pearyjyhu y pasiuuuTuM BaHpEIHUM
curyanujama. Heke ol oBUX CIIy:KOHM Jjeyjy CaMOCTallHO M 3aayXXEHE Cy 3a HeKH OJ o0JmKa
yrpoxaBama 0e30jeqnoctu. Jlpyre ciyxbe cy 3aayxeHe 3a oapeleHe BaHpeIHE CUTyaluje, y3
nocrojehe mocnoBe koje o00aBibajy. Ilojenuue ciyxOe njenyjy NPEeBEHTHBHO M IMOMaXy
CTAaHOBHHUIITBY Ja C€ MPUIIPEMHU, pearyje win uzbjerHe mocipeauie Hecpeha. OOu4HO ce TpHU
XHTHe cJay:k0e cMmatpajy ocHoBHUM. To cy: 1) mosmyuja; 2) BatporacHa ciyx6a; u 3) ciyx6a
XHTHE MeJHIHHCKE ToMohu (XuTHa romoh).

1.3. /ljesioBame XUTHUX CJIYK0M Y BAHPEIHUM CUTyanujama

JljenoBame XUTHUX CIYXOM y BaHpPEIHUM CHUTyalldjaMa je CIOKEH Mpolec KOju ce OABHja Y
Hekoauko (asa. Hajsehu 6poj mssopa (Komoma,”* aMepHuko MHHHCTapCTBO 0Opa3zoBamba,” -
Mammen,>® Knemente,”’ Kauton)™® njenoBame y BaHPEIHMM CHTYaIHjaMa IpPEACTABIba KAO
IUKITYC O] YETUPH Kopaka win (ase (MpUIpaBHOCT, OJIrOBOP, ONOPABAK, yOIaKaBame), C TUM J1a
paciopen (aza HHje yBHjEK jeIHAK, IITO ce ofjalimaBa MUKIMYHOIINY Mpolleca M jeTHAKUM
3HauajeM cBake oj (aza. Llukimyc mjenoBama XWTHUX CIY)KOM Yy BaHpPEIHHUM CHUTYyallHdjama,
NOJIMjeJbCH Y YeTHpH (a3e, MPEeACTaBba YBPCTY OCHOBY 3a KBAIUTETHO pjellaBame Mpoliema
KOje HOCE Pa3lInuuTe BaHPEIHE MPUIIHKE.

2.3AKOHH O BAHPEJHUM CUTYALIMJAMA Y HOJEAUHUM EBPOIICKUM
3EMJ/bAMA

Pazauunte NpupoaAHC, APYUITBCHC W TCXHOJIOLIKE Hecpehe MOTry outu Y3pOK pPa3INnIuTHUX

BaHpeIHUX cuTyanuja. Kako O6u ce apymrBo oalOpaHmio oa TakBuUX Hecpeha, morpeOHU cy
3aKOHM M NpomHCcH Koju he crpujeunTH, YOJTaKUTH WM OTKJIOHUTH HEraTUBAaH YTHIIA]

2% Coppola, D. P. (2007): Introduction to International Disaster Management, Elsevier — Butterworth-Heinemann

3 U.S. Department of Education (2009): Action Guide for Emergency Management at Institutions of Higher
Education

2% pampel, F. C. (2008): Disaster Response, Facts On File

#7 Clements, B. (2009): Disasters and Public Health: Planning and Response, Butterworth-Heinemann, Burlington —
Oxford

2% Canton, L. G. (2007): Emergency Management: Concepts and Strategies for Effective Programs, Wiley-
Interscience, Hoboken
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BaHPEIHUX CHUTYyalllja KpO3 peryiaucame pajJa XHUTHUX CIYXOH, KpO3 IMpOINUCHBAKBE U
yckiahuBame IjeTaTHOCTH OCTalluX CIYXOH, mpeay3eha M ycraHoBa M Kpo3 INpuiarohaBame
[yjene 3ajefJHUILe BaHpenHo] cuTyauuju. Jla OucMo ce ycMmjepwiid Ha KBAJIUTETHA €BPOIICKA
pjelema, aHaTM3UPaHu Cy 3aKkoHM YjenumeHor KpameBcTtBa u Pycuje.

2.1. 3akoHM 0 BaHpeIHUM cuTyanujama y YjenumenoM KpabeBcTBY

[IpBu OpuTaHCcKu 3akoH O Oe30jemHocTH goHeceH je jomr y XIX Bujeky. buo je To 3akon o
TBopHunama u3 1802. (Factory Act 1802) nnu IlpBu 3axon o TBopHumama (First Factory
Act).”® 360r kpuse ca ropusom 1 nomraa 2000. FOAMHE HHUIMPAHO je TOHOMICHE MOCCOHOT
3aKOHa, KOjU je Ha Kpajy u noHeceH 2004, a Ha3BaH je 3akoH 0 BaHpeanuM cutyanujama (Civil
Contingencies Act 2004). OBaj 3aKk0H je 3aMHjeHHO 3aKOH O BaHpeJIHUM Mjepama u3 1920.
(Emergency Powers Act 1920) u 3akon o uuBuiaHoj onopanu u3 1948. (Civil Defence Act
1948). 3ak0H O BaHPEAHHUM CHTyalHjaMa je HOAMjesbeH y TPU amjena: | JHO OBOT 3aKOHA
OJHOCH Ce Ha JIOKAlHE pEery/aTHBe Be3aHe 3a LMBHIHY 3amrtuty; II gumo 3akona® ' Tude ce
BaHPEIHHX OBIAIITEeHA; J0OK [I] qro™" umHe ommTe oapende. Ypeade o 3aKoHy o BaHpPeIHHM
curyauujama u3 2005. (The Civil Contingencies Act 2004 (Contingency Planning) Regulations
2005)** campxe obGaBese HamerHyTe oapeljenuM nmimma u THjenuma. CBpxa 3aKoHa o
3al0THTH 3/IpaB/ba W 3amITUTH Ha pany u3 1974. (Health and Safety at Work Act 1974)
cajpxana je y mpBom amjery,” 't koju ce omHOCH Ha: 00e3GjeljiBame 3/paB/ba, CUIYPHOCTH H
N00poOUTH 3a pagHMKE; JJelIOTBOpPAH HAI30p M 3AIUTUTY CTAaHOBHHILITBA O] €KCIUIO3MBA H
APYruX OMacHUX MaTepHja; U JjeOTBOPaH HAA30p MCHjaBama IITETHUX MaTepuja y arMocdepy.
VYpende o ynpaBbamwy 3alITHTOM 3IpaB/ba U 3aIUTUTOM Ha paay u3 1999. (Management of
Health and Safety at Work Regulations 1999) o6aBe3yjy mocinonaBie ga H3BpIIE MPOIjeHe
pu3uka paga mnpeayseha M kKakaB puU3MK MOXe OWUTH MO 3amocieHe u mo japyra juna. Ocum
HaBE/ICHUX, MIOCTOJU jOII ypea0H U 3aKOHA KOJU PEryJIuIly OBy 00JIacT.

2.2. 3akoHM 0 BaHpeAHUM cuTyanujama y Pyckoj ®@enepanuju
[Tonpyuje Pycuje m OuBmer Cosjerckor CaBesa Tpmjesno je pasiuyure Bpcre Hecpeha
(IPUPO/IHE, TEXHUYKO-TEXHOIOIIKE U APYIITBEHe),”" IITO je TeMEeJbHH PA3JIOT A4 CE M 3aKOHCKH

% OpurnHaNHA HA3WB 3aKOHA je 3AKOH 0 3AIITHTH 3APABJba H MOPAJIA NPUNPABHAKA Y MIMHOBHMA 32 MAMYK
¥ OCTAJMM MJIMHOBHMMA W Y TBOPHMIIaMa MaMyKa M ocTaguMm TBopHuuama (Act for the preservation of the
Health and Morals of Apprentices and others employed in Cotton and other Mills, and Cotton and other Factories)
[Smiley, J. A. (1971): Some aspects of the early evolution of the Appointed Factory Doctor Service, in British
Journal of Industrial Medicine, Volume 28, No 4, British Medical Association, October 1971, ctp. 316-317.]

% Her Majesty’s Stationery Office (2004): Civil Contingencies Act 2004, ctp. 1-12.

! Hero, ctp. 12-21.

2 Hero, ctp. 21-22.

3 The Stationery Office (2005): The Civil Contingencies Act 2004 (Contingency Planning) Regulations 2005

¥ The Stationery Office (2000): Health and Safety at Work Act 1974, ctp. 1-53.

** Heke on Hajparammmjux katactpoda y Pycuju (u CCCP-y) 6une cy: Timag y Mosomkjy 1921 — 5 munona
MptBux [CBC News (2010): The world's worst natural disasters, CBC News, 30. asryct 2010]; 3emmorpec y
Amxadany (Typxkmenuja) 1948. rogune — 110 000 mptBux [Hukonos, A. A. (1998): Anrxabasickoe 3emieTpsacenue:
Ipobiemspr 1 penrenns noaBexa ciycrd 1nocie karactpogsr, OobenuuéHnbIl HayuHblli coBeT PAH mo nmpobinemam
reonHpopmatukd]; Kmmsumra y Xawuty (Tapmkucran) 1949 — Hekonuko xuspana mptBux [Evans, S.G. et al.
(2009): Landslides triggered by the 1949 Khait earthquake, Tajikistan, and associated loss of life, in Engineering
Geology, Elsevier, 2009, v. 109, ctp. 195-312]; 3emubotpec y Cnuraky (Jepmenuja) y menem6py 1988 — 25 000
MptBux [ApytionsH, C. (2007): [Jexabpr 1988 roma: tparmdeckme IHH apMAHCKOro Haposga, HoeB koBuer -
HesaBucumass nHpOpMaMOHHO-aHATUTHYECKasT MEXIyHapoaHas apMsHckas rasera, N 12 (123) Jexabps 2007
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YOKBHPH OJIrOBOp Ha BaHpenHe curyauuje. Pyckun CaBe3HH 3aKOH O 3aIUTHTH CTAHOBHMIITBA
M TepUTOpPHje O BAHPEIHHX CHTYalHja NPHPOTHOI M TEXHOTEHOI KapakTepa '
NpeACTaB/ba HAj3HAYAJHUJU PYCKM NPAaBHU aKT O BaHPEJHUM CHUTyaluujama. Y YBOJHHM
onxpendama AeuUHUITY ce OMNIITe OpraHu3alMoHe U MpaBHE HOPME 3a 3aIUTUTY PYCKUX rpabana,
CTpaHMX JpXKaBJbaHa M JMLA Oe3 JAp)KaBJbAaHCTBA ca NPEOMBAIMINTEM Ha TepHUTOpUju Pycke
®enepanyje (PD); 3a 3amITUTY 3eMIBHILTA, BOJA M Ba3AyIIHOT IpocTopa y okBupy P®d; 3amtuty
MHAYCTPHJCKUX W JPYIITBEHUX 3/7arba; Kao W 3alUTUTY XHUBOTHE CPEIUHE O] NMPUPOIHUX H
BjEIITAYKMX BAaHPEIHUX CHUTyaluja. 3aKOH BaXKu 3a Biactu P®, 3a npkaBHE oprase, JOKalHe
BJIACTH, 3 OCTaJIe OpraHu3aluje, ycTanoe u npenyseha, 6e3 003upa Ha BUXOBY OPraHU3ALUOHY
U IpaBHY (OpMY, Ka0 M 3a CTAHOBHMIITBO KOje C€ Haja3W Ha yrpoxxeHoMm noapyyjy. IraBy I
OBOI' 3aKOHAa YMHE ONILUTEe ojpende, I/je ce HaBOJE OCHOBHHM IOJMOBH BE3aHU 3a BaHpEIHE
curyauuje (Yman 1), o0jammaBa ce jeJMHCTBEHH JP)KaBHU CUCTEM 32 CIPEYaBaAbE U OTKIIAmAbe
NoCJbeIMIA BaHpeAHUX cutyanuja (Yran 4) u npeuusupa ce ITa ¢y jaBHOCT U MHPOPMHUCAIE,
KaJa ce pajd O 3alUTHUTH CTAaHOBHHUIITBA M TEPUTOpPHUje 3axBaheHMX BaHPETHOM CHUTYaIHjOM
(Yman 6). I'mapa II onpelyje oBnamrema JIp>KaBHUX BJIACTH, IPXKAaBHUX OpraHa W JIOKAJIHUX
BJIACTU Yy 3aIUTUTH CTAHOBHHILTBA U TEPUTOpHjE Y CIIy4yajy BaHpenHUX curyauuja. Ymam 11
pa3marpa oBiamTewma Biane, a Yran 12 ycpeacpeheH je Ha oBiamTemha APKABHUX OpraHa U
opraHa JokaigHe camoymnpase. Iurapa III onHocu ce Ha ynpaBJbarke BaHPEIHUM CHUTYyallljama, a
HajBaXHUjU je Yrman 14 xoju onpelyje obaBe3e pazIMUUTHX OpraHu3alyja y 3allTHTH
CTaHOBHMILTBA M TEPUTOpPHUjE y CIy4yajy BaHpeIHUX cutyauuja. IraBa V pasMarpa MpHUIpeMy
CTAaHOBHHUINTBA 3a BaHpenHe curyauuje (Ymam 20), nox Ymar 21 roBopu o emykanuju koja he
nomohu y 3amrrutu. [lopes HaBeAeHOT 3aKOHA, 3HAYAJHH CY U APYTH NMPABHH AKTH.

3. HAJHAIIMOHAJIHU JOKYMEHTH O BAHPEJHUM CUTYALLUJAMA

Hajsnauajuuju noxymeHTn EBporcke yHHje Koju caapike ojpende Be3aHe 3a BaHpEIHE
curyamuje cy cmjepauie Cee3o I u Ceseso 1. [To3aauna ycBajama OBHX JOKYMEHaTa Hajla3u ce
y HEKOJHMKO akKIMJeHaTa KOju Cy ce JAeCHIM Yy Apyroj monoBuHM XX Bujeka. Hecpehe y
enrieckoM @nukcoopoy 1974. u ranujanckom Cesesy 1976. 6une cy noacTuiiaj MHCTUTYIMjaMa
EBponckux 3ajeqauua (E3) na ycBoje oarosapajyhy perynatuBy. HakoH Tpu roausne nperosopa
y EBporickom mapnamenty u Casjery munucrapa E3, 1982. je ycBojena Cmjepuuna Cese3o I
(Seveso I Directive).”*” Cmatpa ce 1a je y 3emipama EV, secer ToiHa HAKOH BEHOT ycBajamba,
u36jernyTo Bue ox 130 TexHuuKo-TexHOTOmMKNX Hecpeha,”*®

rona); Jlapuna y Kapmagonckom kiaanmy (Cjesepna Ocermja) 20. cenrem6pa 2002 — mpexo 100 mprBHX
[JIenta.Py (2008): Hafizennsie B KapmamoHCKOM yILie/lbe OCTaHKH He MOTYT mpuHamiexars Ceprero boapoBy-
maagmemy, Jlenta.Py, 21. mapt 2008]; Bpyhune y Pycuju 2010. roqune — 15 000 mprBux [Kim, L. and Levitov,
M. (2010): Russia Heat Wave May Kill 15,000, Shave $15 Billion of GDP, Bloomberg, 10. asryct 2010]; Benuku
Opoj TEPOPHCTHYKUX HaIla/a UTA.

%6 Poccmiickas rasera (2010): @exepanshsiii 3axor or 21.12.1994 N 68-D3 (pex. or 30.12.2008) "O 3amute
HaceJIeHHA H TEPPHTOPHI OT Ype3BbIYaHHBIX CHTYALHH IIPHPOJHOTO H TEXHOTeHHOT 0 Xapakrepa " (npunar 1 /] ®C
P®D 11.11.1994,c uzmenennusmu Ha 19 mas 2010 rona), Poccuntickas razera, N 109, 21.05.2010

7 M3poprn HasuB oBe cMjeprue jecte Directive 82/501/EEC on the major-accident hazards of certain industrial
activities (OJ No L 230 of 5 August 1982).

¥ Wettig, J. and Porter, S. (1999): The Seveso II Directive, European commission, February 1999, crp. 3.
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Hakon kartactpoda y wmHamjckoM bomamy (1984) u mBajuapckom Baszemy (1986)*" na

Cwmjepuunty Cese3o | ymaranu cy amanamanu 1987. u 1988. Jlomyna moctojehe cmjepHuiie
uMalia je 3a [UJb PeryIncame CKIaJIUIITeha OnacHux Matepuja. [locibenma qomyHa U3BpILICHA
je 1991. u Tnuana ce xxuBotHe cpeaune. Beh 1986. Epporncka xomucuja (EK) Tpaxkuna je na ce
030mBpHIje pazmoTpe noctojehu okBupu Cwmjepaurie Ceseso 1. To cy 3axtujeBane unanune E3
kpo3 Yersptu (1987) u Iletn akiumonu mporpam 3a *UBOTHY cpenuny (1993), narnamasajyhu
notpedy aa ce 60osbe 00paau yIpaBibakbe pU3ULIIMA.

VY ckmagy ca Texmwama uwianuna EY, EBporicka kommcuja je Casjery munuctapa EY u
EBponckom napiamenty 1994. ynyruna npujemior 3a ycajame Cmjepuune Cese3o II. [lana 9.
nenemOpa 1996. Casjer munmcrapa EY je ycBojuo 13B. Cwmjepauiy Ceseszo II (Seveso II
Directive). Hakon mro je o6jaBibena y CmyxOenom rnacHuky E3, Ha chary je crymuna 3.
debpyapa 1997.*° Unammme E3 cy mmame pa3gobibe Of IBHje TOAMHE 1A MPHIArOJe
HAI[MOHAITHA 3aKOHOJABCTBA 0BOj cMjepuund. Ox 3. debpyapa 1999. cnpoBohewme CMmjepHuiie
nocrano je o0aBe3HO 3a CBe NpUBpeaHE cyOjekTe, a BIACTH 3eMajba 4YiIaHMLA IOCTalle Cy
oaroBopue 3a criposolheme u mpumjeny oxpendn Cwjepuuie.”’ Cwmjepunua Ceseso 11 Huje
nonyna Cwmjepuunie Ceses3o I, Beh je mOTmyHO HOBM akT, ITO FOBOPH O 3Hayajy KOju je Jar
npo6yeMy BaHpEITHUX CUTYalHja.

Huw Cwmjepunne Cee3o II (Yman 1) nBoctpyk je: IIpBo — CHpHjeuuTH XaBapuje Koje
YKJbYUyjy OMaCHE MaTepHje; U Jpyro — ako ce XaBapHja JIeCH, OTPAaHUYUTH HEHE MocJbeaule (He
caMo YTHIIA] Ha JbyZAe, Beh M Mmocibeauie Koje MOTY YIPO3HTH >KHBOTHY cpeluHy). Kpo3 oBy
cMjepHHuLly ce Yy uwiaHunama EY HacToju ocurypaTu BHCOK CTENeH 3aliTuTte, koja he ce
CIIPOBOJMTU HA YycTpajaH u ajenorBopaH HauywmH. Jlok je Cmjepruma Cee3o | Buie maxme
JlaBaja 3allTUTH JbYAM HEro 3amtuTH (uope u dayne, Cmjepuuna Cese3o Il je 3Hauajan nuo
MIOCBETUJIA M 3alITUTH JKUBOTHE cpenuHe. CMjepHULIA CafpKU onmITe H mocebHe oapeabe, Koje
Hamehy of0aBe3e B.1acTHMAa H cyOjeKTHMA KOjH paje ca onacHHM martepHjama. OBe oapenode
ce MOTY pa3BpCTaTH y JBHje Kareropuje: 1) cnpedaBame XxaBapHja; U 2) OrpaHUYaBambe BUXOBUX
nocsbeauua. CBU cy@jeKTH KOjH pajge ca olaCHHM MaTepHjamMa, a Koju cy oOyxBaheHu 0BOM
CMjEpHHIIOM, IY)XHH Cy HAJUIEKHUM BIJIACTMMA Yy 3€MJbM WIAHUIM y KOjO] MOCIYjy IaTu
uH(popMalrje 0 BPCTH MOCIa KOJUM ce 0aBe M 0 OIaCHUM MaTepujaMa ca Kojuma pane (Yrad 6).
On oBux ce cybjekara 3axTHjeBa W Ja uMajy paspaljeH IulaH crpedaBama xaBapuja (Ym. 7).
Cy0jexTu Koju pane ca BehuM KoJIMYMHAMa OIIAaCHUX MaTepHja MOpajy MOJHOCUTH 0e30jeTHOCHH
usBjemitaj (Yran 9), umatu miaH 3a BaHpenHe curyanuje (Yran 11) u ycrmocTaB/bE€H CHCTEM
yInpaBJbama 6e30jequonthy.

IIpBa gomyna Cwmjepunne Cepe3o II wsBpmena je y centemOpy 2003. roamse, mTo je
noapxana u EBporncka xomucuja.”>> Jlo HaBeJeHMX M3MjeHa AOLUIO je HakoH Hecpeha y Baja

%% Jlama 1. HoBemGpa 1986. moxap y ckraaumry (apmaneyrcke komnanuje Canos (1anac Hosaptic) u3a3Bao je

TpoBame PajHe Koje je 3a mocibequily UMano 0ojeme pUjeKe y LPBEHO, MOMOp Iojla MHJIMOHA prba M HecTaHaK
HEKOJIMKO XHUBOTHECKHX BpcTa. [BBC News (2008): 1986: Chemical spill turns Rhine red]

*% Nspoprn HasuB cMjepruue je Directive 96/82/EC on the control of major-accident hazards (No L 10 of 14
January 1997).

>1 Wettig, J. and Porter, S. (1999): The Seveso II Directive, European commission, February 1999, crp. 1.

2 Moore, T. and Lakha, R. (2006): Tolley’s Handbook of Disaster and Emergency Management, Elsevier —
Newnes, ctp. 448.
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Mapey””® u Enckeney.” Cwjepuuua je ojauana y OpojHuM o6nacTima, ykibyuyjyhu

uHpOpMHCamke JaBHOCTH, 0OyKYy 3a BaHpEOHE CHTYyalldje W aHrakoBame noau3Bohaua. Hose
M3MjEHE 3aXTHjeBajy 0] cy0jexaTa KOju pajie ca OIlaCHUM MaTepujama Jia u3paje Mare pu3Hka,
Ha KojuMma he OuTH mpukazaHa mojpyyja Koja Mory OuTH 3axBaheHa XaBapujoM, a OJ JIp)KaBa
YllaHUIA Ce 3axTHjeBa Ja EBpPOICKOj KOMHUCHJU JOCTaBE OCHOBHE TOJATKE O JIOKalujama Ha
KojuMa ce Hajaze omacHe Matepuje. Cmjepruna Ceseszo Il mpencraBiba UIBHO OpPHjEHTHCAH
3aKOH KOjU IOMPHHOCH ToOoJbIIamy Oe3bjemHocTu xemujcke mHaycrpuje y EBpomu. M3 tor
pasiiora cy0jeKkTH KOjH pajie ca ONacCHUM MaTepujama He O6u Tpebano ga CMmjepHUIlY TOCMaTpajy
Kao OrpaHUYaBam-€ y paay, Beh Kao JOKYMEHT KOju JOTPHHOCH 0e30jeHOCTH HMHIYCTPH)CKUX
noctpojema.”>> CMjepHHIIa je y CKlagy M ca APYrMM 3aKOHCKHM pjelielmHUMa, HIp. ca
CMjepHHIIOM K0ja pa3sMaTpa MHTAH-e IOTIYHOT clipeYaBama 1 Haja3opa 3arahema”® umn ca
Ypenodom 0p. 1836/93, xoja pazmatpa nurtame 100POBOJFHOT ydeniha KOMIIaHUja y YIpaBJbamby
YKUBOTHOM CPEIMHOM.

3AK/bYYAK

VY caBpeMEHOM €BpOIICKOM JPYIITBY HOPMAaTUBHE MPETIIOCTABKE pearoBama XUTHUX CIYKOH Y
BaHpPEIHUM CHTyaldjama, T[OpeJl OpraHM3alMOHUX ¢ (YHKIUOHAIHUX HPETHOCTaBKH,
NPEeACTaBbajy jeAaH OJl KJbYYHHMX YCIIOBA KBAJIUTETHOI (YHKIMOHMCAMA JpXKaBe W JPYIITBA.
AKTUBHOCTH TEPOPUCTUYKHX TPYNa, TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKU AKIMJICHTH y HHIYCTPUJCKUM H
PYAApCKUM KOMILIEKcUMa, caoOpahajue He3roze M kojarc y caobpahajy, rpahancku Hemupw,
BPEMEHCKE HETIOTro/I€ U APYT'H OOJIUIM PUPOTHUX BAaHPEIHUX CUTYallMja, JOBOJbAH CY pa3jor 3a
3a0puHyTOCT cBakor ApymrTBa. Ca pa3BojeM TEXHOJIOTHje, Jojla3u U 10 Behe omacHoCTH 01
Pa3IMYUTHX TEXHUYKO-TEXHOJOIMIKIX BaHPEIHUX CUTyalMja. EkoHOMCKa Kpu3a u mopact 6poja
HE3aI0CICHUX TMOTroJlyjy HAacTaHKy M pa3BOjy APYLITBEHHMX BaHpEIHHX CHUTyaluja. 300T cBera
HaBE/ICHOT, Pa3BOj KBaJUTETa JjesioBamba XUTHHUX CIYKOHM, YCIOCTaBJbameM oJroBapajyhux
HOPMAaTHBHUX pjellerma, Koja Cy y CKJIaly ca HajooJbOM E€BPOIICKOM IIPAKCOM, IPEICTaBIJba
3aHayajaH €JIeMEHT yIpaBJbarba BAHPEIHUM CHUTYallljama.
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JAACKPUMHUHAIINJA HA PAJY VERSUS JEAHAKOCT HA PALLY

DISCRIMINATION AT WORK VS. EQUALITY AT WORK

Caob6onanka Kosauesuh-Ilepnh
[IpaBHu ¢akynarer YHuBep3utera y [lpummtunu ca npuBpeMeHuM ceaumteM y KocoBckoj
Murtposuny, Jlone Pubapa 6p. 29 , 28000 Koc. Mutposuia
Tenedon: +38163 628-226, 028 /425 - 339
E — mail: DankaKSF@gmail.com
slobodanka.peric@pr.ac.rs

YBOJHA PASMATPAIbA

AvckpumunHaumja (nat. discriminare — ofBajaTu, MPaBUTU PA3IMKY) Y HAJIIUPEM CMHCITY
NpecTaB/ba pasukoBame. M3pasu ,UCKpUMHHALUja” ¥ ,,JUCKPUMHHATOPCKO MOCTyHame”
O3HAayaBajy CBAKO HEONPABIAHO TMPABJbCHE PA3JIUKE WIM HEJeJHAKO IOCTYNAmke, OJHOCHO
NPOMyIITamke (UCKJbYUMBAHE, OTPAaHUYABAKE WM JaBarbe MPBEHCTBA), Y OJHOCY HA JIMLA WIH
rpyne Kao M Ha 4WIAHOBE MUXOBUX IMOPOJAWIA, WIM HHUMa OJNMCKA JIMIA, HA OTBOPEH WM
NPUKPUBEH HAYMH, a KOjU C€ 3acHMBa Ha pacH, O0ju KOXKe, MpenuMa, Ip>KaBJbaHCTBY,
HAI[MOHAJIHO] TPUNAJHOCTH WM ETHUYKOM TOPEKIy, je3UKy, BEPCKUM WM TMOJIUTUYKUM
yOehemnma, noiy, pogHOM HAECHTHUTETY, CEKCyalTHO] OPUjEeHTAlljH, UMOBHOM CTamy, pohemy,
TEHETCKUM OCOOCHOCTHMA, 3IPAaBCTBCHOM CTamby, HWHBAIMIUTETY, OpayHOM M IOPOJAUYHOM
cTarycy, ocyhuBaHOCTH, CTapOCHOM 100y, M3TJeNy, YWIAHCTBY Y MOJUTHYKUM, CHHIUKAIHUM H
JPYTUM OpraHusaiyjama 1 IpyruM CTBapHUM, OJJTHOCHO IIPETHOCTaB/bEHUM JIMYHUM CBOJCTBUMA.
[IpaBo Ha xuBOT 0€3 JUCKpUMHUHaNMje je (QyHIaMEeHTaTHO TMpaBo 4YoBeka. Hauwme,
JUCKpUMHUHAIIMjA HapyllaBa jelaH oOJ HajBaXHUJUX MPaBHUX M MOPAJIHUX HNPUHIUNA Y
CaBpPEMEHOM JPYIITBY — MPUHIMI (HA4YeN0) jeJHAKOCTH JbyIH. JEAHAKOCT — 3HAYM J1a Cy CBU
JbyZIM BPE/IHU MOILITOBAKA U JIa Cy, 0e3 003upa Ha pasnuke Koje Mehy mHuMa 1nocroje, jeIHaKu y
JIOCTOjaHCTBY M TPABMMA, Tj. a Cy paBHOHpaBHH.® OBaj NPUHIMI, Yy [AHAIIBEM MPaBy
noJipa3ymMeBa Jia ce jelHaKo, OJJHOCHO PAaBHOMIPABHO (jJeHAKOCT W PABHONPABHOCT CE€ MOTIIYHO
HE TO/yAapajy)>° TPEeTHpajy CBH WIAHOBH APYIITBA, y CBUM 0ONACTHMA MBOTA Ge3 003upa Ha
ypohena mnm credyeHa obenexja (moJ, paca, BEpOMCIIOBECT, je3UK, 00ja KOXKe...,) WIH Jpyre
OKOJTHOCTH.

[TpuHIUN HeAMCKPUMMHALIMje ce Yy o0iacTh paja, pagHUX OJHOCa MaHHUdecTyje y
HEKOJIMKO CerMeHaTa: 1) jeHaKOCT IIAHCH y JOCTYIHOCTH CBUX PaJHHUX MecTa, (pyHKIHja U
noJyioxaja; 2) jeIHaK, HCTOBETAaH TpeTMaH y IMpaBuMa M IYKHOCTHMA; 3) JeIHAKOCT Yy
HarpahuBamby MYIIKE M JKEHCKe pajJHe cHare;, 4) jeIHaKOCT MOTryhHOCTHM M TpeTMaHa 3a
pamHHKE ca TOpOJMYHUM oOaBe3amMa. Y TOM CMHUCIY C€ HayeluMma JeJHAKOCTH H
HeMCKpUMUHaLMje 6aBe u Mmel)yHapoaHo u 1omahe mpaso.

% H. Herpymmh, M. Bexep, (2012): IIpaktukym 3a 3amruty of auckpumusanuje, Sigrid Rausing Trust,
[MaptHepw 3a nemokpaTcke nmpomerne y Cpouju, beorpan, ctp. 12.

239 Jawapeswuh, C. (2012): 3awTnTa of AUCKpPMMMHAUMje Ha paay, PagHo u couumjanHo npaso, beorpag,
6p.1, cTp.62-85; Kosauesuh, /b. (2012): 3abpaHa cTapocHe AWCKPMMMHALMje pafHMKa Yy CBET/NY KoHuenuuje
aKTUBHOT cTapera U mehyreHepaumjcke conngapHoctn, PagHo 1 coumjanHo npaso, beorpag, 6p.1, ctp.87-110.
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1. JMCKPUMHUHALIMJA HA PAZLY

JluckpuMHHALIMja ce jaBJjba Y CBUM cdepama JIpYIITBEHOT XMBOTA. JEHO O mojba y
KOjUMa je IUCKpUMHHALMja HAj3acTYIJbEHHja Cy paja, PagHU OJHOCH, OJHOCH Ha pagy Hu
nosogoM pana.”®’ V momeHy pana, 0JHOCA Ha pady U MOBOJOM paja BEKOBHMA je IOCTOjao
HEPaBHONpABaH M JUCKPUMUHATOPCKM TPETMaH TNOjeAMHANAa M Tpyna, HApOYUTO OHUX
pamuBUjUX (KeHa, Jera, oco0e ca MHBANUAWTETOM, H 1p.). [lopen excraH3uje peryiaTHBE y
JIOMEHY €KOHOMCKO-COLIMjaJIHUX IIpaBa Ha Mel)yHapoaHOM, PETMOHATIHOM U HAlMOHAIHOM IUIaHy
U JaHac je TakBa IpaKca pacHpoCTpameHa ca jeJIHAKUM HHTEH3UTETOM U Yy EKOHOMCKH
HEPa3BHjEHUM U BHCOKOPA3BHJEHUM 3eMJbaMa. MHOre 3eMJbe HaKO HMajy 3aKOHE MpPOTHB
muckpumuHanuje Beh sume aeuenuja (unp. CAJl u B. bputanuja cy npe Buie o yeTpaecer
rOJMHA JIOHEJIE 3aKOHE OBE BPCTE), OHA je U Jajbe CBYJAA 3aCTyIUbEHa, YaK je y ojpeheHum
CerMEHTHMa HMHTEH3MBHMja U y mopacTy. Kao y mperxogHoOM BeKy U Jajbe je CBENPUCYTHO
HejeqHako Iuiahame MYILKe U KEHCKe pajHe CHare, 3aTuM, yciel noBehama He3aroCcIeHOCTH Y
[OpacTy je ITUCKpUMUHAIMja MpeMa MUTPAHTHMA, YOUWHUB j€ MOPACT JUCKpPUMHUHALIMjE MpeMa
CTapOCHOM OCHOBY, HaKOH TepopucTHukux Hamaaa y CAJl y mopacTy je IUCKpUMHUHAIMja 1O
OCHOBY Bepe y I[eJIOM CBETYy (HapO4YHUTO T3B. UciaMohoobuja).

Mpema nsBewTajuma MehyHapoaHe opraHusaumje paga CTOTUHE MUIMOHA JbyaAM NaTU
o4, OMCKPUMMHAUMje y cBeTy pafa. AucKpMMMHAUMja Ha pagHOM MecTy je apyra o6sacT no
y4ecTanocTm  M3BPLIEHUX  AUCKPUMMHauuja.  Pasfnor  WIKMPOKe  PacnpocTparbeHoCTU
AVCKPUMUHaUMje Yy OBOM AOMEHy je, Mpe CBera, YMkeHULA Aa pajHe OfHOCe KapaKTepuile
cybopamHaumja nNocnofaBLa y OAHOCY HA pagHMKa (npaBHa M eKOHOMCKA) U Xujepapxwujcka
CTPYKTypa y OpraHusaumju paga.

1.1. KapakTepucTuke JMCKPUMHHALIAje HA pagy

OVCcKpMMMHaAUMja Ha pady je nocTynakbe nocnofaBua WKW HagpeheHor pagHuKa,
OAHOCHO ApYror 3anoc/ieHor vua MAn Apyror Anua Koje ydecTsyje y npouecy paga Kojum ce
PagHUK/3anocneHn WAM rpyna pagHUMKa/3anocieHnx (MAn Nuue Koje Tpaxkm 3anociere)
CTaB/ba Y HENOBOJbHUjU NONOKaA] (360r NMUYHOT CBOjCTBA) Y OAHOCY Ha paaHuKe/pagHuue (nnue
Koje Tpau 3anociere) Koju ce Hanasu/Hanase y ynopedusoj cumyauyuju, a Koje 3abparbyje
npaBHW nopeaak. JJHCKpHMHHALH]a HA pajgy 110 CBOJOj MPHPOAH NPEACTaBba MOCEOAH CIy4aj
JHCKPHMHHAIIH]E KOJH ce OJHOCH Ha 00J1aCT pajaa u 3aI0ll/baBarba.

260 . .
MNpema usBewTajy NoBepeHMKa 3a 3awWTUTYy paBHonpaBHOCTM 32 2011. roguMHy HajBulie NOAHETUX

NpUTYXKO6M 32 gUCKPUMUHaUMjy y Penybanumn Cpbuju ogHock ce Ha o61acT 3anol/baBakba M pagHUX ogHoca -122,
ogHocHo 35,47% opf, yKyNHO MOAHETUX MpUTYKOu y cBUM obnactuma. MogHeTe npuTy:Kbe cy nokasane fa y
obnactn pafa, a noroTosy 3anol/baBarba, NOCTOjU Npobiem AUCKPUMUHaLMje ocoba M3 MapruHann3oBaHUX
rpyna, pe cBera eHa, ocoba ca wHBaAuAWMTeTOM, CTapujux ocoba. MsBewTaj pJocTynaH Ha:
www.poverenik.rs../izvestaji/... (bebpyap, 2013.)

% TIpema 3axony o 3abpamu muckpumunammje Jeo II — ,Iloceburn oOmHnH AHCKpPHMHHALHIE® CY:
TIOCTYIILM MIPEJ] OpraHUMa BIIACTH; JUCKPUMHUHALMjA Y 001aCTH pajia; ANCKpUMHHALM]A Y TIPY’Karby jJaBHUX yCIyra U
kopunihemy o0jexara ¥ MOBpIINHA; 3a0paHa Bepcke MUCKPUMUHALM]E; TUCKpPUMHHANM]ja y 00acTu o0pa3oBama U
CTPYYHOT yCaBplIaBama; AUCKPIMUHHIAja HA OCHOBY I0JIA, JUCKPUMHHALMjA HA OCHOBY CEKCyallHe OpHjeHTall]e;
JMCKpUMUHAIMja Jele; TUCKpIMUHALMja Ha OCHOBY CTapOCHOT 1100a; IMCKPHMUHAIM]a HAIMOHAIHUX MAambHHA;
JUCKPUMUHAIMja 300T TONMTHYKE WIM CHHAWKAIHE NPUMAHOCTH; JAWCKpUMHHAIMja 300T WHBAIUIHOCTH;
JIMCKpUMHUHAIM]a C 003UPOM Ha 37]paBCTBEHO CTamC. 3aKOH O 3a0paHu aukpumuHaiwie, (,Ciryxoenu ria. PC*, 6p.
22/09).
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BumHu enemeHmu OucKpumuHayuje Ha pady y y#em cmucay (akKo ce u3 Tor nojma

262
MCK/bYYM Y3HEMMUPABAHE U CEKCYa/lHO Y3HEMMpPABatbe)  Cy:

® MOYMHMAAL, je YBEeK nocnogasau, uau HagpeheHuU pagHUK — aakne ocoba Koja je y
no3nuUMju A3 o4slyyyje O 3aCHMBAkbY PAgHOr O4HOCA, HanpeaoBaky, NPeCcTaHKy pagHor
OAHOCA U APYrMM NpaBuMa M3 pagHor ogHoca (Maga AUCKPMMMHATOP MOXKe Aa byae u
CBaKM APYyru 3anoceHn UK NnLe Koje y4yecTByje y npouecy paaa);

e (CTaB/bakbe Y HENOBO/bHU|U MNONOXKA] (YMHEHEM WAW NPONYLWTakeM) Yy OAHOCY Ha
,YNopeaHMKa“ — nuue ca Kojuma ce nopegu/nuue Koje Tparku 3anoc/iere Uau
3aMoCNeHor;

® HeaoONyLWTEHOCT CTaB/baktba Y HEMOBO/bHU[MU NONOXKA] (OCMM aKO Cy y NUTakby U3y3eum
oA 3abpaHe AMCKpUMUHaUMje).

CyojexTH pajame JHCKPpHMHHAIHje MOTy /1a Oyay:

® aKmMueHu (NOYNHUOLM ANCKPUMMHALM]e),

® nacusHu (NMUa Koja Tpne AUCKPUMUHALM]Y).

Y akTHBHe cyOjeKTe NTMCKpUMHHALIM]E C€, TOPE]] MOYMHMIALA, CBPCTABAjy U MOJCTPEKaUH,
oMaradd, a y HEKMM 3aKOHOJAaBCTBUMAa WU JHMIIA KOja MPHUKPUBAJy JAUCKPUMHHATOPCKO
MOCTYTIAbE.

Y nmacuBHe cyOjekTe cnianajy cy0jeKTH Koju cy 3amtuheHu o auckpumuzainyje. To cy
NPEBACXOJHO 3aIlOCICHM, ajk M Jpyra Juia Koja 00aBibajy pai, Mo OWJIO KOM OCHOBY KOJ
MOCJIOIaBIa, Mla YaK M YWIAHOBU YNPaBE W U3BPIIHU AUPEKTOPH aKO CBOjy (PyHKIHM]y 00aBIbajy
Kao0 Ja Cy y paAHOM OJHOCY (1o cyOOpAMHALINM]OM TochoiaBiia, paaehu oapeheno paano Bpeme,
npumajyhu miary).

JluckpuMHHaIMja y o00JlacTH pajga TMOCTOjU CaMO aKoO je HejeqHAK TpPeTMAaH
pOy3POKOBAH HEKHM JIHYHHM CBOjCTBOM (WIM CBOjCTBMMA) paJHHUKA/IMIA KOje TPaku
3amociiemhe, Koja Cy CTBapHA WIM C€ CaMO IIPEeTIoCTaB/ba Ja OHa moctoje. Jlakie, OCHOB
TMCKpUMUHALIM]E CY JIMYHA CBOjCTBA 3arociieHor. /IluckpuMuHanmja Ha pajy MOXe ce 3aCHUBATH
Ha Pa3NIMYUTHM ypoh)eHUM U COIMjaTHUM (CTeueHUM) o0enexjuma, Ha mpuMep: paca, 60ja Koxe,
Ipeuy, APKaBJbaHCTBO, HAI[MOHAJIHA MPUIAJAHOCT WIM €THHYKO MOPEKIO, je3UK, BEPCKO WM
MOJIMTUYKO yOeheme, Mo, poJHU HISHTUTET, CeKCYalHa OpPHjeHTallja, UMOBHO CTame, poheme,
TEHETCKE OCOOCHOCTH, 3APABCTBEHO CTambe, HHBAJIUAUTET, OpauHd M TOPOJAMYHH CTaTyc,
ocyhuBaHOCT, CTapocHO 100a, W3IIIe], YJIAHCTBO Yy TMOJMTUYKHM, CHUHIUKAIHUM U JIPYTUM
opraHu3zanyjaMa u Jpyra cTBapHa, OJJHOCHO NPETIIOCTaB/beHA JINYHA CBOjCTBA (3aKOH O 3a0paHH
TUCKpUMUHanuje 4i. 2). JInane ocodeHocTH nojeannya cy ,,mpaBHo 3amirnhena ocaoa®. To
3Ha4YM Ja ce 0COOMHA MOje[MHIA WM TPYyle HE CME CMAaTpaTH PEIEBAaHTHOM 3a Pa3IUYUTO
NOCTyNamke WM YXKHUBamke MoceOHe KopucTu. JIok HEKM JOKYMEHTH TauyHO Ha0pajajy
JUCKPUMMHALIMOHE OCHOBE — ,,3aTBOPeHa Kaay3y.1a* (aup. [loBesba 0 ocHOBHUM IpaBuma y EY
u3 2000. roguue, y wi. 21), yuMme ce orpaHd4aBa JA€jCTBO 3a0paHe TUCKpPUMHUHAIMjE HA
HabpojaHa obenexja, Ipyru, nonyr EBporcke KOHBEHIM]jE 3a 3aIUTUTY JbYACKHUX npaBa CaBera
EBpone wu3 1950. romuue, canpxe ,O0TBOpeHy KJay3y.ay* 3axBasbyjyhu Kkojoj Opoj
JTUCKPUMHHALIMOHUX OCHOBa HMje orpaHuueH (wi.14. KonBenuuje rimacu: ,,YxuBame mpaBa
cinobona y oBoj Konsenmuju o6e30elhyje ce 6e3 nuckpuMuHaiiije mo Ouao KoM OCHOBY, Kao IITO

22 Npema oapeabama 3aKoHa 0 pagy (4. 21) AUCKPUMUHALMjA Ha pady obyxBaTa W y3HeMUpaBatbe 1

CEeKCya IHO y3HeMMpaBakbe. 3aKoH o paay Penybanke Cpbuije, (,,Cnyxbenm ra. PCY, 6p. 61/05 n gasbe.)
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Cy moJ, paca, 60ja KOXe, je3UK,BEpOUCIIOBECT, MOTUTUYKO WM JIPYTO MHIUBEHE, HAIIMOHAIHO
WIN COLMJaJTHO MOPEKIJIO, Be3e Ca HEKOM HAIMOHAIHOM MAambHMHOM, HMOBHO CTame, pohewme HIH
ApYrH cratryc®).

TIpHHIHI ,,0TBOPEHE Kiay3ysie™ caapxu i Ham Ycras™® (um 21. cr. 3): ,,3abpamena je
CBaka JHCKpUMHHALIMja, HETOCPEIHA WU IOCpeaHa, 110 OHIO0 KOM OCHOBY, a HapO4HTO...“,
(maspe ce HaOpajajy TUCKpUMUHAIMOHHM OCHOBM). CIMYHO je pemiewe W y wiany 18. 3akoHa o
pany Penybmuke Cpbuje y kojem ce mpenBuba ma mopen HaOpojaHMX, OCHOB 3a 3a0paHy
TUCKpUMHHALIMjE MOKe naa Oyae HEKO OJ] HAaBEJECHUX OCHOBA ,,...HJIH HEKO JPYro JHYHO
cBojerBo >

OTtBoOpeHa Kiay3yjga O JAUCKPUMHMHAIMOHUM OCHOBHMA IIPEBACXOJHO je MOTpeOHa Y
AaHTUMCKPUMUHALIMOHUM ofpeadama y oOjacTu paga M pajHUX OJHOCA, jep ce Topen
yoOn4ajeHuX AMCKPUMHHALMHUX OCHOBA, jaBJbajy U MHOTH CeUU(UYHU pa3io3u/o0enexja Kao
OCHOBH JTUCKpUMUHAIIMjE, Ka0 IITO Cy: CTaX, Ja JIM je JIUIE pajuwio 3a JAp)KaBy WIA JPyror
NOCIIOaBIla, JUYHHU CTaTyc, 00aBibame (QyHKUHUje, OpayHO CTame, (0KemeH/ynara, pa3BeleH,
HUje y Opaky), poheme u3BaH Opaka, mopoaudHe obasese (Opoj mere, Aa JId ce HEKO cTapa o
HECIOCOOHUM 4YIaHOBHMA MOPOJIUIIE), HAMepa Jia ce MMa IMOTOMCTBO, Ja JIM je 0co0a Imylay Win
HE, T0ja3HOCT, Ja Jin Juue OoJiyje OJ BHUCOKOI NPUTHCKA, YIAHCTBO Yy YAPYXKEHY WIH
NPUIIAJHOCTH HEKOM OKpeTy (KOju He chajnajy y HOJUTHYKe, Mpo(ecHOHATHE MM BEpCKe
opraHu3anyje, a uydja CTaHOBHUINTAa OOWYHO HUCY ommtenpuxsaheHna), OopaBuiTe (HIIp. Ja JH
mune nonasu u3 EY wim u3 3eMibe U3BaH T€ MHTETpallrje), HABUKE Y Be3U ca o0jauemeM (HIIp.
HOIIIEILE MapaMe-XI/H,[a6a).265

Paame Kojuma ce BpHIn JHCKPHMHHAIIH]A HA paly Cy Heje AHAKO NOCTynamwe npeMa
pajHUKY/TPyIH paJHUKa WIA JHIY/JIMOMMA KOja Tpaxe 3amocieme, CTaB/bakbe Yy
HenoBOJ/bHUjU MNONOXKAj 360r HUXOBUX JIMYHUX CBOjCTaBA, MMITO WMa 3a MOCIEIHILY
yrpoXxaBame jeTHaKHX MOTYNHOCTH 3a 3aCHHMBamb€ PaJHOT OJJHOCA WIM YXKHUBAKbE M0/ jeAHAKUM
yCJIOBHMMA CBUX IpaBa M c1060aa y o01act paja.

Mosxe ce JecuTH 1a HEKO YUHHH aKT JUCKPHMHHAIIH]E IIpeMa JPYTOM JIHLY HIIH TPYITH
JIHIa, H3 Hexara, Ja _Tora HHje HH cBectaH/a. To je HEOMTHO 3a TOCTOJambe palmbe
IUCKpUMUHANMje (TOJABYKAao aytop). MOTHB HejeqHaAKor HocTylawka HHje OuTtaH Beh cy
BaskHe Moc/1eqHIe Heje/THAKOI TPETHPAHA 3aI10CIeHHX HJIH JIHLA KOje Tpake 3aMocJaetbe.

Jlakie, TUCKpUMUHAIMjA HA paly je Mmocieanlia HeonpaBAaHOr Npas/berba pasnuke
KOJOM C€ 3alloCJIeHH WM JIMIE KOje TPaKu 3alociiemhe CTaBJba Y HEMOBOJBHHjU I0JI0XKa] 300T
JUYHUX KapaKTepucTHKa.. Paama IuUCKpUMHUHAIMje Ha paxy Moxke na Oyne U HejeqHaKo
nocryname, HejeJHAKO0 TPETHPAH e, HCK/bYYetbe, IPOIYIITALE, TOBOJbHHJH TPETMAH, JaBambe
NIPBEHCTBA, T'OBOP MPKIbe,” cerperanguja’’’ W CINYHO, KOJOM C€ Ha JTUPEKTaH WM MHIUPEKTaH

3 ycras Penybauke Cpbuje, (,Cnyxbenn ra. PC“, 6p. 98/06).

CnnyHo u: Jawapeswuh, C., 3aWwTMTa o4 AUCKPUMMHALMjE HA pagy, HaB. Aeno, CcTp. 66-67.
O aTMNUYHMM OCHOBMMA AMCKpUMUHauMje BuaeTn sBuwe: Equality at work, ctp. 15, 45-53. HaBegHo
npema: Jawapeswuh, C., NpeTxogHo HaB. Aeno, cTp. 67-68.

266 foBOp MpKHbe je 06AMK AMCKPMMMHAUMje MO KOjum ce noapasymeBa M3paxkaBare WAeja,
MHPOPMaLMja N MULL/bEHA KOjUMA Ce NoACTUYE AUCKPUMUHALM]A, MPXKHba MW Hacu/be NPOTUB ML UAW rpyne
nnua 360r HUXOBOr IMYHOT CBOJCTBA Y jaBHUM rAacMAMMma U Apyrum nybavKaumnjama, Ha CKynoBMma U MecTUma
OOCTYNHUM jaBHOCTU, UCNUCMBAEM U MPUKA3MBaHbEM MOPYKa U CMMBOIa MPKHE U Ha APYTY HAuYMH, KOjU je UCTO
TaKo 3abparbeH (3aKoH o 3abpaHuM gucKkpumuHauumje, 4n.ll). FoBop MpKhe je BuA 3n0ynotpebe cnobope
usparkasarba. Ycras Cpbuje rapaHTtyje cnobony rosopa, v AeKnapulie A3 Ce MOXe OrpPaHUYMUTU 3aKOHOM, paam

264
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HauMH 300T KapaKTEepHUCTUKA/CBOjCTaBa KOjeé HHUCY Be3aHe 3a OCOOEHOCTH TOCIa HHUTH 32
3aciyre/yuMHak Ha paay, Beh je HejeHaKo MOCTyName 3aCHOBAHO HA JPYIMM CBOjCTBHMA
JHYHOCTH, IITO JIOBOAM 10 HOJpel)eHOr mosiokaja MojefuHIa Wik Tpyne y OTHOCY Ha JApyra
JHIA Yy HCTOj HJIH CAHYHO] CHTyalHjH. Y OCHOBHU, TUCKPUMHHATOPCKO TOCTYIAHE CE MOXKE
U3BPILIUTH YNEHCHEM (AKTHBHE PaJibe) U HEUNBEHEM, IIPONYIUTAlhEM (I1aCHBHE pajme). Y TOM
CMHCIy, BeoMa 00yxBaTHY (opMmyrnanujy cagpxu wi.5. 3akoHa o 3a0paHu AMCKPUMHHALH]E,
npeMa KojeM ce y AMCKPUMHHALM]Y CBPCTaBa U IMO3MBaKkE HAa OJITOBOPHOCT, YIPYKUBAKE pau
BpILICHa TUCKPUMUHAIIH]E, TOBOP MPXKIbE U Y3HEMHpaBamhe U OHMKaBajyhe nmocrymname.

2.1. 06nnum gucKkpummnHauuje

C 0631MpOM Ha YMHEHULY Aa NOCTOjU BEAUKU BPOj ANCKPUMUHALMOHUX OCHOBA, 0H61acTu
paja y Kojuma ce UcnosbaBa AUCKPUMMUHALM]A, MU CE€ MOXKE UCMO/bUTU, KAO U HAUYMHA HA KOju
ce BPLWMW, YCTAHOB/bEHM CYy MHOMM BWAOBM AUCKpUMMUHaUMje. Pa3nukyjy ce cnegehu tunosm
ANCKpUMUHaumje: 1) HopmamueHa u paKkmuyka; 2) xopu3zoHmanaHa (M3mehy nMua Ha McTom
HMBOY Yy XWjepapxuju) U s8epmukanHa AUCKpuMuHauuvja (nogpeheHn/Hagpehenun); 3)
CMpyKmMypanHa OUCKpUMUHAUuja (YKopereHa y coumjanHu mexaHusam); 4) ykpwmeHa (no
BULLIE OCHOBA); 5) NpodyxceHa (Koja Ay»Ke Tpaje/KOHTUHYMUpPaAHO); 6) NpeHeceHa — acoyujamusHa
(kapa ce HeKo nnUe ANCKPUMUHULLIE HA 6asn poabuHCKe MM Apyre Bese ca ocobom Kojy je
3abpakbeHO  AUCKPMMUMHUCATK); 7) AMCKPUMMHAUMja NpemMa nojeduHuy u 2pynu; 8) Aakwa u
mexca AucKpuMmnHaumja.”®

Hajsa)kHuja y npaKcu je nogena ANCKpUMUHaALMje npema TMNy, O4HOCHO Npema Ha4yuHy
OUCKPUMUHUCAHA Ha:

e HenocpeaHy (ANPEKTHY) AUCKPUMUHALM]Y,
e nocpegHy (MHAMPEKTHY) ANCKPUMUHALM]Y.

HernocpedHa duckpumuHayuja NoCcToju Kaga ce ca HeKom ocobom omeopeHo HejedHaKo
rnocmyna, oAHOCHO oapehyjy joj ce marba NpaBa y OAHOCY HA ApPYry 0coby y UCTOj AN CANYHO]
CUTyaunju, npuv Yemy je TaKBO MOHAWAHEe MOTMBMCAHO OMNO KOjUM OCHOBOM 3a
ONCKPUMUHAUM]y. Hekn on npumepa cy: Npumarbe HUXe nnate uauM neHsmje 3a paj ucre
BEHOCTM — EHe y O4HOCY Ha MyLlKapue, Auua LpHe pace y ofHocy Ha nuua bene pace,
KOHKYPCU Yy KOjuma ce He npumajy nuua ctapuvja on 30 rogvHa; BULWIA MAM HUMXKA CTapoCHa
rPaHMLLA 33 NEH3MOHMCAtbEe 3a MyLLKaPLE U XKeHe uTa,>

Iocpeqna auckpuMHHAIIHja TIOCTOjU Kana onapeheHa curyaruja, mpaBuiaa M Ipakca
camMo denyjy HeympanHo, alll Y NPaKCU dosode unu mozy da 0osedy 00 HernososbHuUje2 nosoxaja

3allTMTe NpaBa 1 yraeaa apyrux. 36or mehyeTHnUYknx cykoba TokomM nocneame aeuenHuje 20. BeKa, CPNCKe BAACTU
Cy BEOMa PWUropo3He MO NUTakby roBOpPa MPXKHEe 3aCHOBAHOT Ha HALMOHA/NHOj, pacHOj M BepCKOj OCHOBW. 3a
M3a3MBatbe HaLMOHA/He, PaCHe U PeNTUjCKe HETPME/BUBOCTU M LUMPEHE roBopa MpXKbe npeasuheHa je KasHa of,
6 meceum o 10 rogmHa 3aTeopa (KpmBUYHM 3aKOHMK 4n.317).

267 Cerperaumja je HapoO4YMTO YecTa KoA pacHe ANCKPMMMUHALMje, a NpeacTaB/ba 0ABajakbe UK U3aBajarbe
JbYAM U3 HEKE LeIMHe No OCHOBY HEKOT HE03BO/bEHOT KpUTEpUjyMa.

*® 3akoH O 3abpaHn OMCKPUMWHaUMje Yy OBOM Aeny npenosHaje cefjam pPasanuuTux ob6suKa
ONCKPMMUHAUMje, a TO Cy: HernocpeaHa AUCKPUMMHALM]a, NocpefHa ANCKPUMUHALM]ja, NOBpeaa Havyena jeAHaKknx
npasa u obasesa, No3nBarbe Ha OArOBOPHOCT, YAPYXKMBaAHE Paau BpLUEHa AUCKPUMUHALMjE, FOBOP MPXKHbe,
y3HemuMpaBake 1 NoHWKaeajyhe noctynarbe (41.6.-13.).
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JTUIE KOje Tpaku 3arocliele, Kao MW 3alocleHor, 300r ojapeheHor cBojcTBa, cTaryca,
oTpesiesbeha WM yBepema. EBPOTICKU cyn 3a JbYyJACKa MpaBa KOPUCTH (GopMyJamujy aa mMopa
MIOCTOjaTH ,,pa3IMKa y HOCTYIamkby € MOjeIUHIIMMA Y UCTO] WIM PEJIEBAHTHO CIMYHO] CUTYalUju
KOja ce TeMeJbH Ha TPEeHO3HATILUBOM ofemexjy.>®

Cxomuo JlupextuBu EBporcke yHuje 6p. 54/2006, mocpenHa AUCKpUMUHAIM]A TTOCTOJH
KaJia Hau3IJIed HeyTpalHa o/ipe10a, KpUTEPHjyM HIIM Ipakca MOTy 0coOy jeJHOT IoJia 1a JOBEay
y HENOBOJbHHUJU TOJIOXKA] y OJHOCY Ha 0coOy Apyror moja, (OCMM ako Cy TakBa ojpenada,
KPUTEPHJM WM Mpakca 00jeKTUBHO OINpPaBJaHU 3aKOHUTUM LIUJBEM U IPU TOME Cy CPEICTBa 32
OCTBAPHBAKLE TOT LIMJba OAroBapajyha u Heomxomna.”

Mpema wu3BewTajuma MehyHapoaHe opraHu3aumje paga, CBe Bule MoBpeaa
ONCKPUMMHALMOHOT KapaKkTepa y AOMEHY paja BPLWWM Ce Ha MHAMPEKTAH HauuH. OBaj 06auK
AVCKpMMMHaUMje je yd4ecTasInju y NPaKCcK 3aTO LWITO Ce MHOTO TEXKEe yo4aBa, AoKasyje, yTephyje u
CaHKLUMOHMUIIE, MOWTO Ce CTBAapHM AUCKPUMMWMHALOHM OCHOBWU MPUKPMBAjY OOUKTUBHUM
pasfnosnma.

Mpuankom ytBhuBarbe Aa NM NOCTOjM MocpeaHa AUCKPUMMHaUWja EBponcku cyg 3a
Jjoyacka npaBa M Komucuja 3a sbyacka npaBa CaseTa EBpone pykoBoae ce cnegehum
cermeHTUMa: 1) ma M pasainKe y NOCTYyNKy (CIMYHO ce mopa NopeauTn ca CAMYHUM), 2) Aa nu
je pasNMKoBakbe 3aCHOBAHO Ha Ha3HAYeHOj KapakTepucTuuwu, 3) Aa /M pPas3/IMKoBakbe MMa
NernTMmMaH uwsb, 3) Aa AN je pasnyyuTocT Yy MOCTYNKy MPONOpuUMOHanHa (4a v cy pasnosm
LOBO/bHU U peneBaHTHU, HEONMXOA4HW Y AeMOKPATCKOM APYLITBY, A3 AM Ce€ PaAn O YPreHTHOj
notpebun, NocToju nu antepHaTMBa Koja GM 3HauMna marbe 3aamparbe y npasa, Aa 1un je
3a/1patbe Y NpaBa TaKBOr KapaKTepa Aa je kiMa HapyLueHa Huxosa cywTuHa utg).”’t

Hekn BMAOBK M CnyYajeBU ANCKPUMMHALUK]e cy nocebHO onacHK, umajyhu y Buay Ko BpLin
ANCKPUMMUHAUM]y, TAe Cce OHAa BpLUIM M KaKBe nocaeauue moxe usasBaTu. [lpema 3aKoHy o
3abpaHu auckpummHaumje (4n.13), Kao Tewke ob6AMKe ANCKPUMUMHALM]je NPONUcyje: n3asmBare
M NOACTULLAHE HEPABHOMPABHOCTU, MPXKHE U HETPNE/bUBOCTU MO OCHOBY HAUMOHA/He, pacHe
WA BepCKe MPUNAAHOCTM, je3nKa, MOJUTUYKOr onpefes/bemwa, Moaa, POAHOr WAEHTUTETA,
CeKCyasIHOr onpeesbera U UHBANINAUTETA; NponarMpatbe Uan Bpllere AUCKPUMUHaunje of,
CTpaHe opraHa jaBHe BAaCTM M y NOCTyNuMMa npes opraHuMma jaBHe BJIAacTW; nponarnpame

299 ESLIP, Carson i drugi protiv UK-a [GC] (br. 42184/05), 16. mapt 2010., ct. 61. Analogno, ESLIP, D.H.
i drugi protiv Ceske [GC] (br. 57325/00), 13. nosem6ap 2007., st. 175.; ESLJP, Burden protiv UK-a [GC] (br.
13378/05), 29. anpuin 2008., ct. 60. Bume o 3abpann JUCKpUMUHAL]E Y €BPOIICKUM JIOKyMeHTHMa: [IpupydHuk o
€YpPOIICKOM aHTUIUCKpUMuHaIjckoM rpay (2010): Arenmmja EBporcke yHuje 3a TemespHa npaBa, Bujehe Eypore,
JlykcemOypr, ctp. 11-17 u naswe.

270 . . .

IMpumep u3 mpakce: IIpaBunHnKOM 0 crienjatHuM jenuHniiama MYTI npeasuljeno je na npunagHung
CHELMjaTHUX jeIUHAIIa MOTY OMTH MYIIKapL¥ U JKEHE, OAroBapajyher 31paBCTBEHOr CTamba KOjU CY MPOILIA TECT
¢m3muKke cnpeMHOCTH W MMajy Bume ox 180 mm BucuHe. Hamsrmen, naBemenm ycnmoBn y IlpaBumHmky He
NIPE/ICTaBIbajy IycKkpuMuHaIMjy. Mehyrtum, wnako IlpaBunmauk yrtBphyje ,.popmamHo jennaky wmoryhHocT
NpUIaJHUIMa 00a MoJa OH BPIIM AWCKPUMHHANM]Y KEHA — MOCPEIHO IyTeM KpUTEpHjyMa BHCHHE KaHIUIATa.
Hanwme, ped je o cnenuduuHOj BPCTH TOCTa, KOjU IOApPA3yMeBa HCIYHEHE PA3IUUUTHX KPUTEPHjyMa, MOpen
ocTaluX M oAronapajyhe 31paBCTBEHO CTame M (PU3UUKY CIpEMY, TOK KPUTEPHjyM BHCHHE oapeljeHor Juiia He Mopa
na Oyze HyXaH 3a OBY BPCTy Iocia. TuMe je ydumeHa AUCKpUMHHALMja — TOCPEAHa JUCKPUMHUHAL]a Ha OCHOBY
TI0J1a jep je pelaTHBHO MaJii IPOLICHAT XKeHa KOji NMa BUCHHY M3Ha[ yTBplhene rpanume ox 180 mm.

a7 MaTuh, B. (2005): K/byuHn nojmosu 1 npuHumnm EBponcke KoHeBeHuuje, CaseTt EBpone, cTp.5.
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AVCKPUMUHAUMje NyTemM jaBHUX TNacuna; AUCKPUMMHAUMja AnLa NO OCHOBY [Ba WAM BuLle
JIMYHUX CBOjCTBA (BMLLECTPYKA UM YKPLUTEHA ANCKPUMUHALMjA), U APYrO.

VY Be3u ca paaAmoOM JAWCKPHUMMHAIM]E C€ IMOBE3yje M aHaIM3Upa OJHOC Ca PaaHOM
CHCTEMAaTCKOT 3J10CTaBJbamba Ha panxy — MoOHHr. [lojaBe cy Beoma ciuuHe, HAPOUUTO Ca acleKTa
MOCJIeINIA U IITETHOCTH, aJli 3a Pa3iMKy OJf AMCKpUMHUHALMjE, MOOUHT je ,Hecnenuduyan BUj
y3HEeMHpaBama“, MPeICTaBJba arpeCUBHUJU BU MOHAIIAKkA, MOTUBUCAH PA3IMUUTHM IIMJbEBUMA
— TUCKpPEAUTOBAmE, 3aCTpalllUBabe, Jla ce JIMIle HaTepa Ha J0OpOBOJbHHU OTKa3 uth. Mako ce
pas3nuKyje o]l JUCKpUMHUHALMjE, HUje PEeTKOCT Jia jeé MOOMHI MOJACTAaKHYT HEKUM OJf OCHOBA 3a
qucKkpuMuHanujy.”’> 3a pagHONpaBHy Ipakcy je 6uTHO Aa m3Mel)y TMCKPUMMHALM]E HA pamy ¥
37I0CTaBJbaba Ha Pajgy HE CTOJU 3HAK jeaHakocTu. To je motBpheHo y oxpendu [IpaBumHuka o
NpaBUIMMa MOHAIlamka MOCIOJAaBla M 3alOCICHUX Y BE3M Ca MPEBEHIHUjOM M 3aIUTUTOM O]
370cTaBJbamba Ha pagy (wi.13. cr.1. Tay.5.) KOjoM je MpoIucaHo Ja ce 3/10CTaB/bambeM HA Pajy He
cMaTpa CBaKO HEOIPaBJaHO MPAaBJ/bEIbE PA3IHKE UM HEjeTHAKO MOCTYIAkE MpeMa 3arocIeHOM
110 OHJI0 KOM OCHOBY JHCKpHMHHAIIHjE, KOja je 3a0pameHa U 3a Kojy ce 3amrtuTta obezdelhyje
IOCEOHNM 3aKOHOM Tj. y CKJIay ca 3aKOHOM 0 3a6paHy JUCKpUMHHALH]e.”

Panme, cpenctBa, HauMH Ha KOJU C€ BPUIM JUCKpPUMHUHAIM]jA, Pa3HOBPCHE Cy, YECTO
CYNTHJIHE, KaKo ce He OM OTKpHJIe, WM Jla O Ce TEeIIKO JoKa3alie JUCKPUMHHALMOHE HaMepe Y
Cllydajy TOKpeTama TOCTyIKa OJrOBOPHOCTH.  YctaBom Penybnuke Cpbuje (un.21l) wu
ogpenbama MaTUUHUX 3aKOHa 3abparbyje ce cBakM 0BAMK AUCKPUMMHAUMje Ha paay. To je T3B.
OIIITH PeXHUM 3a0paHe TUCKpUMHUHANMje. 3aKOH 0 3a0paHu quckpuMuHanuje (4i.4.) mpomnucyje
7la Cy CBM JeTHAKH M Y)KHMBa]y jeHaK I10JIOKA] M jeTHAKy MpaBHY 3aIITUTY, O0e3 0031upa Ha JTUYHA
cBojcTBa. CBako je AyXKaH J1a TOUITYje HAa4yeJIo jeIHAKOCTH, OJHOCHO, 3a0paHy JUCKpUMUHAIIH]E.

3abpaHa OuckpumuHayuje ce, p[akne, OOHOCM HA C€B8a MNOHAWAHA, OOHOCHO
Hapywasare jeOHaKux mo2yhHocmu 3a 3acHMBatbe PagHOr OAHOCA WAWN YXKMBakbe Nop,
jeAHaKnM ycnoBmma CBUX nNpasa y ob61acTv paga, Kao WTOo Cy NpaBo Ha pag, Ha cnoboaaH nsbop
3anocnera, Ha HanpegoBarbe y CAYKO6WM, Ha CTPY4YHO YycaBpluaBarbe W NpodpecrmoHanHy
pexabunutaumjy, Ha jegHaKy HakKHady 3a paj jedHaKe BPeaHOCTM, Ha MpaBuMyHE MU
3agoBosbaBajyhe ycnose paga, Ha oamop, Ha obpa3oBatbe U CTynakbe Yy CUHAMKAT, Kao U Ha
3aWTUTY o4, He3anocneHocTn (4n.16. cT.1. 3aKkoHa o 3abpaHn gUCKpUMMUHauuje). NMpema YnaHy
20. 3akoHa o paay Penybnuke Cpbuje 3abparbeHa je AMCKpMMUHAUMja y obnactn paga vy
ogHocy Ha: 1) ycnose 3a 3anoLwbaBake U M3bop KaHanaaTa 3a obassbarbe ogpeheHor nocna;
2) ycnoBe pafja M cBa npaBa M3 pagHor opHoca; 3) obpasosarbe, ocnocobsbaBatbe U
ycaBpluaBatbe; 4) HanpegoBakbe Ha Nocay; 5) 0TKas yrosopa o paay.

Huje cBako npaBsberse pazinke H HEJeJHAK TPETMaH HA pajy AHCKpHMHHanuja. Haume,
IMCKPUMUHALIM]A j€ HEOMpPaBAaHO MPAaB/bEHE Pa3IHKe, HEJEHAKO MOCTYNAKEe WIN MPOIYIITamhe

272 .
[Jo poHowewa 3aKoHa O cnpedyaBakby 3/10CTaB/batkba Ha paay MOBUHT Je o4 CTpaHe cyaosa

CaHKLMOHUCaH Yy OKBUPY 3abpaHe AUCKpUMUHALMje.

>y tom cmucny je pemreme Anenanoror cyna y Hosom Camy 6p. I'1.1308/1 ox 13.7.2011. roause.
Anenanmonu cyj je neHehu HaBoje TYKHOII@ TOKOM HPBOCTENEHOr IOcTynka rnpe OCHOBHHUM CyIIOM, Kao U
3aK/bydyaK BEIITaKa 1a je TYXWial OHO JXKpTBa MOOWHIa, YCBOJUO >KanOy TYKEHOr 300r MOTrpelrHe NpuMeHe
MaTepHjaJTHOT TIpaBa YCIlel KOje je IMPBOCTEINIEHH CYJ JOHEO IMOrpellaH 3aKkjbydak Aa Yy palibH TYKEHOT HMa
JMUCKPUMUHATOPHOT ITocTymnama. CTora, mpeMa MHINUBCEHY ATETalMoHOr Cy/a, HejacHO je M Huje yTBpheHo ma je
TaKBO IOHAIIAKE TY)KEHOT KOjJOM Ce€ TY)KMIIAll CTaBJba Y HETIOBOJbHUJH TIOJIOXKA] y OAHOCY Ha OCTaja JIMIA Y UCTOj
WIN CIMYHO] CUTYallMjH, TIOBE3aHO Ca HEKMM JIMYHHM CBOjCTBOM TY)KHOL@, IITO j€ YCIOB 32 IOCTOjambe Paambe
JMCKPUMHUHAIIH] €.
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[0 OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBa KOj€ JOBOJIU A0 MojpeleHOr MM NpPUBUIIETOBAHOT MOJIOXKaja
MOjeMHIA WM TPYyNe IITO MMa 32 MOCIEAMIY KpIIEHE jeJHAKMX MOTYNHOCTH 3a 3aCHHBAmE
paHOT 0JIHOCA WIIM Y)KMBaE T0]] jellHAaKUM yCIOBHMA CBUX IpaBa y o0iactu paga. 3aTo ce, He
cMatpa JHCKPHMHHAILIMJOM TIPaBJbEHE DPA3lMKe, HCKIbYUYEHE WIM JaBame IPBEHCTBA 300T
ocobeHocTH oapeheHor nocia KOA KOTa JHYHO CBOJCTBO JHMIA TIPEACTaB/ba CTBApDHU H
onnydyjyhu ycioB ob6aB/pama 1ocia, ako je cBpxa Koja ce THMeE Kelld MOCTUhU ompaBAaHa, Kao
U Tpeny3uMame Mepa 3amiTHTe IpeMa TOjJeJUHUM Kareropujama nuna (JKeHe, TpyJHHIIE,
I0POJNIbE, POAUTE/bH, MAJOJETHHIH, 0CO0e ca HHBATHAHTETOM W npyru). IlocebHne mepe
yBeJIeHEe paayl MOCTHU3ama IyHEe PAaBHONPABHOCTH, 3aIITUTE W HAIPETKa JIMIA, OJHOCHO TpyIe
JMIIa KOja Cce Hajla3e y HejelHaKOM TI0JI0XKajy, He cMaTpajy ce IUCKPHUMMHAIMjoM, Beh
apupMaTUBHOM akIyjoM. 3Ha4M, ped je O adupMaTUBHUM MepamMa Koje IpeacCTaBibajy
MHTEPBEHIIN]Y JpXKaBe U KOje Cy peryjrcaHe 3aKOHOM, KOje ce Ipeay3uMajy Kako Ou oapehene
ApyUITBEHE Tpyle Koje ce ,,TPaAULMOHANHO® (GaKTHUKM Hajaze y mnoapeheHoM Mosoxajy
JOCTHUIJIE CTBAPHY PaBHOMpPABHOCT. THUM Mepama ce ,,yTpO’KeHUM IPYIITBEHUM Tpylnama jaaje
M3BECHA TIPEHOCT KAKO OM JIOLLIA HA MCTY ,,CTAPTHY MO3MIM]y™ KOjy UMajy octamu rpabhann.””
Mepe adupmaTHBHE akKIyje Cy y CKJIagy ca CYIITHHOM Hauyela jeIHaKOCTH, OJHOCHO
NPONOPIIMOHATIHE jJeIHAKOCTH, jep AUCKPUMMHAIMja Cce BPIIM M KaJa Cce JIMIA Koja ce Hajasze y
HEpaBHOIIPaBHOM TOJIOXKa]y, TPETUPAjy HAa UCTU (paBHOIIPaBaH) HAYUH.

3AK/bYYUHA PASMATPAIbA

JlucKpMHHAIIMja Kao €HJeMCKa (4eCTO M CHUCTEMCKa) I0jaBa ca MamUM WU Behum
MHTEH3UTETOM YCIEIIHO OICTaje Y CBAKOM JIPYIITBEHOM HOpeTKy. [luckpuMuHanMja Ha paxy He
caMo J1a KpIIM HajOCHOBHHM]A JbY/CKA MpaBa — jJeAHAKOCT U JbYJICKO JOCTOjaHCTBO, Beh nMa 1mupe
colyjaiHe M EKOHOMCKe mocieauue. JluckpumuHanygja rymu MoryhHoctu, ryou (Tpoin)
JbYJICKM TajJeHaT MoTpebaH 3a EKOHOMCKM Hampelak, U IMOJACTHYE COLMjalHE TEH3Uje H
HejemHakocTH. PagHO MecTo jecTe CTpaTemika IoJlasHa Tadyka 33 HMCKOPEHaBambe
TUCKpUMHHALIMjE Y IpyIITBY yormite. [Ipe cBera, jep Cy pal U 3amollJbaBame jeIHO OJ MOJba Y
KOME je MUCKpUMHUHAlMja Haj3acTylJbeHHja, yciel cyOopIHuHaIMje OJHOCAa M XHjepapXujcKe
CTpYKType y opranuzanuju pana. Crora, kaga MecTO paja/pajHa CpeJuHa OKYyIJba PaJHUKE
pPasNIMYUTUX paca, IMOJIOBA, Y3pacTa, BEPOUCIOBECTH, M JPYIrHMX OCOOEHOCTH, U CBU Cy HCTO
TPETHPAHU — Tj. jeHAKO M paBHOMpPaBHO, TO he momohm na ce marpamu ocehaj 3ajeqHUIITBA U
3ajeIHNYKOT OCTBapuBama IHiba. Mehyrum ycrnex Oopbe Ha OBOM (PPOHTY ce Haylazu JaieKko
W3BaH PaJHOT MECTa — y JPYIITBEHO] 3ajeAHUIM. HeomxogHO je CHUCTeMCKM paJuTh Ha
NPEeBa3UIAKEY CBUX CHIEMCKHX T0jaBa y JPYIITBY MOMYT Mpenpacyna U CTEPEOTUIa Koju Cy
TyOOKO YKOPEHEHH Yy CBECT JbyAM, ycien dYera MX BehMHa Jbyau cMarpa JIpYIITBEHO
NPUXBATJBUBUM. BaxHy, HajBaXHHjy yJIOTYy Yy TOM IpOLECY MMajy BacUTHO — OOpa3oBHE
WHCTHUTYLM]E, 3aTUM ME/IUjH, HEBJIaJuHEe OpraHU3allije, OPraHU jaBHE BJIACTH.
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PRAVNA ANALIZA PRESUDE MEDUNARODNOG SUDA PRAVDE U
RASPRAVI IZMEDU REPUBLIKE MAKEDONIJE I REPUBLIKE
GRCKE: NEMA PROSTORA ZA SINERGIJU?

LEGAL ANALYSIS OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE
JUDGMENT IN THE DISPUTE BETWEEN THE REPUBLIC OF
MACEDONIA AND THE REPUBLIC OF GREECE: NO ROOM FOR
SYNERGY?

Ivica Josifovic
FON University, Ivo Lola Ribar 39/1-3
ivicajosifovic(@yahoo.com; ivica.josifovik@fon.edu.mk

Apstrakt

Cilj rada je objasniti pravni i moralni znacaj presude Medunarodnog suda pravde u
raspravi Makedonije protiv Gréke iz decembra 2011 godine. Sud je doneo presudu kojom
potvrduje prekrsaj ¢lana 11 Vremenog sporazuma, prema kom se Gréka ne sme protivi ¢lanstvo
Makedonije u medunarodnim organizacijama pod provizornog imena “BivSa Jugoslovenska
Republika Makedonija”. Ali postoje otvorena pitanja: koji je znacaj presude, koja je pravna
Savetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde?
Kljuéne redi: Makedonija, Grcka, Sud, presuda.

Abstract

Purpose of this paper is to explain the legal and moral meaning of the judgment from the
International Court of Justice in the Macedonia vs. Greece dispute reached in December 2011.
The Court reached a verdict confirming the breach of article 11 of the Interim Accord, according
which Greece would not object on membership of Macedonia in international organizations
under the provisional name “the Former Yugoslav Republic of Macedonia”. But questions
remains open: what is the significance of the judgment, what is the legal importance outside the
UN system; is there a possibility for judicial solution or is it necessary to initiate Advisory
opinion from the International Court of Justice?
Key words: Macedonia, Greece, Court, Judgement.

Introduction: Process of international recognition and UN admission

1. European Community (EC) at its meeting in Brussels on 16™ of December 1991
adopted a Declaration on Yugoslavia and common position acknowledging that are prepared to
recognize the republics.””” At the same time, Republic of Macedonia called for recognition,
submitting an application to the EC Arbitrage Commission. EC Presidency in a statement for
recognition of the republics from 10™ of January 1992 recognized Slovenia and Croatia, stating

*” European Community, Declaration on Yugoslavia, Brussels, 16 December 1991,
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that there are still some important questions for the Republic of Macedonia in order to be
recognized.””® On 11" of January 1992, the Arbitrage Commission delivered its report with
notification that only Slovenia and Macedonia have fulfilled the conditions for international
recognition and that the use of the name “Macedonia” does not imply territorial pretensions. EC
member-states, contrary to the Arbitrage Commission Report, recognized Croatia and Slovenia,
thus suspending the recognition of the Republic of Macedonia, as a credit of Greece and raising
one bilateral dispute on a level of procedural obstacle for UN admission.

2. The admission of the Republic of Macedonia in the UN represents a precedent in
international law and a breach of the UN Charter. In the Security Council (SC) Resolution 817 in
respect to the admission of the Republic of Macedonia, it is clearly quoted that all the conditions
are met as pointed in article 4 of the UN Charter. But further in the Resolution, the SC refers to a
difference that has arisen over the name and needs to be resolved in the interest of good
neighbouring relations.*’” Such formulation is contradictory. Also, we could analyze the legality
of the Resolution from aspect of the Advisory opinion of the International Court of Justice (ICJ)
regarding the admission of new states. According the ICJ opinion, the conditions in article 4 of
the UN Charter are detailed and sufficient, at the same time confirming that the political
character of the UN bodies determined in the admission of a state are not released of the
commitment to respect the UN Charter.””® If this ICJ opinion is connected with the admission of
the Republic of Macedonia, it could be notice that there is a conditional membership — talks
about the name and admission under the “former Yugoslav Republic of Macedonia” — which is
not set in Article 4, thus affirming ultra vires act. Another aspect is the international common law
and the UN Charter (right of self-determination chapter) according which every state has the
right of own choice regarding the name. If this right is exclusively internal issue, then imposing
additional membership conditions is in the breach of Article 2 (1) (7) of the UN Charter
(sovereign equality and not to intervene in matters of domestic jurisdiction).””

International Court of Justice jurisdiction and the Interim Accord

1. International Court of Justice belongs to the principal bodies of the UN; it is a primary
judicial body of the UN; shall function in accordance with its Statute; and shall decide in
accordance with the international law.**® All UN member-states are jpso facto parties to the
Statute of the ICJ. A state which is not a member of the UN may become a party to the Statute of
the ICJ but with necessary fulfilment of conditions determined by the GA wupon the
recommendation of the SC.**! Parties in cases before the ICJ may be all UN member states,
states which are not members, but have accepted the Statute of the Court, and all other states,
which are not members or not have accepted the Statute, but have submitted a declaration for
accepting the jurisdiction of the Court.

The ICJ is competent on deciding two types of procedures: disputes between states and
giving advisory opinions. The procedure between states represents a settlement of disputes which

*7® Declaration by the EC Presidency on the Recognition of Yugoslav Republics, Brussels 10 January 1992.

277 Security Council Resolution 817, Adopted by the Security Council at its 3196™ Meeting, S/RES/817, April 1993.
278 “pAdmission of a State in the United Nations”, Advisory Opinion, ICJ Reports, 1948.

" In the case of Macedonia, it has bigger meaning, because the name “Macedonia” was in use long before the
independence. The concept of uti possidetis iuris is with the purpose of avoiding unnecessary conflicts once the
independence is acquired through the right of self-determination.

%0 Statute of the International Court of Justice, Article 38, http://www.icj-cij.org

1 Article 93 (1) (2), UN Chapter.
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are brought to the Court by the parties and in cases specially provided for in the UN Charter,
treaties and conventions in force. Essential for the settlement of disputes is the explicit will of the
states to be parties in disputes before the Court. Such will may be manifested in several ways:
first, parties of already emerged dispute reach an agreement to be resolved by the Court; second,
one party instigate a dispute against other party which has not accepted the jurisdiction of the
Court, but it has done it during the procedure; third, jurisdiction of the Court to be predicted with
bilateral or multilateral agreements; and fourth, through unilateral declarations, according which
parties may recognize the jurisdiction of the ICJ. These declarations for recognition of the
Court’s jurisdiction may be submitted under certain conditions: ratione personae, condition on
disputes with several or certain states; ratione materiae, condition on reciprocity or exception of
the jurisdiction of certain kind of disputes; and ratione temporis, condition on exception of
disputes for a certain time.***

In the procedure for advisory opinions, the Court may give an advisory opinion on any
legal question at the request of whatever body may be authorized or in accordance with the UN
Charter.”® This procedure essentially differs from the procedure between states in several
aspects. First, subjects which may ask for an advisory opinion are not the states, but the UN
bodies and specialized agencies. Second, in the procedure between states, when the Court
decides about its own jurisdiction (competence de la competence), it just affirms the existence of
will among parties, while in the procedure of advisory opinion, the Court decides for the
appropriation of giving such an opinion. Third, decisions in disputes between states are legally
binding for the parties, while the advisory opinions are not binding for anyone, but with the
authority of the Court, UN bodies are always restrained of any act against the advisory opinion.

2. The Interim Accord (IA) is signed on 13" of September 1995 between Macedonia and
Greece.”™ With this accord, Greece has recognized the independence and sovereignty of
Macedonia, but under the provisional name “the Former Yugoslav Republic of Macedonia”.
Without going into details of the Accord, key provisions for the name dispute are article 5,
according which: ,,The Parties agree to continue negotiations under the auspices of the Secretary-
General of the UN pursuant to SC Resolution 845 (1993) ... and in SC Resolution 817 (1993);
article 11 according which Greece agrees not to object to the application by or the membership
of Macedonia under the provisional name; and article 21 according which: (1) The Parties shall
settle any disputes exclusively by peaceful means in accordance with the UN Charter; and (2)
Any difference or dispute that arises between the Parties concerning the interpretation or
implementation of this Interim Accord may be submitted by either of them to the ICJ, except for
the differences referred to in Article 5, paragraph 1 (condition ratione materiae). Both parties in
the dispute according the pacta sunt servanda and bona fide principles, are obliged to respect the
Accord until its expiry under article 23 (2) according which: “This Interim Accord shall remain
in force until superseded by a definitive agreement, provided that after seven years either Party
may withdraw from this Interim Accord by a written notice, which shall take effect 12 months
after its delivery to the other Party.” The seven years period expired, but still none of the parties
have submitted written notice for withdraw of the Accord.

For the ICJ to have jurisdiction over the name issue, both parties should submit a
Declaration recognizing the jurisdiction of the ICJ. Greece submitted its Declaration in

82 Article 36 (1) (2) (3), ICT Statute.
%3 Article 65, ICJ Statute.
¥ Interim Accord, Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 48/95, 12.10.1995.
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December 1993, but containing two conditions: first, ratione personae, exclusion of all disputes
from Court’s jurisdiction if the other party have not deposited substantially equal declaration;
and second, ratione materiae — exclusion of disputes connected with military action for the
purpose of national defence. The term of the declaration is five years and that period expired.
Still, this formulation does not mean that the declaration generates no consequences, but it
continues to be in force until notification for cessation of its effect is submitted.

Regarding Macedonia, there is no such declaration recognizing the jurisdiction of the ICJ.
The steps Macedonia should undertake are: first, to withdraw from the IA; and second, to submit
a substantially equal declaration recognizing the jurisdiction of the ICJ. Still, there is a possibility
for Greece to avoid procedure in front of the ICJ for settlement of the dispute. Namely, the
formulation “shall take effect 12 months after its delivery to the other Party” from article 23 (2)
has some point, because if we assume Macedonia to withdraw from the IA, Greece has enough
time to cancel the effect of its declaration or to submit a new declaration in which it would make
exception of the jurisdiction of the Court regarding the name issue.

Bucharest veto from April 2008 and the case in front of the ECJ

1. Prior to the NATO decision, I consider of some importance to mention the deeper
reasons for the objection at the NATO Bucharest Summit. First, after the signing of the IA,
Macedonia started to seek recognition under its constitutional name. Second, authorities insisted
in using the name “Republic of Macedonia” in every international organization, even when
referred to by other states and international organizations as “the former Yugoslav Republic of
Macedonia”. Third, the negotiations with Greece according the IA were approached on the basis
that the international use of the name “Republic of Macedonia” was not negotiable, but
Macedonia was only prepared to discuss a name for bilateral relations between Macedonia and
Greece (position known as “dual formula”). In summary, the parties could no longer agree on
what their disagreement exactly consisted in.

Due to these events, Greece hardened its position and made it clear that will put some
pressure on Macedonia by objecting to its admission to NATO, which was due to be decided
upon at the Bucharest Summit of 2008. Because of its consensus-based decision-making process,
NATO ended up unanimously deciding not to extend an invitation to Macedonia until mutual
accepted solution regarding the name is achieved.”® Such interpretation is not against the
membership provisions in the NATO Treaty, but according Macedonia’s claims it is against
article 11 of the 1A, opening the possibility for starting a legal procedure in front of the ICJ.

2. After bringing the case in front of the ICJ in November 2008, first thing to have in
mind is that the Court was released from the obligation, according Article 21 of the IA and
jurisdiction of the ICJ, to decide on the name issue and on whether Macedonia has the right to
call itself “Republic of Macedonia” or to review the decisions or the procedures of NATO. The
Macedonia’s standpoint was convincing the Court that the case has no connection with the name
issue, but only confirming the breach of Article 11 (1), regarding the NATO membership and a
clear case of pacta sunt servanda.**®

Greece decided on strategy without asking separate decision on preliminary objections,
and concentrated on using its arguments on the Court’s jurisdiction and on the merits. What

%3 http:// www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 8443.htm
2% International Court of Justice, Public sitting held on Wednesday 30 March 2011, President Owada presiding, in
the case concerning Application of the Interim Accord of 13 September 1995, CR 2011/12, 30 March 2011.
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Greece brought out in front of the Court was a set of arguments with certain contradictories.
First, for Greece, the Court had no jurisdiction according article 21 of the IA because the dispute
is directly connected with the name issue. Second, if the Court is in position that the name issue
is separate from the Application, then it should pronounce itself as incompetent because NATO,
not Greece, opposed for Macedonia’s membership. Third, if NATO’s declaration is attributed to
Greece, then NATO and its member-states should also be parties in the dispute, and the Court
could not order NATO to change its decision. Fourth, the term “not to object” in article 11 (1),
should have limited interpretation and the conduct should be considered according the principals
and rules of NATO decision making. Fifth, if the conduct is marked as an objection, then such
objection is in accordance with the second clause of article 11 (1), giving the opportunity
Macedonia to call itself differently than the provisional name in UN. Sixth, Greece has the right
to call on exceptio non adimpleti contractus rule, because if its conduct is contrary to article 11
(1), than it has the justification because of previous breaches of the IA from Macedonia. Seventh,
even if the Court does not accept the exceptio non adimpleti contractus rule, the obligation from
article 11 (1), “not to object” will have no meaning according the Vienna Convention of the Law
of Treaties, because the obligation breaches from Macedonia does not fall under “material
breaches”, thus giving Greece the right of reciprocity.*®’

The contradictory in Greece’s standpoints could be noticed by the fact that, at the same
time, the defence asked the Court to pronounce itself as incompetent, that there is no breach of
the IA, and if there is a breach it was justified because Macedonia, also has breached the
obligations from the IA, including some over which the Court supposedly had no jurisdiction.
Another contradictory was Greece’s claim that the decision would have no legal effect, at the
same time claiming it would prejudice the negotiations, over which the Court had no jurisdiction,
thus creating irreversible legal effects.

Regarding the arguments that the judgment will have impact on the exception from
article 21 of the IA, the Court confirmed that its decision on jurisdiction is related only on
breaches of article 11 of the IA. According the Court, the possibility of connection between the
case and the differences over the name of Macedonia has now ground for removal of the dispute
over Court’s jurisdiction. In addition, the Court confirmed that if it was called upon to resolve or
give opinion over the name issue, article 21 would have come into consideration.**®

The argument of Greece that the conduct confirming breach of article 11 should actually
be attributed to NATO, not to Greece, according the Court represents a misrepresentation of the
object of the dispute. The Court declared that exactly the conduct of Greece is taken into
consideration in the period of adopting the NATO decision, and not on the decision itself. The
Court, also, interpreting the Application, was not asked by Macedonia declare about the legality
in NATO’s acting regarding the membership invitation, therefore confirmed that the dispute is
not related to, as Greece claimed, on NATO’s conduct, but the conduct of Greece.”®

In its further exposition, the Court also answered the question about the practical effect of
its decision, more over confirming the possibility of breach of article 11 of the IA. The Court

7 Article 60 of the Vienna Convention of the Law of Treaties stipulates: “A material breach of a bilateral treaty by
one of the parties entitles the other to invoke the breach as a ground for terminating the treaty or suspending its
operation in whole or in part”. http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1 1 1969.pdf.

8 Application of the Interim Accord of 13 September 1995 (the former Yugoslav Republic of Macedonia v
Greece), Judgment, 5 December 2011, paragraph 37, http://www.icjcij.org/docket/files/142/16827.pdf.

% 1bid, paragraph 42.

273



@ oUniverzitete «
S~ —Slnergyg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

partly recognized that its decision would have no influence in NATO’s decision or create rights
for the parties vis-d-vis NATO, although Macedonia in its Application was not asking the Court,
much less have the right to, to change NATO’s decision or membership conditions. The Court
simply confirmed that the arguments of Greece regarding the practical effect of the decision are
not sufficiently persuasive.*”’

Regarding the argument that the decision would intervene in political issues and the
Court should thus refrain to adjudicate for judicial settlement, the Court used its common
arguments on the nature of the dispute confirming that there was a legal dispute between the
parties over which the Court had jurisdiction, and there was no reason to refrain from exercising
it just because there would be some political implications to that legal decision.*”’

3. Since the Court affirmed it has jurisdiction, the next procedure was confirming the
breach of article 11 of the IA. The Court was not assured from Greece that the consensus
decision making process in NATO implies formal veto from Greece. So, the Court declared that
the article 11 formulation does not include limitations that could justify Greece’s conduct and
that it is clear that the parties had no intention to exclude organizations like NATO that have
procedures that not require voting. The issue before the Court was not whether the NATO’s
decision regarding the Macedonia’s membership is exceptional or marginally objection, but
whether the obligation of article 11 (1), is one of conduct, not of result.*”> The biggest mistake of
Greece the Court confirmed in the claims that its conduct lie in the differences over the name and
the unresolved dispute.””> The Court recalled on the evidences delivered by Macedonia regarding
the diplomatic communication and statements from high officials of Greece. In these statements,
Greece made clear that the settlement of the dispute is a key criterion for accepting Macedonia’s
admission into NATO.**

Contrary on what was advocated from Greece; article 11 (2) forbids the possibility of
such objection. Greek’s fear was justified, because there was a practice in which Macedonia used
its constitutional name in all international organizations, therefore the arguments that Macedonia,
if NATO admission was accepted, will call itself as Republic of Macedonia, instead of the
provisional name. Due to the language of article 11 (2), Greece considered it had the right to
object on Macedonia’s membership in NATO. So, the Court was asked if the use of Macedonia’s
constitutional name would activate the exception undertaken from Greece or not? The Court
declared that the use of passive expression — “to be referred to” — is not in Greek’s contribution,
founding that the IA in its provisions does not requires Macedonia to use the temporary name in
bilateral contacts with Greece, because if the parties had intentions for such practice, than it
would have agreed upon. In essence, article 11 gives no opportunity for Greece to object
Macedonia’s membership in international organizations only because of the fact that there is a
possibility Macedonia to call itself under the constitutional name.*”> Additionally, the obligation
not to object was not qualified by Article 22 of the IA. Greece called on its duty to participate in
NATO decision procedures and if that participation is in conflict with the 1A, the NATO treaty

% 1bid, paragraph 50.

! 1bid, paragraphs 57—60.
2 1bid, paragraph 70.

%3 1bid, paragraph 71.

%% Ibid, paragraphs 81-82.
%% Ibid, paragraphs 90-100.
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obligation would prevail. Even if this interpretation is correct, it would still be necessary for
Greece to show that it indeed had a duty under the NATO treaty.*”°

However, the Court confirmed the breach of article 11, but not the end of the dispute.
Since the possibility of confirming the breach of article 11 was in sight, Greece decided on using
the exceptio non adimpleti contractus rule, according which Macedonia also had breached the TA
and Greece was forced for such conduct. Except for one minor breach of the IA in 2004 (article 7
and use of symbols), Greece failed to convinced the Court for existence of bigger or “material”
breaches, according the article 60 of the Vienna Convention on the Law of Treaties, and by that
to justify its conduct regarding the membership of Macedonia in NATO. Even if the exceptio
non adimpleti contractus rule existed, still there were no conditions for the Court to decide on
that question.>”’

4. The Court reached the conclusion confirming the breach of article 11 (1) of the IA and
by that objecting Macedonia’s membership in NATO. Still, the Court did not entail Greece, as
requested from Macedonia, to restrain from such conduct in future, generating another breach of
article 11 (1).*® In its judgment, the Court argued that it had no intentions to express views
regarding the name issue, confirming that its jurisdiction covers everything, except to choose a
name for Macedonia. The Court decided it had jurisdiction, especially because its judgment on
the merit was particularly sensitive and a clear case of pacta sunt servanda. However, judgment’s
implications regarding the name issue could be crucial, opening the possibility of broader
interpretation of article 21 (2) of the IA and the primary wish to keep the name issue out of the
Court’s jurisdiction. First, as I mentioned above, the Court had not found any undertaken
commitment from Macedonia, according the IA, to call itself as “the Former Yugoslav Republic
of Macedonia”. But, this represents one of the key differences among the parties during their
negotiations. Second, the Court had not found the ground to confirm the breach of article 5 from
Macedonia’s side regarding negotiations in good faith, concluding that since Macedonia declared
to negotiate for a name different from the “dual formula”, there was no proof that it had not
negotiated in good faith so far.

However, it cannot be denied that the judgment had a clear impact on the name issue and
the negotiations. The judgment implicitly confirmed that Macedonia has the right to use its
constitutional name in practice (first practice), while the use of “dual formula” is not an explicit
breach of commitments to negotiate in good faith (second impact).

Implications and legal options available

1. A modus is necessary for legal effectiveness of the ECJ judgment in the legislation of
the Parties. The ECJ Judgment is clear; it is about a breach of pacta sunt servanda rule and must
be legally effective in the domestic law of the states. The problem for non-effectiveness of the
ICJ judgment is not by the fault of Macedonia, but a result more of the designation in the
international politics. First, the name issue is raised from bilateral one to a level of procedural
obstacle for membership in international organizations. Second, the ECJ judgment in practice
could show irrelevant due to the non-binding nature to other states and international

2% Ibid, paragraphs 104-113.

*7 Ibid, paragraphs 161-164. In the contemporary international law there is no space for the exceptio non adimpleti
contractus rule. In that case, there is a danger of creating insecurity in the law and the practice of the international
treaties, because states could voluntarily cease their obligations if non-material breaches existed.

*% Ibid, paragraph 168, for comparison see: Costa Rica v. Nicaragua, Judgment, I.C.J. Reports 2009, p. 267.
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organizations. Third, decisions in NATO and EU are adopted with consensus, with no voting
procedure, but only adjustment of common positions in their final documents. Since Bucharest,
all NATO and EU conclusions have the same content and essence; there is no agreement
regarding the accession or start of the negotiations, because of the unresolved name dispute.

From the other side, from the SC Resolution 817 provisions, commitment from the
negotiating parties is consisted only in negotiation talks regarding the differences over the name,
because except the existence of a dispute over the name, nowhere is ascertained the existence of
a dispute over other issue. From the other side, there is no commitment for the UN to practice
mediation in context of any other issues that go beyond the context of the dispute and to treat
issues as history, culture, identity and heritage, because it would mean irresponsibly, out of the
established procedure, redefining the broadness of the dispute.

2. In the UN frame, Macedonia has several ways to achieve its sovereign right to be
referred as “Republic of Macedonia”. First, Macedonia could call for change of its name through
the UN Secretariat, with notification to the General Secretary that it wishes to be referred as
“Republic of Macedonia”. Most probably, the General Secretary would not accept this request
immediately and could decide to forward the issue to the GA for the issues concerning the
extension of membership, or to leave it to the SC as a matter of international peace.

Second, Macedonia could submit its request before the GA, proposing it as an issue of
the agenda that needs to be put on plenary voting. In order to secure the results from the plenary
voting, Macedonia could decide its request to submit in front of the VI Committee of the GA for
preliminary voting. Besides this, the GA could forward the issue to the SC or to seek for
Advisory opinion from the ICJ.

Third, in the SC there can be some disagreement regarding the request from Macedonia,
because the Council could consider the request as a matter of membership in the UN, thus
seeking for 2/3 majority of its members, or as a matter of international peace and security. If the
SC considers the request as a matter of extension of membership and submits a recommendation
to the GA, then the Assembly is obligated to vote. If the SC treats this request as a matter of
dispute, than the Council recommendations will have no compulsory character and the GA will
have no obligation to deal with such recommendations. The SC could forward the request to the
ICJ for an Advisory opinion.

Finally, the GA or the SC could forward the request of Macedonia to the ICJ for an
Advisory opinion. Although the GA and the SC are generally reluctant to seek Advisory
opinions, in present circumstances they could consider this opinion as a best possible way for the
settlement of the dispute in the frame of UN. If Macedonia decides to initiate the procedure for
Advisory opinion, in that case it should formulate the question in a manner emphasizing the
significance of the UN Charter and the breach of its provisions, or: Is the Resolution 817,
concerning the denomination “the Former Yugoslav Republic of Macedonia” and the
requirements for settlement of the difference that has arisen over the name of the state, legally in
accordance with the UN Charter; have the GA and the SC made an ultra vires act? If the
Advisory opinion decision is in favour of Macedonia, in that case, the SC should suspend the
meaning of paragraph 2 of Resolution 817 and to confirm that in future Macedonia could be
referred under its constitutional name, although the negotiations with Greece are continuing, but
only in their bilateral relations. If Macedonia decides to initiate a dispute between states, in that
case the procedure is more difficult, because as I mentioned above, the name dispute is out of the
ICJ’s jurisdiction, in accordance with article 21 of the IA.
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Conclusion

Macedonia, from legal point of view is right, but politically accepted the commitment to

negotiate. Difficulties arise from the different views. Greece continues to negotiate for erga
omnes name (both for international and internal use), while Macedonia prefers to continue
negotiations under the dual formula or name not undermining the identity. As much as it is hard
to reach an agreement, it is so easy to initiate a procedure for an Advisory opinion in front of the
ECJ. At this moment, it is the only solution offering a result, but not undertaken from political
reasons. Simply, no solution, no synergy.
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Rezime

U ovom radu autor razmatra pitanje socijalne sigurnosti radnika jer je razvidno da na ovom
podruc¢ju Europska unija nije mnogo napravila. Naime, suoCeni smo sa sve ¢es¢im prosvjedima i
socijalnim nemirima u pojedinim zemljama Cclanicama, a S$to je posljedica, prije svega,
neujednacenog ekonomskog razvoja i nespremnosti novih ¢lanica Europske unije za trziSnu
utakmicu koju namece proces globalizacije i fleksibilni oblici rada. Pravna regulativa u podrucju
socijalne sigurnosti nije i§la ka harmonizaciji, ve¢ samo ka koordinaciji upravo zbog ¢injenice da
postoje velike razlike medu zemljama ¢lanicama, kako u ekonomskom razvoju, tako i u pravnoj i
politi¢koj kulturi i tradiciji. Jedna od polaznih osnova ka rjeSenju ovog problema nalazi se u
socijalnom dijalogu, kao ste¢evina koja je prisutna u svim drzavama ¢lanicama Europske unije.
Stoga je upravo europski socijalni dijalog prepoznat je kao jedan od stupova europskog
socijalnog modela. Utjelovljuje nacelo supsidijarnosti i nadopunjava nacionalne prakse
socijalnog dijaloga i industrijskih odnosa, pri tome uvazavaju¢i ulogu socijalnih partnera,
odnosno predstavnika uprave i rada (poslodavackih udruga i sindikata), te raznolikost prirode
industrijskih odnosa u Europi. To je osnovno sredstvo putem kojeg socijalni partneri doprinose
upravljanju unutar Europske unije 1 definiranju europskih socijalnih standarda.

Kljucéne rijeci: socijalna sigurnost, europski socijalni dijalog, radni odnos, radno pravo

Apstrakt

In this paper, the author discusses the laborers’ social security issue, for it is evident that the EU
has not done much in this area. We are namely faced with increasingly frequent protests and
social disturbances in certain Member States, being predominantly a consequence of an
unequaled economic development and unpreparedness of the new EU Member States for market
competition imposed by a globalization process and flexible labor forms. Legal regulations in the
field of social security has not been directed toward harmonization but only toward coordination,
exactly because of the fact that major differences between Member States in both the economic
development and legal and political culture and tradition are existent. One of initial bases toward
a solution to this problem is founded upon social dialog, as an acquisition present in all EU
Member States.

Thus, it is exactly the European social dialog that is recognized as one of the pillars of the
European social model. It incorporates a principle of subsidiarity and complements national
social dialog practices and industrial relations while respecting the role of social partners, i.e., the
administrative and labor representatives (employers’ association and trade unions), as well as a
natural diversity of industrial relations in Europe. This is a basic vehicle wherewith the social
partners contribute to administration within the EU and the definition of European social
standards.
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1. PRISTUP PROBLEMU

Proces globalizacije sa svim svojim pozitivnim i negativnim posljedicama nepovratno utjece na
drustveni 1 politicki zivot globalne drusStvene zajednice. Stoga, ona predstavlja bitan ¢imbenik
koji determinira ciljeve i metode upravljanja radom u odredenoj zemlji. Pri tome treba polaziti
od premise da svako drusStvo treba slobodno izabrati model razvoja sukladno svom stupnju
socijalnog razvoja, kulturnoj, pravnoj i politickoj tradiciji. Svjedoci smo da se u Europskoj uniji
na podrucju pravne regulative koja se odnosi na socijalnu sigurnosti gradana nije mnogo ucinilo.
Pokazalo se da je nemoguce realizirati harmoni¢an razvoj u sadaSnjem ekonomskom poretku koji
je opterecen velikim razlikama medu drzavama ¢lanicama. Stoga su socijalne politike i prateca
pravna regulativa iSle smjerom koordinacije, a manje smjerom harmonizacije. Odgovor na
pitanje, zasto je to tako, ne moZe biti jednoznacan, ali pokuSat ¢emo problematizirati neka
pitanja.

Moderna trziSna privreda podrazumijeva konkurenciju i slobodno poduzetni§tvo, ali i uvodenje
redistributivnih mehanizama tzv.drzave blagostanja koja pojedincima osigurava temeljna
izvedenica demokratske 1 socijalne drzave. DanaSnje moderne drzave u svoje ustave
institucionalizirale su izgradnju socijalne drzave. Tako je u ¢lanku 1. Ustava Republike Hrvatske
propisano:“ Republika Hrvatska jedinstvena je i nedjeljiva demokratska i socijalna drzava.* To
znaci, da drZava na sebe preuzima obvezu da brine o socijalnoj sigurnosti svih svojih gradana, a
posebno onih gradana koji se nadu u stanju socijalne potrebe. Taj zahtjev, simplifikacija je i
biblijske tradicije po kojoj: ,,Zauzimanje za siromasne i potlacene nije samo izraz sucuti, vec je
izvr§avanje pravednosti (usp. Ps.112,9: II Kor 9, 9; Mt 6, 1)***’Prema tome, razvidno je da je
izgradnja socijalne drzave pravni ali i visoki moralni princip. Postavlja se pitanje, kako
uspostaviti ravnotezu izmedu temeljnih postulata trziSnog gospodarstva koje pociva na logici
kapital odnosa s ciljem ekonomske ucinkovitosti i idejom izgradnje socijalne drzave kojoj je
osnovni cilj socijalna pravednost, individualne slobode, zastita zdravlja, zaStita okoliSa 1
dr.drustveni ciljevi. Dakle, fundamentalno pitanje je, kako pomiriti zahtjeve socijalne pravde sa
zahtjevima ekonomske racionalnosti. S povijesnog motrista, odgovore na to pitanje pronalazimo
pocetkom devetnaestog stoljeCa kada drzava svojim intervencijama zaStitnog karaktera
intervenira u podrucje radnih odnosa. Te intervencije usmjerene prvenstveno na zastitu zdravlja
radnika, suzbijanju pretjerane eksploatacije radnika i opéoj humanizaciji radnih odnosa veZzemo i
za nastanak radnog prava. Naime, zbog sve veceg nezadovoljstva radnika postojeim stanjem,
prijetila je opasnost eskalacije sukoba koji je mogao ugroziti stabilnost drustveno-ekonomskog i
politi¢kog poretka. Kako bi vladajuce garniture zastitile, prije svega sebe i postojeci kapitalisticki
poredak, drzava je intervencijama zatitnog karaktera postepeno Stitila slabiju stranu, odnosno
radnike. To je u biti i odrzalo kapitalisticki druStveni poredak, jer upravo mjerama koje su bile
usmjerene ka socijalnoj sigurnost radnika, kapitalizam je pokazao sposobnost prilagodavanja, za
razliku od socijalizma koji to nije bio u stanju. Kao moguce rjeSenje koje ¢e nastojati pomiriti
interese kapitala 1 socijalne sigurnosti gradana pronadeno je u modelu socijalno trziSnog

% Miroslav Volf: Buduénost rada-rad buduénosti pojam rada u Karla Marxa i njegovo teolosko vrednovanje,
Hrvatsko filozofsko drustvo, Zagreb, 1991., str.128.
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gospodarstva. Stoga, socijalno trzisno gospodarstvo®™ za razliku od liberalnih predodzbi trzisnog
gospodarstva zagovara ostvarivanje jednakih moguénosti za sve. Bududi da trziSta tu moguénost
ne pruzaju automatizmom, zadaca je drzave da svojim, prije svega, normativno-pravnim
intervencijama stvori okvire koji ¢e to omoguciti. U tom kontekstu kolektivno zastupanje
interesa 1 kolektivno pregovaranje (socijalni dijalog) od presudnog su znacaja za razvoj
socijalnog trziSnog gospodarstva. Naime, zaposleni i poslodavci imaju, pored individualnih
prava i kolektivna prava, obveze i odgovornosti, koje ostvaruju kao pripadnici sindikata |,
odnosno korporativnih kolektiviteta, u okviru kojih artikuliraju i oblikuju svoje interese. Dakle,
sindikati zaposlenih i korporacije poslodavaca izlaze sa svojim artikuliranim i oblikovanim
interesima na trziste rada i putem socijalnog dijaloga iznalaze kompromisna rjesenja.

U socijalnom trziSnom gospodarstvu kolektivno zastupanje interesa i unapredivanje radnih i
gospodarskih uvjeta u vecini pitanja rjeSava se socijalnim dijalogom, pri ¢emu drzava zadrzava
pravo da se u slozenim i konfliktnim situacijama pojavljuje kao neutralni posrednik. Drzava u
podrucju radne politike ima zadacu stvaranja ozracja i donoSenja normativno-pravne regulative
koja ¢e omoguciti nesmetan razvoj socijalno trziSnog gospodarstva. Najvaznija pitanja koja su
regulirana propisima su: pravo na rad, sloboda udruzivanja, pravo na Strajk, zaStita na radu,
isplata place u slucaju bolesti, radno vrijeme, pravo na odmore, zastita odredenih skupina radnika
(malodobnika, osoba s invaliditetom), zaStita majcinstva, pomo¢ za vrijeme nezaposlenosti itd.
Stoga s pravom mozemo re¢i da u danaSnjem vremenu globalizacije, dinami¢nih i korjenitih
promjena koje namece trziSno gospodarstvo obiljezeno socijalnim konfliktima, socijalni dijalog
postaje jedan od mogucih rjeSenja za prevladavanje gospodarske, socijalne i politicke krize.

2. EUROPSKI SOCIJALNI DIJALOG

Pod pojmom socijalni dijalog uobicajeno podrazumijevamo odnose izmedu poslodavaca i
radnika, odnosno njihovih udruga te predstavnika drZavne vlasti koji putem razgovora, dogovora,
usuglasavanja stavova nastoje ostvariti svoje gospodarske i socijalne interese. ,,Ostvarivanje
socijalnoga dijaloga institucionalizirano je, pa on moZze biti tripartitni proces, u kojem sudjeluje
vlada, poslodavci i radnici, odnosno njihove udruge, ili bipartitni proces, u kojemu sudjeluju
predstavnici rada i kapitala, odnosno radnika i poslodavaca ili njihovih udruga.“*®' Sudionike
socijalnog dijaloga nazivamo socijalni partneri (engl.social partners).

Europski socijalni dijalog®® prepoznat je kao jedan od stupova europskog socijalnog modela.
Utjelovljuje nadelo drustvene supsidijarnosti’” i nadopunjava nacionalne prakse socijalnog
dijaloga 1 industrijskih odnosa, pri tome uvaZavaju¢i ulogu socijalnih partnera, odnosno

%S ocijalno trzi$no gospodarstvo nastalo je nakon Drugog svjetskog rata te se prepoznaje kao tzv.“treéi put izmedu
socijalistickog planskog gospodarstva i kapitalistickog trziSnog gospodarstva.

1 Svjetlana Sokéevié: Industrijska demokracija i zastita na radu, TIM press, Zagreb, 2006., str. 73.

392 Europska komisija od 1985.godine promice koncept socijalnog dijaloga.Otac koncepta je Jacques Delores, koji je
u to vrijeme bio predsjednik Europske komisije. Tek 1993., stupanjem na snagu Ugovora iz Mastrichta, priznato je
pravo socijalnih partnera na sklapanje obveznih okvirnih sporazuma koji ¢e obvezivati u razmjerima Europske unije
(formaliziranje se obavlja kroz smjernice Europske unije, ili se sporazumi primjenjuju autonomno od strane
socijalnih partnera na europskoj i nacionalnoj razini). Citirano prema: Svjetlana Soké&evié: Industrijska demokracija i
zastita na radu, TIM press, Zagreb, 2006., str.73.

393 Nagelo supsidijarnosti temelji se na predodzbi o samostalnosti i samostalnoj odgovornosti pojedinca i manjih
socijalnih tvorevina nekog drustva (obitelj, zajednica). Pojedincu se ne smije oduzeti i na zajednicu prenijeti
odgovornost za ono $to on moze uciniti vlastitom inicijativom, ve¢ tek onda kad su njegove snage premasene,
solidarno nastupa sljedeca, visa jedinica- obitelj, grupa za samopomoc itd. Cit.prema Detlef Redke:o.c. str.15.
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predstavnika uprave i rada (poslodavackih udruga i sindikata), te raznolikost prirode industrijskih
odnosa u Europi. To je osnovno sredstvo putem kojeg socijalni partneri doprinose upravljanju
unutar Europske unije i definiranju europskih socijalnih standarda.

Socijalni dijalog koji se vodi izmedu reprezentativnih organizacija radnika i poslodavaca na svim
razinama (razina poduzeca, lokalna, regionalna, sektorska, nacionalna i europska) sustinski je
element za odrzivi razvoj, rast i otvaranje radnih mjesta, dobro poslovanje i medunarodnu
konkurentnost, kvalitetu radnih mjesta i dobre prakse kod zapoSljavanja te ucinkovite i
produktivne industrijske odnose.

Socijalni dijalog prisutan je u svim drzavama c¢lanicama EU. Nadalje, on je ugraden i na
europskoj razini i njegov uspjeh proizlazi iz zajednicke ambicije socijalnih partnera da
ucinkovito predstavljaju svoje organizacije na europskoj razini, kvalitetno odgovaraju prilikom
konzultiranja o raznim politickim inicijativama na razini EU, prepoznaju relevantne teme od
zajedniCkog interesa, ukljucuju se smislene rasprave, akcije i/ili pregovore na takve teme te
aktivno sudjeluju u daljnjim aktivnostima i primjeni rezultata pregovora.

Republika Hrvatska ima uspostavljen institucionalni okvir za socijalni dijalog. Za potrebe
tripartitnog socijalnog dijaloga osnovano je 2001.godine Gospodarsko-socijalno vije¢e. Glavnina
kolektivnog pregovaranja odvija se na razini poduzeca, a kriteriji reprezentativnosti za sindikate
odredeni su zakonom.

Zajedmcke akcije socijalnih partnera uporiste pronalaze u politickom okviru na razini EU koja
prepoznaje, podupire, promice i1 podrzava socijalni dijalog kao klju¢ni element za bolje
razumijevanje, izgradnju povjerenja, postizanje dogovora i razvoj konkretnih rezultata od
prakti¢nog znacaja za tvrtke i radnike, ukljucujuéi zajednicka stajaliSta, dobre prakse, smjernice i
pravilnike, okvire za djelovanje i ispregovarane sporazume.

Europski ugovori posebno predvidaju da Unija prepoznaje i promice ulogu socijalnih partnera na
odgovaraju¢im razinama te olakSava njihov medusobni dijalog. Ugovori formalno prepoznaju
tzv. Tripartitni socijalni sastanak na vrhu za razvoj i zapoSljavanje (Clanak 154, Ugovor o
funkcioniraju Europske unije), a socijalnim partnerima daje pravo na ekskluzivno savjetovanje o
politi¢kim inicijativama na podru¢ju zapoSljavanja i socijalnih pitanja (Clanak 154, istog
Ugovora). Socijalnim partnerima takoder povjeravaju moguénost iniciranje europskog
zakonodavstva na tom politickom podruéju putem pregovora koji suspendiraju bilo koju
zakonodavnu inicijativu Europske komisije 1 sporazume koji se mogu transponirati u EU zakone
na njihov zahtjev (¢lanak 155, isti Ugovor) ¢ime su socijalni partneri dobili jedinstvenu ulogu
koja se ponekad naziva uloga su-zakonodavaca. Europska komisija olakSava europski dijalog,
osiguravajuci uravnotezenu potporu svim stranama.

3. SOCIJALNA SIGURNOST

UobicCajeno se pod pojmom socijalne sigurnosti podrazumijeva socijalno osiguranje. Medutim,
pojam socijalne sigurnosti treba promatrati kao §iri 1 sveobuhvatniji pojam koji podrazumijeva
socijalnu sigurnost pojedinca u totalitetu. Stoga se cini prihvatljivim odredenje socijalne
sigurnosti koje je dao Beveridge u svom IzvjeSéu britanskoj vladi o socijalnoj sigurnosti.
»Njegov Siroko postavljeni plan socijalne sigurnosti utemeljen je na ovim postulatima: upletanju
drzave pri odredivanju cijena, na jamstvu dostatne place, na ostvarivanju pune zaposlenosti, na
obvezi placanja visokih poreza u korist drZzave za svrhe sustava socijalne sigurnosti. Prema tome,
ta predvidena ili planirana socijalna sigurnost moze se ostvarivati intervencijom drZave na
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gospodarskom 1 socijalnom polju. Drugo, sastoji se od socijalne sigurnosti shvaéene u uzem

smislu 1 od sadrzaja radno-pravne i1 gospodarske naravi (jamstvo dostatne place, puna
. 304

zaposlenost, cijene).

Socijalna sigurnost sve vise postaje predmetom radnog prava. U uvjetima ekonomske krize kada
raste broj nezaposlenih, kada mnogi koji rade ne primaju placu ili primaju pla¢u koja nije
dostatna za normalan zivot radnika i njegove obitelji, sasvim je razumljivo da pitanje socijalne
sigurnosti predstavlja fundamentalno pitanje koje se postavlja pred nositelje radne politike.
Nositelji radne politike u drzavama su vlade (egzekutiva), a u medunarodnoj zajednici to bi u
prvom redu bila Medunarodna organizacija rada (MOR).

Socijalna sigurnost normativno-pravno regulirana je brojnim odredbama primarnog prava
Europske unije. Kao najvazniji propisi iz oblasti socijalne sigurnosti isti¢u se: Europska socijalna
povelja, Europski zakonik o socijalnom osiguranju s Protokolom, Revidirani Europski zakonik o
socijalnom osiguranju, Konvencija 102. Medunarodne organizacije rada i Europski i drugi. No i
pored toga, Cini se da joS uvijek u Europskoj uniji prednost daje politickim ciljevima, dok
ekonomska baza dozivljava ozbiljne deformacije. Da je to tako, svjedoCe nam valovi
nezadovoljstva, prosvjeda i §trajkova u pojedinim ¢lanicama EU (Gréka, Spanjolska, Slovenija,
Bugarska idr.).

4. ZAKLJUCAK

Europski socijalni model tezi ka izgradnji modela fleksigurnosti, odnosno kombinaciji
fleksibilnosti i1 sigurnosti. U tom kontekstu znakovite su rijeCi glavnog tajnika Europske
konfederacije sindikata Johna Monksa koji je u svom govoru na 11.kongresu ETUC-a (European
Trade Union Confederation) u Sevilli rekao: ,.klju¢ gospodarskog uspjeha nije u rezanju propisa,
liberalizaciji 1 nesigurnim radnim mjestima, nego u plodnom socijalnom partnerstvu, kolektivnim
pregovorima, dugoroénom angazmanu i snaznim sindikatima*.**

Kada je rije¢ o socijalnoj sigurnosti svakako treba izbjegavati radikalne mjere radne politike koje
ugrozavaju socijalnu sigurnost gradana i vode ka socijalnom raslojavanju drustva. Jednostrani i
radikalni potezi mogu samo produbiti krizu 1 producirati nepravdu $to moze izazvati socijalni
bunt, prosvjede, Strajkove i sl. Stoga se upravo u socijalnom dijalogu treba traziti rjeSenje, a koje
je uvijek rezultat kompromisa.

U ovom radu ukazali smo da je europski socijalni dijalog prepoznat kao jedan od stupova
europskog socijalnog modela. Utjelovljuje nacelo druStvene supsidijarnosti i nadopunjava
nacionalne prakse socijalnog dijaloga i industrijskih odnosa, pri tome uvazavaju¢i ulogu
socijalnih partnera, odnosno predstavnika uprave i rada (poslodavackih udruga i sindikata), te
raznolikost prirode industrijskih odnosa u Europi. To je osnovno sredstvo putem kojeg socijalni
partneri doprinose upravljanju unutar Europske unije i definiranju europskih socijalnih
standarda. U tom kontekstu socijalni dijalog promatramo kao bitnu komponentu socijalne
politike te kljucnu razinu upravljanja na europskoj razini.

Socijalni dijalog koji se vodi izmedu reprezentativnih organizacija radnika i poslodavaca na svim
razinama (razina poduzeca, lokalna, regionalna, sektorska, nacionalna i europska) sustinski je

3% Ravni¢ A.: Socijalna drzava i drzava blagostanja, Rev.soc.polit., god.II1, br.3-4, Zagreb, 1996.str.244.
3% http://www.poslovni.hr/hrvatska/europski-sindikat
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element za odrZivi razvoj, rast i otvaranje radnih mjesta, dobro poslovanje i medunarodnu
konkurentnost, kvalitetu radnih mjesta i dobre prakse kod zaposljavanja te ucinkovite i
produktivne industrijske odnose.
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POLICKI SISTEM SVAJCARSKE

Golijan M. Dragan
Nezavisni univerzitet Banja Luka
Lavri¢ Radoslav
koncern Agram, direktor za BiH

SazZetak: Svajcarska je mala drzava, a njeno stanovniStvo su Nijemci, Talijani, Francuzi, te
ostali. To je zemlja sa visokim nivoom politicke demokratije, sa jakom stabilno$¢u politickog
sistema. Po ustavu je federalna drzava, a po raspodjeli nadleznosti je konfederalna drzava, sa
razvijenom lokalnom samoupravom. U Svajcarskoj postoji jedinstvo zakonodavne i izvrine
vlasti, a i sudska vlast je vezana za skupstinu. Svajcarska je privredno razvijena zemlja sa
izuzetnim medunarodnim zna¢ajem, a naroc€ito zbog svoga neutralnog poloZzaja.

Osnovne poluge politickog sistema su: na nivou federacije Savezna skupstina, Savezno vijece i
Savezni sud, a na nivou kantona i komunalna samouprava.

Kljuéne rijedi: gvajcarska, demokratija, kanton, vlast, lokalna samouprava, Savezna skupstina,
Savezno vijece.

Political system of Switzerland

Abstract: Switzerland is a small country, and its population consists of the Germans, the
Italians, the French and others. It is the country with the high level of political democracy and
firm stability of its political system. By the Constitution Act, Switzerland is a federal state, and
by the allocation of jurisdictions, it is a confederate state with developed local autonomies. There
is a unity of the legislative and executive power in Switzerland, and judicial power is attached to
the Parliament. Switzerland is a developed country relating to its economy, with the remarkable
international importance, particularly for its neutral status.

Primary institutions of the political system are: Federal Parliament, Federal Council and Federal
Court on the federal level, and communal autonomy on the level of cantons.

Key word: Switzerland, democracy, cantons, power, local autonomy, Federal Prliament, Federal
Council.

Uvod

Skupstinski sistem je oblik gradanske demokratije, posebno organizacije vlasti nastao u
specifi¢nim uslovima u Svajcarskoj. Naziv konvent nastao je od latinske rije¢i konventus $to
zna¢i sastanak. Danas je najceSe konvencija od konvent, a oznacava skup predstavnika jedne
stranke na kome se utvrduju izborni programi i kandidati. Svajcarska kao i organi njenog
politi¢kog sistema imali su buran razvoj, a i uticaj francuskog konventskog sistema. Svajcarci se
bave politikom toliko koliko je potrebno da se pokrenu mehanizmi za funkcionisanje gradanske
demokratije. Sami poslanici parlamenta viSe gledaju na vrijednost predloga, odnosno odluke
koju treba donijeti, nego od koje politic¢ke partije je posSao prijedlog, mozda je i to razlog
stabilnosti i parlamenta a i ukupnog politickog sistema Svajcarske.

Nastanak Svajcarske drzave
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Podru¢je danasnje Svajcarske u prvom vijeku p.n.e. naselilo je keltsko pleme Helveéani. U borbi
kod Bibractea 58 godina p.n.e. Cezarove legije su pobijedili Helve¢ane tako da su pali pod
rimsku vlast.

Do 13 vijeka podruéje danasnje Svajcarske bilo je u sastavu razli¢itih carstava i vojvodstava.
Vezano za osnivanje prvog konfederacijskog Saveza 1291 postoje razne prie i mitovi, pa su
stvorene dvije okolnosti: otvaranje alpskog prelaza Gotthard i smrt kralja Rudolfa.

Jo§ 1237 godine kantoni Uri, Schwyz i Unterwalden su sklopili savez jer su garantovali
sopstvenu unutrasnju sigurnost. U toku istorije formirani su razni savezi sa zajednickim
interesom unutrasnje vladavine i sigurnosti postoje¢e nezavisnosti.

Gradovi u tim savezima postaju jaki i poCinju da osvajaju dodatna podrucja. Zabiljezili su i
znacajne pobjede kao u Burgundskim ratovima, te Spanskom ratu, ali su znacajno porazeni kod
Mariguana, i tim porazom pocinje vrijeme konsolidacije.

Stara konfederacija nije bila unitarna drzava, nego je bila savez drzava sa veoma razliitim
saveznim partnerima. U staroj konfedraciji najvi$i organ saveza drzava je bila skupStina
predstavnika kantona u kojoj su predstavnici vlasti 13 suverenih mjesta i djelimi¢no predstavnici
prikljucenih mjesta. Postojao je ,,predsjedavajuci kanton* (vorat), a smjenjivali su se Cirih, Bern
1 Lucern. Skupstina je vodila zaklju¢enje ugovora. Donosila je odluke o ratu i miru. U savezu je
sve bilo regulisano sa vise razli¢itih ugovora.

Nesporazumi izmedu liberalno-progresivnih 1 konzervativno-katolickih kantona doveli su
Svajcarsku do saveza sastavljenog 1845 godine izmedu sedam katolickih i protestantskih
kantona. Poslije poraza konzervativno-katolickih kantona Svajcarska postaje moderna
konfederacija, a autonomija kantona se smanjuje Ustavom iz 1848 godine. Bern postaje sjediste
parlamenta. Svajcarski ustav je do danas mijenjan dva puta (1874 i 1999 godine).

Polovinom 19 vijeka u Svajcarskoj se desio talas industrijalizacije. Integracija katolika u novu
konfederaciju desila se 1891 godine poslije izbora prvog katolika u Savezno vijeée. Svajcarska je
u Prvom Svetskom ratu izolovana, a Svajcarci koji govore njemacki bili su na strani Njemacke, a
oni koji priaju francuski na strani Francuske. Izbjeglice iz susjednih zemalja su bile glavni
problem drzave.

Potrebno je istaéi i to da je Anri Dinan 1864 u Zenevi osnovao Crveni krst, koji je bio aktivan u
oba svjetska rata. Godine 1920 Svajcarska postaje ¢lanica Drustva naroda a 1963 i Saveta
Evrope.

U Drugom Svjetskom ratu Nijemci su planirali invaziju, ali se to nije dogodilo, Svajcarska je
ostala neutralna, zahvaljuju¢i ekonomskim koncesijama u Njemackoj. Bilo je pokuSaja nekih
nacisti¢kih stranaka da se izvr$i ujedinjenje sa Njemackom. I u Drugom Svjetskom ratu stotine
hiljada izbjeglica se slilo u Svajcarsku. U Svajcarskoj su Zene dobile pravo glasa tek 1971
godine. Clanstvo u Ujedinjenim nacijama dobila je2002 godine.

Kantoni u Svajcarskoj

Svajcarska ima oko 6,5 miliona stanovnika i gotovo su jednako zastupljeni protestanti i katolici i
Cetiri lingvisticke grupe: njemackoj pripada tri Cetvrtine gradana, francuskoj jedna petina,
talijanskoj oko pet procenata a reteromanskoj oko jedan procenat. Kao federalna drzava sa 26
kantona postaji od 1948 godine. Sest kantona su polukantoni jer oni imaju po jedno mjesto u
gornjem domu (vijecu kantona). Njemacki jezik kao sluzbeni je u 17 kantona, ostali kantoni
imaju francuski, talijanski ili su viSejezicki.
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Lingvisti¢ka manjina i religijska manjina kombinuju se da bi blokirali promjene. Znacajno je
istaci da u okviru Svajcarske federacije postoji stalna vecina za bilo koju religijsku ili lingvisti¢ku
veéinu, odnosno za bilo koju posebnu koalicijsku grupu.*®®
Upravo taj nacin obezbjeduje da se ni jedna manjina ne osje¢a ugrozenom.
Verner Bogdanor isti¢e da Svajcarska nacionalnost ne moze biti lingvisticka, religiozna ili rasna
nego se ona temelji na osjecaju pripadnosti jedinstvenoj Svajcarskoj naciji.
Kantoni se razlikuju i po ekonomskoj snazi, kao i po broju stanovnika. Kantonalne vlasti postuju
ustav Svajcarske tako da ¢lan 3. $vajcarskog ustava kaZe ,,Kantoni su suvereni ukoliko ova
njihova suverenost nije ograni¢ena federalnim ustavom, te vrSe sva prava-ukoliko ova nisu
povjerena federalnoj vlasti.
Kantoni imaju pravo uvodenja vlastitih poreza, kao i organizovanja vlastitog politickog sistema,
ali u okviru Federalnog ustava.
I pored postojanja kantona Svajcarska nije utemeljena na jeziku i vjeri veé na teritoriji §to je ¢ini
teritorijalnom drzavom.”’
Najvisi organ svakog kantona je kantonalni parlament koji se zove Veliko vije¢e-jednodomnog
karaktera. Bira se na Cetiri godine. Izvr$ni organ je kantonalna vlada, a najces¢e se zove Drzavni
Savjet ili Vladino vijece. Karakteristi¢no je da ¢lanove vlade biraju gradani neposredno i tajnim
glasanjem. Od vremena punog suvereniteta kantona zadrZano je pravo na drzavljanstvo. Svaki
gradanin mora imati drzavljanstvo u nekoj od opStina i po toj osnovi dobija drzavljansvo
Svajcarske, dok je to kod drugih drZava na drugi nadin regulisano.
Svajcarska ima razvijenu lokalnu samoupravu koja moze biti razli¢ita o ¢emu odluéuju kantoni.
Svajcarska ima 2758 opstina, a moZe da bude od 4 do 400 opstina u jednom kantonu. I broj
stanovnika je razli¢it u opstinama od 20 do 600.000 stanovnika.”"®
Organ vlasti u opstini je opStinska skupStina ili u nekim kantonima opStinsko vije¢e. U
opStinama postoje izvrSni odbori 1 njih biraju gradani. Predsjednik izvr$nog odbora je ujedno i
predsjednik Opstine.
Opstine su pot€injene kantonima tako da je ve¢ina poslova delegirana, te nije u njihovoj izvornoj
nadleZnosti, ali opStine imaju i svoje izvorne nadleznosti.
U stabilnoj demokratskoj drzavi €esto su u primjeni oblici neposredne demokratije kao $to su:

- Masovne - narodne ili komunalne skupstine, to su skupovi svih punoljetnih gradana jedne

opstine (postoje i danas u nekim manjim opsStinama).

- Referendum u Svajcarskoj funkcionise jo§ od 1802 godine kada je veliki broj kantona
donosio svoje ustave a narod to verifikovao referendumom. Najces¢i su: ustavno pravni i
zakonodavni.

Ustav iz 1874 je propisao obavezne referendume za donoSenje ili promjenu ustava kantonalnog
ili saveznog. Promjenu ustava moZze pokrenuti 100.000 gradana, savezna skupStina ili osam
kantona.

Za sve savezne zakone nije obavezan ve¢ fakultativan referendum. Neki kantoni kantonalne
zakone donose obaveznim zakonodavnim referendumom.

DeSavaju se i referendumi iz ostalih oblasti.

2% Durakovié, Nijaz, Uporedni politicki sistemi, Pravni fakultet, Sarajevo, 2007, str. 237.
307 Bogdanor, Verner, Federalizam u Svajcarskoj, Viner, 1988, str. 69-90.
3% Kuzmanovié, Rajko, Uporedni politicki sistemi, Novi glas, Banja Luka, 1991, str. 252.
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Gradani Svajcarske imaju pravo inicijative za djelimiénu ili potpunu promjenu ustava, nemaju
pravo inicijative za donoSenje saveznih zakona, ali imaju pravo inicijative za kantonalni nivo.
Zanimljivo je da gradani imaju pravo uslovnih zakonodavnih veza za stupanje saveznih zakona
na snagu.

Znaci da 30.000 gradana moze zahtjevati u roku od 90 dana od dana donoSenja zakona, da se
zakon stavi na referendum.

Struktura drZavne vlasti

Najvisi organ vlasti u drzavi je Savezna skupstina i sastoji se od dva doma 1 to: Nacionalno
vijeée (200 &lanova) i vijeée kantona (46 ¢lanova).>”

Nacionalno vije¢e se bira putem opStih, neposrednih izbora u ¢itavoj drzavi nezavisno od
kantonalnih granica, dok je vije¢e kantona (Vijece drzava) sastavljeno od predstavnika kantona.
Svajcarska je druga drzava u svijetu koja je uvela federalizam kao oblik drzavnog uredenja.
Predstavnike kantona pla¢aju kantoni.

Oba vije¢a su potpuno ravnopravni u odlu¢ivanju o svim pitanjima (ovakva ravnopravnost je
rijetka).

Funkcije 1 nadleznosti Saveznih skupstina su: zakonodavna funkcija, izborna funkcija, budzetska
funkcija, kontrolna funkcija, spoljna politicka funkcija, pitanja nacionalnog foruma, te druga
pitanja. Znaci Savezna skupS$tina ima i zakonodavnu 1 izvr$nu funkciju.

Oba doma se sastaju u Bernu na cCetiri redovna zasjedanja u trajanju od tri sedmice. U decembru
oba doma biraju predsjednika na mandat od godinu dana. Rukovodstva domova ¢ine kancelariju
koja se sastoji od predsjednika, dva zamjenika, brojaca i predsjednika frakcija. Obje kancelarije
¢ine Kordinacionu konferenciju. Od 1992 godine preslo se na sistem od 12 stalnih komisija. U
Nacionalnom vije¢u one imaju 25, a u Vijecu kantona 13 ¢lanova. Postoje i1 zajedni¢ke komisije,
kao npr. finansijska delegacija. Komisije zasjedaju po potrebi, a u prosjeku tri do Cetiri dana po
tromjese¢ju. Sjednice komisije nisu javne. Za osnivanje jedne frakcije u parlamentu potrebno je
najmanje pet vjeénika.

U parlamentu Svajcarske vijeénicima stoje na raspolaganju parlamentarni instrumenti kao:
prijedlog parlamentu, postulat, parlamentarna inicijativa, interpelacija, upit i drugi.

Ovi instrumenti imaju tri funkcije: zajednicka je funkcija artikulacije, $to znaci da svaki Clan
parlamenta Zeli artikulisati neku temu.

Izvr$nu vlast predstavlja Savezno vijece koje broji sedam c¢lanova koji rukovode sa sedam
departmana. Od ¢lanova Saveznog vije¢a Savezna skupStina svake godine naizmjeni¢no bira
jednog od njih za predsjednika Federacije, koji obavlja reprezentativnu duznost $efa drzave.’'’
Savezno vijece jeste izvrSni organ vlasti kao jedan stalni odbor Savezne skupstine jer sprovodi
njenu volju.

Ona moze uvijek ponistiti akt koji Vije¢e donese ili narediti da se donese akt kakav Skupstina
zeli, ali ga u trajanju CetvorogodiSnjeg mandata ne moze opozvati, ali moze prilikom novih
izbora da promijeni njegov sastav (takav slucaj se u praksi desio dva puta, 1854 1 1872).
Glasanjem Skupstine kojim se odbacuje prijedlog Vije¢a ne znaci izraz nepovjerenja. Vijece u
praksi nikad ne podnosi ostavku (3to znadi da su vlade u Svajcarskoj stabilne, u toj zemlji isti
ljudi mogu da sprovode razli¢ite politike).

Savezno vijece Cine predstavnici tri do Cetiri najveée politicke partije (koaliciona vlada).

309 Moeckli, Silvano, Politi¢ki sistem évajcarske, Magistrat, Sarajevo, 2010, str. 53.
*19 Jovigié, Miodrag, Ustavni i politicki sistemi, Sluzbeni glasnik Srbije, Beograd, 2006, str. 639.
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Mozda moze da se istakne dosledna primjena skupstinskog sistema u njegovom najCistijem
obliku (zakonodavna i izvr$na ovlastenja).

Sudsku vlast ¢ine Savezni vrhovni sud (u Lozani), Savezni krivi¢ni sud (u Belinconi), Savezni
administrativni sud (u Bernu) i nekoliko drugih saveznih sudova. Svi nizi sudovi pripadaju
kantonima.

U ovako stabilnom politickom sistemu nabroja¢emo nekoliko politickih partija po njihovoj
izbornoj snazi: Svajcarska narodna stranka, Socijaldemokratska stranka, Liberalnodemokratska
stranka, Kr§¢anskodemokratska stranka i druge stranke.

U Svajcarskoj zbog sli¢nih interesa ljudi stupaju u politi¢ke pokrete (Pokret za mir, Pokret Zena i
drugi).

Karakteristi€no je ista¢i 1 ulogu elektorata. Elektorat ili biracko tijelo sastoji se od svih osoba
Svajcarske nacionalnosti starijih od 18 godina (to je po procjeni 5 miliona biraca). Na saveznom
nivou oni biraju parlament (Nacionalno vijece 1 Vijece kantona), to je njihovo aktivno biracko
pravo, ali oni imaju i pasivno biracko pravo. Kantoni predstavljaju biracke jedinice. Broj
vije¢nika za Nacionalno vijece je odreden po broju stanovnika. Elektorat odlucuje i o pojedinim
politickim pitanjima (inicijativa, referendum, i dr.). Vazna funkcija elektorata je da drzavnim i
nedrzavnim subjektima daje povratne informacije o njihovoj politici. Zato postoje i obaveze da
provode politiku blisku elektoratu.

Karakteristike uprave

Uprava je podredena vladi. Postoji uprava opstina, kantona i Saveza. Clanovi vlade se nalaze na
¢elu pojedinih upravnih oblasti. Uprave pojedinacnih nivoa su nezavisne jedna na drugu.
Zakonodavac viSeg nivoa moze davati zadatke opStinama.

Uprave moraju saradivati i po horizontalnom i po vertikalnom nivou. Zakon o principu javnosti
uprave iz 2006 godine uveo je princip tajnosti sa ogranicenjem za javnost. U suStini svaka
informacija 1 dokument dostupni su javosti. Pravo uvida moZe biti ograni¢eno zbog bitnih
privatnih ili javnih interesa. Pri Saveznom vijec¢u djeluje sedam konfederalnih ministarstava.
Vecina zaposlenih nisu sluzbenici nego uposlenici koji mogu dobiti otkaz. Sve je u skladu sa
zakonom 1 svi izdaci moraju na¢i mjesto u budzetu i protiv svake odluke moze se upotrijebiti
pravni lijek.

Zakljucak

Svajcarska je mala drzava povrsine 41.284 kvadratnih kilometara sa oko 7,5 miliona stanovnika.
Organizovana je kroz 26 kantona, 175 okruga i 2758 opStina. To je zemlja sa znaCajnim
socijalnim programima jer socijalna politika ukljucuje sve dijelove stanovnistva, ukljucujuéi i
samostalne privrednike, ¢lanove porodica i nezaposlene, pomo¢ mladima i starima, porodi¢nu
politiku, zastitu podstanara i1 zaposlenih. Ona brine i o ukupnom trzistu.

- politi¢ki sistem Svajcarske zbog visokog nivoa demokratije svrstava se u red najstabilnijih
sistema u svijetu,

- Svajcarska je po ustavu federalna drzava, a po organizaciji kantona, raspodjeli nadleznosti i
funkcija izmedu drzave i kantona je konfederalna drzava,

- veoma razvijena lokalna samouprava,

- funkcioniSe jedinstvo zakonodavne i izvr$ne vlasti, a i sudska vlast je vezana za skupStinu,

- zbog svoje privredne razvijenosti moguce je i graditi ovako stabilan politicki sistem,
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- Svajcarska ima veoma priznat medunarodni polozaj zbog svoje neutralnosti, a i povjerenja te i
to uti¢e na stabilan politicki sistem. Znacajno je §to su u Svajcarskoj smjeStene medunarodne
agencije, uredi, biroi i dr.
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SaZetak

Pravo na pravicno sudenje je jedno od osnovnih vrednosti otvorenog i demokratskog drustva
zasnovanog na vladavini prava u kome je ljudsko dostojanstvo licnosti neprikosnoveno, zbog
¢ega su svi duzni da ga posStuju, a pre svih drzavni organi, odnosno javna vlast. Kvalitetan rad
pravosuda, izmedu ostalog, podrazumeva i ostvarivanje ovog prava pred sudovima. U radu su
prikazani instituti prava na sudenje u razumnom roku i prava na obrazlozenu sudsku odluku kao
elemenata prava na pravi¢no sudenje i ostvarivanje tih prava pred organima uprave i Upravnim
sudom Republike Srbije. Koriste¢i upravnosudsku praksu autor prikazuje veliki broj sluc¢ajeva u
kojima je doslo do krSenja ovih prava od strane Upravnog suda, koji ima posebnu ulogu u zastiti
ljudskih prava od povreda u€injenih nezakonitim aktima drZzavne uprave. Zakljucak je da je zbog
nedovrSene reforme pravosudnog sistema i1 drzavne uprave u Srbiji jo§ uvek nedelotvorna i
neefikasna primarna zastita ljudskih prava.

kljucne reci: ljudska prava, pravo na sudenje u razumnom roku, pravo na obrazloZenu presudu,
ostvarivanje prava

Abstract

The right to a fair trial is one of the fundamental values of an open and democratic society based
on the rule of law in which human dignity is inviolable, and every person is obliged to respect it,
and first of all state bodies and public authorities. Quality work of the judiciary, among other
things, includes the exercise of this right before the courts. This paper presents the institutes of
the speedy trial and the right to a reasoned judicial decision as elements of the right to a fair trial
and the exercise of those rights before administrative agencies and the Administrative Court of
the Republic of Serbia. Using administrative-law author presents a number of cases where there
has been a violation of these rights by the Administrative Court, which has a special role in the
protection of human rights violations committed through unlawful acts of public administration.
The conclusion is that because of the unfinished reform of the judicial system and public
administration in Serbia, primary protection of human rights is still inefficient.
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Keywords: human rights, the right to a speedy trial, the right to a reasoned judgment, the
exercise of rights

1. UVOD
U pravnoj drzavi postoji izgraden sistem pravnih normi, nezavisno sudstvo, zakonodavac koji

. . . . v . . 311
suvereno donosi zakone i uprava koja se u svom radu rukovodi nacelom zakonitosti.

Zakonitost rada uprave je osnovni element sadrZaja pojma pravne drzave. Da bi se obezbedila
zakonitost rada uprave ustanovljeno je pravo gradana da pravnim sredstvima traze ostvarenje
svojih zakonskih prava i odgovornost upravnih organa. Zakonitost rada uprave se obezbeduje
unutra$njom kontrolom u okviru uprave koju vrse visi upravni organi (upravna kontroloa uprave)
i sudskom kontrolom zakonitosti akata upravne vlasti.*'*

Sudska kontrola akata upravne vlasti vr$i se u upravnom sporu. U upravnom sporu sud odlucuje
na osnovu zakona i u razumnom roku, na podlozi ¢injenica utvrdenih na usmenoj javnoj raspravi
(¢lan 2. Zakona o upravnim sporovima Republike Srbije’"?).
Pravo na pravicno sudenje je najvaznije procesno ljudsko pravo. Najvazniji izvor prava je
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda’* (u daljem tekstu:
Konvencija). Pravo na pravi¢no sudenje sadrzano je u prvom stavu ¢lana 6. Konvencije. Prema
praksi Evropskog suda za ljudska prava pojam ,,pavi¢no sudenje* ukljuCuje pravo na pristup
sudu, pravo stranke da prisustvuje postupku, pravo lica da ne inkriminiSe samo sebe, jednakost
strana u postupku (equality of arms) i pravo na obrazlozenje odluke. Pravo na pravi¢no sudenje
sadrzano je i u ¢lanu 32. Ustava Republike Srbije.*"

Navedene garancije primenjuju se samo u kontekstu za odlucivanje o gradanskim pravima i
obavezama ili o krivicnoj optuzbi. Mnoge drzave su nastojale da opovrgnu primenjivost ¢lana 6.
Konvencije tvrde¢i da je postupak o kome je re¢ upravni i da se njime ne odlu¢uje o nekom
gradanskom pravu. Postoji obimna grada Suda u pogledu toga Sta jeste a Sta nije gradansko pravo
ili obaveza, i tumacenje tog izraza je progresivno.

Kljuéno pitanje prilikom utvrdivanja da li je ¢lan 6. Konvencije primenljiv ili ne na datu stvar je
da li je ishod postupka od odlu¢ujuéeg znadaja za gradanska prava i obaveze.’'® Evropski sud za
ljudska prava je u predmetu Kenig protiv Savezne Republike Nemacke zakljucio da to da li ¢e
jedno pravo biti tumaceno kao gradansko, u smislu tog izraza iz Konvencije, mora se odluciti na

11O pravnoj drzavi vidi u Mitrovi¢ D. (2006): Osnovi prava, Beograd, Univerzitet Singidunum Beograd, 130-139.
12 Vidi Zivkovi¢ M. (1997): Osnovi teorije drzave i prava, Beograd, Policijska akademija, 277-278.

313 §1. glasnik RS, broj 111/09 (u daljem tekstu ZUS).

314 Tekst Evropske konvencije 0 ljudskim pravima se moze videti na
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/EA13181C-D74A-47F9-A4E5-8A3AF5092938/0/ConventionBOS.pdf
(pristup 28.01.2013.).

313 §1. glasnik RS, broj 98/06.

1% [ v. France, 24. oktobar 1989, st. 47. Vidi Mol. N. i Harbi K. [2007]: Pravo na praviéno sudenje, Savet Evrope,
Beograd, 23-24.
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osnovu sustinskog sadrzaja i1 posledica tog prava — a ne na osnovu njegove pravne klasifikacije —
v - v s s v 31
u unutra§njem pravnom poretku drzave o kojoj je reg.’"’

Evropski sud za ljudska prava je zakljucio da je imovina jedna od onih oblasti na koju se ¢lan 6.
Konvencije moZze primeniti. U upravnim stvarima to su: u fazama eksproprijacije, konsolidacije 1
planiranja; u postupcima koji se ticu gradevinskih dozvola i drugih imovinskih dozvola za
nekretnine; opstiji postupci €iji ishod uti¢e na koriS¢enje ili uzivanje imovine; pravo na
oduzimanje dozvole za tocenje alkohola nekom restoranu; oduzimanje dozvole za medicinsku
kliniku; izdavanje dozvole za otvaranje i vodenje privatne Skole; odlucivanje o pravu na
bavljenje profesijom kao $to je medicina ili pravo; odlu¢ivanje o poveravanju dece na staranje;
odluke u vezi s moguénoscu roditeljskog pristupa deci; odluke o davanju dece na usvajanje ili da
se povere hraniteljskoj porodici; odluke iz oblasti zdravstvenog osiguranja; prava na invalidninu
1 na drzavnu penziju; postupke koji se vode protiv javne uprave, a odnose se na ugovore; Stete
nanete u upravnom postupku; povraéaj novéanih sredstava uplacenih na ime poreza.’'®

U domenu zajemcenih ljudskih prava u Srbiji Ustavom je utvrdeno nacelo neposredne primene
ljudskih prava garantovanih Ustavom. U ¢lanu 18. stav 1. Ustava utvrdeno je da se "odredbe
Ustava o ljudskim i manjinskim pravima i slobodama neposredno primenjuju". Takode,
saglasno Ustavu Konvencija se neposredno primenjuje od strane nadleznih organa, bez
posredovanja zakona ili drugog akta, a njene odredbe uzivaju prvenstvo primene u odnosu na
domace zakonodavstvo. Konvencija se primenjuje u potpunosti i u nesmanjenom obimu, bez
obzira da li su pojedina "konvencijska prava" zajeméena Ustavom ili ne.’"”

Iz Ustava proizilazi 1 zaStita pojedinih ljudskih prava pred organima uprave, koja je po pravilu
dvostepena (¢lan 36. Ustava). Ovaj oblik zastite je znatno uzZi po obimu, a odluke organa uprave,
podlezu sudskoj kontroli - kontroli zakonitosti pred Upravnim sudom, kao specijalizovanim
sudom. Upravni sud ima posebnu ulogu u zastiti ljudskih prava od povreda ucinjenih
nezakonitim aktima drzavne uprave, ali i javne vlasti uopste.

U radu ¢e biti prikazano ostvarivanje prava na sudenje u razumnom roku i prava na obrazloZenu
presudu u upravnim stvarima u Republici Srbiji.

2. PRAVO NA SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

2.1. Pojam prava na sudenje u razumnom roku

Da bi pravna zastita bila delotvorna ona mora biti pravovremena. Objasnjavajuci vaznost sudenja
u razumnom roku Evropski sud naglaSava da sudenje prekomernog trajanja potkopava efikasnost
i kredibilitet pravosuda.’® Svrha zahteva razumnog roka je da jeméi da ée u razumnom roku i

" Kénig The Federal Republic of Germany, 28. jun 1978. st. 89.

18 Vidi vise u Mol. N. i Harbi K.: op. cit. 25-27.

*% Vidi Nenadié¢ B.(2013): “Osnovna nadela ostvarivanja i zastite ljudskih prava u Ustavu Republike Srbije”, Pravni
informator 1, 5.

% | v. France, 24. Oktobar 1989, st. 58. ,,Cilj garancije sudenja u razumnom roku koja se primenjuje i u krivi¢nim
i u nekrivicnim postupcima jeste da se zastite ,,sve strane u sudskom postupku (...) protiv preteranog odugovlacenja
postupka“. Kako je sud istakao u odluci H protiv Francuske ova garancija ,,naglasava vaznost donosenja odluka bez
odugovlacenja koje bi moglo da ugrozi efikasnost i kredibilitet sudova®“. Harris, O'Boyle, Wabrick, Law of hte
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putem sudske odluke biti okoncana nesigurnost u kojoj se lice nalazi u pogledu njenog
gradanskopravnog polozaja.

Razuman rok sudenja predstavlja otvoreni standard. Re¢ je o roku koji je maksimalan i Cije
prekoracenje dovodi do krSenja ljudskih prava. To nije optimalni ili idealni rok, koji, zavisno od
okolnosti, moZe biti i mnogo krac¢i od razumnog. Evropski sud u svojoj praksi ne postavlja
apsolutne granice trajanja, ve¢ razumnost trajanja postupka ocenjuje u svakom pojedinom
slu¢aju, uzimajucéi u obzir nekoliko faktora: slozenost predmeta, ponasanje podnosioca zahteva,
postupanje nadleznih tela, vrednost zasticenog dobra (tj. znaCenje za podnosioca zahteva) i
potrebu hitnosti postupanja te broj procesnih stadijuma kroz koje je predmet prolazio.
Razmatrajuci trajanje postupka, sud posmatra i ukupno, integralno trajanje postupka, ali i to da li
je u pojedinoj fazi postupka dolazilo do dugotrajnijih razdoblja neaktivnosti koje nije svojim
ponasanjem prouzrokovao podnosilac zahteva. lako rokovi za trajanje postupka nisu u praksi
Evropskog suda definitivno vremenski odredeni, s obzirom na mnogobrojnost predmeta o kojima
je sud odlucivao neke se okvirne granice mogu razabrati. Tako, ako se radilo o kompleksnim
predmetima Sud je redovno utvrdivao povredu ako je postupak trajao preko 5 godina za kaznene,
odnosno 8 godina za gradanske predmete. U predmetima koji su zahtevali hitnost postupanja Sud
je povredu znao utvrditi i ako je sudenje trajalo svega 2 godine.**'

O povredi prava na pravi¢no sudenje i sudenje u razumnom roku odluc¢uje Ustavni sud Srbije na
osnovu podnete ustavne Zalbe. Za upravnosudsku praksu znacajan je pravni stav Ustavnog suda
da se kod ocene pitanja trajanja postupka, kao eventualnog razloga za povredu prava na sudenje
u razumnom roku, uzima u obzir ukupna duzina trajanja postupka — kod upravnih organa i
Upravnog suda.”** Evropski sud za ljudska prava, takode, u ukupno trajanje postupka uzima
vreme proteklo vodenjem upravnog postupka > ali i vreme koje je potrebno za izvrienje sudske
odluke.”**

Uredujuéi postupak resavanja u upravnim stvarima u Srbiji, zakonodavac se rukovodio dvema
glavnim idejama. Prva se sastoji u procesnom obezbedenju da se dode do zakonite odluke u
svakom pojedinacnom slucaju, druga ideja se ti¢e potrebe za efikasnoS¢u i ekonomicnoscéu

European Convention on Human Rights, London, Butterworts, 1995, str. 222. Vidi Ignjatovi¢ D.: ,Pravo na
pravicno sudenje — domaci propisi 1 praksa“, str. 3., (pristup 14.01.2013.), [dostupno na:
http://www.helsinki.org.rs/hrlawyers/archives/files/sem2 pred sudjenje.doc ].

21 Uzelac. A.: ,Pravo na pravi¢no sudenje u gradanskim predmetima: nova praksa Evropskog suda za ljudska prava
i njen utjecaj na Hrvatsko pravo 1 praksu®, str. 8., (pristup 29.11.2012.), [dostupno na
http:/echr.pravo.unizg.hr/materijali/Uzelac_Hrvatsko%20pravo%20i%20¢1%206%20ECHR.pdf].

322 Polazeéi od toga da upravni postupak i upravni spor koji je iz njega proistekao, po svojoj prirodi, predstavljaju
jedinstvenu celinu, koja pocinje pokretanjem upravnog postupka, a zavrSava se donoSenjem odluke kojom se
postupak okoncava u upravnom sporu, Ustavni sud je zakljuéio da su ispunjeni uslovi da se prilikom ocene
razumnog roka uzme u obzir celokupan period u kome je reSavano u ovoj upravnoj stvari (Odluka Ustavnog suda
Srbije Uz. 1369/09 od 04.02.2010. godine. Vidi Pljaki¢ Lj.(2011): Praktikum za upravni spor, Intermex, Beograd,
20.

323

,,Ako je pre podnosSenja tuzbe potrebno iscrpeti neka druga sredstva (npr. sprovesti postupak kod upravnih ili
profesionalnih tela) tada je i to vreme potrebno ukljuciti u ukupnu ocenu da li se o spornim pravima odlucilo u
razumnom roku.” Kiurkchian v. Bugarska, 44626/98, presuda od 24. marta 2005. st. 51.

% Hornsby v. Gréka, 18357/91, presuda od 19.03.1997. godine. Od slu¢aja Hornsby, Evropski sud smatra da se pri
racunanju trajanja postupka treba uzeti u obzir i vreme potrebno da se odluke koje su sudovi doneli provedu u delo.
Vidi Uzelac. A.: op. cit. 9.
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postupka. Nacelo efikasnosti stavlja naglasak na $to potpunije ostvarivanje prava i interesa
stranaka. Efikasnost se uzima u smislu uspesnosti i kvalitetnosti obavljenog posla. Sustina je u
delotvornosti rada organa uz poStovanje zakonitosti ali i ekonomi¢nosti postupka. Zahtev za
ekonomiénodéu postupka predviden je ¢lanom 14. Zakona o opstem upravnom postupku.’?
Obavezuje ovlaséene organe da postupak vode bez odugovlacenja i sa $to manje materijalnih
izdataka za stranku i druge uéesnike u postupku.’*

U upravnom sporu je postavljen je kao osnovni princip pravi¢nost sudenja. Naglaseno je da sud u
upravnom sporu odluuje na osnovu zakona, i to u razumnom roku a na podlozi Cinjenica

utvrdenih na usmenoj javnoj raspravi.>>’

2.2. Ostvarivanje prava na sudenje u razumnom roku

U upravnosudskoj praksi u Srbiji Upavni sud i organi uprave su u velikom broju predmeta
povredili pravo na sudenje u razumnom roku, kao element prava na pravi¢no sudenje

Tako organi uprave u velikom broju slucajeva povreduju ovo pravo na taj na¢in Sto drugostepeni
organi ukidaju i vracaju predmet prvostepenom organu na ponovan postupak umesto da sami
rede stvar.’*® S tim u vezi "Ustavni sud je ocenio da je prevashodni uzrok nedopustivo dugog
trajanja predmetnog postupka vracanje predmeta prvostepenom upravnom organu radi ponovnog
odlu¢ivanja, s obzirom na to da prvostepeni organ nije postupao po nalozima iz reSenja
drugostepenog organa. S tim u vezi, Ustavni sud ukazuje na stav Evropskog suda za ljudska
prava, da ponavljanje takvih naloga u okviru jednog postupka ukazuje na nedostatke u
procesnom sistemu (videti mutatis mutandis, predmet Wierciszewska protiv  Poljske
br. 41431/98, stav broj 46. od 25. novembra 2003. godine). Ustavni sud, takode istiCe da je
drugostepeni organ, saglasno ¢lanu 232. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku, mogao
sam dopuniti postupak i otkloniti nedostatke iz postupka koji je voden pred prvostepenim
organom, te sam resiti predmetnu upravnu stvar".’>

Vise stotina drzavnih sluzbenika u Srbiji je oSte¢eno povredom prava na sudenje u razumnom
roku jer po njihovim zahtevima za isplatu dodataka na platu podnetim jo§ 2006. godine jo$ uvek
nije odluceno. Tako je Ustavni sud u jednoj odluci utvrdio "Podnosioci ustavne Zzalbe su
08.09.2006. godine podneli prvostepenom organu uprave zahtev za isplatu dodataka na platu za
poslednje tri godine. O podnetom zahtevu prvostepeni upravni organ je prvi put odlucio tek

323 Sluzbeni list SRJ, broj 33/97, 31/01; SI. glasnik RS, broj 30/10 (u daljem tekstu: ZUP).

32 Vidi Tomié R. Z. [2011]: Upravno pravo, Pravni fakultet u Beogradu i JP Sluzbeni glasnik Beograd, 96-104.

27 Clan 2. ZUS-a.

32% Tako je po zahtevu 43 drzavna sluzbenika PU KruSevac za naknadu troskova prevoza dana 10.03.2008. godine
pokrenut upravni postupak koji je zavrSen odbijanjem zahteva. Nakon zavrSetka upravnog postupka podneta je
upravna tuzbu dana 29.12.2008. godine. Upravni sud je doneo presudu U. 6481/10 (2008) dana 14.10.2010. godine
kojom usvaja tuzbeni i poniitava resenje Zalbene komisije Vlade RS broj 114-05-25/2008-01 od 28.11.2008.
godine. Od tada predmet je u upravnom postupku i isti ,$eta* od prvostepenog organa PU Krugevac do Zalbene
komisije Vlade i nazad. PU Krusevac je nakon presude Upravnog suda doneo do sada 8 resenja kojim odbija zahtev
drzavnih sluzbenika i ne postupa po nalogu drugostepenog organa Zalbene komisije Vlade Republike Srbije. Sa
druge strane Zalbena komisija Vlade je sukcesivno donela do sada 7 reSenja o usvajanju zalbe i ukidanju
prvostepenog reSenja iako moze shodno ovlaséenjima da sama resi stva. Ovaj predmet je jo§ u toku a poslednje
doneto reSenje je PU Krusevac broj 117-876/12 od 31.12.2012. godine. Dakle i nakon pet godina od podnoSenja
zahteva ovo pravo iz radnog odnosa sluzbenika PU Krusevac jo$ uvek nije reSeno i jos$ je u fazi upravnog postupka.
’%% 1z odluke Ustavnog suda Srbije, Uz. 1004/10 od 24.11.2011. godine.
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reSenjem broj 120-39/08 od 07.07.2008. godine, dakle skoro dve godine nakon podnosenja
zahteva. U daljem toku postupka, sudovi su u upravnom sporu dva puta ponistavali konacne
upravne akte kojima je odbijen predmetni zahtev podnosilaca i predmet vracali upravnim
organima na ponovno odlu¢ivanje. Predmet je sada, Sest godina nakon pokretanja predmetnog
postupka, ponovo u fazi prvostepenog redavanja".>** Ovom odlukom Ustavni sud je utvrdio
pravo podnosilaca ustavne zalbe na naknadu nematerijalne Stete svakom u iznosu od po 600
evra, u dinarskoj protivvrednosti obraunatoj po srednjem kursu NBS na dan isplate.

Na duzinu postupka utice i vreme za izradu i dostavljanje odluka. Tako je "Ustavni sud nasao da
postupanje Vrhovnog suda Srbije u predmetnom postupku nije bilo efikasno, buduéi da je od
podnosenja tuzbe do njenog dostavljanja na odgovor tuzenom organu proteklo Cetiri meseca.
Takode, Vrhovni sud Srbije je pokazao izuzetnu neazurnost u dostavljanju pismenog otpravka
presude, tako da je pismeni otpravak presude uruc¢en podnosiocu posle vise od godinu dana od
donoSenja presude. Ustavni sud je na stanoviStu da se postupak pred sudom zavrSava
donosenjem odluke kojom se postupak okoncava, ili ako je to kasnije, danom uruc¢enja pismenog
otpravka podnosiocu, Sto je istaknuto i u presudi Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu Soares Fernandes protiv Portugalije od 8. aprila 2004. godine. Ustavni sud konstatuje
da se period od deset meseci - koliko je proteklo od podnosSenja tuzbe do donosenja presude, ne
bi, sam za sebe, mogao okarakterisati kao nerazumno dug. Medutim, imaju¢i u vidu navedeno
kaSnjenje u urucenju pismenog otpravka presude, Ustavni sud je utvrdio da je u postupku pred
Vrhovnim sudom Srbije u predmetu U. 9623/07 podnosiocu povredeno pravo na sudenje u

o < 331
razumnom roku, zajemceno ¢lanom 32. stav 1. Ustava".

3. PRAVO NA OBRAZLOZENU SUDSKU ODLUKU

3.1. Pojam prava na obrazloZenu sudsku odluku

Clan 6. Konvencije nalaze da doma¢i sudovi daju obrazloZenje presuda kako u gradanskim, tako
i u krivi¢nim postupcima. Sudovi nisu duzni da daju detaljne odgovore na svako pitanje,*” ali se,
ako je neki podnesak od suStinske vaznosti za ishod predmeta, sud mora posebno pozabaviti
njime u svojoj presudi. Ovo posebno vazi u predmetima u kojima podnosilac predstavke Zeli da
ostvari svoje pravo na zalbu. U predmetu HadZianastasiu protiv Gréke’* bio je prekrien &lan 6.
zato Sto je presuda vojnog suda koja je dostavljena podnosiocu predstavke bila rezime, a kada
mu je konaéno dostavljen puni tekst presude, bilo mu je zabranjeno da progiri Zalbeni osnov.>**
Za sudsku odluku koja ne sadrzi obrazloZenje tesko se moze tvrditi da je zakonita, bez obzira Sto
je pravilna. Ratio obrazloZzenja sudske odluke nalazi se i u razlozima prihvatljivosti (reasons of
acceptability). Naime, s obzirom na to da presuda resava spor izmedu stranaka, neophodno je da
sadrzi uverljive razloge, narocito kada je re¢ o nepreciznim zakonskim pojmovima kao §to su
npr. "izuzetne okolnosti" ili "velika nepaznja".*>

33917 odluke Ustavnog suda Srbije, Uz. 2576/2011 od 19.12.2012. godine

11z odluke Ustavnog suda Srbije, Uz. 2077/2009 od 08.09.2011. godine

2 Van de Hurk v. The Netherlands, 19. april 1994, st. 61.

3 Hadjianastassiou v. Greece, 16. Decembar 1992.

% Vidi Mol. N. i Harbi K.: op. cit. 93.

3% Vidi vige u Ilié. P. G. [2011]:"Pravo na obrazlozenu sudsku odluku", (pristup 04.02.2013.), [dostupno na
http:www.ius.bg.ac.rs/crimenjournal/articles/Crimen 002 2011 04.Ilic.pdf].
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Zakon o upravnim sporovima Srbije propisuje da sadrZina presude ima najpre uvodni deo,
dispozitiv, obrazloZenje i pouku o pravnom sredstvu.”*® Takode, pravne praznine u uredivanju
upravnosudskog postupka supsidijarno i shodno se popunjavaju odgovaraju¢im odredbama
parni¢nog zakona.>’

3.2. Ostvarivanje prava na obrazloZenu sudsku odluku

U upravnosudskoj praksi u Srbiji Upavni sud je doneo veliki broj presuda kojim je povredio
pravo na obrazlozenu sudsku odluku, kao element prava na pravicno sudenje. U nastavku ¢u
predstaviti dva moguca pravna sredstva protiv ovakvih odluka Upravnog suda.

Prvo, Vrhovni kasacioni sud Srbije je nadlezan da reSava po vanrednom pravnom sredstvu -
zahtevu za preispitivanje sudske odluke shodno ¢lanu 49. ZUS. Zahtev moze da se podnese kada
je to zakonom predvideno (zahtev se moze podneti zbog povrede zakona, drugog propisa ili
opsSteg akta ili povrede pravila postupka koja je mogla biti od uticaja na reSenje stvari), u
slucajevima kada je sud odlucivao u punoj jurisdikciji 1 u stvarima u kojima je u upravnom
postupku bila isklju¢ena zalba. Tako, npr. po nalaZzenju Vrhovnog kasacionog suda, osnovano se
navodima zahteva ukazuje da Upravni sud u pobijanoj presudi nije ocenio ni jedan navod tuzbe,
¢ime je povredio pravo podnosioca ovog zahteva na obrazlozenu sudsku odluku, kao element
prava na pravi¢no sudenje zajeméeno &lanom 32. stav 1. Ustava Republike Srbije.”*® Ovo pravo
predstavlja obavezu suda da obrazlozi svoju odluku jer stranka ima pravo da bude upoznata sa
stavovima suda na kojima je ta odluka zasnovana. To pravo stranke je pra¢eno duzno$¢u suda da
iznese razloge svoje odluke koji ¢ine garanciju objektivnosti sudenja i sprecavaju mogucénosti
zloupotrebe. Obaveza obrazlozenja sudske odluke odnosi se na klju¢ne argumente koji moraju
biti precizno i jasno navedeni kako u pogledu odlu¢nih ¢injenica tako i u pogledu primene
materijalnog prava. Ispitujui u upravnom sporu zakonitost osporenog upravnog akta u
granicama zahteva tuzbe, sud ne mora da prihvati razloge tuZioca, ali je duZan da ih razmotri i da

.. .. . 339
S€ O njima 1zjasni.

Drugo, Ustavni sud Srbije reSava po ustavnim zalbama zbog povrede osnovnih ljudskih prava.
Tako, resavajuci po ustavnim Zalbama Ustavni sud Srbije ukazuje da, saglasno odredbi ¢lana 32.
Stav 1. Ustava, postoji obaveza sudova i drugih drzavnih organa i organizacija kojima su
poverena javna ovlas¢enja da, izmedu ostalog, obrazloze svoje odluke. Ova obaveza ne moze biti
shvacena kao obaveza da se u odluci iznesu svi detalji 1 daju odgovori na sva postavljena pitanja
1 iznesene argumente. Mera u kojoj ova obaveza postoji zavisi od prirode odluke, ali sudovi
moraju obrazloZiti svoju odluku tako $to ¢e navesti jasne i razumljive razloge na kojima su tu
odluku zasnovali.**’

4. ZAKLJUCAK

3¢ Clan 47. ZUS-a.

37 Clan 74. ZUS-a.

38 presuda Vrhovnog kasacionog suda , Uzp 5/10 od 11.03.2011. godine

3391z presude Vrhovnog kasacionog suda, Uzp 234/11 od 30.03.2012. godine

0 Vidi Odluke Ustavnog suda Srbije Uz 1341/2009 od 22.07.2010. godine, Uz. 41/2009 od 30.03.2011. godine,
Uz. 1724/2009 od 02.06.2011. godine
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Standardi prava na pravi¢no sudenje predstavljaju jedno od osnovnih merila za ocenu da lisuiu
kojoj meri ostvareni ideali vladavine prava u odredenoj drzavi. To su merila i za ocenu kvaliteta
rada pravosuda odredene drzave a kvalitet rada pravosuda je jedan od uslova za put ka Evropskoj
uniji. Na Zalost, imajuci u vidu izloZenu upravnosudsku praksu u Srbiji, dosli smo do toga da se
Ustavni sud od organa koji treba izuzetno da interveniSe pretvorio u organ "dnevne
intervencije".’*' Zaklju¢ak je da je neophdona reforma pravosuda i drzavne uprave. Medutim,

pravni poredak ¢e funkcionisati dobro samo pod pretpostavkom da se barem deo njegovih

......

.y v e . . . . .. . . 342
odanost zakonu, pravi¢nost, li¢ni integritet, nepristrasnost, ispravnost i istinoljubivost.
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Sazetak

U radu je re¢ o praksi Evropskog suda za ljudska prava u oblasti zaStite prava maloletnih
ucinilaca krivicnih dela. Praksa ove institucije i te kako uti¢e na postupanje prema maloletnicima
u zemljama c¢lanicama Saveta Evrope, a po svom znaaju posebno se isticu slucajevi u vezi sa
liSavanjem slobode maloletnih lica. Naime, u skladu sa ¢lanom 5. stav 1. tacka d) Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, maloletna lica mogu biti liSena slobode u
cilju vrSenja vaspitnog nadzora ili radi privodenja nadleznoj vlasti, te u tom smislu Evropski sud
za ljudska prava ne toleriSe nikakvo ekstenzivno tumacenje ove odredbe. Stoga su u radu pre
svega predstavljeni slucajevi u kojima je utvrdeno da su maloletnici bili liSeni slobode protivno
Clanu 5, a imajuéi u vidu da poznavanje ovog dela sudske prakse moze doprineti boljem
postovanju prava maloletnih lica, te preduprediti neka buduca obra¢anja Evropskom sudu za
ljudska prava.

SUMMARY

The paper deals with the practice of the European Court for Human Rights in protecting the
rights of juvenile offenders. This practice highly affects the treatment of juveniles in the Member
States of the Council of Europe and the cases in connection with the detention of minors are of
special importance. In accordance with Article 5. of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, the detention of a minor is allowed only in the cases of
lawful order for the purpose of educational supervision or lawful order for the purpose of
bringing the minor before the competent legal authority, and in this respect the European Court
of Human Rights does not tolerate any extensive interpretation. Hence, the author presents cases
related to the breach of the Article 5, since acknowledging these cases can contribute to a fuller
implementation of the rights of the minors, and prevent some future irregularities.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: Sud) svojom praksom znacajno utie na
mnogobrojne aspekte zastite ljudskih prava u zemljama clanicama Saveta Evrope. Ova institucija
sa sediStem u Strazburu osnovana je u cilju obezbedivanja poStovanja odredaba Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (Rim, 1950. godine, u daljem tekstu:
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Konvencija), a u svojoj dosada$njoj praksi zabeleZila je preko 10.000 presuda®* od kojih mnoge
imaju dalekosezni znacaj za razli¢ite pravne oblasti, pa tako i za oblast maloletnickog krivicnog
prava koja ¢e ovom prilikom biti u fokusu naSeg interesovanja. Tako se moze re¢i da ispravno
tumacenje 1 primenjivanje odredaba Konvencije nuzno podrazumeva puno uvazavanje prakse
Suda koja u velikoj meri uti¢e na izdvajanje pravnih standarda koji poticu iz teksta ovog
medunarodnog dokumenta.>**

Razume se da se Konvencija ne odnosi direktno na oblast maloletni¢kog krivi€nog prava, ali se
podrazumeva i da maloletna lica ne mogu biti diskriminisana time $to se garantovanje prava i
sloboda iz Konvencije ne bi odnosilo na njih, s obzirom da ¢lan 14. predvida da se uzivanje
prava i sloboda predvidenih u Konvenciji obezbeduje bez diskriminacije po bilo kom osnovu.
Stoga je Sud doneo viSe znacajnih presuda koje se ti€u prava na pravicno sudenje maloletnim
uciniocima kriviénih dela (primera radi: V. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Nortier protiv
Holandije), vise presuda koje se ticu posebne zastite maloletnih lica kao osSte¢enih krivicnim
delom (na primer, M. C. protiv Bugarske) i druge presude.’* O posebnom znaéaju koji se pridaje
praksi Suda u oblasti maloletnickog krivicnog prava, te uopste praksi u vezi sa ostvarivanjem
prava i sloboda maloletnih lica, svedo€i i to §to je formirana posebna elektronska baza pod
nazivom Theseus u kojoj su zabelezeni svi slucajevi koji se ticu maloletnih lica i kojoj se moze
pristupiti putem sluzbenog sajta Saveta Evrope.

U daljim izlaganjima paZnja ¢e biti posve¢ena presudama Suda koje se prevashodno odnose na
liSavanje slobode maloletnih lica. LiSavanje slobode maloletnih lica je posebno osetljivo pitanje,
s obzirom da je u duhu savremenih nau¢nih saznanja opSte prihvaceno stanoviSte da pri
reagovanju na maloletni¢ki kriminalitet treba primenjivati najmanje invazivne mere,’* te da u
tom smislu ograniCavanje slobode kretanja povlaci mnoge negativne efekte kao Sto su:
stigmatizacija, prekid kontakata sa drustvenim okruzenjem, kriminalna zaraza u institucionalnim
uslovima i sli¢no.

2. PRESUDE U VEZI SA LISAVANJEM SLOBODE MALOLETNIH LICA

2.1 Buamar protiv Belgije

Prva presuda koju ¢emo predstaviti doneta je u slu¢aju Buamar protiv Belgije. Buamar, inace
marokanski drzaljanin, je u vreme na koje se slucaj odnosi bio maloletnik sa porodi¢nim
problemima i poremec¢ajem li¢nosti, a u periodu od juna 1977. godine do maja 1978. godine
nalazio se u raznim popravnim domovima za maloletnike na osnovu preventivne starateljske
mere. U maju 1978. godine on biva osumnjicen za odredena krivicna dela i procesuiran pred
maloletni¢kim sudom u Lijezu. Shodno propisima o socijalnoj zastiti, maloletnik je tokom 1980.
godine u devet navrata pritvaran u istrazni zatvor, pri ¢emu se sud pozivao na odredbu koja

>3 prema: Mijovi¢, Lj. (2010), "Uticaj odluka Evropskog suda za ljudska prava na pravne sisteme drzava €lanica

Vijeca Evrope s posebnim osvrtom na Bosnu i Hercegovinu", Godisnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj
Luci, 31/32, p. 233.

> Tako: Skuli¢, M. (2011), Maloletnicko krivicno pravo, Pravni fakultet, Beograd, p. 187.

O praksi Evropskog suda za ljudska prava u pogledu zastite prava dece viSe u: Petrovi¢, V. (2006), Zbirka odluka
o ljudskim pravima, 1V deo, presude Evropskog suda za ljudska prava o pitanjima koja se odnose na maloletnike,
Beograd

% 0 tome: Moffitt, T. (1993), "Adolescence-Limited and Life-Course-Persistent Antisocial Behavior: A
Developmental Taxonomy", Psychological Review, 100 (4), p. 674-701.
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predvida da se, u slucaju kada je fakti¢ki nemoguce naci pojedinca ili ustanovu koja odmah moze
da primi maloletnika, maloletno lice moZe privremeno poslati u istrazni zatvor na period kra¢i od
petnaest dana. Tako je, u devet navrata i uz odgovarajuée prekide, Buamar u periodu od 18.
januara do 14. novembra 1980. godine bio liSen slobode ukupno 119 dana.

Pritvor je odredivao Sud za maloletnike u Lijezu, po nalogu Zastupnika krune, odnosno u samom
jednom slucaju Apelacioni sud za maloletnike u Lijezu. Sud je ovakvu odluku obrazlagao time
Sto vaspitne ustanove koje su u tom trenutku bile na raspolaganju nisu imale uslova da brinu o
maloletniku sa sloZenim poremecajem u ponasanju, pa ¢ak i time da je jedna drzavna ustanova
izricito odbila da ovog maloletnika primi. Istaknuto je i da usled uzrasta, strukture li¢nosti i
ponasanja maloletnika bilo neophodno da se on uputi u ustanovu koja bi vrSila strogi nadzor nad
njim.

Posle devetog pritvaranja sud je nalozio privremeno oslobadanje Buamara, i vracanje u porodicu
uz nadzor nacelnika sluzbe za socijalno staranje o maloletnicima. Nakon toga, maloletnik vise
nije ponovo pritvaran u istrazni zatvor. Njegovo ponaSanje se poboljSalo nakon S$to je u jesen
1980. godine smesten u podsticajnije okruzenje. Sud za maloletnike je potom tokom 1981.
godine predmet prepustio nadleznosti redovnog suda, ali Zastupnik Krune nikada nije dalje
procesuirao maloletnika.

Svrha tada vazeceg belgijskog zakona, a u pitanju je Zakon o socijalnoj zastiti dece i mladih lica
iz 1965. godine, bila je zaStita zdravlja i morala kao i obrazovanje mladih ljudi. Ovaj zakon
predvida da se u slucaju reagovanja na krivi¢na dela i prekrsaje koje su izvrSili maloletnici mogu
preduzimati samo starateljske, zaStitne ili obrazovne mere, a ne i krivi¢ne sankcije. Takve mere
mogu podrazumevati: upozorenje, stavljanje pod nadzor sluzbe za socijalno staranje, ostanak
maloletnog lica u njegovoj sredini uz prihvatanje odredenih obaveza, smestaj kod odgovarajuceg
lica ili u odgovarajuéu ustanovu i smestaj u vaspitno-popravni dom. Ipak, u slucaju da je to
neophodno radi primene neke od navedenih zaStitnih mera u toku postupka maloletnik je mogao
biti pritvoren, odnosno privremeno poveren staratelju ili odgovarajucoj ustanovi. Izuzetno,
ukoliko je fakticki nemoguce pronaci pojedinca ili ustanovu koji bi se starali o maloletniku, on je
mogao biti zadrzan u istraznom zatvoru, ali ne duze od 15 dana i uz odvajanje od odraslih
pritvorenika.

Buamar se u svojoj predstavci upuéenoj Sudu, izmedu ostalog, pozivao na to da se njegovo
pritvaranje suprotstavljalo ¢lanu 5. stav 1. tacka d) Konvencije kojim je predvideno da je
dozvoljeno jedino liSavanje slobode maloletnog lica na osnovu zakonite odluke u svrhu
vaspitnog nadzora ili radi privodenja maloletnika nadleznoj vlasti. Okolnosti pod kojima je on
bio pritvoren nisu bile u vezi sa vrSenjem vaspitnog nadzora, jer u istraznom zatvoru za tako
nesto nije bilo nikakvih uslova. On jeste bio privoden nadleznoj vlasti, ali je za takvo privodenje
bilo dovoljno i kratkotrajno liSavanje slobode u trajanju od po nekoliko ¢asova, a ne u trajanju od
cak 15 dana.

Sud je utvrdio da u ovom slucaju jeste doslo do povrede Clana 5. stav. 1. tacka d) Konvencije.
Naime, samim pritvorom nije moralo nuzno da bude obuhvaceno i obezbedivanje obrazovnih
sadrzaja za potrebe maloletnika, ali je u odsustvu takvih sadrzaja pritvor smeo da traje tek toliko
koliko je neophodno da se maloletnik u narednim danima podvrgne obrazovnom i vaspitnom
nadzoru, to jest takav pritvor je smeo sluziti samo uvodenju u rezim koji zaista zadovoljava
svrhu postupanja prema maloletniku.

Dalje, Sud je ustanovio da nepostojanje potrebnih kapaciteta i institucija koje bi mogle postupati
spram maloletnika sa tezim poremecajima u ponasanju ne opravdava nacin na koji su nadlezni u
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Belgiji postupili u ovom slucaju. Naime, ova drzava se opredelila primarno za suzbijanje
maloletnickog prestupniStva putem obrazovnog nadzora i drugih zaStitnih mera, a u ovom
konkretnom slucaju nijedan od dokaza ne ukazuje na to da je zaista i uradeno ono S$to je
predvideno zakonom. Pri tome se pritvaranje maloletnika u klasi¢nom istraznom zatvoru, u
uslovima fakticke izolacije i bez pomoc¢i adekvatno obucenog osoblja, ne moze smatrati
sredstvom 1 metodom za postizanje bilo kakvog obrazovnog cilja.

Tako je Sud utvrdio da je svaki naredni od ukupno devet naloga za pritvaranje bio sve manje
zakonit, a posebno imajuéi u vidu da Zastupnik Krune posle nikada nije ni pokrenuo krivi¢ni
postupak za krivi¢na dela za koja je Buamar bio osumnjicen.

2.2. D.G. protiv Irske

U slucaju D.G. protiv Irske takode je re¢ o povredi prava na slobodu i bezbednost protivno ¢lanu
5. Konvencije, a u pitanju je slucaj maloletnika koji je, kao nezbrinuto dete, bio pod nadzorom
Odbora za zdravstvenu zastitu.

U toku svog odrastanja D.G. je boravio po ustanovama i hraniteljskim porodicima u kojima se
nije dugo zadrzavao, i to usled veoma izrazenih problema u ponasanju. U novembru 1996.
godine maloletnik je osuden u Ujedinjenom Kraljevstvu zbog prouzrokovanja Stete, provalne
krade, namerne paljevine i teSke krade na kaznu od devet meseci zatvora, a ova krivi¢na dela je
izvrSio u vreme dok je boravio u ustanovi za staranje o maloletnicima. U februaru 1997. godine
sud u Irskoj je izdao nalog kojim se dozvoljava da D.G. ostatak svoje kazne od devet meseci
odsluzi u Zavodu Sveti Patrik u Irskoj.

Po napustanju Zavoda Sveti Patrik, maloletnik nije imao kuda da ode, pa je jednu no¢ proveo na
ulici, a potom se njegov advokat u pet navrata obracao sudu sa molbom da se obezbedi
odgovaraju¢i smestaj za ovo lice. Sud u Irskoj je konstatovao da je maloletniku potrebna
ustanova specijalizovana za pruzanje viskog stepena podrske maloletnim licima starosti izmedu
16 i 18 godina, ali i da takve ustanove u datom trenutku nema u Irskoj. Stoga je odlu¢eno da
Odbor za zdravstvenu zastitu pronade trajno i adekvatno reSenje za smesStaj maloletnika van
Irske, a da se u meduvremenu u Irskoj nade najbolje moguée privremeno resenje. Dok se
oc¢ekivao rasplet situacije, maloletnik je boravio u hostelu gde mu je ubrzo drugi maloletnik
metalnom Sipkom naneno telesne povrede.

Irski sud se nasao u situaciji u kojoj maloletnika nije imao gde da posalje. Naime, sa jedne strane
maloletno lice ima pravo na slobodu, ali sa druge strane ono bi trebalo da uziva i prava na
odgovarajuce Zivotne uslove i ishranu i obrazovanje. U predmetnom periodu, maloletnikov otac
je bio u zatvoru na izdrzavanju kazne za ubistvo, majka je vodila neuredan zivot, a braca i sestre
su takode manifestovali teske poremecaje u ponaSanju. Sud u Irskoj je stoga mogao da bira
izmedu smestanja D.G. u hostel (koji se ve¢ pokazao kao neadekvatan), zatvaranja u duSevnu
bolnicu (koja nije imala kapacitete i uslove za posebno staranje o maloletnicima), potpunog
oslobadanja maloletnika od nadzora (koje bi bilo neprimereno jer je moglo rezultirati
samopovredivanjem, pa ¢ak i smréu maloletnika) i, kona¢no, vrac¢anja u Zavod Sveti Patrik (koji
je kaznena institucija, te kao takav ne sluzi pruzanju mera socijalne i zdrastvene zastite).

Na kraju se irski sud opredelio za smeStanje u Zavod Sveti Patrik, pa je maloletnik tamo
sproveden u pratnji policije 1 sa nalogom da se tu zadrzi tri nedelje. Prvu no¢ je proveo u
tapaciranoj sobi, a kasnije nije uklju¢en ni u kakav obrazovni program, iako mu to jeste bilo
ponudeno. Posto je proveo oko mesec dana, od 27. juna 1997. godine do 28. jula 1997. godine, u
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ovoj ustanovi maloletnik je kasnije upucen na posmatranje radi smestanja u drugu odgovarajucu
ustanovu.

Imajuci u vidu sve predstavljene okolnosti, D.G. se u svoj predstavei Sudu pozalio na to Sto je
bez odgovarajuéeg pravnog osnova boravio u kaznenoj instituciji.

Sud je utvrdio da jeste doslo do povrede ¢lana 5. stav 1. tacka d) Konvencije, s obzirom da
smestanje maloletnika u kazneni zavod nije naloZeno u cilju potonjeg skorasnjeg smestanja u
drugu, adekvatniju instituciju, kao i s obzirom na to da tokom boravka u Zavodu Sveti Patrik nije
sprovoden nikakav obrazovni nadzor. Ovakvo stanoviste Sud je opravdao i time $to je i sam Visi
sud u Irskoj bio misljenja da Zavod Sveti Patrik ne moze da garantuje pravo na obrazovanje
podnosioca predstavke, niti da mu obezbedi posebnu brigu koja mu je bila potrebna. Takode, ni
uslov privremenosti nije bio zadovoljen, jer u periodu dok je trajao pritvor nisu bili obezbedeni
adekvatni kapaciteti za trajni prihvat maloletnika i za vrSenje vaspitnog nadzora, ve¢ je on posle
napustanja zavoda u julu 1997. godine samo upucen u privremeni smestaj iz koga je pobegao, da
bi usled toga ve¢ u avgustu 1997. godine ponovo bio fakticki zatvoren u Zavodu Sveti Patrik.
Tako je konstatovano da je maloletni D.G. bio liSen slobode protivno ¢lanu 5. Konvencije koji
garantuje pravo na slobodu i bezbednost.

2.3. Nielsen protiv Danske

Slede¢i slucaj na koji ¢emo se osvrnuti ne ti¢e se neposredno maloletnickog krivicnog prava, s
obzirom da je re¢ o smeStanju maloletnika u ustanovu kako bi mu se pruzila adekvatna
zdravstvena 1 socijalna zaStita. Naime, u predmetu Nielsen protiv Danske, re¢ je o maloletnom
decaku, detetu rastavljenih roditelja, koji je nakon oduzimanja od oca, a pre predaje majci,
smesten u psihijatrijsku ustanovu kako bi se psihicki i emotivno stabilizovao nakon razdvajanja
od oca za koga je bio veoma vezan. Tako je dvanaestogodi$nji decak, po nalogu lekara i u skladu
sa zeljama majke, proveo nekoliko meseci u psihijatrijskoj bolnici, iako nije bio mentalno
oboleo, na $ta se potom pozalio u svojoj predstavci Sudu.

Ipak, u postupku pred Sudom zastupnici drzave su istakli da u bolnici nije bio primenjivan
rigidni rezim, to jest da su svi maloletnici, pa i Nielsen, bili liSeni slobode kretanja u onoj meri u
kojoj i inace roditelji ogranicavaju svoju decu, na primer zakljuavanjem vrata od kuce ili stana,
kao i da su mogli ucestvovati u raznovrsnim aktivnostima 1 napustati ustanovu radi
zadovoljavanja razlicitih potreba.

Sud je utvrdio da nije doslo do povrede c¢lana 5. stav 1, odnosno da maloletnik nije bio
nezakonito liSen slobode, ve¢ da je u ustanovi boravio po osnovu vrsenja roditeljskog prava od
strane roditelja. No, nemali broj sudija se u svojim izdvojenim mi$ljenjima usprotivio ovakvom
stanovistu. Ove sudije su Zelele da posebno naglase kako je ocigledno nepostojanje
odgovaraju¢ih postupaka za sudsku kontrolu u danskim zakonima. Smatrali su da zadrzavanje
deteta u psihijatrijskoj bolnici ne bi smelo da se prepusti diskreciji roditelja koji ima starateljska
prava u slucaju kada dete nije mentalno obolelo, ve¢ samo postoji neslaganje po pitanju
starateljstva medu roditeljima.

3. PRINCIPI MINIMALNE INTERVENCIJE I NAJBOLJEG INTERESA PRI
LISAVANJU SLOBODE MALOLETNIH LICA

Iz upravo prikazanih slucajeva iz prakse Suda logi¢no proizlazi nekoliko klju¢nih zakljucaka.
Prvo, maloletnici uzivaju jednake garancije za ostvarivanje svojih prava kao i punoletna lica. 1z
ovoga proizlaze veoma znacajne posledice kada je uopste u pitanju polozaj maloletnih ucinilaca
krivicnih dela u zemljama ¢lanicama Saveta Evrope. Naime, ovakva praksa Suda, po prirodi
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stvari, pogoduje ustoliCenju meSovitog zastitnicko-pravosudnog sistema maloletnickog
pravosuda. Presude govore u prilog tome da maloletnik ne moZe biti tretiran tek kao pasivni
subjekat koji nema nikakvog uticaja na sopstveni polozaj i sudbinu, kao $to je to ¢esto svojstveno
tretiranju maloletnika u ¢istom zastitnickom sistemu u kome se zanemaruje pravo maloletnika na
participaciju i izjavljivanje pravnih lekova. Takode, nadlezni nemaju neogranic¢enu diskreciju u
odluc¢ivanju o sankcionisanju maloletnickog kriminaliteta, ve¢ se pri pritvaranju i sankcionisanju
striktno moraju rukovoditi tekstom i duhom zakona koji u konkretnoj drzavi ureduje ovu
materiju, ali i tekstom Konvencije.

Iz prakse Suda nedvosmisleno proizlazi neprihvatljivost odredenih postulata ¢istog zastitnickog
modela, koji dozvoljava Siroku diskreciju pri odluc¢ivanju o sudbini maloletnih ucinilaca
kriviénih dela, njihovo dugotrajno zatvaranje, podvrgavanje razli¢itim programima i sli¢no. Ovo
je posebno vidljivo iz presude u sluc¢aju D.G. protiv Irske gde je Sud utvrdio da maloletnik nije
smeo biti smesSten u kaznenu ustanovu samo zato Sto je to bilo u interesu njegovog daljeg
podvrgavanja odredenoj formalnoj kontroli, pri ¢emu on nije bio ni optuZen ni osuden ni za
kakva krivicna dela. Dakle, drzava ne moze da ograniava prava maloletnih lica na slobodu i
bezbednost samo zato $to smatra da ¢e se tako najbolje uticati na njihovu vaspitnu zapustenost,
socijalnu neprilagodenost ili druge poremecaje u ponasanju.

Drugo, iz prakse Suda jasno proizlazi stanoviste da se institucionalizaciji maloletnika moze
pristupati pod krajnje restriktivno definisanim uslovima. Naime, ¢lan 5. stav 1. tacka d)
Konvencije predvida da maloletnik moze biti liSen slobode samo u svrhu vrSenja vaspitnog
nadzora ili radi njegovog privodenja nadleznoj vlasti. Dakle, zatvaranje radi prostog
ograni¢avanja slobode kretanja maloletnih ucinilaca krivicnih dela nije dozvoljeno. U
situacijama kada zatvara maloletnike, drzava mora da obezbedi uslove za vrSenje vaspitnog
nadzora nad njima, odnosno najbolje moguce uslove za njihov dalji napredak i razvoj li¢nih
kompetencija.

Tre¢i zakljucak do koga dolazimo analiziraju¢i praksu suda jeste da se drzave, u slucajevima
kada je maloletnik liSen slobode u suprotnosti sa ¢lanom 5. Konvencije, ne mogu pravdati time
da ne raspolazu adekvatnim finansijskim, kadrovskim i tehnickim uslovima za zadovoljavanje
specificnih potreba maloletnika. To najbolje ilustruju slu€ajevi Buamar protiv Belgije 1 D.G.
protiv Irske. Neprihvatljivo je podvrgavanje maloletnika rezimu zatvaranja i nadziranja u
situacijama kada ovakvo liSenje slobode nije proprac¢eno i drugim vaspitnim, obrazovnim i
zaStitnim sadrzajima. Jo§ neprihvatljivija je situacija u kojoj se zatvara maloletnik koji nije ni
osumnjicen ni osuden za izvrSenje krivinog dela, samo zato $to ne postoji drugi nacin da se
reaguje na odredene poremecaje u njegovom ponasanju. Ukoliko se drzava opredelila za
zaStitnicko-pravosudni ili drugi sli€an pristup u tretiranju maloletnih prestupnika, onda je ona
duzna da obezbedi odgovarajuée strucnjake i ustanove za postupanje prema maloletnicima. U
slucajevima kada se drzava oglusi o ovu svoju obavezu posledice ne treba da snosi maloletnik,
ve¢ naprotiv - on ima pravo na naknadu Stete zbog toga Sto je bio uskracen u svojim pravima.

3. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Praksa Suda, bez obzira na to je $to ova institucija garant poStovanja duha i teksta Konvencije
koja je usvojena pre vise od 60 godina, posredno doprinosi poStovanju najsavremenijih standarda
u oblasti maloletni¢kog krivicnog prava i pravosuda. Naime, tekst Konvencije pociva na
uopstenim formulacijama, tako da se neminovno mora tumaciti u skladu sa aktuelnim trenutkom.
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U tom smislu, u skladu sa opste prihva¢enim medunarodnim standardima i savremenim nauc¢nim
tendencijama, liSavanje slobode maloletnih lica primerno je samo u sluc¢ajevima kada se njime
omogucava dalji licni 1 socijalni razvoj maloletnika kroz adekvatan vaspitni nadzor. Sa druge
strane, svrha, priroda i modaliteti vrSenja vaspitnog nadzora u savremeno doba u mnogome su
uslovljeni drugim brojnim medunarodnim standardima koji ureduju ovu oblast i koji nailaze na
opste uvazavanje, pa praksa Suda posredno utice i na ¢vrS¢u implementaciju svih ovih standarda
u Evropi.

Konacno, kada je re¢ o Srbiji i poStovanju prava na slobodu i bezbednost kada su u pitanju
maloletnici, mozemo primetiti da Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica®*’ (skraéeno: ZOMUKD) takode usvaja ideje o lisavanju
slobode u cilju vrienja vaspitnog nadzora.’*® Razume se da se i na§ zakonodavac prevashodno
zalaze za primenu neinstitucionalnih sankcija, no ukoliko one ipak nisu primerene okolnostima
datog slucaja, postoji mogucnost izricanja jedine kazne u nasem sistemu maloletnickih kriviénih
sankcije - kazne maloletnickog zatvora. Odredbe ZOMUKD koje se neposredno ti€u izvrSenja
kazne maloletnickog zatvora nesporno govore o tome da je osnovna svrha ove kazne vaspitni rad
sa maloletnicima. Tako, bar u formalno-pravnom smislu posmatrano, u Srbiji postoje uslovi za
puno postovanje Clana 5. stav. 1. tacka d) Konvencije, $to znac¢i da u naSim prilikama ne bi
trebalo da dode do povrede prava maloletnika nalik onima u slu¢aju Buamar protiv Belgije.
Naime, ¢lan 138. stav. 1. ZOMUKD predvida da se osudenim maloletnicima tokom izdrzavanja
kazne omogucava: obrazovanje, stru¢no i radno osposobljavanje za zanimanje prema njihovim
sposobnostima, sklonostima i dotadaSnjem Skolskom i radnom angaZovanju, u skladu sa
mogucnostima kazneno-popravnog zavoda, te da osnovu postupanja sa osudenim maloletnicima
¢ini ukljucivanje u vaspitno korisno radno angazovanje uz odgovarajuéu naknadu, omogucavanje
1 podsticanje veza maloletnika sa druStvom izvan zavoda putem pisama, telefonskih razgovora,
primanja poseta, odsustva i dr, kao i uklju¢ivanje u sportsku, kulturnu, umetnicku, zabavnu
aktivnost i osiguravanje uslova za vrSenje verskih obreda.

Medutim, u praksi, mnogi od pomenutih uslova koji se ti€u obrazovanja, stru¢nog
osposobljavanja i solidnog Zivotnog standarda ipak nisu obezbedeni,™* §to znaci da bi u cilju
punog postovanja odredaba Konvencije trebalo dalje reformisati na§ sistem izvrSenja krivi¢énh
sankcija prema maloletnicima.
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ALTERNATIVNE MJERE KAO REAKCIJA NA MALOLJETNICKI
KRIMINALITET U KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE
SRPSKE
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Sazetak

Najznacajnija novina maloljetnickog kriviénog zakonodavstva Republike Srpske je uvodenje
nove vrste alternativnih, diverzionih mjera prema maloljetnim uc¢iniocima kriviénih djela pod
nazivom policijsko upozorenje. Zakonom o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku koji je stupio na snagu 2010. godine, reguliSe se pojam, sadrzina, uslovi
primjene i nadleZnost u izricanju posebnih vrsta alternativnih mjera. Pored ove mjere, zakonom
su obuhvacene 1 vaspitne preporuke koje zajedno sa mjerom policijskog upozorenja
predstavljajualternativu kriviénim sankcijama.U radu se posebno analiziraju nove alternativne
mjere koje su u zakonodavstvo Republike Srpske unesene na bazi Konvencije Ujedinjenih Nacija
o pravima djeteta iz 1989.godine, ¢lan 4., a ¢ije su odgovaraju¢e odredbe, takode, predmet
analize u ovom radu.

Kljuéne rijeci: maloljetnici, maloljetnicko pravosude, alternativne mjere, policijsko upozorenje,
vaspitne preporuke

Abstract

The most importantnoveltyof juvenile criminallegislationof the Republic ofSrpskais the
introduction ofnewtypes of alternate, diversionarymeasures for juvenileoffenderscalledpolice
caution. The Lawon the Protection andTreatment of Childrenand Juveniles inCriminal
Procedure, which entered into force in 2010.year,isregulatingconcept, content, conditions of
application andjurisdiction inimposing thespecial typesof alternative measures.Besidesthese
measures,the lawalso covers theeducationalrecommendations whichtogether with a measureof
policewarningsare an alternative tocriminalsanctions. Thepaper analyzesa
newalternativemeasuresin the legislationof the Republic ofSrpskaenteredon the basis ofthe
United Nations Conventionon the Rightsof the Child from 1989, Article 4, and the relevant
provisions which arealsoanalyzedin this paper.

Keywords: juvenile, juvenile justice, alternative measures, police warning,corrective
recommendations
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1. UVOD

Pravni polozaj maloljetnih uc¢inioca kriviénih djela oduvijek se razlikovao od pravnog statusa
punoljetnih uc¢inilaca. On se najprije ogledao u blazem kaZnjavanju, a zatim i u izricanju
posebnih sankcija za maloljetnike. Danas, savremena krivicna zakonodavstva, posmatrajuci
maloljetnike kao posebnu kategoriju ucinilaca krivicnih djela ¢ija se li€nost odlikuje posebnim
psihofiziCkim karakteristikama,kao alternativu krivicnim sankcijama predvidaju poseban oblik
reagovanja druStva na kriminalitet maloljetnika u vidualternativnih mjera.

Krivicno zakonodavstvo Republike Srpske donoSenjem Zakonom o zaStiti i postupanju sa
djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku, koji je stupio na snagu 2010. godine,
regulisanjem ovih instituta napravio je iskorak ka uskladivanju domaceg zakonodavstva sa
savremenim medunarodnim standardima u oblasti maloljetnickog krivicnog zakonodavstva.

2. MEDUNARODNOPRAVNI STANDARDI PROPISIVANJA I ODMJERAVANJA
ALTERNATIVNIH MJERA

Medunarodni standardi nalazu drzavama da u slu¢ajevima maloljetnickog kriminaliteta, kad god
je to moguce, primjene posebne postupke i alternativne mjere.

Postoji mnogo medunarodnih pravnih instrumenata koji reguliSu sistem maloljetni¢kog krivicnog
pravosuda i prava maloljetnika u okviru tog sistema. Domace zakonodavstvo je osnov za
primjenu alternativnih mjera naslo u medunarodnim ugovorima i dokumentimaod kojih su
najznacajniji:

1. Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989)**".

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta iz 1989 godine, jeste prvi i najvaZzniji
sveobuhvatni medunarodni dokument kojim se garantuju prava djeteta u svim oblastima zivota i
predstavlja pravno obavezuju¢i dokument, odnosno medunarodni instrument koji je dostigao

skoro univerzalnu ratifikaciju®".

Odredba c¢lana 40. Konvencije S§titi prava djeteta na propisanu zakonsku proceduru tokom
sudskog postupka. U ostvarenju ovog cilja, drzave potpisnice imaju obavezu da kod djece
podstiu osjecaj dostojanstva, zatim osjecaj da su vrijedna, vodeci ratuna o njihovom uzrastu i
njihovoj uspjesnoj reintegraciji, da se postaraju da dijete ima pravo da bude smatrano nevinim
dok se ne dokaze da je krivo, da dijete brzo i neposredno bude obavjeSteno o razlozima
optuzenja, da upoznaju dijete da ima pravo na pravnu i drugu odgovarajuéu pomo¢, zatim pravo
na hitnost postupanja,pravo djeteta da odbije svjedoCenje i priznanje, pravo djece da pozivaju

33%Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju UN o pravima djeteta, a potpisivanjem dejtonskog sporazuma iz

1995 godine, preuzela je obavezu postovanja Konvencije na podrudju cijele drzave. Konvencija se nalazi u Aneksu |
Ustava BiH iima snagu ustavne odredbe.

*!Grupa autora: Komentar Zakona o zaititi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku,
Medunarodno udruZenje naucnih radnika-AlS-Banja Luka, 2010. str. 10.
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svjedoke 1 ispituju svjedoke suprotne strane, podnose zalbu, pravo na besplatnu pravnu pomoc i
! 352
privatnost .

Konvencija u istom ¢lanu obavezuje drzave potpisnice na donoSenje zakona i uspostavu
procedura i institucija koje se izri¢ito odnose na maloljetnike za koje postoji sumnja, koja su
optuzena ili za koje je utvrdeno du su prekrSila kriviéni zakon, a posebno istiCu potrebu
donoSenja i primjene mjera koje su alternativa krivicnim sankcijama.

2. Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za alternativne kaznene mjere- tzv.
Tokijska pravila (1990)**

lako neobavezuju¢a za drzave potpisnice Tokijska pravila preporucuju Siru upotrebu
nezavodskih ili alternativnih mjera kao osnova za minimalnu pravnu zastitu lica kojima se izricu
mjere koje su alternativne zatvaranju. Cilj ovih minimalnih pravila je da se druStvena zajednica
vise ukljuci u upravljanje krivicnim pravosudem, a posebno u tretman maloljetnika kao ucinilaca
krivicnih djela, kao i da se medu ovim licima promoviSe osjeanje licne odgovornosti prema
drustvenoj zajednici.™ Tokijska pravila podsticu sve drzave da razviju Sirok spektar
alternativnih mjera, pocev od onih prije pokretanja postupka pa do onih nakon izricanja presude.

Pored ova dva najznacajnija izvora za primjenu alternativnih mjera u oblasti maloljetnickog
krivicnog zakonodavstva,ne mozemo a da ne pomenemo i druga medunarodna dokumenta od
preteznijeg znacaja za regulisanje maloljetnickog pravosuda, a koja takode ukazuju na znacaj
razvoja ovog oblika reagovanja druStva na maloljetnicki kriminalitet:
- Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija zamaloljetnicko pravosude — tzv.
Pekinska pravila (1985)
- Preporuka R (87) 20 Vije¢a Evrope zemljama clanicama o odgovoru drustva na
maloljetnic¢ko prestupnistvo(1987)
- UN smjernice za sprjeCavanje maloljetnicke delinkvencije - Rijadske smjernice (1990)

3. ALTERNATIVNI OBLICI REAGOVANJA NA MALOLJETNICKI KRIMINALITET
U KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRPSKE

Maloljetni¢ko krivi¢nozakonodavstvo Republike Srpske’, razlikuje dva oblika reagovanja

drustva na kriminalitet maloljetnika. Osnovni oblik reagovanja drustva na izvrSenje krivicnog

*?Grupa autora: Ibid. str. 78.

Standardna minimalna pravila UN za alternativne kaznene mjere institucionalnom tretmanu — Tokijska pravila
usvojena su rezolucijom Generalne skupstine 45/110 od 14.decembra 1990.godine.

***prema D. Jovasevi¢, Polozaj maloljetnika u novom krivicnom pravu R Srbije , Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu,
Split,broj 3/2008. godine.

*>Glavni izvori maloljetnitkog krivinog prava u Republici Srpskoj su: Zakon o zadtiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku (“ Sl. glasnik Republike Srpske” br. 13/10), Krivi¢ni zakon Republike Srpske (“
Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 49/03), Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (“SI. glasnik Republike
Srpske” br. 50/03), Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske (“Sl. glasnik Republike Srpske” br. 12/10) i
Zakon o prekrsajima Republike Srpske (“Sl. glasnik Republike Srpske” br. 34/06).
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djela od strane maloljetnog lica su krivi¢ne sankcije za maloljetnike®®, a pored njih sasvim novi
oblik reagovanja druStva na lakSe oblike maloljetnickog kriminaliteta jemjera policijskog
upozorenja kao i vaspitni nalozi ili vaspitne preporuke sa kojima je krivicno pravo Republike

’ 5
Srpske ve¢ upoznato®'.

3.1.  Policijsko upozorenje

Jedna od najznacajnijih novina maloljetnickog kriviénog prava Republike Srpske je ta Sto Zakon

o zaStiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, pored vaspitnih

preporuka®**uvodi i mjeru policijskog upozorenja, koja se po prvi put pojavljuje na ovim

prostorima. Mjera policijskog upozorenja je formalnija opomena, odnosno posebno upozorenje

koje izrice policija maloljetnom uciniocu krivi¢nog djela za koje je propisana nov¢ana kazna ili

kazna zatvora do tri godine, ako su za to ispunjeni odredeni uslovi predvideni zakonom.

Izricanje ove mjere maloljetniku moguce je pod sljede¢im uslovima:

1. da maloljetnik priznaje izvrSeno krivi¢no djelo,

2. da je priznanje u¢injenog kriviénog djela dato slobodno i dobrovoljno,

3. da postoji dovoljno dokaza da je maloljetnik ucinio krivi¢no djelo i da maloljetniku ranije
nije izricano policijsko upozorenje, primjenjena vaspitna preporuka ili izricanakrivina
mjera.

Izricanje ove mjere zahtjeva poStovanje niza pravila po kojima moraju da postupaju ovla$¢ena

sluzbena lica policijskih organa. Osnovno je pravilo po kome ovla$¢eno sluzbeno lice ispitivanje

maloljetnika vrSi isklju¢ivo uz odobrenje tuzioca. Ovlaséeno sluzbeno lice koje ispituje
maloljetnika mora da posjeduje posebna znanja iz oblasti prava djeteta i prestupnistva mladih®>.

Ispitivanje maloljetnika se moze vrSiti samo u prisustvu njegovog branioca, roditelja, staraoca,

odnosno, ukoliko interes maloljetnika to zahtjeva, i u prisustvu predstavnika organa socijalnog

staranja ili predstavnika ustanove za smjeStaj maloljetnika. OvlaS¢eno sluzbeno lice ima obavezu
da u roku 24 casa ispita maloljetnika i1 prikupi sve potrebne dokaze, te uz sluzbeni izvjestaj
tuziocu dostavi i obrazloZen prijedlog da se maloljetnik za konkretni slu¢aj samo upozori.

Ukoliko tuzilac odobripolicijsko upozorenje, ovlas¢eno sluzbeno lice ¢e najkasnije u roku od tri

dana od dana od kada mu je predmet dostavljen, maloljetniku izre¢i ovu mjeru i tom prilikom mu

ukazati na neprihvatljivost 1 Stetnost njegovog ponaSanja, posljedice koje takvo ponasanje moze

imati za njega kao i na moguénost vodenja krivicnog postupka i izricanje krivi¢ne sankcije u

slucaju ponovnog izvrSenja krivicnog djela.Saopstavanju ove odluke prisustvuju branilac

maloljetnika, roditelji, staraoci, odnosno, ukoliko interes maloljetnika to zahtjeva, predstavnici
organa socijalnog staranja ili predstavnici ustanove za smjestaj maloljetnika.

Priznanje maloljetnika da je ucinio krivicno djelo, ne moze biti koriS¢eno protiv njega u bilo

kojem drugom naknadnom postupku.

356 .y . . . v v vz . . ve . . v . . . . .
Osnovne kriviéne sankcije koje se izricu najcesée maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela jesu vaspitne mjere, a

pored njih zakon predvida kaznu maloljetnickog zatvora i mjere bezbjednosti.

37Krivini zakon Republike Srpske (“ Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 49/03),

358, . . . . . . . v, P .. . .
Vaspitne preporuke predstavljaju oblik alternativnih mjera koje tuzioci ili sudije, na osnovu principa

oportuniteta, primjenjuju prema maloljetnom uciniocu krivicnog djela, vrseéi tako skretanje (diverziju) sa

uobicajenog krivicnog postupka.

*Grupa autora: Komentar Zakona o zaititi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku,

Medunarodno udruZenje naucnih radnika-AlS-Banja Luka, 2010. str. 90.
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Ukoliko tuZzilac ne odobri izricanje policijskog upozorenja, o tome ¢e obavijestiti ovlaS¢eno
sluzbeno lice i prije pokretanja pripremnog postupka razmotriti mogucénost i opravdanost
izricanja vaspitne preporuke ili ¢e donijeti naredbu za pokretanje pripremnog postupka®®.

Podatak o izreCenim mjerama policijskog upozorenja vode policijski organi u posebnim
evidencijama koje nemaju karakter krivicne evidencije o osudivanosti maloljetnika i nemogu se

upotrijebiti na bilo koji nacin koji bi Stetio maloljetniku.

3.1.  Vaspitne preporuke

Vaspitne preporuke, kao krivi€énopravni institut u krivicnom zakonodavstvu Republike Srpske,
prvi put su regulisane 2003.godine, Krivicnim zakonom Republike Srpske, i Zakonom o
krivi¢nom postupku Republike Srpske.’®' Domace zakonodavstvo je osnov za primjenu vaspitnih
preporuka naslo u medunarodnim ugovorima i dokumentima, i to prije svega Konvenciji UN o
pravima djeteta, te Pekinskim pravilima(¢lan 40.1 Konvencije o pravima djeteta, Pekinsko
pravilo 11.1.)

Vaspitne preporuke su posebne mjere (sui generis) koje nemaju karakter kriviéne sankcije, ve¢
predstavljaju mjere primjenjive prema maloljetnim licima koje treba da ostvare odredenu
svrhu(cilj 1 ulogu). Maloljetnom uciniocu krivicnog djela za koje je propisana nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do pet godina moze se izre¢i jedna ili viSe vaspitnih preporuka, a za krivicna djela
za koja je propisana kazna zatvora teza od pet godina samo ako su ispunjeni uslovi predvideni
zakonom i ako je to srazmjerno okolnostima i tezini u¢injenog krivicnog djela.

Vaspitne preporuke se mogu primjeniti uz uslov:

a) da maloljetnik priznaje krivi¢no djelo,

b) da je priznanje dato slobodno i dobrovoljno,

¢) da postoji dovoljno dokaza da je maloljetnik ucinio krivi¢no djelo,

d) da maloljetnik u pisanoj formi izrazava spremnost za pomirenje sa ostecenim,

e) da maloljetnik u pisanoj formi da pristanakza primjenu vaspitne preporuke, a mladi

maloljetniki uz pristanak roditelja ili staraoca,

f) da u pisanoj formi pristanak da i oSteceni u slu€aju kad se to po zakonu zahtjeva.
Vaspitne preporuke se mogu izre¢i samo maloljetnim u¢iniocima krivi¢nih djela, Sto znaci da je
njihova primjena isklju¢ena prema mladim punoljetnim licima.

Svrha je vaspitnih preporuke dvojako kumulativno odredena:

a) da se ne pokrece krivicni postupak prema maloljetniku za ucinjeno krivi¢no djelo ili da se
obustavi ve¢ pokrenuti postupak, 1

b) da se primjenom vaspitnih preporuka utice na pravilan razvoj maloljetnika i jatanje njegove
licne odgovornosti kako ubuduce ne bi ¢inio krivi¢na djela (posebno kada se radi o bagatelnom
ili srednjem kriminalitetu. Dakle, ovdje se radi o mjerama iskljuc¢ivo specijalno-preventivnog

karaktera, koje vode vansudskim oblicima intervencije®®.

360 .

Grupa autora: Ibid. str. 90.
*#17akon o krivi¢nom postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 50/03)
362 .

Grupa autora: Ibid. str. 95.
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Vaspitne preporuke predvidene Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
kriviénom postupku su sljedece:

a) li¢no izvinjenje ostecenom,

b) naknada Stete oSte¢enom,

c¢) redovno pohadanje Skole ili redovno odlazenje na posao,

d) ukljucivanje u rad, bez naknade, u humanitarne organizacije ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloSkog sadrzaja,

e) lijeCenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi (bolnicko ili ambulantno), i

f) ukljuc¢ivanje u pojedinacni ili grupni tretman vaspitnih, obrazovnih, psiholoskih i drugih
savjetovalista .
Uvodenje vaspitnih preporuka u sistem maloljetni¢kog kriviénog pravosuda u velikoj mjeri je
promijenilo 1 ulogu ostecenog lica, i to: u smislu njegovog aktivnog ukljucivanja u realizaciju
pojedinih vaspitnih preporuka i promjene polozaja oSte¢enog od zrtve krivicnog djela i nijemog
posmatraca kriviénog postupka do aktera koji sada preuzima aktivniju ulogu u smislu davanja
svog pristanka za izricanje, odnosno pracenje toka izvrSenja pojedinih vaspitnih preporuka.
Primarani cilj postupanja prema maloljetniku predstavlja popravljanje Stete nanesene Zzrtvi i
reintegracija uéinioca krivi¢nog djela umjesto njegovog otudenja i izolacije iz drustva®®*.
Da bi dobili potpuniju sliku o tome koliko se zaista u praksi ove alternativne mjere primjenjuju
prema maloljetnim uciniocima kriviénih djela, njihovu primjenu u posmatranom periodu od
2006. —2009. godine, prikaza¢emo kroz sljedecu tabelu i grafikon.

Tabela 1. Broj izrecenih vaspitnih preporuka za period od 2006. do 2009.godine u Republici Srpskoj

Vrsta

alternativnih | 2006 2007 2008 2009 | Ukupno
mjera

Vaspitne 25 122 20 12 179
preporuke

Vaspitne preporuke najviSe su izricane 2007. godine, ¢ak 68% od ukupnog broja izrecenih
vaspitnih preporuka, u odnosu na ostale godine posmatranog perioda.

%3 Tuzilac ili sudija mogu za konkretni slugaj odrediti primjenu jedne ili vise vaspitnih preporuka. Prilikom primjene
vaspitne preporuke pored maloljetnika, svoj pristanak u pisanoj formi daje i lice oSteceno krivicnim djelom. U
ovom slucaju posredovanje (medijaciju) vrsi sluzbeno lice organa starateljstva osposobljeno za sprovodenje
postupka posredovanja, pracenja i izvjeStavanja.

**Grupa autora: Ibid. str. 96.

311



@ +Univerzitete «
e _Slnerggg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

Vaspitne preporuke

140
120 -
100 -
80
60 -

Vaspitne preporuke
40
20

2006 2007 2008 2009

Grafikon 1. Dinamika kretanja izrecenih vaspitnih preporuka za period od 2006. do 2009.godine u
Republici Srpskoj

Nakon naglog skoka izrecenog broja vaspitnih preporuka u 2007.godini, 2008. godine taj broj se
vratio na predasnji nivo, te nastavio sa tendencijom daljeg pada i u narednom periodu.

4. ZAKLJUCAK

Poseban stepen psiho-fizickog razvoja, poseban status maloljetnika i poseban odnos drustva
prema njima, uslovili su donoSenje posebnih propisa kojima se reaguje na razliite oblike
ispoljavanja kriminalnog ponasanja maloljetnika.U prilog tome govori €injenica da veliki broj
savremenih zemaljasve ve¢i akcenat stavlja na donoSenje posebnih zakona za maloljetnike,
formiranje maloljetnickih sudova, edukaciju lica za postupanje prema maloljetnicima, a posebno
na donoSenje i upotrebu alternativnih ili diverzionih mjera sa ciljem da se maloljetni uc¢inioci
lak$ih oblika kriviénih djela zastite od Stetnog uticaja krivicnih sankcija kao najc¢eS¢eg oblika
reagovanja drustva na kriminalitet maloljetnika.

Osnov za takvo postupanje savremene drzave nalaze u brojnim medunarodnom aktima od kojih
smo kao najznacajnije izdvojili Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djeteta iz
1989.godine i Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za alternativne kaznene mjere -
tzv. Tokijska pravila iz 1990. godine.

Republika Srpska je takode prihvatila pozitivne 1 aktuelne pravce razvoja maloljetnickog
krivicnog prava §to je dokazala i donoSenjemZakona o zaStiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u kriviénom postupku Republike Srpske. Stupanjem na snagu ovog zakona 2010.
godine, izvrSena je radikalna i1 sveobuhvatna reforma krivicnopravnog poloZaja djece i
maloljetnih lica. Takode, ovaj Zakon poseban znacaj pridaje diverzionim mjerama kao alternativi
kriviénim sankcijama, ¢ijom primjenom se podize kvalitet zaStite djece i maloljetnika.

Medutim, iako se na ovaj nain izbjegava redovan sudski postupak, nemoZemo a da ne
primjetimo da u praksi primjena ovih mjera i nije zaZivjela na nac¢in kako se ocekivalo.
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Kao limitiraju¢i faktor narocito dolazi do izrazaja komplikovanaprocedura primjene ovih
mjera.DonoSenje podzakonskih akata, kojima se pojednostavljuje postupak primjene
alternativnih mjera,jedan je od prijedloga koji bi mogao doprinijeti tome dai u praksi kvalitet
ovih mjera, kao novih i posebnihoblika reagovanja druStva na maloljetne ucinioce krivi¢nih
djela,pronade svoje zasluzeno mjesto.

LITERATURA

[1]

[2]

[3]

[4]
[5]
[6]
[7]

SELMAN Dz., MITROVIC Lj., ULETILOVIC D., MIRKONJ N.,SAIN D.,Postupanje sa
djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku, Ministarstvo pravde RS i UNICEF, Banja
Luka, 2010.

SIMOVIC M., JOVASEVIC D., MITROVIC Lj., SIMOVIC-NISEVIC M.,Komentar
Zakona o zastiti 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku,
Medunarodno udruzenje nau¢nih radnika-AIS-Banja Luka, 2010.

KOKOLJ M., JOVASEVIC D.,Krivi¢no pravo Republike Srpske: Opsti i posebni deo,
Bijeljina, 2011.

MRVIC PETROVIC N.,Kriviéno pravo, Beograd, 2005.

JOVASEVIC, D., Maloletnicko kriviéno pravo, Beograd, 2008.

JOVASEVIC, D., Kriviéno pravo: Opsti deo, Beograd, 2010.

JOVASEVIC, D., Polozaj maloljetnika u krivicnom pravu, Ni§, 2010.

ZAKONI

1.

2.

Zakon o za$titi 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (“ Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” br. 13/10)

Kriviéni zakon Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 49/03, 108/04,
37/06, 70/06 1 68/07)

Zakon o krivicnom postupku ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 50/03, 111/04,
115/04, 29/07, 68/07 1 119/08)

313



@ oUniverzitete «
S~ —Slnergyg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

ZASTITA LICNIH PODATAKA U BOSNI I HERCEGOVINI

Vanja MalidZan
Univerzitet Singidunum, Beograd
Ivana Gorana Kovacic¢a 13, 78000 Banja Luka
Telefon: +387 65 520664
E — mail: vanja.malidzan@gmail.com

Dragan Vulin
Internacionalni Univerzitet, Bréko
Majke Knezopoljke 3, 78000 Banja Luka
Telefon: +387 65 298626
E — mail: vulind@yahoo.com

SaZetak

U ovom radu istrazujemo fenomen privatnosti gledan kroz prizmu zastite licnih podataka u
savremenom informaciono-komunikacionom drustvu. Nekada nismo ni svjesni zasto i kome
dajemo svoje licne podatke, niti smatramo da mogu postati objekt zloupotrebe. Koji su osnovni
principi informacione privatnosti i kakav je pravni okvir za ovu oblast u Bosni i Hercegovini?
Analiziramo Zakon o zastiti linih podataka BiH, njegovu uskladenost sa evropskim standardima
i pravac u kojem se evropsko zakonodavstvo razvija.

Abstract

In this paper we are examining the privacy phenomena with the focus on personal data protection
in modern information society. Sometimes we don’t know who and why collects our personal
data, neither we think these data can be misused. What are the main principles of information
privacy and what is the data protection legislative framework in Bosnia and Herzegovina? We
are analyzing BiH Law on Data Protection; it’s harmonization with European standards and
development of the EU legislative in this area.

Kljuéne redi: privatnost, licni podaci, zastita, BiH

1. UVOD

Posljednjih 30-tak godina covjecanstvo je dozivjelo ogromnu tehnolosku promjenu, prije svegu u
sferi informaciono-komunikacionih tehnologija. Komunikacija, razmjena informacija, ideja,
stavova, pa i1 dezinformacija i lazi, postala je mnogo lakSa. Barijere u smislu vremena i prostora
su potpuno srusene ili drasti¢no smanjene.

Nisu samo promijenjeni tehnoloski odnosi, ve¢ 1 odnosi medu ljudima, politika, Skolstvo,
kultura, sve do kriminala i nasilja. Ipak, trideset godina je veoma kratak period u istoriji
GovjeCanstva; promjene su se desile u okviru Zivotnog vijeka jedne generacije. Coviek, kao
jedinka, ali i drustvo u cjelini, ne mogu se tako brzo adaptirati na ove promjene. [1.]

U ovom radu prvo govorimo o fenomenu privatnosti, pokusavajuci ga barem donekle definisati.
Zatim navodimo osnovne principe privatnosti, rizike po njeno naruSavanje u informacionom
drustvu, a kao posebnu vrstu izdvajamo informacionu privatnost neodvojivu od zastite li¢nih
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podataka. Tre¢e poglavlje govori o smjernicama za zastitu licnih podataka koje su donijele
razli¢ite medunarodne organizacije. U Cetvrtom poglavlju analiziramo Zakon o zastiti li¢nih
podataka Bosne 1 Hercegovine i u petom poglavlju predstavljamo trendove u zastiti licnih
podataka i zaStiti prava na privatnost.

2. PRIVATNOST

2.1. Definicija

Privatnost je jedna od osnovnih vrijednosti zapadne kulture. Sa jedne strane je zasnovana na
uvjerenju da svako ljudsko bice po sebi ima vrijednost, a sa druge strane na iskonskoj covjekovoj
potrebi za postojanjem odredenog zaSticenog prostora iz kojeg je svako drugi iskljucen
materijalno i psiholoski. [2.]

Svaki ¢ovjek ima odredeni dio li¢nosti koji zeli da zadrZi za sebe; obi¢no se radi o dijelu koji
smatra posebnim ili osjetljivim. Koliki dio zadrzava za sebe zavisi od same licnosti, druStvenih
odnosa, kulture i tradicije. Pojam privatnosti je teSko definisati, jer se razlikuje od ¢ovjeka do
covjeka, zavisi od kulturnih vrijednosti, socioloSke strukture, a mijenjao se i kroz vrijeme.
Sama rije¢ privatnost poti¢e od latinske rije¢i privatus - li¢ni, svoj, odvojen od ostalih, liSen
necega i oznacava nesto $to je nezvanic¢no, skrovito i nema sluzbeni karakter.

Vecina ljudi ima snaZan poriv da sebi obezbijedi fizicku privatnost. Vijekovima ljudi prave
ograde, zidove, zatvaraju se u kuce da bi stvorili prostor u kojem imaju privatnost, sami ili sa
drugim osobama s kojima su odlucili da je dijele. Ili kao primjer uzmimo odje¢u koju nosimo, jer
ona Cuva privatnost - intimnost naseg tijela. Ali na ovim primjerima je oc¢igledno da privatnost
nije ista u svim kulturama 1/ ili religijama. Negdje se podizu vise ograde ili zidovi, negdje niZe; u
islamskom svijetu Zene hodaju zabradene, a u nekim plemenima pripadnici su jos uvijek potpuno
goli.

2.2. Informaciona privatnost
Osim fizicke, postoje i druge vrste privatnosti, kao Sto su spiritualna, intelektualna, politicka,
finansijska, poslovna ili medicinska. U ovom radu posvecujemo se informacionoj privatnosti.
Pod pojmom informacione privatnosti podrazumijeva se odluka pojedinca kada ¢e, kome i u
kolikoj mjeri saopstiti licne podatke, u uslovima informacionog drustva, a vodec¢i racuna o
svojim pravima i potrebama, ali i o pravima i potrebama zajednice u kojoj Zivi.
Potrebno je definisati i pojam li€nih podataka, kao neodvojivog dijela informacione privatnosti.
Li¢ni podaci su oni podaci koji nas identifikuju ili bi nas mogli identifikovati.’®> Taj podatak ne
mora isklju€ivo biti ime i prezime jer postoji jo§ mnogo podataka uz pomo¢ kojih osoba moze
nesumnjivo biti identifikovana.
Razvoj informacione tehnologije doveo je do toga da danas li¢ni podaci miliona ljudi kolaju
komunikacionim kanalima. Moguénost prikupljanja, obrade i uporedivanja velike koli€ine
podataka u realnom vremenu po relativno niskoj cijeni je ocigledna. Problem informacione
privatnosti nastaje svaki put kada se prikuplja /ili pohranjuje neki li¢ni podatak koji moze biti
jedinstveni identifikator osobe. Privatnost se odnosi na nacine:

e prikupljanja,

e pohranjivanja,

%% Zakon o zaétiti li¢nih podataka BiH ih definise kao ,bilo koju informaciju koja se odnosi na fizi¢ko lice na osnovu

koje je utvrden ili se moze utvrditi identitet lica“.
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e povezivanja,
e davanja pristupa i
e vlasnickih prava nad licnim podacima.

2.3. NaruSavanje privatnosti

Postojanje velikih baza li¢nih podataka koje se medusobno mogu ukrstati, predstavlja izazov
entitetima koje ih prikupljaju u pokuSaju da kontroliSu gradane, a samim tim naruSe njihovu
privatnosti. MoZzemo ocekivati da ¢e u buducnosti, ako ne i odmah, vladajuce strukture
pokusavati da komunikacione kanale stave pod nadzor i profiliraju sve gradane. [1.] Samo u
posljednjih godinu dana svjedoci smo afera prislukivanja’®®, kontroverznih zakona o borbi
protiv onlajn piratstva>® i blokiranja interneta u pojedinim drzavama.®®

Sa druge strane, normalno je da pojedinac Zeli da za$titi svoju privatnost. Od drzave (po
vertikalnoj osi) i od drugih pojedinaca (po horizontalnoj osi). Medutim, pravo na privatnost
negdje ima granicu zbog potrebe zajednice u kojoj Zivimo. Potpuna privatnost u odnosu na
drzavu bi dovela do anarhije, a potpuna privatnost u odnosu na druge jedinke do izolacije.
Covijek, kao drutveno biée, nije spreman na to.

Svako se drustvo zasniva na povjerenju, bez kojeg ni jedna zajednica ne moZe postojati.
Vijerujemo ljudima, organizacijama, ali i tehni¢kim sistemima. [3.] Cak se moZe re¢i da smo
danas spremi odre¢i se malo veceg dijela privatnosti na racun interesa zajednice u kojoj Zivimo.
Zanimljiva je ¢injenica da je pojava zavisnosti 1 kontrole, kao i Zelja za globalno kontrolisanim
drustvom danas veoma prisutna, a opet je veliki broj korisnika ne primjecuje, ¢ak i ne priznaje
postojanje ovog trenda. [1.]

Medutim, pravo na privatnost ne smije biti potpuno eliminisano, jer bez privatnosti nema ni
slobode. Ako ljudi ne stupaju u interakciju s drugim ljudima u okruzenju koje smatraju sigurnim,
nema slobodne razmjene ideja. A slobodna razmjena ideja je preduslov za demokratiju. Ako
nemamo demokratiju, onda moramo da smislimo neki potpuno novi sistem, $to jo$ uvijek nije na
pomolu.

Balansiranje izmedu prava na privatnost i ugrozavanja istog je hod po tankoj liniji, 1 nije uvijek u
potpunosti definisano zakonima. Nalazi se ¢esto u ,,5ivoj* zoni i teSko je ocijeniti da li se radi o
narusavanju privatnosti ili ne.

3. PRAVNI OKVIR ZASTITE LICNIH PODATAKA

3.1. Poceci zastite licnih podataka

Kada je pocelo masovnije prikupljanje li¢nih podataka u sistemima za automatsku obradu,

nastala je potreba za kontrolisanjem ovih procedura. Americka savezna komisija za trgovinu’® je

3% vugié: Zaustavljeno prislugkivanje predsednika Srbije, Novosti, 4.novembar 2012. godine

http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.290.html:404444-VucicZaustavljeno-prisluskivanje-predsednika-
Srbije

%7 Acta: Controversial anti-piracy agreement rejected by EU, BBC News, 4. juli 2012. godine,
http://www.bbc.co.uk/news/technology-18704192

38 Anonimusi zaprijetili sirijskim vlastima, Glas Srpske, 30. novembar 2012. godine,
http://www.glassrpske.com/novosti/svijet/Anonimusi-zaprijetili-sirijskim-vlastima/lat/101768.html|

3% Federal Trade Commission (FTC)
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70-tih godina proslog vijeka dala smjernice za praviéno upravljanje licnim podacima, a zatim su
sli¢ni akti usvojeni i u drugim drzavama ili zajednicama (OECD, Evropska zajednica).

3.2. Direktiva 95/46/EC
Zastita podataka je izrazito razvijena u Evropskoj Uniji. U proteklih petnaestak godina donesen
je veliki broj pravnih akata koji reguliSu ovu oblast. Centralni dio legislative je Direktiva
95/46/EC o zatiti pojedinaca u odnosu na obradu li¢nih podataka i u odnosu na slobodni protok
takvih podataka.’”® Nakon ove Direktive donesen je niz drugih direktiva o obradi liénih podataka
1 zastiti privatnosti u sektoru elektronskih komunikacija [4.]
Direktiva 95/46/EC obuhvata sve kljucne elemente ¢lana 8. Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, da ,svako ima pravo na poStovanje svog privatnog i
porodi¢nog Zivota, doma i prepiske*.
Direktiva je bazirana na Preporukama OECD-a iz 1980. godine’”' koje naglasavaju 7 principa
koje treba slijediti kod regulisanja oblasti zastite licnih podataka:

(1) ObavjeStenje - nosioce podataka se mora obavijestiti o prikupljanju li¢nih podataka;

(2) Svrha - podaci se koristite samo za navedenu svrhu i u druge se ne smiju koristiti;

(3) Pristanak - podaci se ne mogu objelodaniti bez pristanka nosioca podataka;

(4) Sigurnost - prikupljeni podaci moraju biti Cuvani sigurni od bilo kakve zloupotrebe;

(5) Objavljivanje - nosioci podataka moraju biti informisani ko prikuplja njihove podatke;

(6) Pristup - nosiocima podataka mora biti omogucen pristup njihovim podacima da bi se

ispravili neta¢ni podaci;
(7) Odgovornost - nosioci podataka moraju imati na raspolaganju metod da one koji podatke
prikupljaju drZze odgovornim za gore navedene principe.

Direktiva je implementirana u zakonodavstvo svih drzava c¢lanica EU. Sa druge strane,
Sjedinjene Americke DrZzave su formalno podrzale Preporuke OECD-a, ali ih nikada nisu
uvrstile u zakonodavstvo. Direktiva 95/46 se odnosi i na prenos licnih podataka van EU i
dozvoljava ga samo u slucaju kada druga strana garantuje adekvatnu zastitu licnih podataka. Da
bi se omogucila nesmetana ekonomska saradnja izmedu EU i SAD, kreirana je lista americkih
kompanija koje poStuju zaStitu li¢nih podataka u dovoljnoj mjeri da bi se omogucio transfer
li¢nih podataka iz EU u SAD.?"”* Ipak, zbog usvajanja Zakona o borbi protiv terorizma®” niti
jedna kompanija koja djeluje na podru¢ju SAD nema moguénost da potpuno zastiti licne
podatke, bez obzira da li su li¢ni podaci drzavljana EU ili neke druge zemlje. [5.]

4. ZASTITA LICNIH PODATAKA U BOSNI I HERCEGOVINI

4.1. Pravni okvir

U Bosni i Hercegovini je zaStita prava na privatnost regulisana Zakonom o zastiti licnih podataka
(Sluzbeni glasnik BiH broj 49/06) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti licnih
podataka (Sluzbeni glasnik BiH broj 76/11). Nadgledanje provodenja odredbi ovog Zakona i

370 hitp://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/95-46-ce/dir1995-46 partl en.pdf

3 hitp://www.oecd.org/fr/internet/economiedelinternet/protectionofprivacyandpersonaldata.htm
372 U.S.-EU Safe Harbor, dostupno na: http://export.gov/safeharbor/eu/eg_main_018365.asp

7 USA PATRIOT Act, dostupno na http:/epic.org/privacy/terrorism/hr3162.html
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drugih zakona o obradi li¢nih podataka vr§i Agencija za zastitu liénih podataka.’™

Zakon o zastiti licnih podataka BiH je uskladen sa Direktivom 95/46/EC i ukljucuje u potpunosti
sve njene odredbe.

4.2. Predmet Zakona
Zakon o zastiti licnih podataka BiH regulisao je clanom 1. (,,Predmet zakona®) cilj Zakona kojim
je na teritoriji Bosne i Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drzavljanstvo ili
prebivaliSte, osigurana zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda, a naroc¢ito pravo na privatnost i
zastitu podataka u pogledu obrade li¢nih podataka koji se na njih odnose. Stavom (2) istog ¢lana
osnovano je i tijelo koje je odgovorno za zastitu li¢nih podataka, tj. Agencija za zastitu li¢nih
podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu Agencija).
4.3. Kontrolor
Clanom 3. (,,Definicije*) definisan je kontrolor kao ,,svaki javni organ, fizicko ili pravno lice,
agencija ili drugi organ koji samostalno ili zajedno sa drugim vodi, obraduje i utvrduje svrhu i
nacin obrade li¢nih podataka na osnovu zakona ili propisa“. Kontrolor ima veliku odgovornost,
jer je zakonom propisano da je upravo kontrolor taj koji se mora postarati da se poStuju svi
kljuéni principi zastite li€nih podataka.
Glava II Zakona, OSNOVNI PRINCIPI ZAKONITE OBRADE LICNIH PODATAKA u ¢&lanu
4. navodi obaveze Kontrolora, pa je tako tackom b) predvideno da ,,licne podatke koje prikuplja
za posebne, izriCite i zakonite svrhe ne obraduje na bilo koji nacin koji nije u skladu s tom
svrhom® ¢ime bi se smanjila moguénost zloupotrebe licnih podataka odredenog lica. U istom
smislu, vazna je i tacka h) istog ¢lana koja nalaze Kontroloru da osigura da se li¢ni podaci koji su
prikupljeni u razli¢ite svrhe ne objedinjuju ili kombinuju.
U vezi sa duznostima Kontrolora isti¢e se i davanje saglasnosti nosioca podataka koji daje svoje
podatake na obradu, a koja je regulisana ¢lanom 5. stav (2), kao i provjera da li su li¢ni podaci
autenticni i tacni (Clan 7).
Spajanje evidencija, odnosno ukrstanje ili kombinovanje razli¢itih zbirki li¢nih podataka u
danasnje vrijeme predstavlje veliku opasnost, jer se na taj nacin moze do¢i do nezamislive
koli¢ine informacija o licnosti. Ova oblast je regulisana ¢lanom 8. kojim je nedvosmisleno
receno da kontrolor mora postovati pravo na privatni Zivot nosioca podataka:
(1) Kontrolor koji obraduje licne podatke na osnovu posebnog zakona obavezan je da postuje
prava na zaStitu privatnog i licnog Zivota nosioca podataka;
(2) Li¢ni podaci ne mogu se prenositi, a dosjei 1 evidencije ne mogu se spajati (udruzivati,
sjedinjavati ili na drugi na¢in povezivati) ako nisu ispoStovane obaveze utvrdene u stavu
(1) ovog ¢lana.

Stavom (3) ovog ¢lana odredeno je ,,da se spajanje evidencije moze vr$iti samo ako obradu li¢nih
podataka obavlja isti kontrolor”, ¢ime se, po naSem miSljenju, obezbjeduje sigurnost u
nadgledanju protoka li¢nih podataka i pove¢ava odgovornost Kontrolora.

4.4. Izuzeci

Pravo nosioca podataka da kontroliSe obradu svojih licnih podatka je na odredeni nacin
onemoguceno u odredbi ¢lana 6. koja reguliSe pravo na obradu licnih podataka bez saglasnosti
nosioca podataka, $to pod odredenim drustveno-politickim uslovima moze voditi do zloupotrebe

37 Agencija za zaititu liénih podataka u Bosni i Hercegovini, vide informacija na http:/azlp.gov.ba/
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licnih podataka, odnosno njihovom objedinjavanju i kombinovanju bez znanja nosioca podataka.
Ovo se posebno odnosi na tacku d) ,,ako je obrada licnih podataka potrebna za ispunjenje
zadatka koji se izvrSava u javnom interesu*.
Odredena zastita privatnosti nosioca podataka je predvidena u tacki e) kojom se §titi pravo istog
na privatni i li€ni zivot:
e) ako je neophodna zastita zakonitih prava i interesa koje ostvaruje kontrolor ili korisnik, 1
ako ova obrada li¢nih podataka nije u suprotnosti s pravom nosioca podatka da zaStiti
vlastiti privatni i li¢ni Zivot.

Istu moguénost ostavlja Kontroloru i ¢lan 17. (Davanje li¢nih podataka korisniku) stav (1):
(1) Kontrolor podataka ne moZze dati licne podatke korisniku prije nego $to o tome obavijesti
nosioca podataka. Ako nosilac podataka ne odobri davanje licnih podataka, oni se ne
mogu otkriti tre¢oj strani, osim ako to nije u javnom interesu.

4.5. Posebne kategorije li¢nih podataka
Clanom 3. Zakona (,,Definicije”) su definisane ,,posebne kategorije* liénih podataka, a to su oni
koji otkrivaju:

a) rasno porijeklo, nacionalno ili etni¢ko porijeklo, politicko miSljenje ili stranacku
pripadnost, ili ¢lanstvo u sindikatima, religijsko, filozofsko ili drugo uvjerenje,
zdravstveno stanje, genetski kod, seksualni Zivot;

b) krivicne presude;

c) biometrijske podatke.

Prema posebnim kategorijama licnih podataka mora se postupati po strozijim kriterijjumima. Po
misljenju autora ovog teksta, ova kategorija je veoma bitna za shvatanje zastite licnih podataka s
obzirom da se navedeni podaci mogu kombinovati, a time i formirati potpuna slika, odnosno
profil licnosti, nad kojom se vrSi nadzor (osobine, li¢na intresovanja i potrebe), a u razliCite
svrhe, bilo da je rije¢ o zakonitom ili nezakonitom postupku S§to opet zavisi od drustvenog t;.
politi¢kog okruzenja u kojem se zakon upotrebljava.

Treba napomenuti da se u Direktivi 95/46 biometrija, kao posebna kategorija li¢nih podataka,
eskplicitno ne pominje.>”> MoZe se smatrati da Direktiva 95/46 indirektno tretira i biometrijske
podatke je ovi podaci, per se, mogu posluziti da se nesumnjivo utvrdi identitet osobe kao i1 drugi
licni  podaci, ali njihova obrada nije podvrgnuta  strozijim  kriterijjumima.
Ovo nam govori da je zakonodavac u BiH bio dalekovidniji, pa je uvrstio biometrijske podatke
Sto je posebno vazno zbog uvodenja elektronskih putnih isprava - pasosa i elektronskih
identifikacionih dokumenata - li¢ne karte koji sadrze biometrijske podatke o nosiocu isprave.
Saglasnost za obradu posebne kategorije licnih podataka mora biti data u pisanoj formi, mora je
potpisati nosilac podataka, mora imati taénu naznaku podataka u vezi s kojima se saglasnost
daje, te mora sadrzavati ime kontrolora, svrhu 1 vremenski period na koji se saglasnost daje.
Obrada posebnih kategorija li€nih podataka regulisana je ¢lanom 9. 1 Zakon s tim u vezi,
zabranjuje obradu ovih podataka, iako je opet ostavio izuzetak tj. moguénost za prikupljanje i
obradu u odredenim slucajevima i to u stavu (2). Kad je rije¢ o ovim izuzecima, €ini se
najvaznijim tacka g):

*” Odgovarajuéi zakoni drzava u regionu (Zakon o zastiti podataka o li¢nosti Republike Srbije i Zakon o zaititi
osobnih podataka Republike Hrvatske), takode ne navode biometriju kao posebnu kategoriju.
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g) ako je to od posebnog javnog interesa ili u drugim sluc¢ajevima propisanim zakonom. U
ovim slu¢ajevima zakon mora da sadrzi konkretne odredbe o adekvatnim mehanizmima
zastite.

Navedeni izuzetak je bitan za odrzavanje druStveno-ekonomskog sistema, medutim u odredenim
okolnostima mogao bi da bude i povod za eventualnu zloupotrebu licnih podataka od strane
drzave nad pojedincem, a to ne smijemo iskljuciti kao nemoguce.

4.6. Pravo nosioca podataka

Zakonodavac je ostavio moguénost nosiocu podataka da pod odredenim uslovima ipak bude u
toku o koriSéenju njegovih li¢nih podataka, ¢cime bi sdm mogao zakonskim putem traziti zastitu
svojih prava. To je omoguéeno Clanom 24. (Pravo pristupa liénim podacima) iako je u istom
¢lanu nosilac podataka ipak ograni¢en na potpunu informaciju, a time i na mogucu zloupotrebu
licnih podataka od strane drzave odnosno organa ili pojedinaca koji bi tu moguénost u sistemu
iskoristili:

(1) Kontrolor podataka obavjestava nosioca podataka na njegov zahtjev o toku obrade
njegovih podataka koju vr$i kontrolor podataka ili obradiva¢ podataka, o svrsi obrade
podataka, zakonskoj osnovi i trajanju obrade, da li su podaci pribavljeni od nosioca
podataka ili od tre¢e strane i o pravu na pristup li€nim podacima, kao i o tome ko je
primio ili ko ¢e primiti podatke i za koju svrhu.

(2) Kontrolor nije duzan dati obavjeStenje o obradi licnih podataka ako:

a) li¢ne podatke obraduje iskljucivo u statisticke, nau¢noistrazivacke ili arhivske svrhe;

b) ako podatak ili ¢injenica da su podaci bili pohranjeni mora biti odrzana u tajnosti na
osnovu zakona ili s obzirom na njihovu vrstu, posebno zbog nadvladavajuceg
opravdanog interesa trece strane.

4.7. Transparentnost rada

U glavi IV - ORGAN ZADUZEN ZA ZASTITU PODATAKA, detaljnije su opisane nadleznosti
Agencije. Jako je bitan nezavisan rad Agencije, pa tako c¢lan 35. stav (2) kaze da Agencija
,»djeluje potpuno nezavisno u izvrSenju duznosti koje su joj povjerene®. Sa druge strane, rad bez
ikakve kontrole bi mogao dovesti do stvaranja otudenih centara mo¢i. Zbog toga smatramo
bitnim Sto ¢lan 40. (Nadleznosti 1 poslovi Agencije) stav (1) tacka c) kaze da je obaveza
Agencije podnoSenje Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine godiSnjeg izvjestaja o zastiti
licnih podataka, koji treba biti dostupan javnosti.

Povjerenje gradana u sistem je od klju¢ne vaznosti da bili sigurni da se njihovi podaci ne
zloupotrebljavaju, pa je javni izvjeStaj bitan, ali i informisanju treba posvetiti dodatnu paznju.

U tacki 46. (Duznosti i odgovornosti direktora), navedene su duznosti direktora koji rukovodi
Agencijom. Smatramo da obaveza direktora da Savjetu ministara podnosi godiSnji izvjestaj o
radu Agencije, kao 1 da Parlamentarnoj skupstini BiH dostavi izvjestaj o stanju zaStite licnih
podataka, ipak mora biti naglaSenija, jer se trenutno te obaveze nalaze u stavu (2) tacke f) i g),
iza takvih obaveza kao $to su nabavka tehniCkih sredstava i rasporedivanje zaposlenih. Po
misljenju autora, izvjeStavanje zasluzuje istaknutije mjesto u Zakonu.

Jo§ zelimo da napomenemo da tacka 47. (Kontrola aktivnosti Agencije), ostavlja moguénost
Parlamentarnoj skupstini BiH da, po potrebi, zatrazi da se izvr$i kontrola rada Agencije. Mozda
bi trebalo razmisliti da kontrola bude redovna, a ne samo po potrebi.
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5. RAZVOJ OBLASTI ZASTITE LICNIH PODATAKA

Zastita licnih podataka u Evropskoj Uniji regulisana je Direktivom iz 1995. godine, a sami
principi vuku korijene jo§ iz 80-tih godina proslog vijeka. Od tada do danas doSlo je do
ogromnih tehnoloskih promjena, te je neophodno inovirati i zakonodavstvo.

Evropska komisija je 2012. godine predstavila nacrt OpSteg propisa o zastiti podataka koji bi se
direktno primjenjivao u svim ¢lanicama EU, zamjenjuju¢i Sarenilo razli¢itih zakona koji su
trenutno na snazi u zemljama ¢lanicama. Klju¢ne promjene u novim propisima su:

e Zakon sada obavezuje i sve strane kompanije koje obraduju podatke drzavljana EU;

e Uspostavljaju se dva nova prava na privatnost. Pravo na prenosivost omogucava
transfer svih podataka od jednog ka drugom provajderu na osnovu zahtijeva (npr.
transfer profila na druStvenim medijima ili e-maila), a pravo da bude zaboravljen,
omogucava pojedincima da zahtijevaju potpuno brisanje li¢nih podataka koji nisu vise
potrebni u svrhu zbog koje su prikupljeni.

e Obrada podataka osoba mladih od 13 godina ¢e generalno zahtijevati pristanak roditelja,
Sto ¢e kompanijama koje ciljaju na mlade otezati poslove, ali ¢e i pruziti vecu zastitu
djece na internetu.

e Sve kompanije ¢e biti obavezne da obavijeste organe EU za zaStitu podataka kao i
pojedince kojih se to ti¢e na sve propuste u zastiti podataka ili na ,,curenje* podataka bez
ikakvog odgadanja, najkasnije u roku od 24 Casa.

Ovaj prijedlog propisa je u vrijeme pisanja ovog rada u fazi javne rasprave, i mozemo ocekivati
da stupi na snagu oko 2014. godine.

U BiH ¢e biti potrebno posvetiti jo§ ve¢u paznju zastiti li€nih podataka kada po¢ne izdavanje
elektronskih licni karti, kako to nalaze Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj karti
drzavljana Bosne 1 Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj 18/12), $to bi se trebalo dogoditi u
prolje¢e 2013. godine. Ove li¢ne karte, kao obavezni nacionalni identifikacioni dokument,
sadrzavace, pored ostalog, otiske prstiju nosioca, podatke o krvnoj grupi (opciono) i modi ¢e
sluziti za obavljanje elektronskih usluga. To znaci jo§ viSe licnih podataka, jo§ viSe zbirki
podataka i jo§ viSe opasnosti od naruSavanja privatnosti.

Sasvim sigurno da Zakon o zastiti licnih podataka Bosne i Hercegovine ima nedostataka i
nedorecenosti. Zakon od nekih 30-tak stranica ,,nosi teret” jedne velike, dinami¢ne oblasti, koja
povrh svega jos nije dovoljno ni istraZzena. Vjerujemo da ¢e BiH u skladu sa dosadasnjom
praksom brzo usvojiti i nove smjernice o zastiti licnih podataka i nastaviti pratiti razvoj pravnog
okvira u skladu sa razvojem tehnologije.

6. ZAKLJUCAK

Zakon o za$titi licnih podataka u BiH je jedan od bolje uradenih zakona u ovoj oblasti u regiji,
pri cemu slijedi medunarodne smjernice u ovoj oblasti prava ¢ovjeka. Ipak se mora naglasiti da
njegova upotreba u velikoj mjeri zavisi od politickog ambijenta i povjerenja gradana u institucije
vlasti. Vidjeli smo u radu da Cesto nije potpuno jasno gdje prestaje pravo na privatnost, a pocinje
javni interes. Po misljenju autora, navedeno povjerenja je na niskom nivou u BiH, pa je potrebno
da se veca paznja obrati na misljenje gradana, te njihovo informisanje o pravu na privatnost.
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Caxerak

JaBHO-TIpHBATHO MApTHEPCTBO c€ MOXKe AepUHUCATH Kao capajma u3Mel)y jaBHOT U MPUBATHOT
CeKTopa y chepH IulaHupama, MPOU3BOLE, MIPYKamba, (PMHAHCHPAba, TOCTIOBAkA WM HarjaTe
JaBHUX TOCJOBA. JaBHU CEKTOp Y JIMKY Ap)KaBe CE jaBJba Kao OHO JIMIE KOj€ MCTHYE TMOHYIY 32
TakBy capalimy. J[p>kaBa yroBopHo neduHMIIE BpCTe W OOMM IIOCIOBA WM YCIyra Koje
HamepaBa IPEHEeTH Ha MpUBaTHU cekTop. [IpuBpenHa ApymrBa-puBaTHE KOMIIAHU]E CE jaBIbajy
Kao CTpaHa K0joj je moTpeOHa TakBa capajma a y LUJby OCTBapuBama mnpodura. [IpuBatHu
napTHep je AyXaH Jia YpeIHO U Ha KBaJIUTETaH HAuWH MCIyHU CBOje o0aBe3e.

VY oBOM pajy ayTop aHanu3upa MojeAuHe oapende 3akoHa O jaBHO NMPUBATHOM - MAPTHEPCTBY U
KoHIlecHjama Koju je noner y PemyOmuuum Cp6uju 2011. rogune. YBohewme MHCTUTYTA jaBHO-
NPUBATHOT MAapTHEPCTBa y npaBHU cucteM CpOuje oriena ce y HEOIXOAHOCTU U3rPabe HOBE
MHPPACTPYKType U yiaramy y A00pa y OMNIITOj] YHOTPeOH Kao U MpYKamy YCIIyra oJ OMNIITEr
uHTEepeca. 3aKOHOM O jaBHO-TIPHUBATHOM IIapTHEPCTBY Jkene ce noctuhu ciepehn nubeBu:
o0e30ehBame KBAIUTETHUX yCIyra OJ1 jaBHOT 3Havaja;Beha BpeIHOCT 3a yJIO0XKeHH (YTPOILIEHH)
HOBAll KpO3 ONTUMHU3ALMU]Yy €(PUKACHOCTH, JEIOTBOPHOCTH M EKOHOMUYHOCTH Yy TMOTJeRy
YKYITHUX TPOLIKOBA BE3aHMX 32 BIACHUIITBO HAJl JABHOM MH(PACTPYKTYPOM U IpYyKarmby yciyra
OJ1 jaBHOT 3HaYaja; popmupame epukacHOT MeXaHW3Ma KOju OU JO3BOJIMO CBUM HUBOMMABIACTU
Japeann3yjynpojeKTe Kpo3 jaBHO-IPUBATHO MAapTHEPCTBO ca MM Oe3 eleMeHaTa KOHIIECHje Ha
OCHOBY JaCHMX TMpaBWJa; IIpHUBIadYee JoMahux M CTpaHUX HHBECTHUTOpa U OaHaka
3ampuBllauel-e  JoMahMX W CTpaHUX MHBECTUTOpa M OaHaka 3a (UHAHCUpAmEe WIH
cyuHaHCcHpame U BOheme mpojekara oJ OIIITEr MHTepeca y3 ydemhe NMPUBATHOT CEKTOPA;
CTBapam€ IMPAaBHOI OKBHpa 3a OTBOPEHY M NpPAaBUYHY TEHIEPCKY MPOLEAYpY, TaKO IITO Ce
JeIHAKO TPeTHpajy CBH NMOHyhaun y MOCTYINKY Tpa)Keka MPUBATHOT MapTHEPA;

Ha kpajy paga ayTop 3akijbyuyje Aa ce O]l MHCTUTyTa jaBHO-IIpUBaTHOI maptHepcTBa y Cpbuju
OUYeKyje MHOTO jep je ped O 3HayajHOj capalibM jaBHOI M IMPUBATHOI KalWTala KOJU MOXeE
JIOBECTH JI0 3HAYajHOI Mporpeca Ha MUKPOEKOHOMCKOM HHUBOY. MelyTuMm jaBHO-TIpUBATHO
MapTHEPCTBO CE€ HE MOXKE CMaTPaTH CIIACOHOCHOM (POPMYJIOM 3a jaBHU CEKTOP KOJU C€ CyodaBa
ca pa3InYUTUM MaKpOEKOHOMCKHM MpPoOIeMUMA.

KibyuHe peun: jaBHO-IIpUBATHO MAPTHEPCTBO, JABHU U MPUBATHU MapTHEp, IPHUMEHA 3aKOHA.
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Summary

Public-private partnership can be defined as a cooperative effort between the public and private
sectors in the area of planning, production, supply, finance, business or collection of public
affairs. The public sector in the form of government emerges as a person who distinguishes for
such cooperation. Through the contract the State defines the type and scope of work or services
that intends to transfer to the private sector. The private companies appear as a party in need of
such cooperation and to make a profit. The private partner is required to to fulfill its obligations
properly and in a good manner.

In this work the author analyzes some of the provisions of the public-private - partnership and
concessions which was adopted in Serbia in 2011. Introduction of public-private partnerships in
Serbia's legal system reflected the necessity of building new infrastructure and investing in
property in public use and the provision of services of general interest. The Law on public-private
partnership has the goal to achieve the following objectives: to provide quality services to the
public interest; higher value for invested (spent) money through the optimization of efficiency,
effectiveness and economy in terms of total costs over ownership of public infrastructure and
services of public interest , establishment of an effective mechanism that would allow all levels
of government to implement projects through public-private partnership, with or without the
element of concession based on clear rules, to attract domestic and foreign investors and banks to
attract domestic and foreign investors and banks for financing or co-financing and project
management of general interest with participation of the private sector, creating a legal
framework for a fair and open tender procedure, so that all bidders are treated equally in the
process of seeking a private partner.

At the end, the author concludes that from the institute of public-private partnerships in Serbia is
expected alot, because it is a significant association of public and private capital that could lead
to significant progress on the microeconomic level. But the public-private partnership can not be
considered the saving formula for the public sector, which is facing a variety of macroeconomic
issues.

Keywords: public-private partnerships, public and private partners, the application of the law;

1. YBoa

CBenouu CMO TNpPOMEHEHE YIIOTE JpXKaBe y MPHUBPEAHO] cdepu ApymTBEeHOr XuBoTa. OBa
KOHCTaTalllja He OJIHOCHU Ce caMoO Ha NpuBpene y TpaH3uluju. OHa je TayHa M 3a TaKO3BaHE
cTape JubepajHe eKOHOMM]jE 3alaJHUX 3e€Majba OJHOCHO MCKYCTBEHO NPOBEPEHE JAEMOKPATCKE
noJuTHUKe cucreMe. Haume nyro je Omo mpucyraH NpUHLMN Y MPUBPEIH 3amagHe xemuchepe
nulepaHOT HeMelllama JpXKaBe y MOCIOBE TPXKUILTA, a HA ,,ICTOYHO] CTPaHH‘ OJHOCHO Y
IPUBPEIHOM CUCTEMY COIMjaI3Ma €r3UCTHPAIIO je aAMUHUCTPATUBHO YIPABJbAE IPUBPETHUM
TOKOBHMMa, MO3HATHje KAa0 AUPUroBaHa ekoHoMHja. COLMjATUCTUUKUA MPUBPETHU M MOJUTUUKH
CHCTEM JI0)KMBeO je Kpax. To He 3HauM Ja HeMa MO3UTUBHUX TEKOBMHA M3 IPOLUINX
COLIMjaTUCTUYKUX BpeMeHa. [[pxkaBa Mopa uMmartu ozxpeleHn yriuB y NpuBpeaHy JAeIaTHOCT, jep
IpEenyLITambe CBera y NpUBPEIN HEBUIJBUBO] PYLIU TPXKUIITA MOXKE UMATH NOTyOHE MOCieaule
[0 MpHUBpEAHU pacT. To je mokaszajga cBeTCKa eKoHOMcKa kpu3a. Ctora a Ou mpuBpena umania
eNUTeT NPOCIEePUTETHE MOTpeOHE Cy HOBE MpaBHE (hOpMe MPUBPEIHOT OPraHU30BambA Y ILUIbY
3aJI0BOJBEH-A JAaBHOT MHTEpECa ajli M OCTBAapEHa NPUBATHO-NPABHUX acmupanuja. Y HpaBHOM
KHMBOTY U €KOHOMCKO] 30MJbH T0jaBUJIO j€ jaBHO-IPUBATHO MapTHEpCTBO. Ha moyeTky HEKOJIUKO

324



@ +Univerzitete «
e _Slnerggg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

TEPMUHOJIOIIKAX HamoMeHa. ,,Y Je3MYKOM CMHUCIy, ynoTrpeOy TojMa jaBHO-TIPUBATHO
NapTHEPCTBO HAclambaMO Ha aMEPUYKH TEPMHUHOJIOIIKM HU3BOP, C OO3MPOM Ha HErOBY
PUXBAT/HHBOCT y CABPEMEHOM JIPYIITBEHO-MOIHTHYKOM PEYHHKY °Ped je o mojmy Koju je
NPBOOMTHO BE3aH 3a 3ajeJHUYKE jaBHO-TIPHUBaTHE (POHOBE HAMEH-ECHE Pa3BOjy oOpa3zoBama, 1a
6u ce 3aTuM ox 50-MX roarMHa OJHOCHO M Ha (MHAHCHUpAkE jJaBHUX KOMYHAaTHHX yciyra . Ox
cpeauHe 60-UX TOOMHA MPOILIOT BEKa, yIIao je y HHpY yrnoTpedy, Te Moveo /a ce KOPUCTH 3a
3ajelHMUKA jABHO-TIPHBATHA IAPTHEPCTBA Y OOHABIbamY U yHANpehuBamy ypOaHux cpenuna’’ .
Jlaknie jeqHa o]l HOBUX IPaBHUX (POPMH y NMPUBPETHOM JKUBOTY y LUJBY 3a/10BOJbEHA JABHOT
MHTEpeca y HOPMATHBHO-IIPABHOM MOPETKY MHOTHX 3eMajba a ojHenaBHO u CpOuje jecre
MI0CTOjarbejaBHO-IIPUBATHOT MapTHEpPCTBa. [IpuarKoM 3acHUBaba jaBHO-IIPUBATHOT MAPTHEPCTBA
JaBHU HMHTEpec Mopa OuTu ucnomToBaH. "To M3 pasznora jep je jaBHM MHTEpPEC CYIITHHCKA
norpeba jeHe LEeNuHE, CBOjOM BakHOIINy HajpelheHa mojelMHaYHUM HMHTEpecuMma rpahana u
opranu3zaiyja. OHa je HEOIIXO/AHO YTKaHa y OCTBapHBambe 3ajaMyeHUX cl1000/1a U npaBa rpahana
U BUXOBUX KOJIEKTUBUTETa. Takohe, 3HaunM He3a00MIa3Hy MPETIIOCTABKY PEIOBHOT OJIBHjamba
APYLWITBEHOT *kHUBOTa (y o0nacTu 3ApaBCTBEHE 3allTUTE, cCHalaeBama, caoOpahaja, mpyxkarma
KOMYHQJIHUX yciayra U Jp.) Ha onapeheHoj teputropuju, Wi/ U MMa HUBO OUTHOT yCJIOBa
HECMETaHOTI' pajJia JpXKaBHUX OpraHa ¥ OpraHa JCLUEHTPATU30BAaHUX TEPUTOPHjATHUX 3ajeTHHIIA.
Otyna ocTBapeme MOjelMHAYHUX U TPYINHUX HHTEepeca He cMe jna Oyae y CyNpOTHOCTU ca
JaBHUM HHTepecoM.Yrke morpede olemyjy ce ca IJeAUIITajaBHOT UHTepeca, KOju ycMepaBa U
OrpaHHMYABA FHHXOBO 3a0BOJbEHE™ ° OBakBa ne(MHMIM]A jABHOT HHTEpECAa j¢ CBOjEBPCHH
MyTOKa3 O OCTBAapHBamby NPUBATHOI MHTEpEca YHYTap jaBHO-NPUBATHOT MapTHEPCTBA. A caMo
JABHO-TIPUBATHO MAapTHEPCTBO j€ Jakie KOMIIPOMHCHA BapHjaHTa 3aJ0BOJbEHa M JaBHOT U
NpUBaTHOT UHTepeca. To M3 pasjora INTO ce y TeopHuju mpaBuiHo npumehyje ma cy ,,Pactyhe
jaBHe TOTpede M CBE CKYIUbU U CJIOXEHHjU HHQPACTPYKTYPHHU MPOJEKTH MOCIECIHBHX CYy
JIBaJIeCeTaK TOJMHA CYOUWIM Jp)KaBYy M jJaBHU CEKTOP C MambKOM HOBLA U IMPOPAYYHCKUM
orpannuemuma. Knacnyan HaumH (puHaHCHpama MOCTA0 je HeoApKHUB. TakBa cUTyallHja, Kao U
NocTymnak jJubepanu3alyje rocnojapcTsa M NpUBaTH3alMja IpxkaBHUX mpeny3eha y Benmkoj
bpuranuju, a 3atum u y apyrum apxkaBama EVY, moTakHyo je Ha pasMUIUBAaE O CPElHbO]
BapaujaHTH u3Mel)y 1Bejy KpajHOCTH, APKaBHOT (PMHAHCHpama U MPUBATU3AIM]E; MPUBATHOM
¢uHaHCUpawy HH(QPPACTPYKTYpHUX IIpojekaTa MO3HATUX TMOJ Ha3MBOM jaBHO-IPUBATHO
napTHepcTBO ™’ CXOJHO Hampes peyeHOM MOXKEMO KOHCTATOBAaTW Ja ,,peall3alijoM jaBHO-
NPUBAaTHOI TAapTHEPCTBa, Jp’kaBa 3a70BOJbaBa CBOj jJABHO-TIPABHM MHTEpPEC, JOK BEJIHKE
KOMIIaHH]e 3a710BOJbaBAjy CBOje EKOHOMCKE HHTEpece "

1.1. YonureHo 0 jaBHO-NPUBATHOM NAPTHEPCTBY

%’ Lophesuh, CphaH (2012): Yenyee u jasHo-npusamHo napmuepcmeo, 360pHUK pagosa XX| BEK — BeK yeayra u

YcnyxHor npasa Kparyjesay, 2012 ctp. 223

%"’ Benkoswuh, CnahaHa u Bapjaktapesuh-Pakouesuh CnahaHa (2011): Mogenu jasHo-npusamqoz napmHepcmed
y hUHaHCUpary UHgppacmpykmypHux npojekama, 36opHuK: VIII CKyn npuBpegHUKa U Hay4HUKa, beorpag 2011,
cTp. 490.

*”® Tomuh, 3opaH ( 2009) : YnpasHo npaso, Beorpag, cTp. 258 - 259

MNepconn, AHa Mapuja (2010): JasHo-npusamHo napmHepcmeo y yHKUuUju 3a0080/bera jagHux nompeba,
Xpsamcka jasHa ynpaea, roguHa 10 6p. 4, cTtp. 1020.

03y Hposuh, Ununja (2008): MyamuHayuoHanHe KoMnaHuje U eKOHOMCKA wnujyHaxca, Kpasbeso, cTp. 64.

379

325



@ +Univerzitete «
e _Slnerggg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

VY Teopuju ce HaBOIM 1A ,.HE MOCTOJU jeJHa YycaryaiieHa AeuHUIMja mojMa jaBHO-TIPUBATHOT
naptHepcTBa (JIIII), anu y mpakcu nmocroje paznuuute AepUHHUIN}E KOje Ce OJHOCE Ha CYIITUHY
JABHO-TIPUBATHOT TApTHEPCTBA, IMOIITO jé M CaM KOHIENT 3aCHOBAaH Ha WJAEJU CTaJHOT
yHanpehuBama U NpoHaJaKemka ePUKACHUJUX HAaUMHA J1a ce 00e30enu jaBHAa HHPPACTPYKTYpa U
npyxe yeayre“® CMaTpaMo ga ce MIak MoXe JaTH Ae(HHHIHja OBOT HOjMa Ca CTAHOBHIITA
Teopuje (y JaJjbuM u3jaramuMa Ouhe nata 3akoHcka AeuHuUIMja JaBHO-MPUBATHOT MTAPTHEPCTBA
y npaBHOM cuctemy CpOuje). Haume jaBHO-pUBaTHO MapTHEPCTBO c€ MOXKe AeUHUCATH Kao
capajma jaBHO-TIPAaBHUX TeJa ca MPHUBATHUM CEKTOPOM, OWJIO HA HHUBOY jeIMHUIE JOKaJIHE
caMoyIpaBe, TEPUTOPHjalHE AayTOHOMHUje MM Ha HAjBUIIEM JApPKaBHOM HHUBOY Ca IIMJbEM
3aJI0BOJbEH-a MPEBACXOHO M HE W JEAMHO jaBHOI MHTEpeca, 003MpOM Ja ce MOoJIMHpYyje U
MHTEpeC MPHUBATHOT MapTHepa y BUAY OCTBapema €KOHOMCKE 10o0uTH. Jlakie kibyuyHa ocoOuHa
JABHO-IIPUBATHOT MApTHEPCTBA Orjiela C€ y YMICHULM Ja M jJaBHU W TNPUBATHU HOCHOLU
npojexTa capal)yjy u Jiene pu3HuK 3apaj OCTBapema 3ajeJHUYKOT uHrepeca. Llusb TakBe capaame
je Jla ce cpe/cTBa U 3HAH-E MPUBATHOT CEKTOPA CTAaBE Ha paclojarame jJaBHOM CEKTOPY U Jia ce
TUME yTHU4Y€ Ha JONPHHOC IMPUBATHOT CEKTOpa MH(PACTPYKTYPHO] U YCIYXKHO] MOHYIH jaBHOT
CeKTopa. JaBHO-TIpaBHO Teno onpelyje IMibeBe 3ajelHUUKOr IpojeKkTa crapajyhu ce mputom o
JaBHOM MHTEpeCy M aJIeKBaTHO] jaBHOj yciy3u. C apyre cTpaHe NMpHUBATHU NapTHEp ce crapa o
(uHaAHCHJCKO] KOHCTPYKIHjU MapTHEpCTBa. ,,CBOj MHTEpEC NMPUBATHU NapTHEP NPUTOM BHUIHU Y
HAIUIaTH yCIyra O]l KOPMCHHKa 00jeKTa Kpo3 KOHIIECH]Y WJIM HEKU JAPYrH OOJHK JIOTOBOpEHE
Hammate* "~ [Ipema Huxomn Mujatosuhy jaBHO-IpHBaTHO MapTHepCTBO MMa ciencha obenexja:
»1. Ped je 0 mpojeKTHOM OJHOCY IyropoyHe NpUpojAe Koju oOyxBara pazjndyuTe OOJIUKe
capaame u3Mel)y jaBHUX W TpuUBaTHUX mapTHepa. [IpuBaTHM mapTeHep paall MNPOJEKTHY
JTOKYMEHTAINy, WK je TIpey3uMa OJ1 jaBHOT MapTHepa, ako je Beh u3palena, rpaau, punancupa,
ynpasjba rpaleBUHOM Y 3aMEHY 3a HaKHAAy IUPEKTHO OJ] KOPHCHUKA YCIIyre WU O]l jaBHOT
naptHepa. 2. Y (QUHAHCUpamy MPOjeKTa JEIMMUYHO Y4YECTBYje MPHUBATHU IPEIy3€THUK, a
ocTaTak BPEIHOCTU HaJOKHalyje jaBHO Telo W3 CBOT IMpopauyyHa. PeraTMBHO Ayro Tpajame
onHOca, (MakcuMyM je 1o 40 ronuna), omoryhaBa moBpahaj ynoKeHUX CpeicTaBa MPUBATHOM
npeny3eTHuKy. 3. IlpuBaTHM mapTHep MMa BaXHY yiory cyzaenyjyhu y pazmuuutum ¢asama
npojekTa  (MpOjeKTOBame, U3rpajmha, PEKOHCTPYKLMja U JOTpajma, CIpoBoheme,
¢uHaHCUpamke), a JaBHU MapTHEP ce KOHIEHTpHIE Ha ojpehuBame 1usba KOJU JIEKH Y jaBHOM
MHTEpecy, Ha KBaJIMTET NOHYyheHe yciayre M MOJMTUKY LieHa Te Mpey3uMa OITOBOPHOCT 3a
NOIITOBakEe TUX LMJbeBa. 4. Jlonasu 0 mojene pusnka u3Mely jaBor M NMPUBATHOT MapTHEpa
OJIHOCHO JI0 TpeHOca Jiela pU3MKa Ha NpUBAaTHOI mapTHepa. To melyrum He 3Ha4M Ja OH y
LIEJIOCTH CHOCU PU3UK IpojekTa. [logena pusnka npouemwyje ce o ciaydaja 10 ciiyyaja U 3aBUCH
0Jl cOCOOHOCTH yYECHHKA IMPOjeKTa Jia MPOLEHU PHU3UK, Ja Ta KOHTPOJUINE U Ja yIpaBJba

H)I/IMe.“383

2. JaBHO-IpuBaTHO NapTHepcTBO Yy PenyOimuu Cpouju

381,,JaBH0-rIpMBaTHO NMapTHEPCTBO M KoHuecuje“, Bbubnnoteka HapogHe cKynwTtuHe Penybanke Cpbuje,
uctparkueare 6p. Z-26/10 og, 18.11.2011. roguHe, cTp. 4.

**2 Nepconun, AHa Mapwuja (2010): JagHo-npusamHo napmHepcmeo y (yHKuuju 3a0080merba jasHux nompeba,
Xpsamcka jasHa ynpasea, rogmHa 10 6p. 4, ctp. 1021.

% Mujatosuh, Hukona (2007): ,JasHo-npusamHo napmHepcmso®, Xpeamcka npasHa pesuja, 6p. 7 (3), cTp. 35.
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YV Peny6mumu CpGuju je 2003. romuse ycBojeH 3aKOH O KOHIECHjaMa ™ KojuM je
VUUECH TPBH KOpPAaK Ka YCIOCTaBJbalby OCHOBHHMX NPHUHIMIA 332 YrOBOpPE O KOHIIECHjH.
MebhyTtum, oBaj mpomuc je umMao cBoje ciadboctH, Oyayhu na mwuUMe HHCY MOTJIHM J1a ce pelle
poOJIeMH KOjH Cy C€ jJaBUJIM Y CIIPOBOl)ely KOHIIECHOHHX MpOjeKaTa, HUTH J1a Ce MPYKU MTpaBHA
CUTYpHOCT NMPUBAaTHUM MHBECTHTOpUMA Ja he ycreTu aa moBpare YI0)KEeHH HOBUAHHU KalMTall.
Cnaboctu 3akoHa kojuM ce ypelyjy koniecuje (y Be3U ca HEIOCTaTKOM MpaTehux mporuca u
MOJI3aKOHCKUX aKaTa M MHCTUTYIIMOHAJIHHX KalaluTeTa), I0Bele ¢y 0 packuaa sehune yrosopa
o koHuecujama. Haponna ckymmtuna Penyomuke Cp6uje je 2011. roaune ycBojuna 3akoH O
jaBHO-TIPHBATHOM MApTHEPCTBY M KOHIECHjaMa >, KOJUM je MPECTao Aa BAXKH IPETXOIHO
HaBeseHU 3akoH. OBaj HOpPMAaTUBHU akT o0e30ehyje jacHO neduHMCame TpaHULA HETOBE
npuMeHe, kao U ojapehuBame MOjMa KOHIIECHja M jaBHO-TIPUBATHOT HapTHepcTBa. Hbume ce
peryauily HaJUIeKHH JAp)KaBHU OpPraHM Kao YrOBOPHE CTpaHe, IpaBa U 00aBe3e jaBHUX H
NPUBATHUX MApTHEPA, Kao M OOJHMK M CajJp>KMHA YroBOpPa O jJaBHO-IPUBATHOM IapTHEPCTBY.
Taxolhe, npenBulena je mpaBHa 3alITUTa y MOCTYNIUMa JAOJENE jaBHUX YrOBOpa, YCIOBU H
HAYWH JaBama KOHIIECHje, MPEeJIMET KOHIECHje M Cy0jeKTH KOju Cy oBiamheHd 3a MOCTylakKa
JlaBama WM MpecTHaK KoHuecHja. [lponmcano je ocHUBamWe, 1MoyI0kaj U HajuiexHocT Komucuje
3a jaBHO-IIPUBATHO MapTHEpCTBO. 300r oOMMa pajga u3narame hemMo OorpaHMuYMTH Ha ojapende
3aKOHa KOjuMa ce JeQHHHUIIE MpOjeKaT jaBHO-NPUBATHOT MAPTHEPCTBA, IOjaM U BPCTE jaBHO-
NPUBAaTHOT MapTHEPCTBa, Kao M Hajuie)kHOCT Komucuje 3a jaBHO-IPUBATHO MapTHEPCTBO.
[Ipojexar jaBHO-IPUBATHOT MapTepcTBa ojpeleH je Kao mpojekar Koju ce uspalyje, mpemiaxe,
o00paBa M CIPOBOJM MO HEKOM OJI MOjejia jaBHO-NPUBATHOI MapTHEPCTBA, M YMHHU HHU3
Mel)ycoOHO MOBe3aHUX aKTHUBHOCTH, KOje c€ OJIBHjajy Mo ojpeheHoM pemocieny, a paiu
nocTu3ama JeQUHUCAaHUX LUJbeBa y OKBUPY oJpeheHor BpeMeHCKOr Mepuojaa U ojpeheHux
¢uHaHCHjCKUX cpencTaBa. J[a OM MMao CBOJCTBO IMpOjeKTa jaBHO-NIPHUBATHOI MapTHEpPCTaBa, ca
eJIEeMEHTHMa KOHIIeCHje Wiu 0e3 BUX, MpojeKaT Mopa Ha OCHOBY 3aKOHCKe Ipoleaype na Oyne
0J100peH Kao mpojekat Te Bpcre. [lojaM jaBHO-PUBATHOT MapTHEPCTBA 3aKOHOM je JeUHHCaH
Kao JyropouHa capaima wu3Mel)y jaBHOT W TpUBaTHOI MapTHepa paau oOe30ehuBama
¢buHaHCUpamwa, U3rPajmhe, PEKOHCTPYKLHje, YIpaBibaba WIH OJp)KaBamba HHPPACTPYKTYPHUX U
JPYruX objeKara oJl jABHOT 3HAuaja M IPyXKamba YCIyra HCTOT KapakTepa.”© OBOM JeDUHUIIOM
cy oOyxBaheHe U BpCTe jaBHO-IIPUBATHOT MapTHEPCTBA, OJHOCHO HOPMHUPAHO j€ YrOBOPHO U
MHCTUTYLIMOHAIHO NapTHepcTBO. [IpenBul)enu cy OUTHH €JIeMEHTH OBE YCTaHOBE, a TH €JIEMEHTH
Cy: mpeaMmer (Koju He MOXe OMTH HCKJbYYMBO KOMEpIHjaTHO KopHiIheme A00pa y OIIITO]
ynoTpedu uin jaBHOX A00pa), 00JIUK (0BO MAPTHEPCTBO MOXKE CE€ MOjaBUTH Y (OPMU YTOBOPHOT
U WHCTUTYLMOHAJIHOI IOBE3MBama), oOaBe3a MPUBATHOI MapTHEpa Ja OJ JaBHOT MapTHepa
npey3Me NpPOjaKTOBamke, U3rpajiby jaBHE HH(PPACTPYKType, OJAHOCHO 0OaBJbame YCiIyra O
JaBHOT 3HAyaja, JAEIMMUYHO WM TMOTHOHO (PUHAHCHpAaWkE MPOjeKTa OJ CTpaHe MPUBATHOT
napTHepa, MOTYhHOCT jaBHOT MapTHepa Jla MPUBTHOM HapTHeEpYy 3a Ipys3eTe 00aBe3e M3BPIIU
IPEHOC HEKUX CTBapHUX mpaBa (y3 3alenexOy y jaBHUM KmHrama TOT MPEHOCa) WIN Ja MY
JOJIeNI KOHIIECH]y WJIM Jla My 3a Ipey3Te oOaBe3e M3BpIIM Iutahame y HOBIy, Mpey3uMambe
OJIFOBOPHOCTH CBAaKOI' MapTHEpa 3a pHU3UK Npu oO0aBJbamy JIENAaTHOCTH jaBHO-TNPUBATHOT
[apTHEPCTBa, Ka0 U MOTyhHOCT jaBHOT mapTHepa Jia MIPUBATHOM MapTHEPY J103BOJH J1a 00aBiba
KOMEpIHjaJHy AETaTHOCT OKBHUPY peajlu3aliije MpOjeKTa jaBHO-NPUBATHOI MApTHEPCTBA U TO

% 3akoH 0 KoHuecujama (,,Cn. rnacHuk PC“ 6p. 55/2003)

%% 3aKoH 0 jaBHO-NpPUBATHOM napTHepcTsy (,Ca. rnacHuk PC* 6p. 88/2011)
**3aKoH o jaBHO-NpMBaTHOM NapTHEPCTBY U KoHLLecujama, un. 7 ct. 1.
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caMO M3Yy3eTHO - Yy CilydYajy Jla Ha ApPYrM HauuH HHUje Moryhe 06e30eauTH moTpebaH HHUBO
UCIIATUBOCTH peaju3aluje IMpojekra W moBpahaj ynmokeHux cpexacraBa. Kao u y npyrum
NPaBHUM CHCTEMHMa 3aKOHOM C€ TpaBH pa3ivka u3Mel)y yroBOpHOI M MHCTUTYIHMOHATHOT
JaBHO-TIPUBATHOT MapTHepcTBa. Ha OCHOBY 3akoHCKe AedUHHIM]E, YTOBOPHO jaBHO-TIPHUBATHO
MapTHEPCTBO je jaBHO-NPUBATHO MapTHEPCTBO Y KOMe ce Mel)yCOOHM OJJHOC jaBHOT M MPUBATHOT
naptHepa ypelyje yroBOpOM O jaBHO-TIpHBATHOM mapTHepcTBy. Jlakie, MelyycobHa mpasa u
o0aBe3e y peanu3aliju jaBHO-NPUBATHOT MAapTHEPCTBA, ca MM Oe3 eleMeHaTa KOHIecHje, ce
ypehyjy jaBHUM YroBOpOM 4YHja je caJap>KMHA mpomucaHa 4wi. 46 3akoHa O jaBHO-TPUBATHOM
MApTHEPCTBY M KOHIECHjaMa.’ " I10ITO je ped O HOBOM IIPABHOM HHCTHTYTY — jABHOM YTOBOPY
y npaBHOM cuctemy CpOuje HUCY MOTJe OUTH 3aKOHOM PEryJIMCaHE CBE CHTYyalllje Yy BE3u ca
IPUMEHOM OBE YCTaHOBE, T€ je IpeJBuljeHa MpuMeHa 3aKoHa O OOJIMrallMOHMM OJHOCHMA, Y
clly4ajy MoCTOjama MpaBHe npe3HuHe. Muaue, notpeOHO je uctahu aa je jaBHU yroBOP yroBOp O
JaBHO-TIPUBAaTHOM TApTHEPCTBY, ca WM 0e3 eleMeHara KOHIIECHje, KOju c€ 3aKibydyje y
nucMenoj ¢opmu, usmely jaBHor um mpuBaTtHOr maptHepa. [Ipensulena je moryhnoct ga y
3aKJby4eHy OBOT YTOBOpa Y4ECTBY]Y, Ca jeHe CTpaHe jaBHU WJIM MPUBATHU MApTHEP, a ca JApyre
CTpaHe APYIITBO 3a mocebHe HameHe . OBUM YrOBOPOM Ce, Y LHJbY peanusalije IpojexTa,
ypehyjy melycoOHa mpaBa u oOaBe3e yroBOpHUX CTpaHa. HCTUTYIIMOHATHO jaBHO-TIPUBATHO
MapTHEPCTBO CE 3aCHMBA HAa OJHOCY jaBHOT M NMPUBATHOI MapTHEpa Kao WIAHOBA 3ajeJHHUYKOT
NPUBPEIHOT JIPYIITBA KOje je HOCWJAll pealu3alyje MpOojeKTa OBAKBOI THIA ITOCIOBHOT
yIpyXuBama. /IBa Ccy 3aKOHCKa MOJAJUTETa HACTaHKa TAaKBOI' THMa ojHoca. [IpBu MomanurteT
MoJIpa3yMeBa Jia ce Taj OJHOC 3aCHMBA Ha OCHUBAYKHM YJIO3MMa Y HOBOOCHOBAHOM MPUBPETHOM
npymtBy. Taj omHOC ce MOXXe 3aCHOBAaTM M HACTUIAkby BIIACHUYKOT yJella, OJHOCHO Ha
JOKanuTalIu3aluju nocrojeher npuspeaHor apymrsa. OCHUBaUKa U yrpaBibauka mpasa ypehyjy
ce cinoboaHo m3Mely uimaHoBa ApYHITBAa 3a MOCEOHE HAMEHE y CKJaly ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypehyje monoxkaj mpuBpeAHUX JApyiiTaBa. JaBHO Teno mokpehe moctymak u30opa MpHUBATHOT
napTHepa Ha HA4YMH IITO TOAHOCH TMPEAJOr MpPOjeKTa jaBHO-IPUBATHOI MapTHEPCTBA paiu
JlaBama CarjacHOCTH M ycBajama cieiehum opranmma 3a ofoOpaBame: Bramu, ako je jaBHH
naptHep PenyOnuka CpOuja win apyru apxaBHH opran PernyOnuke — nqpyro jaBHo Teno; Bnaau
ayTOHOMHE IOKpajHe, aKo je jaBHHM MapTHEpP ayTOHOMHA MOKpajHa WM JPYro jaBHO TEJO Te
ayTOHOMHE TMOKpajHe; CKYNIUTHHM jeAMHUIIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe, aKko j€ jaBHM MapTHEP
JeAMHHULIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe WK JPYro jaBHO TEJIO T€ jeIMHUIIE JOKalHe camoyrpase. Hakon
CIPOBEICHOI TOCTYNKa H300pa NPUBATHOI MapTHEpa, jaBHO TeJNO M OAa0paHU NPHUBATHU
napTHEp 3aKibydyjy YroBOp O OCHMBAWKbY 3aj€HUYKOr TNPHUBPEAHOT JAPYIITBA a y ILHIbY
peanu3aliyje IpojeKTa jaBHO-IPUBATHOT mapTHepcTBa. Pey je o npymTBy 3a nocedne Hamene. To
je MpUBPEAHO JIPYIITBO KOje C€ OCHMBA O] CTpaHe MPUBATHOI WJIM jJaBHOT MapTHepa 3a moTpede
3aKJbyu€Ha JaBHOT YroBOpa, OJAHOCHO 3a NHOTpede peanusaluje IMpojeKTa jaBHO-IPUBATHOT
MapTHepCTBA. 3aKOH je MPEeIBHICO MoCTojame KOMICH]e 3a jaBHO-IPHBATHO MapTHEPCTBO. | Y
CKJIay ca 3akOHOM O jaBHO-NPUBAaTHOM MapTHepcTBY, Komucuja 3a jaBHO NpPUBATHO
NapTHEPCTBO TMpyKa CTPYy4Hy noMoh mpu peanusanuju Tmpojekara jaBHO-NIPUBATHUX

**/3aKoH o jaBHO-NpPUBATHOM NAPTHEPCTBY U KOHLLeCHjama, 4n. 4 ct. 1 Tau. 2.

388814,0,14 yn. 46 3aKOHa O jaBHO-NPMBATHOM MAPTHEPCTBY U KOHLLeCHjama.

389ﬂ,pyLUTBO 3a nocebHe HameHe je BpPCTa NpMBpPeSHOr APYLUTBA KOje MoXe BUTU OCHOBaHO o4, CTpaHe NpuBaTHOr
napTHepa MW jaBHOr Tena, 3a NoTpebe 3aK/byyerba jaBHOr YroBopa WM Yy CBPXY peanusauuje npojekta jaBHO-
NpWBaTHOr NAapTHePCTBa.

39 Buaetu unaH 65 3akoHa 0 jaBHO-NpMBATHOM NAapTHEPCTBY M KOHLecnjama
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napTHepCTaBa M KOHIIECHja, Kao MelypecopHO jaBHO TelO ONEpaTUBHO HE3aBHCHO Y CBOM
pany. Komucuja je oOpasoBana Omiykom o oOpasoBamy Kommcuje 3a jaBHO-IIPHBATHO
IapTHEPCTBO KOjy je noHena Buama.””' OBom omrykom, y Komucujy, koja 6poju aeBer 4maHoBa,
MMEHOBAaHU Cy TMpeaceaHUK U wiaHoBM Komwucuje Ha mpemior mnpencenHuka Biaze,
MHUHHCTapCTBAa HA/UIEKHOTI 3a IIOCIOBE EKOHOMHje W PErHOHAIHOT pPa3Boja, MUHHUCTAPCTBA
HAJIS)KHOT 32 MOcJioBe (pUHAHCHja, MUHUCTApCTBAa HAJUICKHOT 32 TMOCIOBE MH(PACTPYKTYype,
MHUHHCTApCTBAa HAIJICKHOT 3a IIOCJIOBE PYJapcTBa, MHUHUCTAPCTBA HAMJICKHOT 3a IOCIOBE
KOMYHQJIHUX JEIaTHOCTH, MHHUCTApCTBA HAJICKHOT 3a IOCJIOBE 3aIUTHTE >KUBOTHE CpPENUHE,
ayTOHOMHE NoKpajuHe u rpaga beorpana. IlpeacraBHUK MUHHCTApCTBA HAUICKHOT 33 MOCIOBE
EeKOHOMHje M pErHOHAJIHOI pa3Boja je yjeaHo u mpencenHuk Kommucuje, a mpeacTaBHUK
MUHHUCTApCTBAa HAJUICKHOT 3a NOcioBe (uHaHcHja je 3aMeHuK mnpeaceanuka Kommucwuje.
Komucuja, Takohe nomake y npumnpemMu mnpeyiora 3a jaBHO-IPUBATHO MAPTHEPCTBO Kako Ou ce
OJIAKIIIa0 Pa3BOj jaBHO-IPUBATHHUX MAapTHEPCTaBa U jaBHUX YroBopa; HH(GOPMHUILE U KOHCYATYje
0 MHMTambMMa jaBHO-NIPUBATHUX MAapTHEPCTaBa ca Win 0e3 eJeMeHaTa KOHIECH]e; 1aje MUIIIbEHE
y TMOCTYIKY oJi0o0paBama Mpeasora NnpojeKkTa jaBHO-IPUBATHOI MapTHEpcTBa Oe3 eneMeHara
KOHIIECH]E U Y MOCTYIKY Mpeiaramba KOHIECHOHOT aKTa Ha/IJIeKHUM OpraHumMa 3a 0J100paBame;
uACHTU(UKY]E U OJIaKIIaBa pealn3alujy HajooJbUX CTpaHUX HCKycTaBa 3a PenyOnuky CpOujy y
NOTJIeSly jaBHO-TIPUBATHUX TMapTHEpCTaBa ca WM 0e3 eneMeHara KOHIecHje; uspahyje
METOJOJIONIKE MaTepHjajie y oO0JacTH jaBHO-IPUBATHOT NapTHEPCTBa, YKJbyuyjyhu
METOJI0JIOTH]y KOJOM ce ypelyje mpolieHa TPOIIKOBa M aHAJIU3Yy J00HjeHe BPETHOCTH Y OJHOCY
Ha yJOXK€Ha CpeiCTBa ; capaljyje ca JpyruM HMHCTUTYyLHjama JpKaBHE yNpaBe M HEBIIAJAUHUM
opraHu3zaiyjaMa y o0JacTu jaBHO-NIPUBATHUX MApTHEPCTaBa; HA 3aXTEB jaBHOI Tella, OJJHOCHO
JlaBaolia KOHIECHje Jaje NMpernopyke O IMpojeKTUMa; MOAHOCH Braau ToaMIImM H3BEUITa) O
peaan30BaHUM IPOjeKTUMa y CKJIagy ca OBMM 3akoHOM Yy PenyOmuim Cpb6uju; capalyyje ca
opranuma PenyOnuke CpOuje HauIeKHMM 3a TOCIOBe Oylercke wuHcnekunuje, [IpxaBHoM
PEBU30PCKOM HMHCTHTYLIHJOM, CIyKOOM ayTOHOMHE IOKpajuHe, OAHOCHO jeIWHUIIE JIOKAIHE
caMOyIpaBe HaJUIeKHOM 3a [ocjoBe OyleTCKe UWHCHeKuuje H ApyruM jaomahum u
MeljyHapoJHUM OpraHuMMma, OopraHuzalpjaMa U MHCTUTYIHjamMa y oOaBibamy IOCIOBA U3 CBOjE
HQJISKHOCTH; 00jaBJjbyje, Ha CBOjO] HHTEpHET TMpE3EHTAlUjH, TOMUIIBU HU3BEIITa] O
peaar30BaHKUM NPOjeKTUMA 10 yCBajamy 01 cTpaHe Biane, kao u npyre nogartke u nHpopmanuje
3a KOje OIIGHM Ja Cy OJ] 3Hauyaja 3a IpUMEHy 3aKoHa O jJaBHO-TIPUBATHOM ITapTHEPCTBY.
MuHHCTapCTBO HAAIEKHO 3a MOCIOBE eKOHOMHje 00e30elyje mpocTop U Apyre ycioBe 3a paj
Komucuje u obaBba cTpyuyHe, aJIMUHHCTpaTUBHE M TEeXHMUYKe mocioBe 3a Kommucujy, a
HApOYMTO: IpUMa MpHjaBe Ipojekara u obpahyje ux; Boau esuaeHuuje o JIII u koHECHOHUM
NPOJEeKTUMa; TpHUIpeMa MpeAjor TOOUIIber H3BemTaja, kKoju Kommcuja nmomnocu Braaw;
o0aBJba U Jpyre CTpydHe, aAMUHHUCTPATUBHE U TEXHUUKE MOCIOBE 0J1 3Hauaja 3a pax Komucuje.

3akipy4yak
[TojaBa jaBHO-IIPUBATHOI MAPTHEPCTBA y MpaBHOM cucteMy CpOuje MO3UTHBAH j€ MCKOPaK Y

OJHOCY Ha J0CaJAllEkbe MOJeIe (PHHAHCHPAbA HHBECTHIM]A - KOjH CE HACY TIOKa3alId JOBOJBHO
epuxkacHuM. O6nact kojy Tpeba aa "mokpuje" jaBHO-IPUBATHO MAPTHEPCTBO, 0 JOHOULICHA

91 Bugetv Oanyky o obpasosarby Komucuje 3a jaBHO-NpueaTHO NnapTHepcTeo CayxbeHn rnacHuk PC’, 6poj 13/12
392 Ty MUCAMMO Ha 3aZyKMBaHe Y MHOCTPAHCTBY, PUHAHCUpParbe Of, CTpaHe jaBHWUX npeay3eha unm ANpPeKTHo
3a4yKuBare 13 byleta
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3akoHa O jaBHO-IPWMBATHOM MApTHEPCTBY W KOHIeCcHjamMa Omina je ypeheHa MHOIITBOM
NojeJMHaYHUX mpomnuca. Mehyrum OuTHA nuTamka HUCY OWiIa HOpMHpaHa Ha aJeKBaTaH HAYMH.
VY CpOuju je mpe noHOIIEHA 3aKOHA O jaBHO-IPHUBATHOM IAapPTHEPCTBY M KOHIECHjaMa OWio
MOKYyIlIaja yCTaHOBJbABabkha JaBHO-TNIPUBATHOT MApTHEPCTBA 3aCHOBAHOT Ha 3aKOHY O
KoHIecujama. [1o oBOM 3akOHY MOCTyIaK Jgojiesie KOHIecHje 0o je KOMIUTMKOBAH U JYTOTpajaH.
OBaj MHCTUTYT je y NIpakcu TOKa3aH Kao HEYyCIeIIaH, jep OJ MeT 3aKJby4yeHHUX YroBopa O
KOHIIECHJH y 00J1acTu pyJapcTBa M M3TPajibe ayToMmyTeBa, CaMo je/laH je 0cTao Ha cHasu. Ped je
O KOHILIECHjU JaTOj MYJITHHAIMOHANIHO] KommaHuju "Puo TuHTO" 3a wHCTpaxkuBame WU
eKcruioatanujy 6opaux pyna. IlpaBHa cynOuHa ocTana 4eTpu yroBopa 0 KOHLECH)U 3aBplICHA je
HEYCIICIIHO, OHM Cy PAacKMHyTH.' > Mopa ce NpH3HATH 1a KOHLECHje M jABHO HPHBATHO-
NapTHEPCTBO HUCY 3)KUBENIU Ha penyosmuykoM HUBOY. O mpuMeHe HOBOT 3akOHa O jaBHO-
NPUBATHOM MAPTHEPCTBY M KOHIECHjaMa C€ OYEKYjy MO3UTUBHU e(peKTH coO3MpOM Ja ce U y
caMHM CMEpHHLaMa 3a IPHUMEHY jaBHO-IIPUBATHOI IAapTHEPCTBA HaBOJAE Herose cienehe
NPEIHOCTH @ yOp3aBa ce HM3rpaama MH(pacTpyKType, CMamyjy €€ TPOLIKOBH YKYIHOI BEKa
Tpajama NpOjeKTa, BpIIM ce OoJjpa mojena pu3MKa, MoOoJbllIaBa Ce KBATUTET ycayre. Y
CMEpHHMIIaMa C€ HaBOOM Ja ce NoMohy jaBHO-IIPHMBATHOI MAapTHEPCTBA CTBapajy AOJAaTHU
NPUXOJH U MPOIIMPYje OICEr jJaBHOT ynpaBJbama. HanMe mpuBaTHU CEKTOp MMa MOTEHIHMjaja J1a
CTBOpPH HOBE NpUXoJe o1 Tpehux cTpaHaka KopHIIhemeM CI00O0JHMX KamaluTeTa MpojeKTa.
IlITo ce THuye mpolIUpera OICera jaBHOT YIpaBJbama, BPILIM CE€ MPEHOC OATOBOPHOCTU 32
NpYy)Kamke JaBHUX YCIIyra Ha MPHUBAaTHU CEKTOP. JaBHM MapTHEp Jelyje Kao peryaatop u cBoje
KarnaluTeTe ycMepaBa Ha IUIaHUpamke yeIyra U CpoBol)eme mpojeKTa.
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393 . . . .
Takohe 6pojHU NOTeHLMjaHU NPOjeKTM cy camo 3anouyeTu, 6e3 okoHuama. Ha npumep y cayvajy foaene

KOHUecuje 3a AenoHujy y BuHUM, nocTynak 3a Jojeny Te KoHuecuje je obycTaBe/beH Ha HeoapeheHo Bpeme.
HeycnellHo cy 3aBplieHW TeHAepu 3a M3rpagry aytonyta Xoprow-Moxkera M TepmuHana 3a nptbar Ha
Beorpaackom aepogpomy.
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SAOBRACAJA NA PUTNIM PRELAZIMA U NIVOU
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AT ROAD CROSSINGS IN LEVEL
"CAUTION, TRAIN RUNS"
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Abstrakt
Bezbednost i1 regulisanje drumskog 1 Zeleznickog saobracaja u znatnoj meri zavisi od sistema
informisanja 1 obezbedivanja putnog prelaza - (ukrStanja puta i zeleznicke pruge u nivou).

Na tim mestima se obi¢no dogadaju najteze nezgode, a to su inae mesta gde dolazi do
zastoja saobracajnih tokova te se iz tih razloga ovim mestima posvecuje posebna paznja. Zbog
konfiguracije zemljiSta, karakteristika saobracajnica i tehniCkih karakteristika pruga, takvih
prelaza na mrezi Zeleznice Srbije ima dosta, pa je nuzan adekvatan sistem upravljanja,
informisanja i obezbedivanja prelaza.

Kljuéne redi: putni prelaz, vozilo, ¢ovek, bezbednost

Abstract

Securitv and directing highway and railroad transportation in a geat extent depends on
information and protection system of the road crossing - (road intersection and railroad tracks in
level).

Accidents usually happen at that locations which are already the spots where the traffic is
holding up, because of that reason these locations should be payed special attention. Concerning
the lot configuration, traffic artery feature and railroad tracks technical characteristics, there are
lot of crossings like that in Serbia Railway system, it is needed adequate system for operating
information and crossing protection.

Key words: road crossing, vehicle, man, security.
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1UVOD

Dominantni uzrok nastalih vanrednih dogadaja na putnim prelazima je covek, najc¢esce
kao voza¢ drumskog vozila, ili lice koje upravlja Zeleznickim vu¢nim vozilom ili pak rukuje
putoprelaznim branikom. Uticajem raznih ¢inilaca najceS¢e dolazi do promene psiho-fizickog
stanja koje se odrazava u promeni ponaSanja, opazanja, koncentracije, vremena reagovanja i
svega Sto dovodi do nastanka vanrednih dogadaja. 1z tog razloga je u radu odgovarajuél tretman
i dat "faktoru-Covek" i njegovom uticaju na bezbednost saobracaja na putnim prelazima.

Postavljanje novog znaka putne vertikalne signalizacije na pojedinim putnim prelazima
bez znatno detaljnijeg istrazivanja znacaja vizuelne informacione obrade, svakako utiCe na
njihovu efikasnost.

Inostrana iskustva o poboljSanju mera bezbednosti na putnim prelazima u postavljanju
prinudnih usporivaca brzine (PUB) lezece policajce ili gumenih panelnih sistema za zaStitu
putnih prelaza u nivou. Moguce resenje je primena gumenih panelnih sistema TIP GPS - TPSO.
Ovo moZe da bude jedna od mera na smanjenju vanrednih dogadaja na putnim prelazima uz
¢injenicu da percepcija saobracajnih znakova svakako ima znacajnu ulogu na bezbednost
saobracaja ali se ne moZe zanemariti ni izvesna uloga ostalih ¢ula - kao ¢ulo sluha ili dodira.

Il TEHNICKE KARAKTERISITKE PRUZNIH PRELAZA

UkrStanje Zeleznicke pruge i puta moZe se izvrSiti na dva nacina i to: van nivoa
(podvoznjakom i nadvoznjakom) i u nivou.

UkrStanje Zeleznicke pruge i puta mora se izvr§iti van nivoa ako je saobra¢aj motornih
vozila na putu vrlo gust ili ako je ucestao ZelezniCki saobracaj. Pod vrlo gustim saobracajem
motornih vozila na putu, na mestima ukrStanja Zeleznicke pruge sa putem, podrazumeva se
prolaz vise od 7.000 motornih vozila u toku 24 sata. Pod ucestalim Zelezni¢kim saobra¢ajem na
jednokolosec¢noj pruzi podrazumeva se prolaz vise od 120 vozova, a na dvokolose¢noj pruzi 250
vozova u toku 24 sata.

Putni prelazi u nivou osiguravaju se na jedan od slede¢ih nacina:

- saobracajnim znakovima na putu i trouglom preglednosti;

- svetlosnim saobrac¢ajnim znakovima i saobrac¢ajnim zakovima na putu;

- polubranicima sa svetlosnim saobracajnim znakovima i saobra¢ajnim znakovima na putu;

- branicima i saobra¢ajnim znakovima na putu;

- neposrednim regulisanjem saobracaja na putnom prelazu i posebnim merama u odredenim
slucajevima;

- ogradama ili drugim uredajima na putnim prelazima za peSake i bicikliste.

Putni prelaz mora biti izgraden tako da se ZelezniCki 1 drumski saobracaj preko njega odvija
uredno 1 bezbedno i da drumska vozila mogu brzo 1 lako prelaziti Zeleznicku prugu. Kolovoz
puta na putnom prelazu mora biti u istom nivou s gornjom ivicom §ina u duzini od najmanje 3 m,
s obe strane pruge, mereno od ose koloseka, odnosno od ose krajnjih koloseka, kada put prelazi
preko dva ili viSe koloseka.

Sa obe strane pruge put moZe biti u nagibu najvise do 3% na duZini od najmanje 20 m.
Putni prelaz u nivou mora biti po pravilu izveden pod uglom od 90° ali ne manjim od 60° u
odnosu na zeleznic¢ku prugu.
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Radi najavljivanja u€esnicima u drumskom saobracaju da se voz priblizava putnom prelazu
obezbedenom trouglovima preglednosti, mora se zvu¢nim uredajem (pistaljkom, sirenom i sl.) sa
lokomotive, motornih kola, odnosno drugog zeleznickog vozilakoje se kreée sopstvenim
pogonom dati signalni znak "pazi" kod tacke na Zelezni¢koj pruzi u kojoj je utvrden pocetak
vidljivosti sa pruge.

Lokomotive, motorna kola i druga ZelezniCka vozila sa sopstvenim pogonom, koja se
priblizavaju putnom prelazu obezbedenom trouglovima preglednosti, moraju nocu, a i danju pod
uslovima slabe vidljivosti (magla, kisa, vejavica), imati upaljene ¢eone svetlosne signale.

Na Zelezni¢koj pruzi sa obestrane punog prelaza, na kome se saobracaj obezbeduje

saobracajnim znakovima na putu i trouglovima preglednosti, ugraduju se ispred putnog prelaza
pruzne opomenice, i to:

1. na magistralnim Zelezni¢kim prugama na udaljenosti od najmanje 500 m od sredine
putnog prelaza;

2. na ostalim Zelezni¢kim prugama na udaljenosti od najmanje 200 m od sredine putnog

prelaza
Polubranici se postavljaju samo u kombinaciji sa automatskim svetlosnim signalima i moraju imati
uredaje koji ih automatski postavljaju u zatvoreni ili otvoreni polozaj i u funkcionalnom pogledu
moraju da ¢ine jednu celinu.

Obezbedenje saobrac¢aja na putnim prelazima vrsi se svetlosnim saobracajnim znakovima
kojima se najavljuje priblizavanje voza i odgovaraju¢im signalima na pruzi.

Svetlosni saobracajni znak kada je aktiviran mora prema putu pokazivati crveno trepcuce
svetlo usmereno tako da je vidljivo sa puta na udaljenosti od najmanje 50 m.

Svetlosni saobracajni znaci na putnim prelazima, moraju imati dva crvena svetla koja se
naizmenicno pale i gase u jednakim vemenskim razmacima po 60 puta u minuti (trepcuce svetlo)
kada je signal aktiviran od voza koji se pribliZava putnom prelazu.

III STATISTIKA SAOBRACAJNIH NEZGODA NA PUTNIM PRELAZIMA

Statistika nastanka vanrednih dogadaja na putnim prelazima za analizirani period 2008-2011
na mreZi JP Zeleznice Srbije upucuje da je:

* U analiziranom periodu doSlo do 325 vanrednih dogadaja (udesa) na putnim prelazima u
Srbiji (Sto je oko 11,80% u ukupnom broju nastalih vanrednih dogadaja na zeleznickoj mrezi
Srbije).

* Od ukupnog broja nastalih vanrednih dogadaja na putnim prelazima 8,10% ili oko 40
nezgoda se dogodilo na pruznim prelazima koji su osigurani signalno-siguronosnim
uredajima i oko 91,9% ili oko 287 nezgoda na putnim prelazima osiguranim saobracajnim
znacima na putu i trouglom preglednosti (tabela 1).

U saobra¢ajnim nezgodama na putnim prelazima za analizirani period povredeno je 144 lica,
od toga 26 lica ili 18,2% na putnim prelazima osiguranim signalno-siguronosnim postrojenjima
(svetlosnim saobracajnim znakovima, polu branicima sa svetlosnim saobrac¢ajnim znakovima i
putoprelaznim branicima i svetlosnim saobra¢ajnim znakovima).
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Tabela 1.Broj vanrednih dogadaja na putnim prelazima za period 2008-2011

R.br. |Godina Ukupan broj| Braj Procenat Broj wanrednih dogadaja na|Ukupno
vanrednih  |vanrednih  |ufeita putnim prelazima
dogadaja dogadaja na|dogadaja na
putnim putnim Putni  preiaz(Putni prelaz]
prelazima (|prelazima ufgsiguran sa|asiguran
) ukupnom uredajima saobracajnim
broju zZnacima
1 2 3 4 5 6 7
1 2008 623 111 16,25 18 93 111
2 2009 716 17 11.03 o 70 17
3 2010 716 23 11.59 k] 74 23
i 2011 433 54 2.09 4 50 54
Ukupno: |2584 325 11,90 40 287 325

Tabela 2. Broj povredenih i usmrcéenih lica na putnim prelazima za period 2008-2011

R. Broj POVREBEMND USMRCENO Odgovornost k]
br. | o vanrednih  [Lica na putnim g Lica na putnim o |eleznice za
z dogadaja na |prelazima o |prelazima Z |nastale
a putnim 3 % vanredne
o prelazima = v |dogadaje na
@ 2 |putnim
Putni Putni Putni Putni prelazima
prelaz prelaz prelaz prelaz
osiguran 55 |osiguran osiguran  |osiguran
uredajima |saobracaj 5 saghracaj-
- uredajima |nim
nim nacima
Znacima
1 |2 3 4 5 |6 7 |8
1 2008 [111 13 35 ag |6 24 30 |1 lice ysmrEeng |0.30
2 lica povredena|9.06
2 12009 |79 b a1 a7 (7 5 12 [1 lice usmréeneo [1.20
3 lica povredenal 12.03
3 (2010 (83 5 12 17 |2 11 14 |1 lice usmréeno |1 14
1lice povredena|1.70
4 |2011 |54 4 30 34 |2 7 9 |0 lica usmréena |0
1lice povredena|3.40
Ukupng |325 26 118 14413 a7 65 |3 lica usmréeno
6 lica povredena

U istom periodu usmréeno je 65 lica u saobracajnim udesima na pruznim prelazima od

¢ega 18 lica ili 30,60% na putnim prelazima osiguranim signalno-sigurnosnim uredajima i 47
lice na putnim prelazima osiguranim saobracajnim znacima na putu i trouglom preglednosti.
Znacajno je ista¢i da je na osnovu izvrSenih isledenja nastalih vanrednih dogadaja shodno
vazeCim Zzeleznickim propisima utvrdeno da je Zeleznica odgovorna za nastale vanredne
dogadaje sa vrlo malim procentom i to:
- zanastale povrede lica na putnim prelazima odgovornost Zeleznice je 5,8% slucajeva;
- zanastala usmréena lica na putnim prelazima odgovornost Zeleznice je u oko 4,7% slucajeva.

Na osnovu napred iznetog utvrduje se da je dominatni uzrok nezgoda na putnim prelazima
nepaznja vozafa drumskog vozila, peSaka ili ostalih ucesnika u saobracaju, odnosno faktora
covek.
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III 1. MOGUCI FAKTORI NASTANKA VANREDNIH DOGAPAJA NA PUTNIM
PRELAZIMA

Brojni su faktori koji mogu dovesti do nastanka vanrednog dogadaja na putnim prelazima.
Istrazivanja izdvajaju uglavnom cetiri faktora koji se smatraju dominantnim i to su:

-¢ovek, vozilo, put i sredina.

Medutim vanredni dogadaj se retko desava dejstvom samo jednog od ovih faktora. On je
najcesce posledica dejstva vise Stetnih Cinilaca koji poti€u od pomenutih faktora kao i drugih
manje znacajnih Stetnih cinilaca koji su prisutni 1 u kombinaciji sa pomenutim doprinose
nastanku vanrednog dogadaja. Prihvatajuci ovakve stavove mozemo reci da su vanredni dogadaji
na putnim prelazima posledica nepovoljne kombinacije Stetnih Cinilaca koji poti¢u od faktora
covek sa njegovim izmenjenim psiho-fiz¢kim sposobnostima a koja se nepovoljno odrazava na
njegovu radnu, odnosno vozacku sposobnost kao ucesnika u saobracaju, faktor sredina (fizicka,
hemiska, socijalna i dr.) faktor vozilo (neispravnost, neprilagodenost, dotrajalost i dr.) i faktor
put - putni prelaz (ugao krivine, stanje kolovoza. neravnine, neadekvatno odrzavanje, neispravna
signalizacija 1 neadekvatna preglednost saobrac¢ajnih znakova i trouglom preglednosti zbog
rastinja).

Brojna istrazivanja potvrduju ¢injenicu da medu pomenutim faktorima dominantan uticaj u
preko 90% slucajeva za nastanak vanrednog dogadaja ima faktor ¢ovek. On se pojavljuje u
saobracaju ne samo kao vozac, pesak i sl. ve¢ i kao konstruktor, izvoda¢ radova, odgovorno lice
za odrZavanje 1 ispravnost tehnic¢kih sistema koji garantuju vecu bezbednost u saobracaju.

Iz studije Istrazivanja uzorka i predloga mera za obezbedivanje putnih prelaza (Beograd 90)
koja je obuhvatila period istrazivanja vanrednih dogadaja na putnim prelazima za period 1985-
1990 godine sa aspekta faktor covek, ukazuju na sloZzenost ovog problema.

III 2. FAKTOR COVEK I UTICAJ NA NASTANAK VANREDNIH DOGAPAJA NA
PUTNIM PRELAZIMA

Sprovedenom analizom ustanovljeno je nezadovoljavajuce stanje bezbednosti saobracaja
na putnim prelazima. I pored velikih napora i ulaganja na putnim prelazima dogada se godiSnje
veci broj nezgoda i to najéeS¢e na onima koji su zasti¢eni samo saobracajnom signalizacijom.
Odgovarajuéom metodom identifikovano je 15 posebno nebezbednih prelaza na kojima je
neophodno §to pre intervenisati merama sanacije. Recimo 1 to da je na 80% opasnih prelaza
zaStita izvedena samo saobrac¢ajnim znakom "andrejin krst", odnosno najnizZim nivoom
obezbedenja.

Dominantni uzrok nezgoda je nepaznja vozaca drumskog vozila (javlja se u vise od 80%
slucajeva).

Medutim, ustanovljeno je da se ta nepaznja javlja ne samo pri najnizem stepenu
zaStienosti pruznog prelaza ve¢ i pri nepovoljnim geometrijskim, svetlosnim i vremenskim
karakteristikama (nedovoljna preglednost, smanjena vidljivost ...). Na taj nacin osvetljenost je
pored subjektivnih i objektivni razlog koji doprinosi nastanku nezgode.

Od znacaja za programiranje buducih preventivnih mera i akcija svakako su i saznanja da
se nezgode na pruznim prelazima najceS¢e dogadaju u prole¢nom i jesenjem periodu (kada je
povecana mobilnost korisnika prelaza), te da u njima pretezno ucestvuje uzrast vozaca od 40-50
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godina i grani¢ne kategorije vozaca po stazu mladl i iskusni vozac¢l (10-15 godina vozackog
staza).

S obzirom na ¢injenicu da postojecl propisi na sveobuhvatan nacin reguliSu sva pitanja
vezana za bezbedno odvijanje saobracaja na pruznim prelazima, te da do korisnika prelaza
gotovo i ne dopiru nikakve informacije koje bi uticale na povecanje njegove opreznosti, jasno je
da buduce preventivne mere i aktivnosti moraju obuhvatiti pored tehnicko-regulativnog aspekta i
domen vaspitno obrazovnog rada, propagandno-preventivnog i represivnog delovanja.

Na osnovu analize rezultata istrazivanja moze se zakljuciti da je faktor covek najcesce
prisutan u strukturi uzroka nastajanja vanrednih dogadaja i to: kao vozac, peSak, biciklista,
radnik u ZelezniCckom saobracéaju - ¢uvar putnog prelaza itd. Ovo zbog toga Sto pod uticajem
raznih Cinilaca naj¢eS¢e dolazi do promene psiho-fizickog stanja koje se odrazava u promeni
ponasanja, opazanja, koncentracije, vremena reagovanja i sl. tj. svega onoga §to moze da dovede
do nastanka vanrednog dogadaja.

Moze se zakljuciti da su posledice vanrednih dogadaja visestruke $to se ogleda u velikom
broju povredenih i poginulih u€esnika na putnim prelazima na kojima je takode prifinjena i
velika materijalna Steta. Najveci broj vanrednih dogadaja izazivaju vozaci "B" kategorije i vozacl
"F" kategorije kao i vozaci "C" kategorije.

IV PERCEPCIJA SAOBRACAJNIH ZNAKOVA I BEZBEDNOST NA PUTNIM
PRELAZIMA

Saobracajni znaci predstavljaju, sa vozilom i putem, onovni deo saobracajnog sistema
koji reguliSe 1 obezbeduje sigurnu voznju. Znaci omogucavaju efikasno i racionalno kori¢enje
puta i daju nezamenljive, pravovremene informacije koje reguliSu ponasanje svih ucesnika u
saobracaju. Nalaze se u vidnom polju vozaca (na putu, pored puta ili iznad puta) i na posredan
naCin olakSavaju snalaZenje i kretanje vozila a osnovna funkcija saobracajnog znaka je da
njegova poruka bude preneta i shvacena i da deluje na ponasanje vozaca.

IV 1. ZNACI SIGNALISANJA UKRSTANJA PUTA SA PRUGOM

Bezbednost i1 regulisanje drumskog i Zelezni¢kog saobracaja u znatnoj meri zavisi od
sistema informisanja i obezbedivanja prelaza ukrStanja puta i Zeleznicke pruge u nivou. Na tim
mestima se obi¢no dogadaju najteze nezgode, a to su inate mesta gde dolazi do zastoja
saobracajnih tokova te se iz tih razloga ovim mestima posvecuje posebna paznja. Zbog
konfiguracije zemljiSta, karakteristika saobracajnica, a i zbog stupnja ekonomske i tehnicke
razvijenosti, takvih prelaza i ukrStanja u nivou u naSoj zemlji ima mnogo pa je nuzan adekvatan
sisteminformisanja i obezbedivanja prelaza.

Mada je poznato da je ugroZenost vozaca velika na ovakvim prelazima, postoje relativno
oskudna istrazivanja ponasanja vozada u tim situacijama. Cinjenica je da vozaéi pri prelazu
pruge u nivou usporavaju voznju, ali je nepoznato da li to ¢ine zbog neravnina pri ukrStanju ili
zbog vecée bezbednosti. U nekim istraZivanjima je zapaZeno da vozaci sporije prilaze pruzi kada
je uveden aktivni sistem sa branicima. Sistematsku studiju ponaSanja vozaca u odnosu na
razli¢ite sisteme regulisanja saobracaja na ukrstanju sa prugom sproveli su Shinar i Raz (1981) u
Izraelu. Na otvorenom prostoru, na putu sa srednjom gustinom saobracaja pri dobrim uslovima
vidljivosti oni su registrovali brzinu kretanja vozila na 200 m, 80 m i na samoj pruzi. Ponasanje
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vozaca su registrovali u pet razli¢itih uslova prelaza: postojanje samo znakova (pasivni sistem),
zaStita trepéucim crvenim svetlom koje ne radi jer se voz ne priblizava, trepcuce svetlo radi - voz
je na manje od 40 sec od ukrStanja, postojanje svetla i branika koji su neaktivirani jer se ne
priblizava voz i aktivirana svetla 1 branik jer se voz nalazi manje od 40 sec od mesta ukrstanja.
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Slika 1. Prosecna brzina kretanja vozila na 200 i 80 m od prelaza sa razIi¢itim sistemima obavestavanja i
obezbedenja pruge (Shinar, Raz, 1982)

Osnovni rezultati brzine kretanja 367 vozaca pri priblizavanju prelaza su prikazani na slici
1. Zapaza se da svi ispitivani sistemi deluju na smanjivanje brzine kretanja vozila sa
priblizavanjem prelazu, ali da medu njima postoje ocite razlike. Medutim, te razlike u prosecnoj
voznji se javljaju u odnosu na vrstu signalizacije i1 zastite na 200 m od prelaza, Sto govori da
vozaci nastoje da sa veceg rastojanja i Sto ranije prilagode brzinu kretaja prema uslovima voznje,
a to se ocito ispoljava kod svetlosnih signala i branika kada su aktivirani. Vozaci najsporije
reaguju upravo kod istih sistema i branika kada su van upotrebe, kada se voz ne priblizava.
"Dalje smanjivanje brzine kretanja sa priblizavanjem prelazu je takode najefektivnije kod
svetlosnih signala i branika kada su aktivirani. U svakom sluc¢aju, ovo su sistemi najbolji za
efikasno signaliziranje prelaza i zastitu preko prelaza, posebno branika koji je najpogodnije
signalno 1 fizicko sredstvo za sprecavanje rizi¢nih prelaza. Rezultati su takode jasno pokazali da
klasi¢ni znaci za signalisanje prelaza preko pruge vrlo efikasno deluju na opreznost vozaca pri
prelazu pruge* bolje nego svetlosni signali i branici kada nisu aktivirani. I na samom prelazu je
zapazeno da se vozaci ¢eS¢e zaustavljaju na ove znake nego na svetlece aktivirane i neaktivirane
znake.

Pruzni prelaz obelezen svetle¢im signalom je manje pouzdan jer se i vreme aktiviranja
svetlosnog signala ne podudara sa vremenom nailaska voza.

IV 2. EFEKTI UVODENJA NOVIH ZNAKOVA

Na jednom delu pruga u Vojvodini je zadnjih godina zbog povecanog broja vanrednih
dogadaja na putpim prelazima uveden novi dopunski znak vertikalne signalizacije "PAZNJA
VOZ SAOBRACA" na srpskom i madarskom jeziku, ali ne na svim pruznim prelazima.
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Uz ¢injenicu da je jedan broj pruga u Vojvodini van kori$¢enja, da se neke vrlo malo i
retko koriste 1 da se povremeno koriste industrijske pruge, uvodenje ovog znaka nije dalo vece
rezultate i da je broj vanrednih dogadaja na pojedinim pruznim prelazima u porastu.

V ZAKLJUCAK

Zadnjih nekoliko godina broj vanrednih dogadaja na putnim prelazima u nivou je znatno
povecan, uz Cinjenicu da su pocionioci vanrednih dogadaja u najve¢em broju slucajeva bili
vozaci drumskog vozila ili peSaci. U ovim vanrednim dogadajima je veliki broj povredenih i
usmréenih a materijalna Steta na drumskim vozilima i Zeleznickoj i infrastrukturi znacajna.

Ovo upucuje na obavezu da se problem u bezbednosti saobracaja na putnim prelazima
mora da posveti nuzna paznja pre svega u:

-poboljSanju i uvodenju novih 1 bezbednijih sistema zastite pruznih prelaza;
-boljem 1 urednijem odrZavanju vertikalne signalizacije na putu priblizavanja prelazu kao i
uvodenjem novih tehnickih reSenja koje su uvele i mnoge drzave u okruZenju, a ovde se pre
svega misli na prinudne usporivace brzine u vidu gumenih panelnih sistema.
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