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Sazetak

U ovom radu je izvrSena analiza dostignutih ekonomskih uslova u procesu integracije BiH u EU
1 EMU.Ti uslovi su postavljeni u Kopenhagenu i Mastrihtu.Detaljnija analiza je uradena za
nominalne kriterije konvergencije iz Mastrihta.

Kljuéne rije¢i: Evropska Unija, kriteriji konvergencije, tranzicijski indikatori, Evropska
Monetarna Unija

Abstract

This paper the analysis the achieved economic conditions in the process of integration into the
EU and EMU. Those conditions are set in Copenhagen and Mastrihtu. Thorough analysis was
performed for the nominal convergence criteria of the Maastricht Treaty.

Keywords: European Union, convergence criteria, the transition indicators, the European
Monetary Union

1. UVOD

Clanstvo u Evropskoj Uniji predstavlja strateski cilj Bosne i Hercegovine.To je jedan od rijetkih
ciljeva u ovoj zemlji gdje postoji sveopsti konsenzus, kako javnosti, tako i relevantnih drustvenih
subjekata. Medutim, jasan cilj nije dovoljan sam za sebe, ve¢ zahtijeva izuzetne napore za
njegovo ostvarenje u predvidenom roku. Cini se da veé tu nastaju problemi za Bosnu i
Hercegovinu, primarno zbog nedovoljnog angazmana u pravcu ostvarenja uslova za ¢lanstvo. To
je posebno prisutno u oblasti ekonomije, podrucja koje ¢e sigurno predstavljati determinantu od
koje ¢e zavisiti koliko ¢e de facto trajati ovaj proces.

Ispuniti ekonomske uslove za ¢lanstvo u Uniji, za razliku od mnogih drugih, nije moguée preko
no¢i, niti u kratkom roku. Potreban je dugoro¢ni angazman kako bi postavljeni kriteriji u
odredenom periodu bili zadovoljeni. Jedno je sigurno, relevantne vladine institucije moraju ¢im
prije uzeti u ozbiljno razmatranje ekonomski aspekt integracija, kako bi se i sama dinamika ovog
procesa u buducnosti ubrzala. Bosna i Hercegovina ve¢ uveliko zaostaje po svojim ekonomskim
performansama, kako u odnosu na zemlje Evropske Unije, tako i u odnosu na zemlje kandidate
za Clanstvo. Samim tim, u Bosni i Hercegovini kao prioritetan zadatak se postavlja pitanje
razmatranja ekonomskih aspekata evropskih integracija.

Ekonomski izazovi integracija obuhvataju ispunjavanje Kriterija iz Kopenhagena kao uslov za
Clanstvo u Evropskoj uniji. Nakon toga slijedi ispunjenje kriterija iz Mastrihta, kao naredni
neizbjezan korak za ¢lanstvo u Evropskoj monetarnoj uniji.
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Ekonomski kriteriji iz Kopenhagena podrazumijevaju "postojanje funkcionalne trZiSne
ekonomije kao i kapacitete da se ekonomija nosi sa pritiscima konkurencije 1 trziSnim snagama u
Uniji".Nakon $to zemlja postane punopravnom ¢lanicom Evropske Unije, neophodno je da ispuni
1 drugi set ekonomskih kriterija za pristup Evropskoj Monetarnoj Uniji definisanih Mastrihtskim
ugovorom, uz napomenu da je to obaveza svih buduéih novih ¢lanica EU, a §to nije bio slucaj
ranije'. Nominalni i realni kriteriji konvergencije iz Mastrihta su, za razliku od Kopenhagenskih
kriterija, mnogo jasnije definisani i preciznije odredeni. Imaju¢i u vidu ovu cinjenicu, nije
rijetkost u literaturi sresti da su Mastrihtski kriteriji postali "sinonim za spremnost zemalja
kandidatkinja za pristup EU".
Ekonomski kriteriji za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji i Evropskoj Monetarnoj Uniji su stati¢ni, ne
govore mnogo o kvalitetu ekonomije, a takode moze se izre¢i primjedba da im nedostaje
akademsko objaSnjenje. Pored toga, kriteriji ne razmatraju efekat ispunjavanja na razlicite
zemlje, imajudi u vidu da niti jedna zemlja nema isto ekonomsko okruzenje. Ipak, neophodno je
da svaka zemlja preispita svoju poziciju u odnosu na ove kriterije te da u skladu sa upustvima
koja dolaze od strane EU ispuni iste.

Ekonomski kriteriji odredeni u Kopenhagenu obuhvataju vise podkriterija’:

* dajeravnoteZza izmedu ponude i traZnje ustanovljena trzisnim snagama; kao 1
liberalizovane cijene i spoljna trgovina;
* da ne postoje znaCajne prepreke za ulazak na trziste (prilikom osnivanja novih
preduzeca) i prilikom izlaska sa trZista (bankrot);
»  postojanje pravnog sistema ukljuCujuci i regulaciju viasnickih prava; mogu¢nost
nametanja zakona i ugovornih obaveza;
=  ostvarena makroekonomska stabilnost ukljuCujuci odgovarajucu stabilnost cijena i odrZive javne
finansije 1 platni bilans;
siroki konsenzus o klju¢noj ekonomskoj politici;
dovoljno razvijen finansijski sektor koji je u stanju da usmjerava stednju prema

produktivnim investicijama;

» postojanje funkcionalne trziSne eckonomije na zadovoljavajucom nivou makroekonomske
stabilnosti za ekonomske subjekte koji mogu da donose odluke u stabilnom i predvidivom
okruZenju;

»  odgovarajuCi nivo ljudskog i fizickog kapitala dostupan uz razumne troskove, ukljuCujuéi
infrastrukturu, obrazovanje i istraZivanje kao i buduci razvoj ove oblasti;

» obim do kojeg viadina politika i zakon utiCu na konkurenciju posmatrano kroz spoljnotrgovinsku
politiku, politiku konkurencije, drZzavnu pomoc¢, podrsku sektoru malih i srednjih preduzeta;

» stepen i brzina integracija zemlje u spoljnjoj trgovini ostvarena sa Unijom prije prosirenja (Ovaj
kriterij se odnosi kako na obim tako i na strukturu dobara koja se ve¢ razmjenjuju sa zemljama
Clanicama);

* udio malih firmi na trZistu, jednim dijelom iz razloga $to male firme ostvaruju viSe Kkoristi zbog
olaksanog pristupa na trZiste, a dijelom S$to dominacija velikih firmi moZe indicirati veca
protivljenja prilagodavanju.

' Poznata je &injenica da Danska, Svedska i Velika Britanija nisu pristupile u EMU, dok takva moguénost vise ne
postoji, kako za nove zemlje ¢lanice iz posljednjeg prosirenja, tako ni za buduce zemlje ¢lanice.

Izvor: European Commission, European economy, Enlargement papers, Directorate General for Economic and
Financial Affairs, Progress towards meeting economic criteria for accession: the assessment from the 2004 regular
reports, November 2004., str. 6-7.
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Sve zemlje budu¢i kandidati EU moraju pristupiti u drugoj fazi i u Evropsku Monetarnu Uniju i
prihvatiti  zajednicku valutu — Evro (€), odnosno nominalne i realne kriterije
konvergencije.Nominalni kriteriji konvergencije su slede¢i:
= stopa inflacije u toku posmatrane godine ne smije preéi 1,5 % prosjeCne stope inflacije u
tri cjenovno najstabilnije zemlje;
* dugorocna kamatna stopa ne smije biti visa od 2 % u odnosu na prosjek kamata tri
cjenovno najstabilnije zemlje;
= deficit drzavnog budZeta kao 1 budZeta regiona te lokalni budZetski deficiti ne smiju pre¢i
3 % vrijednosti GDP-a;
* odnos javnog duga i GDP-a ne smije biti ve¢i od 60 %;
* nacionalna Centralna banka mora imati punu politicku nezavisnost.
S druge strane, realna konvergencija predstavlja smanjivanje postoje¢eg jaza u indikatorima
ekonomskog razvoja zemlje u odnosu na prosjek Unije, ukljucuju¢i dohodak po glavi stanovnika
1 njegovu strukturu, zatim konvergenciju nadnica i cijena, ravnotezu deviznog kursa’.
Ocigledno je da su ekonomski uslovi u procesu integracije u EU brojni i raznovrsni.Postoje
brojne sistematizacije i grupisanja navedenih kriterija, medutim, mi ¢emo se u ovom radu
opredjeliti na analizu dvije grupacije pomenutih kriterija, i to:
1. Kriterije funkcionalnosti i trziSne usmjerenosti ekonomije,
2. Kiriterije makroekonomske stabilnosti, koji ukljucuju:
e Kiriterije realne konvergencije,
e Kiriterije nominalne konvergencije.

2. FUNKCIONALNOST I TRZISNA USMJERENOST EKONOMIJE - OCJENA
TRANZICIJSKIH POKAZATELJA

U analizi spremnosti Bosne i Hercegovine da udovolji ekonomskim kriterijjumima za ¢lanstvo u
EU 1 EMU koristicemo EBRD pokazatelje s jedne strane, ali i druge indikatore koji su relevantni
za ocjenu ovih kriterija. Tranzicioni indikatori EBRD-a pokrivaju Cetiri glavna elementa trziSne
ekonomije — trziSta i trgovinu, preduzeca, finansijske institucije i infrastruktura. Pokazatelji po
naznacenim oblastima su tabelarno predstavljeni tranzicijskim indikatorima u tabelama 1, 2 1 3.
Pored BiH, indikatori su dati i za ostale bivSe jugoslovenske republike tako da se komparativhom
analizom mogu pratiti razlike izmedu zemalja na razli¢itom nivou evropskih integracija.

Tabela 1- Tranzicijski indeksi preduzeca za 2002 i 2012.godinu

zemlja Privatizacija Privatizacija Korporativno Infrastrukturne reforme
velikih malih preduzeca upravljanje i
preduzeca rukovodenje
2002 | 2012 | 2002 2012 2002 2012 2002 2012
BiH 2+ 3 3 3 2- 2 2+ 2+
Hrvatska 3 3+ 4+ 4+ 3- 3+ 3- 3+
Srbija 2 3- 3 4- 2 2+ 2 3-
Crna Gora 2 3+ 3 4- 2 2+ 2 2+
Slovenija 3 3 4+ 4+ 3 3 3+ 3+
BJR Makedonija | 3 3+ 4 4 2+ 3- 2 3-

Izvor: EBRD, Transition report 2002. tabela 2.1., str. 20.; EBRD, Transition report 2012., tabela 1.2., str. 12. i tabela

1.1, str. 9.

? Izvor: Gaspar, P., Real and Nominal Convergence of Pre-Accession Economies and the Choice of Exchange Rate
Regime, International Center of Economic Growth and Budapest University of Economics, str.3.
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Tranzicijski indikatori EBRD-a u odredenoj myjeri kvantifikuju kopenhaske kriterije o
funkcionisanju trziSta i konkurentskoj sposobnosti privrede. Indikatori ukazuju da je u BiH u
2012. godini ostvaren blagi napredak u procesu tranzicije u odnosu na 2002 Naime, BiH je u
odnosu na 2002. napravila pomak u segmentu koji se odnosi na liberalizaciju cijena, trgovinsku
politiku 1 politiku konkurentnosti za po jedan poen i manje poboljSanje u segmentu privatizacije
velikih preduzeca, bankarskom sektoru i korporativnom upravljanju. Stagnacija je zabiljezena u
segmentu privatizacije malih preduzeca, infrastrukturnim reformama i trzistu kapitala. Svakako je
vazno da ni u jednom od posmatranih segmenata reforme BiH, u posmatranom desetogodisnjem
periodu, nije ostvarila nazadak.U izvjeStaju za 2012. godinu EBRD je kao oblasti u kojima nije
napravljen znacajan napredak oznacila preradivacku industriju, nekretnine (korporativni sektor),
prirodne i obnovljive izvore energije (energetika), vodovoda i kanalizacije (infrastruktura),
privatizacionih fondova i trzista kapitala (finansijski sektor).’

Tabela 2 - Tranzicijski indeksi trZiste, trgovina i finansijski sistem za 2002 i 2012. godinu

zemlja Liberalizacija Trgovinski i Politika Bankarski Trziste
cijena spoljnotrgovin | konkurentnosti sistem kapitala
ski sistem
2002 2012 2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012
BiH 3 4 3 4 1 2+ 2+ 3- 2- 2-
Hrvatska 3 4 4+ 4+ 2+ 3 4- 3+ 3- 3
Srbija 3 4 3+ 4 1 2+ 2+ 3- 2- 3-
Crna Gora 3 4 3+ 4+ 1 2 2+ 3- 2- 2+
Slovenija 3+ 4 4+ 4+ 3- 3- 3+ 3 3- 3
BJR Makedonija | 3 4+ 4 4+ 2 3- 3 3- 2- 2-
Izvor: EBRD, Transition report 2002. tabela 2.1., str. 20.; EBRD, Transition report 2012., tabela 1.2., str. 12. i tabela
1.1, str. 9.

Uvidom u promjene na pozicijama klju¢nih ekonomskih indikatora u BiH, u nekoliko poslednjih
godina, na najbolji naCin ¢e se ste¢i uvid u mogucénost ispunjavanja kriterija koje pred nasu
zemlje postavlja EU.

Tabela 3 - Tranzicijski indeksi infrastruktura za 2002 i 2012. godinu

zemlja Telekomunikac | elektroprivre | Zeljeznice putevi voda i
ije da otpadne vode
2002 | 2012 2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012
BiH 3+ 2+ 3 2+ 3 3+ 2 3 1 2-
Hrvatska 3+ 4 3 3 2+ 3- 2+ 3+ 3+ 3+
Srbija 2 3 2 2+ 2+ 3 2+ 3 2 3
Crna Gora 2 3+ 2 2+ 2+ 2+ 2+ 2+ 2 2+
Slovenija 3 3+ 3 3 3+ 3 3 3 4 3+
BJR Makedonija | 2 4- 2+ 3 2 3- 2+ 3- 2 2+

Izvor: EBRD, Transition report 2002. tabela A. 2.1., str. 33.; EBRD, Transition report 2012., tabela 1.1., str. 9.

Posmatraju¢i pokazatelje za sve drzave bivSe jugoslovenske zajednice uocljivo je da su
ujednaceni i najbolji rezultati postignuti u oblasti liberalizacije cijena i spoljne trgovine (sve

* Napredak u tranziciji se rangira od 1 do 4+, pri Gemu 1 predstavlja malu promjenu ili nikakvu promjenu u odnosu
na centralno planiranu ekonomiju, dok 4+ predstavlja standarde industrijalizovane trzisne ekonomije.EBRD,
Transition report 20012.

> U odnosu na ranije izvjeitaje EBRD je u 2012. godini uvela odredene izmjene u segmentu finansijskih institucija i
segmentu infrastrukture.U novijim izvjestajima nema sumarnih pokazatelja u pomenutim oblastima.
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zemlje u ovim oblastima imaju koeficijent 4), a najnizi koeficijenti su ostvareni u oblasti trziSta
kapitala, politike konkurentnosti i korporativnog upravljanja. Iz tabele 1, 2 i 3. se vidi da najbolje
pokazatelje u svim oblastima imaju Hrvatska i Slovenija, zemlje koje su ¢lanice EU, odnosno
koje su ispunile uslove za ¢lanstvo.Takode je vidljivo da BiH ima loSije pokazatelje u odnosu na
preostale tri zemlje: Srbiju, Crnu Goru i BJR Makedoniju.

Sli¢nu ocjenu dostignutog nivoa reformi za BiH, koju smo izveli na bazi tranzicijskih indikatora
EBRD-a, mozemo dati i na osnovu aktuelnih analiza Svjetske banke.Prema rezultatima
ispitivanja Svjetske banke, pokretanje biznisa u BiH je mnogo teze, skuplje i neizvjesnije nego
Sto je to slucaj u regionu ili OECD zemljama. Poslovna klima u BiH, prema izvjestaju Svjetske
banke objavljenom u oktobru 2012. ( godiSnji izvjestaj ’Doing Business in 2012°’), nije
znacajnije unapredena.Objavljeni podaci predstavljaju objektivne ocjene poslovnih propisa i
njihove primjene, a odnose se na otpocinjanje poslovne aktivnosti, pribavljanje dozvola,
poslovnu politiku zaposljavanja, registraciju vlasniStva, dostupnost kredita, zastitu investitora,
placanje poreza, trgovinu sa inostranstvom, poStovanje ugovornih obaveza i prestanak
poslovanja.

Podaci se odnose na 183 zemlju, koje su razvrstane u Sest regiona i grupu najrazvijenih zemalja
koje ostvaruju visok dohodak, svrstanih kao zemlje 27 OECD.

Tabela 4 — Rang zemlje po lakoci pokretanja biznisa

Zemlja 2011 rang 2012 rang promjene Ostvarene
reforme
BiH 127 125 +2 2
Hrvatska 79 80 -1 1
Srbija 88 92 -4 2
Crna Gora 56 56 0 3
BJR Makedonija 34 22 +12 4
Slovenija 37 37 0 3

Izvor: The World Bank, Doing businessin a more transparent world, 2012. str. 6.;izbor zemalja:autor
U odnosu na 2011. godinu BiH je popravila poziciju za dva mjesta i nalazi se na 125. mjestu od
183. zemlje.Taj mali napredak je ostvaren zahvaljuju¢i poboljSanjima u dvije oblasti, od
mogucih deset koje rangira Svjetska banka, i to po osnovu uslova za otpocinjanje poslovnih
aktivnosti 1 po osnovu izdavanja gradevinskih dozvola.Medutim, uprkos tim poboljSanjima BiH
je najnize rangirana zemlja u odnosu na drzave bivse jugoslovenske federacije.

3.MAKROEKONOMSKA STABILNOST - KRITERIJI KONVERGENCIJE

Pod pojmom ekonomska konvergencija podrazumijeva se proces priblizavanja vrijednosti
ekonomskih varijabli medu zemljama i to tako da slabije razvijene zemlje, brzim razvojem,
sustignu razvijenije.Kriteriji konvergencije predstavljaju ekonomske uslove utvrdene Ugovorom
o Evropskoj uniji (1992./1993.) kojima se procjenjuje spremnost drzava ¢lanica EU za ucesce u
treCoj fazi ekonomske i monetarne unije.Kao Sto smo ve¢ istakli radi se o nominalnim
( stabilnost cijena, budzetski deficit, javni dug, kamatne stope i stabilnost deviznog kursa) i
realnim (pokazatelji o BDP-u po glavi stanovnika, visina nominalnih nadnica, pokazatelji o
ravnotezi realnog deviznog kursa, kretanju nivoa cijena i odnosu cijena spoljnotrgovinskih i
lokalnih dobara i razlike u produktivnosti medu zemljama) Kriterijima konvergencije Kriteriji
konvergencije poznati su i kao kriteriji iz Maastrichta i kriteriji priblizavanja. Ispunjavanje
kriterija provjerava se na osnovu izvjestaja Evropske komisije i Evropske centralne banke.
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U nastavku rada ¢emo analizirati ispunjenost uslova realne i nominalne konvergencije, utvrdenih
u Maastrichtu, za BiH.U cilju komparativne analize, bi¢e predoc¢eni podaci za sve drzave bivse
jugoslovenske federacije.

3.1 Kriteriji nominalne konvergencije

U Ugovoru o Evropskoj Uniji, ¢lan 121(1), se trazi postizanje visokog stepena stabilnosti cijena,
za sve zemlje kandidate za EMU, i ta stopa inflacije treba da bude bliska onoj koju postizu tri
zemlje s najstabilnijim cijenama.U praksi, stopa inflacije odredene zemlje ¢lanice ne smije biti
veca od 1,5 postotnih poena prosjecne stope inflacije za tri zemlje EU s najnizom inflacijom u
godini koja prethodi preispitivanju stanja u zemlji ¢lanici kandidatkinji za EMU. Stopa inflacije
mjeri se indeksom potroSackih cijena.

Tabela 6 — Pokazatelji inflacije u BIH -u %-
Godina/ Drzava 2008 2009 2010 2011 2012
procjena
EU (27 zemalja) 3,7 1,0 2,1 3,1 2,3
Prosjecna stopa 2,56 0,1 1,2 1,57 1,37
inflacije za tri zemlje
EU sa najnizom
inflacijom
Referentna 3.06 (2,56+1,5) | 1,6 (0,1+1,5) | 2,7 (1,2+1,5) | 3,07 (1,57+1,5) 2.87
vrijednost (1,37+1,5)
BiH 7,4 -0,4 2,1 3,7 1,9

Izvor: Centralna banka BiH, Bilten, br. 2., str. 14.; Eurostat

BiH u duzem vremenskom periodu nema problema sa inflacijom.Stabilnost cijena je uslovljenja
specificnom monetarnom politikom koja se vidi u nasoj zemlji.Radi se o principu valutnog
odbora (corensi board) u kojem Centralnoj banci nije dozvoljeno finansiranje drzave i poslovnih
banaka.Takode je uspostavljen fiksni devizni kurs domace valute KM u odnosu na rezervnu
valutu Evro.

Drugim kriterijjumom nominalne konvergencije se od zemalja kandidata trazi da uces¢e deficita
drZavnog budZeta u bruto domac¢em proizvodu (BDP) ne smije prelaziti 3% na kraju prethodne
financijske godine. Ako nije tako, dopusta se da deficit privremeno bude iznad (ali jo§ uvijek
blizu) nivoa od 3%.

Tabela 7 — BudZetski deficiti 1 drZavni dug u BiH 1 EU27

2008 2009 2010 2011
BiH (budzetski deficit -2,2 -4,4 -2,5 -1,3
u % od GDP)
EU27 (budzetski 2,4 -6,9 -6,5 -4,4
deficit u % od GDP)

Izvor: Centralna banka BiH, Bilten, br. 2. 2012. str. 14; Eurostat

BiH nije imala do sada odstupanja u odnosu na postavljeni kriterij.Do 2008. godine nisu
iskazivati deficiti u finansiranju drzavnog budzeta.Od 2008. godine se iskazuju deficiti mada su
oni jo§ uvijek u okvirima postavljenim standardima konvergencije — do 3% od BDP.Na bazi
podataka, iz prethodne tabele, vidljivo je da se i EU27 nalazi u konstantnom problemu
ispunjavanja postavljenog kriterija.
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Na prethodni kriterij konvergencije se veze slede¢i kojim se takode zahtjeva uspostavljanje
odrzivosti javnih financija.DrZavni dug, odnosno, udio bruto duga opste vlade u BDP-u ne smije
prije¢i 60% na kraju prethodne finansijske godine. Ako nije tako, udio mora pokazivati
tendenciju znacajnog smanjivanja i mora se zadovoljavajuéom dinamikom priblizavati
referentnoj vrijednosti.

Tabela 8§ — Obim spoljnog duga sektora viade u BiH i EU27

| 2008 2009 2010 2011

BiH (spoljni dug sektora 17,1 21,8 25,6 26,1
vlade u % od GDP)

EU27 (spoljni dug sektora 62,2 74,6 80,0 82,5
vlade u % od GDP)

Izvor: Centralna banka BiH, Bilten, br. 2. 2012. str. 14; Eurostat

Iako je poslednjih godina povecano zaduzenje svih nivoa vlasti u BiH drzavni dug je joS$ uvijek
u okvirima postavljenim standardima konvergencije.U narednim godinama sigurno mozemo
ocekivati rast javnog duga i priblizavanje postavljenom standardu od 60% BDP.Takva
tendencija je realna u uslovima stagnacije BDP i1 ubrzanog zaduzenja drzave.Kao i kod
prethodnog kriterija, deficita drzavnog budzeta, i po ovom kriteriju EU27 pokazuje znacajna
odstupanja od standarda.Postavlja se pitanje da li EU moZe insistirati na poStovanju kriterija
koje sama ne postuje.

Jedan od uslova konvergencije se odnosi na devizni kurs.Od zemlje kandidata se trazi odrzavanje
normalnih fluktuacija kursa nacionalne valute u granicama odredenim Deviznim mehanizmom
Evropskog monetarnog sistema, tokom najmanje dvije godine, bez devalvacije u odnosu na bilo
koju valutu zemlje ¢lanice.

Zemlja ¢lanica mora ucestvovati u Deviznom mehanizmu (Exchange-rate mechanism, ERM)
Evropskoga monetarnog sistema (European Monetary System, EMS) neprekidno tokom dvije
godine prije godine u kojoj se preispituje stanje. To znaci da se fluktuacije kursa izmedu evra i
valuta ¢lanica moraju kretati u dogovorenim granicama. Osim toga, u istom razdoblju zemlja
Clanica ne smije devalvirati svoju valutu. Nakon prelaska u treéu fazu EMU-a i1 nakon
prihvatanja eura, Evropski monetarni sistem zamjenjuje se novim Deviznim mehanizmom (ERM
10).

Da objasnimo ovo posljednje. Evropski monetarni sistem utvrden je 1979. godine kao dogovor
kojim su zemlje ¢lanice vezale svoje valute kako bi sprijecile njihove velike fluktuacije, ostvarile
monetarnu stabilnost te se pripremile za uvodenje zajednicke valute. Godine 1999. Evropski
monetarni sistem zamijenjen je s ERM I, a evro postaje sidro za zemlje koje u njemu ucestvuju.
To su zemlje ¢lanice EU koje jo§ nisu prihvatile evro, te dvije godine prije pristupanja evrozoni
moraju ucestvovati u ERM IL

Kriterij koji se odnosi na stabilnost deviznog kursa i nezavisnost Centralne banke u naSim
uslovima se u potpunost realizuju.Uspostavljeni sistem monetarne politike obezbjeduje punu
realizaciju tog zahtjeva.

Na kraju, peti kriterij nominalne konvergencije od zemlje kandidata trazi da nominalna
dugoro¢na kamatna stopa (na drZzavne obveznice ili sli€ne vrijednosne papire) u praksi ne
smije za viSe od dva procentna poena prec¢i odgovarajuéu kamatnu stopu u (najvise) tri zemlje
Clanice s najnizom inflacijom (rije¢ je o istim zemljama koje su navedene i u kriteriju o
stabilnosti cijena). Razdoblje razmatranja je godina prije pocetka preispitivanja stanja u
odredenoj zemlji ¢lanici kandidatkinji za EMU.
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Tabela 9. Prosjecne dugorocne kamatne stope u BiH i odabranim zemljama EU( u %)°

Period Decembar Decembar Decembar Decembar Decembar
2008. 20009. 2010. 2011. 2012.
tri zemlje EU sa 3,72 3,41 3,98 4,69 3,5
najnizom
inflacijom
Referentna 5,72 (3,72+2) 5.41 (3,41+2) 5.98 (3,98+2) 6,69 (4,69+2) 5.5 (3,5+2)
vrijednost
BiH 9,145 8,02 8,675 7,96 8,01

Izvor: Centralna banka BiH, Bilten, br. 2/2012. str. 168; ECB, Statistics, long-term interest statistics for EU
Member States

Kamatne stope u BiH su u posmatranom periodu iznad prosjeka odabranih zemalja EU.One su
rezultat pojacanog rizika u naplati kreditnih plasmana kao. nedostatka finansijskih sredstava i
pojacanog zaduzivanja drzave, preduzeca i stanovniStva na domacéem trzistu novca.

3.2 Kriterij realne konvergencije

Na osnovu pokazatelja BDP-a po stanovniku mozemo utvrditi stepen realne konvergencije.
Domaca statistika iskazuje permanentni rast pomenutog pokazatelja, medutim zaostatak BiH u
odnosu na prosjek EU je i dalje veliki.

Tabela 10. Bruto domaci proizvod BiH — tekuce cijene

Godina 2005. 2006. 2007. 2008. 20009. 2010. 2011.
Nominalni BDP(u mil. KM) 17218 19333 21836 24759 24051 24584 25474
Nominalni BDP(u mil. USD) 10947 12398 15275 18522 17096 16646 18117
BDP po stanovniku(u KM) 4480 5031 5683 6444 6258 6397 6634
BDP po stanovniku(u USD) 2849 3226 3976 4821 4449 4331 4718
Godisnji rast realnog BDP(u %) 3,9 6,0 6,1 5,6 -2,9 0,7 1,3
Broj stanovnika(u hilj.) 3843 3843 3842 3842 3843 3843 3840

Izvor: Centralna banka BiH, Bilten, br. 3. str. 140.
Stepen realne konvergencije se upecatljivo mozZe sagladati posmatraju¢i nivo BDP po

stanovniku svih drzava bivSe jugoslovenske federacije u odnosu na prosjek ovog pokazatelja u
EU27.
Tabela 11. BDP po stanovniku — EU27 =100%

Period 2008. 2009. 2010. 2011,
EU27 100 100 100 100
Slovenija 91 87 84 84
Hrvatska 63 62 59 61
Crna Gora 43 41 42 42
Srbija 36 36 35 35
BJR Makedonija 34 36 36 35
BiH 30 31 30 30

Izvor: Eurostat

% Dugoroéne kamatne stope za tri zemlje EU koje su u datoj godini imale najnizu stopu inflacije su uzimane za
mjesec decembar, a za BiH su izraCunate prosjec¢ne dugorocne kamatne stope za stanovnistvo i privredu za cijelu
godinu.Podaci za 2012. godinu u BiH se odnose na prvih Sest mjeseci 2012. godine.
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Realna konvergencija predstavlja jedan od dugoro¢nih izazova za Bosnu i Hercegovinu imajuci u
vidu da je GDP po stanovniku BiH u posmatranom periodu bio 30 % visine GDP-a p/c prosjeka
EU27.0d svih drzava bivse jugoslovenske federacije to je najmanji procenat.

4. ZAKLJUCAK

Prezentovanom analizom, u ovom radu, se daje ocjena udaljenosti BiH od EU mjereé¢i tu
udaljenost kriterijjumima konvergencije koje, zemlje kandidati i zemlje potencijalni kandidati,
moraju ispuniti na putu pristupanja EU.Zahvaljujuéi rigidnoj, prije svega, monetarnoj politici
BiH ve¢ sada u znaajnoj mjeri ispunjava bitne kriterije konvergencije koji bi joj, cak,
omogucili pristup EMU. Realna konvergencija ¢ini jedan od najvecih problema za buduce
integrisanje u Evropsku monetarnu uniju. Sigurno je da povecanje realnog BDP-a po
stanovniku zahtijeva dugorocnu strategiju i poseban angazman kako bi se ostvarila realna
konvergencija u BiH. Na srecu, realna konvergencija je kriterij koji treba ispuniti tek nakon
pristupanja na trziSte Unije, Sto je svakako ohrabruju¢a cinjenica za zemlje niZzeg nivoa
razvijenosti koje ¢e 1 u toku samog procesa integrisanja nastojati dosti¢i nivo razvijenosti
ostalih ¢lanica. Ipak, realnu konvergenciju moguce je dostici jedino uz dugoro¢no odrzive stope
ekonomskog rasta, §to je veliki izazov za makroekonomsku politiku u zemlji.

Na kraju se moze konstatovati da Bosna i Hercegovina moze da zadovolji Mastrihtske kriterije
nominalne konvergencije u kratkom roku, izuzev kriterija visine dugoro¢ne kamatne stope. S
druge strane, realna konvergencija koja podrazumijeva priblizavanje Zivotnog standarda prosjeku
manje razvijenih zemalja Unije, moguca je tek u dugom roku i uz dugoro¢no odrZive stope
ekonomskog rasta. Drugi dio realne konvergencije, stabilnost deviznog kursa, ve¢ je prisutan
imajuéi u vidu stabilnost bosanskohercegovacke valute.
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KBAJIMTET TAPTHEPCTBA BUCOKOIIKOJICKHX,
HAYYHOUCTPA’)KUBAYKUX UHCTUTYLHUJA U IIPUBPEJE -BUTHA
IHHPETIIOCTABKA OP'TAHM3ALIMJE TOKTOPCKUX CTYINJA Y
PEITYBJINIIU CPIICKOJ

THE QUALITY OD HIGHER EDUCATION PARTNERSHIPS,
SCIENTIFIC RESEARCH INSTITUTIONS AND INDUSTRY-AN
IMPORTANT PRECONDITION FOR THE ORGANIZATION OF

DOCTORIAL STUDIES IN SERBIAN REPUBLIC

Ayman Peroauh
MunoBan Ctannmmh
Muiuaaen Beunosuh
VYuusepsutetr Cunepruja, bujesbuna, Paje bannunha 66

Ancrpakt: Pegopma mokTOpckuX cTyaHja je KOMIUIEKCAH MPOLEC KOJH je 3allo49e0 Y CBHM
semmama EY, y3 cHaxHy moantudky noapmiky. L[/ oBor paja je cucrematrusanja H
KJICH(HKANN]a CTPATCIIKUX (pakTopa OUTHHX 3a Tpehn nukiyc mkooBama y PC, anamn3a crame
HayYHOHCTPaXHBAUKOT KaJpa, aHa/Iu3a M[apTHEPCTBA H M HHTEIpalHje pecypca Yy BHCOKOM
obpaszoBamy y PenyOmnnu Cprickoj paad onmite JApyHITBEHOT HAINPETKA, OAPKHBOT pa3Boja H
YKJbYHCHba y I006anHe TOKOBe. AYTopH MOCeOHO HarnamiaBajy JAa je NMHTame 00pa3oBame
MJITAJ0T HAYYHOHCTPAaXXUBAYKOI KaJpa, HApOUHTO JOKTOpa Hayka 3a Pemybmnky Cpricky nadHac
0] AP>KABHOI 3HAYAjA.

Ayropu o4ekyjy he HajoaroBopmmja anna y MHHHCTapcTBy npocBeTe H Kyiarype Pemyoinke
Cpricke Ha OCHOBY HCKYCTaBa H3 OKDY)KCHa H HA ITTOOATHOM HHBOY H3TPAJHTH MOJEPAH H
(nexcubuiran BHCOKOOOPA30BHH CHCTEM ca OAroBapajyhum — TpehnMm HHKIYcOM BHCOKOT
00pa3zoBama (JOKTOPCKe CTYAHjE€) KOJH MOKe OATOBOPHTH MOTpedamMa APYINTBA H IIPOMEHAMA Y
IT0OATTHOM OKDYKEHEY.

Kibyune peun: tpehu NHKITYyC BHCOKOI 00pa30Bama, pegopma, KypHKYIYyM, 60 T0HCKH IIPOIIEC.

1. YBox

[Mus Yuusep3utera Cunepruja je aa ce o 2020. roauHe y pa3iIMuuTUM oOJacTUMa
MOCTUTHE UCTHHCKO €BPOTICKO 3HAHE, OAPKAHO O] HOCHOLIA 3HAMkha Y CBETY U UHPPACTPYKTYpe
3Hama MPU YeMY CBU aKTepH (HACTaBHUIIM, CTY/ICHTH, UCTPAKUBAUN, HHCTUTYLIM]E€ U KOMIIaHU]je)
MMajy KOPUCTH 0J1 CII000HOT TIPOTOKA JbY/IH, 3HAKa U TEXHOJIOTHja.

IIpenopyke Jloktopckor mpojekta EYA (Eypomean YHHBepcHTY ACCOHHATHOH) W
3aKk/byunu u3 Macrpuxra paspahenu cy Ha koudepenmuju y Caxzéypry’ 2005. roaune. 3a
pa3BOj MOKTOPCKHX CTyAMja M HMCTpaXUBAukux Kapujepa y EVY on mocebnor 3Hauaja cy
3akspyuriuma u3 Canz0ypra, a OCHOBHU MPUHITUIIN OpPraHu3aimje JOKTOPCKUX CTyauja Cy:

" JIOKTOPCKM CTyIHj ce Tpeba Oa3upaTé Ha CTHLAKY 3HaWa IYTEeM OPUTHHAIHOT HAay4HOT

UCTPAXKHUBAA;

7 http://www.eua.be/eua/en/Salzburg_Seminar.jspx
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= ocrnocobJbaBame JOKTOpaHata Tpebano OW TpajaTH, MO MpaBUIy, 3-4 TOAWHE y MYHOM
parHOM BpEMEHY;

" JIOKTOpaHTe Tpeba TmOocMaTpaTd Kao HUCTpaxuBaye Yy paHoj ¢dasu mnpodecrHoHanHe
UCTpaKMBaYKe Kapujepe, ¢ oarosapajyhum npasuma;

" WMHOBaTHUBHY CTPYKTYpY CTYAMJCKOT TporpaMa M pa3BOj OMNIITHX KOMIIETEHIMja Tpeda
OCTBApHBATHU IyTEM UHTEPAUCIUININHAPHOCTH UCTPAKHUBADA;

" CyHepBU3Mja U TPOIjeHUBAKE KaHIUIATa 33 TOKTOPCKU CTyAM] Tpeba OUTH TpaHCHApEeHTHO
Y 3aCHOBAHO Ha jacHO Je(UHUCAaHUM IPaBUMa U OJTOBOPHOCTH;

" JIOKTOPCKM TporpaMu Tpedajy HAacTOjaTh OCTBAPUTU KPUTUYHY MACy HaydyHE EKCIEepTH3E,
KpO3 CTBapame IIEHTapa U3BPCHOCTH;

* noTpeOHO je ocuryparu oxarosapajyhe ¢uHaHcHpame U CUCTEM 3a OCUTYpambe KBalIMTETa
JOKTOPCKHX IIporpama.

Peanu3zanuja JOKTOPCKHUX CTyAMja y

. cresy g " TPOTOIMINEM Tpajalky MpeaCcTaBIba
CNelHWpPUHHY . .

- HocHowa SHakay Y gxn%yr‘;‘;:gﬂajﬁahu KOMIUJIICKCAH 3a1daTaK KOJU € MPEa HaMa.
CBETY H came nouumje I[I/IHJIOMCKI/I anI/IGyTI/I Ha I[OKTOpCKI/IM
WHpacTpyKType MHCTHTUYLMIE KOja . .
aHatba Bajeonpetiee CTyavjama  IpeJICTaBJbajy  CHHTE3Y

Metwco  Mamowcrn | HAydHMX W cneuI/I(.ijHHx CTPYYHUX
Shon B 3HaKA U omoryhasajy jadame u came
_,\"W““Ja“’ \ [O3ULM]e HMHCTUTHYLM]E KoOja Jaje
S — onpehene nurioma, ciuka 1.
CB0j UCTpaXMBAYKU MHTEPEC KaHIUIAT
+ HACTaBHMLM, .

KBanuTetka gy ooy eyaewn,  TIpouruiie m36opoM mpeamera koje he

Al UCTPKNBAYH, .
. MHETUTYLM]E 1 HU3ydaBaTu n mojaraTty, a KOoju

* NpefaBatba, CTYAMICKO KOMNaHmje nMajy
xﬁgﬁgﬁxﬂ,?ﬂ KOpHCTH 03 AOIPHUHOCC YyCaBpllaBawky 3HAka U

i CNoGOgHOT NpoToKa
Ay I, , ! myan sanan  Pa3yMeBamy 06JIaCTI/I‘(TeMe) n3abpane
AOKTOPCKe AMCepTauue TexHonoruja JOKTOPCKE AUcCepTanuje.
Cnuka 1.

Bpojuu moka3zare/bu yKa3yjy Ha TEIIKO CTalke y CEKTOPY BHCOKOI o0pa3oBama (Tpehn
HUKJIYC CTyAWja), MCTPakMBamka M Ppa3Boja: BpcTa uU Opoj BUCOKOOOPA30BHUX H
UCTPOXKMBAYKUX OpraHu3alfja ¥ MHCTUTYIMja KOje IMOJAp)KaBajy HAyYHO HCTPaKUBAUKY
nenataoct (HUJI), 6poj u KBaIUTET JbYJICKUX pecypca, BpCTa U BelWUKMHA (PMHAHCHUPAha HayKe,
UCTPAXMBAba U Pa3Boja TEXHOJIOTHjE M TIOCEOHO pe3yATaT HAyYHO-HCTPaKUBavKor paaa. Mako
Cy HOCHeImBUX TOJMHA MPHUMjETHE MO3UTHBHE IPOMjEHE, HAPOUUTO IO MHUTamy 3aKOHCKE
peryiatvBe, TPAHCIAPEHTHOCTH KOHKYPCHHUX NpoLEeAypa W pelaTUBHO NoBehaHor H3HOCA
(uHaHCH]CKE MOAPIIKE Y OAHOCY Ha PaHUjU TIEPHOJI, JOII YBU]EK je IPUCYTHO He3a10BoJbaBajyhe
cTame y 00JacTH Hay4yHO-UCTPAXKMBAUYKEe JIjEJIaTHOCTH U pa3Boja CaBpEMEHE TEXHOJIOTHjE Y
Peny6mumu Cprickoj, Koje ce yrilaBHOM OJHOCH Ha:

" HEIOBOJbHY (PMHAHCH)CKY MOJpIIKA 32 HAyYHO-UCTpakuBauke akTuBHOCTH (oko 0,1 % BJIIT
npema cno0o0aHoj mpoijeru, a oko 0,3% B/IIT - 3ajenHo ucTpaxuBame U pa3Boj);

" OJICYCTBO Capajbhe UCTPAKUBAYKIX MHCTUTYIIMja, HAYYHOT KaJipa U MPUBPEIHUX cyDOjekara;

" HEMOTHMBHMCAHOCT HAYYHOT KaJpa 3a HayYHO-HCTPaKUBAYKEe aKTUBHOCTH;

* Manu Opoj MJIaI0T HayYHO-HCTPAXKUBAUKOT KaJpa;

" OJyIa3aK M3 MPUBPEJE U Ca YHUBEP3UTETA CTPyUHaka U HAYYHO-HCTPAKMBAYKOT 0coOJpa y
jaBHY yIpaBy, Mel)yHapo1He HEIPOU3BOHE OpraHU3aIije 1 HHOCTPAHCTBO;
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MaJd CTENeH HCKopullhema MpUiNKa Koje HyAe eBPONCKM M Jpyrd (OHAOBH 3a
¢uHaHCHpame uctpaxkuBaukor pana (UP);

HEIOCTAaTaK MCTpaKMBaya 3aWHTEPECOBAHUX M CIOCOOHHMX 3a paa Ha MP mehynapoanum
MPOJEeKTUMA;

HEMoCTojamke 0AroBapajyhnx cuctema eBaiyaluje 1 OljjeHe HayqHOT paja;

Manu Opoj HAyYHHX pajoBa y HAydHUM myOnukamnujama ca MCH nucre;

HENOCTOjabe KOMIUIETHUX M yBE3aHUX 0a3a MCTpakuBaya, MCTPAXMBAYKUX OpraHU3allyja,
UCTPAXHUBAYKE ONPEME U HAyYHUX OMOIHOrpadCKuX MoaTaKa;

HeaJIeKBaTHY HH(PPACTPYKTYPHY OTIPEMIBEHOCT HAyYHUX HHCTUTYIIH]a;

BeoMa Mayid 6poj 00jaBJbeHUX HAyYHHUX PaZioBa y IPU3HATUM Mel)yHapOIHUM 4YacONmMCHMa;
Manu Opoj maTeHaTa U HOBUX COPTH.

KOJE JUIIVIOMCKE ATPUBYTE U KOMIIETEHIIMJE JTUIIJIOMHUPAHUX
CTYAEHATA KEJINMO?

[Iporpamu JOKTOpCKUX CTyAMja oMoryhaBajy CTyAeHTHMMa Ja HaKOH 3aBpILIETKa CTyIuja

MOCeNyjy 3Hama, BEIITHHE U KOMIETCHIIN]e, CIUKa 2.

CaBnagaBambeM CTYAMJCKOT Iporpama
CTyZEHT cTuye cienehe komnerenuuje:

Oonpukoce pazeojy s camoeTanso
pelwaBajy npaKTHuHe
W TEOpHjCKE
npofineme y

nzafipanoj onacmm TEMEJ'I:HO Nno3HaBake N pasyMP.Balbe
: TeOPHjCKMX OCHOBA M3abpane obnactu,

WHPET CKYTI2 H3y9HNX
ANCLUMMNMEZ
peneeaHTHMx 2a ofnact
MCTPEXMEaK:3, K30 M
HAYKY yOnWTe.

/\ \
/ CnocoGHocT pelwaBatba KOHKPETHUX
" prsmunpaly 2 o roranvon R nponema 3acHOBaHMX Ha Hay4YHHM
netp yp:az\}'::::‘a VKIS WeTyEanon s sk MeTofama,
ucannu.nasau::h PE3YNTAT2 Ha HIYSHAM 2. KOMI'IETEHI.I,H]E npojekara,
KORDEpEHUMjaMa
AHMNOMMPaHUX CTYAeHAaTa lNoBesuBae OCHOBHMX 3Hatba M3
(3Haa, BelTuHe U PA3NMYKTHX PENeBaHTHUX HayyHUX obnactu
KomneTeHuuje) W 1bHX0Ba MPUMEHa Y NpaKcH,
CnocobHoct npafiesa caBpeMeHnX
) ) KpwTnskn mmcne n ko pocturdyha y obnactu
n
“omencanoBpe wayame R bt S
C3aMOCTanHo,
/ ) Pa3goj BewTHHA y ynoTpebu cTeyeHnx
Da peanusyiypasssj || 3Hatba y pelaBatky NpakTMYHUX Npobnema
"’ f’ HOEWX METOO3 W O3 Ha
OBy CTedERNx 3HaR3 pasmarpator npo6nema.
A3y KPUTHHEY OUEHY
HKMXDEE CHare,
Cruka 2.

3. YNHUOIHU PA3ZBOJA TPEREI' HUKJIYCA BUCOKOI' OBPA30OBAIbA

3a pa3Boj Tpeher 1ukiTyca BUCOKOT 00pa3oBama O MOCEOHOT je 3Havaja:

" CHHEprujcka Be3a u3Mel)y Biaze, KOMIAHHWja, YHHBEP3UTETa, HAyYHOMCTPAKUBAYKUX
MHCTUTYTA U areHIyja 3a MoMoh ManuM U cpelbuM npenysehuma;

"  KBaIMTET MH(POPMALOHE 1 KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E;

* eduKacHOCT yIpaBJbamka U 100pa opranuzanuja;

"  MHTEPHALMOHAJIHU CHOPa3yMH, PaBHUiia U MPOIHCH;

* CyOBeHIIMje IKOJApHHE ca MM KaMaTama;

* KOHTpoJja nosehama mKoOIapUHE;
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* (¢uHaHCHpame ynuca Ha Tpehu HUKITYC MKOJIOBaka 38 KPUTHUYHE CIIEIHjaTHOCTH;
= ocnobabhame mopesa 3a U3HOCE KOJU Ce yaxy y HIKOJapuHe.
Y unnnone pa3soja Tpeher nukiyca cnaaajy:
* KOMIETEeHTHOCT BUCOKOIIKOJICKE YCTAaHOBE U HACTAaBHO 0CO0JbE;
» KBanuTeTHM HACTaBHU IUIAHOBM M TPOTpaMU Ha CTYIUJCKUM THpodpamuma Tpeher
IUKITYCa;
= (CuHeprujcka Be3a HAacCTaBHE M HAYYHOUCTPA)KMBAYKE IENATHOCT Ha TpeheMm IMKIyCy
oOpa3oBama n3mMel)y yHuBep3uTeTa U JApYIITBA;
* MOTHUBHCAHU CTYJIEHTH 3a Tpehu UKITYC;
* JlorpeGe apymITBO U NIPUBPENA;
* (@uHaHCH]jCKa CPEJICTBA.
WuBectunuje y o6pazoBame cy Bpiao 6utHe. Mehytum Te mHBecTHuuje Ou Ouiie MOTpeiHe y
KOJIMKO OM TOCTOjao HecKian u3Mel)y pa3Boja TEXHOJIOTHja jelHEe 3eMJbe M KeJba 3a PasBoj
HeaJIeKBaTHOT 00pa3oBamAa.

3.1. KoMmneTeHTHOCT BHCOKOUIKOJICKE YCTAHOBE H HACTABHO 0C00/be

HactaBHO 0c00Jbe ¥ HAyYHH PAJHUIM NpeaBUl)eHN 3a pealn3alujy CTYAN]CKOT
nporpama JOMUHAHTHO MOTHUYY ca AP)KaBHUX YHUBEP3UTETa, MHCTUTYTA U U3 IPUBPEJIE.
W3abpanu HacTaBHUIIM CY Y CBOjOj Kapujepu Ae(UHUCATIN U BOAUIH IIPOJEKTE y TOMEHY
HAyYHOUCTPAKUBAYKOT pajia, pean3oBaiy BehuHy npodecnoHaTHUX cUcTeMa KOjU Cy U JaHac
y YIIOTpeOU U y4eCTBOBAIM CY Y HAYUHO-CTPYUHO] capa by ca paKyaTeTuMa U HHCTUTYTUMA Y
3eMJbU ¥ HHOCTPAHCTBY. boraTo mpeTxoiHO UCKYCTBO, MOpe J00po JeHUHUCAHUX U aKTYEeITHUX
KypUKYyJIyMa, IPeJCTaB/ba OCHOBY 3a pean3allijy JOKTOPCKUX CTY/Hja Ha HOBUM NMPUHIMITUMA.

3a PenyOnuky Cpricky je o moceOHOT 3Havaja jayame yJaore yHUBEp3UTETa y CTBapamy,

yCaBpIlIaBamky U KOMEpIUjaIn3alMju 3Hamka U MOCTU3amhe MelyHapoaHe KOHKYPEHTHOCTH KpO3

HayYHOUCTPAKUBAYKHU Pajl KPo3:

* JIpojekTHO OpHMjeHTHCAH AOKTOPCKM CTYAMj IIpeMa peaJHuM norpedama pasBoja
Peny6nuxke;

* MeHTOpckH paj no MehyHapoanum crangapauma (ocrnoco0sbaBamke 332 MEHTOPCKH pal,
KPUTEPHjU, BPETHOBAE);

* MHcerpaxuBayke aKTHBHOCTH CTyAeHaTa yKJby4deHE y cHUCTeM (opMmaiHOr oOpa3oBama
(ELITC 60m0BM 3a HCTpaXXUBAUKU pajl CTyJeHATA);

= JloBe3uBame ca YHUBEP3UTETHMA Y HHOCTPAHCTBY U pa3MjeHa Hay4dHO-HACTaBHOI Kajpa,
0CaBpPEMEHUBAKE HAYYHOUCTPAXKHUBAYKE OIIPEME; U

= JlepuHHCamke 3ajeJHMYKHMX KpHUTepHja M NpuUMjeHa MehyHapoanux crangapaa 3a
Halpe0Bamke Y HAyYHO-HACTAaBHUM 3BabUMa, Pa3B0Oj CHCTEMa KOHTPOJIE;

* Jloapmka u capaama (puHaHCHjCKa, TPaBHA, OPraHU3allMOHA) ca MPUBPEIOM H JAPYIITBOM
y 1jeJINHY;

= JIpomouuja M BpeIHOBame HCTPAKHUBAYKOI paja 3a norpede npuspene (KpUTEpuju
Halpea0Bamba Y HayYHO-HACTABHUM 3BabUMA);

= JIpomouuja mnpenyseTHMmITBa Mely CTyAeHTMMa M HacTaBHUM o0coOJbeM U 0Oyka H
ycaBpllaBame 3a KaJap U3 IpuBpese (MOIeN JOKUBOTHOT yU€Hha U yCaBpILaBamba).

VY uuiby noau3ama KBaJuTeTa pajia Ha CBUM yHUBep3uTeTuMa y Penyonuiu Cprickoj HEOMX0JHO

je MpUAp>KaBaTH ce eBPOIICKUX CTaHJapAa: OATOBOPHOCT 3a KBAJIUTET, UHTEPEC IPYIITBA 3a

CTaHJap/ Ha YHUBEP3UTETY, KBAIUTET aKaJeMCKOI Iporpama, epukacHa opraHusaluja
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cripoBol)era akaJeMCKOT IporpaMa, TPaHCIIapeHTHOCT, OATOBOPHOCT, OTBOPEHOCT 3a
KpPEaTUBHOCT, MHOBAIIH]€ U Pa3HOJIUKOCT.
3a ycrenny akpeIuTalyjy cBaka ycTaHoBa Tpeba Jia pacrojaxe IeTajbHUM U

MPELU3HUM MOalnMa, KOjH Ce€ JIaKO MOTY IIPOBEPHUTH:

* JlucTra HaCTaBHMKA Y CTAIIHOM PaJHOM OJHOCY KOjU Cy OMJIM MEHTOPH Y U3paan JOKTOPCKUX
JOKTOpATa;

= [lpernen 6poja o10pameHUX Te3a U 00jaBJbeHUX MyOJMKaluja;

» [lpernen HayYHOUCTPAKMBAUYKHX MPOjeKaTa Koju Cy pal)eHn U KOju ce TPEHYTHO pealnsyjy
Ha YHUBEP3UTETY;

*» Jlucta KOMIETEHTHMX  HAaCTaBHHKA  BHCOKOIIKOJCKE  YCTaHOBE  YKJbYYEHUX Y
HayYHOUCTPAKUBAYKE MPOJEKTE;

= [lpernen HayYHOUCTPAKUBAYKUX PE3yATaTa y YCTAHOBH y MPETXOAHO] LIKOJICKO] TOIMHH;

= Jlucra ycTaHOBa y 36MJBbH U CBETY Ca KOjiMa BUCOKOIIKOJICKA ycTaHOBa capal)yje;

» JlucTa HaCTaBHMKA y CTATHOM PaJHOM OJHOCY KOJU Cy OMJIM MEHTOPH Y U3PaJH JOKTOpATa.
On oxo 2600 HacTaBHMKA M capaJHUKa 3allOCICHUX HAa BHCOKOIIKOJICKMM YCTaHOBaMa y

Peny6nmunu Cprickoj, uctpaxupamuma ce 6asu iux 650, mim camo jeana yetBpTuHa (25%).

2600

HacTtaBHWKa
yPC

KpWUTHYHN DaKkTopK
no nuTawy Syayher
NAaHNPaka MeyACKUX

[MpeKTHa nocneguua pecypca je:

Manor NnocToTKa je:

Kpenpaka Hay4YHO-WCTPaXuES HKor
cuctema y PC [ He nocToje Gaze

i .
e HAYYHUE PAOHHES W MCTRaXMEIYE),

DOKTORaHATA, jep j& HAaY4HO-
UCTREMUES KW Pa Ha
YHMEEpZIWTETHME cnabo pazedjeH

HenocTtojake eengeHumnje o
cTEapHOM Spojy  akTHEHux
HEYYHMX PAEHHES.

HacTaenu kagap je y eefiuun
CAY43ajeEa C3 PEMAaTHEHO MarimM

e 650 ce 6asu HUP
(25%)

Cirka 3.

Kputnunu ¢dakropu mo nurtamy Oyayher mimaHupama JbYICKHX pecypca je M Kpeupama
Hay4YHO-MCTpakuBaukor cucremMa y PC cy Henocrojame KOMIUIETHE 0a3e HaAyYHHMX paJHHKa U
UCTpPaXMBaya, TE HEMOCTOjah-e EBUICHIIM]E O CTBAPHOM OpOJy ,,AKTUBHUX ' HAYYHUX pPaJHUKA.
MunucrapctBo Hayke u TexHosioruje PC, c¢unancupano mpojekar ,,A3pama mperisena
HUTHPAHOCTH HAYYHHMX HcTpaxkuBaya y Penmyoamuu Cprickoj* unju je uusb Ono:

" Jla ce UMTAaTHOM aHAJM30M IOKYIIAa BUJjETH KOJIMKO HAyYHUX pajJHuKa UMa y Pemyonumm

Cprckoj,

" TJje U KOJIMKO 00jaBJbyjy CBOje Hay4HE pajioBe,

" 12 JIU BbUXOBE pe3ynTaTe LUTUPAjy APYTH,

"  KOJIMKO C€ IIUTHUPA y OKBUPY I10jeIMHEe HayyHe 00JIacTu.
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W3pana mperiiena MUTUPAHOCTH HAaydyHHX HCTpaxkuBada y PemyOmumm Cprickoj, pahena je y

WoS-u (Web of Science) — 0a3u ca HajupecTHKHHjUM CBjeTCKMM YacoIllMCHUMa, YHjU Ce

pe3yiTaTH HajBUIIE KOPHCTE MPU BPEIHOBAY IMTUPAHOCTH UCTPAKUBAYA.

AHanun3a ucTpaxkuBaya HHUje OpHMjeHTHCaHa Ha Opoj LMTUPAHUX pajoBa U Opoj uuraTa, Beh Ha

6poj npoHaheHux, “BUIJBUBUX pajioBa U MO BUIIIE OCHOBA:

"  HMHCTUTYIHMjaMa,

"  Hay4YHHUM 3BambHUMa,

" Hay4YHUM OOJIACTHMA U MOJBHMA,

" BEJIMKM Opoj=3HauyajHa HayKa=3HayajaH HAy4YHUK,

Bpojke cy cypoBo mperusHe, a HaydHHUIIM BoJie Taj ocjehaj pena.

Pe3yaraTu nperpare no HHCTUTyLHjaMa:

* qpetpara je BpuieHa 3a 46 unctutrynuja u3z PC, a pesynratu cy nponahenu 3a 26 (56,5%
,BIIIBUBO y WoC-y),

= oj 848 nperpaxkxuBaHuX UCTpakuBaya, 164 ucrpaxxusaya cy nponahena (19,3),

= ox 24 377 6ubnuorpadckux 3anuca uz oudnuorpaduja y WoC-y je mponahen 761 (3,1% ).

Tabena 1.
> >4
— 9 8 | =2
T
S g 3 s x g
() = > = I E
. ¥ X © X © S
s UHctutyuumja 8 S @ I - ¥
T a I o I 3 (7,
= () g o E o
g o o c o S ©
[J] S © o © T o 3
a — X — — O =
o O o O o o o
Q Q Q Q Q Q
n c n c n o [1a]
1 MeauumHcku dakynTet, YHusepsutet y baroj /lyum 37 194 82 355
2 TexHonowkn GakynTeT y 3BOPHUKY, YHUBEP3UTET Y 15 133 78 870
UctouHom Capajesy
3 MpupoaHO-maTeMaTUUKK bakynTeT, YHUBEP3IUTET Y 15 87 61 726
baroj Nlyun
4 Koneuy 3apaBcTBeHe were, bujesbmHa 11 61 22 73
5 TexHonowku dakyntet, YHUBep3uTeT y baroj Jlyun 10 29 16 125
6 MeavumHckun daryntet y douun, YHusepsuteTy 8 26 11 133
UctouHom Capajesy
7 MNossonpuspeaHn dakyntet, YHUBep3uTeT y baroj Jlyumn 8 18 11 76
8 EnekTpoTexHuuku dpakyntet, YHuBepsuteT y baroj Nlyumn 8 30 14 42
9 MaHeBponcku yHuBep3uTeT “Anenpon” 5 9 4 50
10 YHWBEP3UTET 33 MOCNIOBHU UHXKEHEPUHT U MEHALIMEHT 5 17 6 37
“MAM”, Batba Jlyka
11 MauwwuHcku dakyntet, YHuBepsuteT y baroj Nlyum 5 10 2 2
12 Pyaapcku dparyntet y Mpujepopy, YHuBepsuteT y baroj 4 9 6 28
Nyum
13 NomonpuspeaHn nHctutyt PC, bara Jlyka 4 4 3 6
14 EnekTpoTexHuuku pakyntet, YHuBepsuTeT y UIcTOUHOM 3 9 8 58
Capajesy
15 YHusep3utet “CuHepruja” 3 8 5 26
16 BeTepuHapckm nHctutyT PC “Ap Baco bytosaH” 3 7 4 7
17 MNosonpuspeaHn dakyntet, YHUBep3uTeT y McTouHom 3 5 2 4
Capajesy
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18 dunozodcku dakyntet, YHuBep3uTeT y baroj Jlyun 3 3 0 0

19 ApPXUTEKTOHCKO-rpaheBUHCKM daKkynTeT, YHUBEP3UTET Yy 2 75 70 1324
baroj Nlyumn

20 HeszasucHu yHuBep3uTeT bara Jlyka 2 6 4 15

39 dunonowku pakyntet, YHusepsuteT y baroj Nlyum 0 0 0 0

40 Cnobomup yHuBepauTet 0 0 0 0

41 MNpasHu dakynTeT, YHUBep3uTet y UctouHom Capajesy 0 0 0 0

42 MpasHu dakynTeT, YHUBep3uTeT y baroj Jlyun 0 0 0 0

43 MawwnHcku dpakynteT, YHUBEp3uUTeT y UcTOUHOM 0 0 0 0
Capajesy

44 AKagemuja ymjeTHOCTH, YHuBep3uTeT y bamoj Jlyum 0 0 0 0

45 MNeparowku dpakyntet, YHuBepsuteT y UcTouHOM 0 0 0 0
Capajesy

46 DaKynTeT NONUTUYKMUX HAYKa, YHUBep3uTeT y baroj lyun | O 0 0 0
YKYNHO 164 761 419 3993

VYuusepsurer CHHEpruja je yCBOjHO CTPATEeTHjy BIACTUTOT pa3Boja O]l CTyIHja MPBOT IUKIyca

70 cTynuja Tpeher nukiyca ca NnpuopuTeTUMA Ha:

= [lameTHOM pacTy: pa3Boj yHUBEp3HUTETa 3aCHOBAHE HA 3HAY U MHOBAlIMjaMa;

= Onp:KuBH pacT: mpoMoBucame Behe eukacHOCTH pecypca U KOHKYPEHTHHU]E YCIIyTe;

= CpeoOyxBaTaH pacT: YCaBpIIaBalke M HETOBAaIE CBUX pecypca M CTpaTeruje KBalIUTeTa
oOpa3oBama Kajipa 3a notpede IpkaBe U APYIITBA.

3.2. KpaauTeTHH HACTABHM INIAHOBH U NPOIrPaMH HA CTYAMjCKHM Nporpamuma tpeher
HHMKJIyCca

Pedopma tpeher nukiyca obpasoBama 00yxBara He caMO IIPOMjEHY CTPYKTYype CTyIuja 1
yKIamame Yy OKBHpE OO0JIOHBCKOT Ipoueca, Beh W NpoOMjeHy YHYTap BHCOKOIIKOJICKUX
MHCTUTYLMja M IUXOBUX HCTPAXKHUBAUYKUX W OOPAa30BHUX IOJHMTHKA, Ka0 U 0OpazoBame
3aCHOBAHO Ha KOMIIETeHIMjama (pe3ylTaTuMa ydema) 3a MoTpede TPXKUIITA paja, capalmby
YHUBEP3UTETA C JaBHUM U NPUBATHUM CEKTOPOM, T€ CHCTEMATCKO pa3BUjambEe MCTPAKUBAYKOT
KaJpa He caMo0 3a MoTpede akaJeMCKOT TpKMIITA, Beh M 3a moTpebe OCTaauX CeKTopa H
TPXKUIITA pajgHe cHare (MHIYCTpUje, NpPEIy3eTHUILTBA, TPrOBUHE, jaBHUX YCTaHOBAa M
OpraHu3alyja, UCTPAXKUBAYKUX OPTaHU3aIja UTI.).

Ha nokropcke akajeMcke CTyauje MOTY ce YIUCAaTH KaHIUIATH KOjU CYy KPO3 MPETXO0THO
o0Opa3oBame Ha OCHOBHMM aKaJeMCKUM U JAMIUIOMCKHM aKaJIeMCKHM CTyaujama oarosapajyher
npo¢una crekan Hajmawe 300 ELITC 6onosa. Tpajy Tpu ronune u Bpeanyjy ce ca 180 ELITC,
ciuka 4. CTynujcKH mporpamMu CTPYKTypHO oOyxBaTajy 4eTupu oOaBe3Ha W TpH H300pHa
npeaMera.

HacrtaBa u3 HacTaBHHX npeaMera (00aBe3HUX WM W300pPHMX) C€ W3BOJAM Kao I'PYIHA, a
CTYIMJCKO HCTPaXHMBAYKd pajJ Ce peaju3yje MEHTOPCKH. YCIEeIIHOCT CTyJAeHTa ce
KOHTHHYHUPAHO TpaTH TOKOM YHTAaBOI CEMecTpa OJHOCHO WIKOJICKe rojauHe. M3paxkaBa ce
Opojuanom oreHoM oxa 5 (Hmje monoxuo) o 10. Tlomarame ce Moke OJBHjaTH YCMEHO,
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MUCMEHO, NMPAKTUYHO WJIM HEKOM KOMOMHAIMjOM OBa TPU HA4YHMHA, IITO 3aBHCHU OJ HCIHTA. Y
TOKY HACTaBHUX CeMecTapa CTyleHTHMa ce 00e30el)yjy KoHcynTauuje 3a u3pagy CTPYYHHUX U
HAyYHO-MCTPAKMUBAUYKHUX pasioBa, IPUIIPEMY UCIIUTA Ka0 U 3a Apyre HacTaBHE oOaBese.

Na waajy
o ks

KA OEMCKMM
CTyOMjamMa
opgroeapajyfer
npodina CTEKNM
HajuMare 300

OBAEEZHW ELTC Gonoea.
W2E0PHH NPEOMETH
NPEOMETA 1
[ ] 2
[ 2] 3
[ 3 ] 4
e ———— MNpeanor 3a ynuc
A KaHOWAATa Ha

OOKTOpCKe
akKagemcke
cTyanje:
Cryoujcrm
MPOTpa MU
CTpYKTYpHO

obyxearajy : Tpajy TpM roouHe

WEPEOHYjY Ceca

YeTupu obaeeaHa 180 EYTC.

"
Tpw wzbopHa
NpeOMeTa.

Cnuka 4.

MeHTOpCKH paja 3acTymbeH je cBe BpeMe cryauja. CrynmeHty je omoryheHo na
camocTtaiaHo oOpalyje oapehere Teme U Aa ce KOHCYITYje ca MPEIMETHIM HACTaBHUKOM IyTeM
WuTepHeTa wim AUPEKTHO Yy BpeMme mnpeaBul)eHo 3a koncynranuje. [IpenaBama u KOHCYNITaIMje
cy o0aBe3HH, a Ha CBaKU e-MaH/I KaHIUIaTa OJIroBapa ce y poky oJ1 24 yaca.

MotuBu 3a yBolheme IOKTOPCKHX CTYIMJCKUX Iporpama Ha YHuBep3utery Cunepruja cy
n3Mely ocramor W ymmeHuna aa y PemyOmuum Cprickoj Kako Ha JAp)KaBHUM Tako M Ha
NPUBATHUM (PAKyJITETHMa HE MOCTOj€ CTYM)CKH MPOrpaMy CIMYHOT Mpodua.

Ctyayjcku TMporpaMu Cy CBEOOyXBaTHHM M ayT€HTHYHH, all T[OCjeqlyjy MOTpeOHy
KOMIATUOMIIHOCT ca APYrUM CPOAHHUM CTYOUjCKUM Mporpamuma. Tako cy U (QopmaiHO H
CTPYKTYpHO, Ka0 M y TOIJIEJy YCJIOBa YIHCa, Tpajamba CTyauja, ycJoBa Mpejacka y HapeaHy
TOJOVHY, CTHULAka JUIUIOME M HayMHA CTYIUpama YcarilacWid ca BHIIE aKpeIUTOBAHUX
MHOCTpaHUX mporpaMa. M3 HaMmepe Jga CTyAeHTHMa TIpYXHMO o00pa3oBame Koje je
MHTEJICKTYAIHO 3aXTEBHO, a KOJUM CTUYY 3Hama BakHa 3a 21. BeK.

[{usb 0BUX IporpamMa je Aa CTyISHTH MOCTUTHY Hay4HE KOMIIETeHIIM]e M aKaJIeMCKe BEIITHHE U3
n3abpaHe 00JacTu.
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MpeameTn ECMNB

Jeman ox BaXHUX [MJbEBA  CTYAUJCKOT
nporpama JIOKTOPCKHX CTyAWja je pa3BHjame
CIIOCOOHOCTH KOJI KaHuaara na
npobiemMaTuky (HOpMyJIHIy Ha HauuH KOJH je
MPETO3HATIBUB U Y JPYTUM CPOJIHUM HAayYHHM
AUCHUIIIINHaAMa. CTpyuHu npegmeT (06aBesHN) 10

MeTogonoruja HayyHor uctpaxumsarwa | 8

KBaHTWTaTBHE MeToae 3a HU 8

1. npucTynHu pag
CTpyuHu npeameT (06aBe3HN) 8

R

CTHANJCKO NCTPaXMBaYKK paj 6

N36opHu npesmer 1 10 2. NpUCTYNHW pag

b cTyamjckux mporpama je takohe u
o0Opa3oBame CTpy4ymaka y JOMEHY THUMCKOT
pama, Kao MW pa3Boj CHOCOOHOCTHM 3a

CTYAM|CKO UCTPaxKMBAYKK pag 10

v Y

N36poHn npegmeT 2 10
CaoIITaBamkC u n3Jj1aramke CBOJUX W36poHn npeamer 3 10 3. npuCTynHM pan
OpUTrMHAJIHUX PE3yJITaTa HAYYHO] JaBHOCTH. CTyANICKO MCTPaxnBaYKA pag 10
TO, mnopea ocCrtajior, yKJ_byqyJe n pa3B0j ‘ HayuHo MCTpaxnBaukyu npojekat ‘ 30 ‘
Kp€aTUBHUX CHOCOOHOCTH pa3Marpama ‘

CTYAM|CKO UCTPaxKMBAYKK pag ‘ 30 ‘

npobiemMa ¥ CHOCOOHOCT ~ KPUTHYKOT

MUILbEHA, Pa3BHjaEhe CIIOCOOHOCTH 32 TUMCKH

pana u oBIa/laBamke Crielu(MUIHUM MIPAKTUIHUM Cinka 5. biok fema peanzanuje

BEIITMHAMA  IOTPEOHMM  3a  OGaBibame  AOKTOPCKHX CTYZHja HA YHHBEPSHTETY

npodecuie. Cunrepruja

CBpxa cTyIujCKUX Iporpama je pa3Boj HOBUX HAyYHHMX METOJd, Ka0 M pa3BOj KPUTUYKOT

MUIUUBCHA Yy OLEHU TMocTojehux cucrema, Meroga W pemiema y wu3abpaHoj oOnacTu.
OcnocoOspaBambeM HayqyHOT Kajpa GopMupa ce KpUTHUHA Maca HaydHUX paJHUKa Koju he 6utu
0CIoco0JbEHU J1a KpeHpajy HOBa HayyHa pellera, IITO Ce MOKa3yje Kao MMIIEPaTUB y CBAKO]
JPYUITBEHO] CPEAMHU KOja JPKH IO CBOT JP>KaBHOT U IMOCIOBHOT MHTETPUTETA.

‘ W3papa n oabpaHa ap. Tese ‘ 30 ‘

3.3. CuHeprujcka Be3a HACTABHE H HAYYHOHUCTPAKMBAYKe JeJATHOCT Ha Tpehem
HMKJycy o0pa3oBama u3mel)y ynnBep3urera u Apymrsa.

Ha ciuum 6. je mpukazaHo yderrhe MojeqMHMX HAayYHO-MCTPAXKMBAYKUX OpraHusaluja y
peanu3alyju HCTPAKMBAYKUX MPOjeKTa Koje je cypuHaHcupaso MHHHCTApCTBO Hayke H
texHosioruje y nepuony 2008-2010. I'onune.

Hayuna

Haywmm mecmym .41

5,45

¥HUEEQIMTETH
83,010%

Ciuka 6. IlponentyasHo yyenihie Mo opraHu3alHjaMa y peaaTn3alHjd HAydHO-HCTPaXKHUBAYKHX IPOjeKTa
(ykymHo 312 npojexrta).
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Epoj Hay4HO-UCTPAXKWBa4YKUX NPOjeKTa No NojeAMHAM rpynama
Hay4HO-MCTPAXKUBAYKMX OpraHuzaLmja

Hay4Ha apywrea
NMpueatHd HA MHCTHTYTH
JaeHu HU uHCTHTYTH
MNpUEaTHA Y HUBEDIUTETH
YHueepauteT W. Capajeso
YHUBep3UTET Y Bawa lyka

AHYPC

Cinka 7. bpoj HayqHO-HCTpa>kHBaUKHX MPOJEKTa MO MOJeHHHM TPYIIaMa HAyIHO-HCTPaKHBATKHX
OpraHu3anuja

HayunoucrpaxxuBauku cucrem Penybnuke Cprncke (HU cucrem PC) ce cacroju u3 Bumie
[[jeliHa Ca jaCHO M3PaXEHUM aKTepuMma, yiorama, 3aaykemuMa M Mel)ycoOHMM Be3ama o
NUTalkbUMa OJl 3Hayaja 3a pealu3alujy HaydHOUCTPaKMBAuKe JjeNlaTHOCTH y PemyOmunu.
I'enepanno y3esuin, y HU cucremy PC ce Mmory uaeHTH()HUKOBATH YETHPH LjeNIMHE, U TO:
"  MHCTUTYIMOHAJIHU OKBUD (KpeHpame U CIpOBOhere MOJIUTHUKE, Pa3B0j U MOHUTOPUHT, TE
¢buHaHCHpake HAYYHOUCTPAXKUBAUKE JjeJTaTHOCTH );
"  peaiu3aldja HMCTpAXKUBamba (HAYYHOMCTPAKMBAYKE OpraHU3alfje, BUCOKOIIKOJICKE
yCTaHOBE, HAYYHOUCTPAKUBAUKH LIECHTPH, HAYYHA JPYIITBA);
"  [OJpINKA HCTPAKHUBaWY (OMOIMOTEKE, CTATUCTUKA, CTAHIAP/IU, PAUYYHAPCKE MPEXKE);
"  [OCpPEJOBaKE y UCTPAKUBAKY (areHIuje, KOMOpe, IEHTPH).
ITo 6pojy BUCOKOOOpa30BaHOT Kajpa, UCTPpAaXKHBaya U HaAy4YHUX pagHuka, Permyonuka Cpricka
je Ha caMOM JHY €BpOIICKe JHcTe, Tabena 2.

Tabena 2. OcHoBHH cratucTHykH nojanu y sezu HU u UP pyckux pecypea y Pemybomunu Cprickoj

P.EE. HHIHEATOF PEIIYEJHEA CPIICKA JPYTE 3EMEBE

1. Ep0j ERCOS000DAI0EAEEY HYTHE ¥ P pEaToea 1504 opeEmja 134, Cpémja

OTHOCY HE maH Gpoj pATECOTeCOGED O g 0 fi0 0 ma 490 O
———. T ——T

1. ViymaH Opoj IJANCCIEHEY HA MOCTOEAMA Epoj 3an0CieHEY THIA je Xpearocea 0,550, Cpomja owo 0,604
HITPAAHEARA H PRIEC)A ((EBH cerTopH H Ee | 1273V ooy HA YRYOHY Caoeesnja 1,11%, Avcrpmja 13504,
AKTHEHOLTH) ¥ 0JHOCY HA YEYOHY PAIHY paIEy cHary {431 (M), To Hopeenmea 1 35%, Famoca 2, 1%, PyuyEE]A
CHATY je oxe0 0,304 3104,

EN ¥iynaH 0poj IANCCIEHEY HA DOCTOEAMA Oxo 0,4%% Craoceesnja 1,4%, Cpomja 0,7%, XpeaToka
HITPAAHEARA HPAIECJA ((EH CeRTOpH H Bt | (Meynman opoj :ancciesnx je | 104, Bearmja 1.9%, Byrapo:s 0,6%%, Tancea
ARTHEHOLTH) ¥ 0JHOCY HA YEYTIAH §poj 220 000 2.4%, Bhewawra 1 909, Avcrprja 2 20,
IAMOCTEHHYT Jaman 1,8%, Pyoaja 1,1%, Jvsena Ebpeja

1 5%,
ER Epoj MOTEHHjATHEY BCTpatHEsTa (B (B} MO TEEITHjATEEY HCTpaEEEsTa: 2600 EaCTAEREES H CADATHEKS HA
DH H I0ETODHE HAYIE HHESDIHTETEMA B 050 400 ¥ DpEEpeTE B QpEaEH0 EETOP

3 5 O 1 7 T 0 ] Osso 200 BCrDasEEEaTa ca B 600 ECIDaEHERTS SEY 0 0DA EE
L — — N A ———] -

6. Epoj AKTHEHHL HITPEEHEATA ¥ | Ogoxo 260 HACTAERHKE H CAPATHHEA JAMGCTEHHY HA EHCHEMNIEGTOREM
EHCOROIIKOICKEM VCTAHOEAMA ¥ PC veTARHOEAME ¥ PC ce HOTpA#HEARHEMA GAEH oke 630, HI1H cAMe jerHA

SETEPTHHA {2504).
T Epoj CTYIEHATA ¥ YRYIHO] MONYIATHE oro 3% E¥ - npexo 3.5%, IMowoea 5 504,
Caoeennja 3,50, TuAoea 5904
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[Tokazarespu cTamba HAYYHOUCTPAXKUBAUKeE JjeraTHOCTH Y PeryOmuim Cprickoj y koMmapanuju ca
JPYTUM 3eMJbaMa y CBHJETy, MOTY C€ MHAMPEKTHO U3BYhH Ha OCHOBY nojartaka ca CBjeTckor
exoHoMcKor opyma 2010. rogune mo nuramy 1. 1[I (T06anHy HHAEKC KOMIIETCHTHOCTH) 3a
bocny n XepueFOBHHyg.

Tabena 3. HayuHouctpaxwupaike opranuzanuje y Pemyomnun Cprckoj

HAYVIHOHCTPAKRHBAYTKE OPTAHHIAITHIE

ARanenH|a HIyEa H YMJeTHOCTH

JaEHH VHEEEPSHTETH

YmmeepsuTer ¥ Bamo) Jlyim —daryarrets B akanenm}a
Yempepsurer ¥ Herouson Capajesy —danyarers H axanenmEa
IIpHEATHE VHEESPSHTSTH

GEEWITETH, aKafeMH)e, CTVIHJCEH IpPOrpanH

JaEBE BECONE INEDNE

IIpHEaTE: EBCOKE IIENIE

J2EHH EyIHEOHCTPEEHESTRE HECTHTYIH

TIpHEaTHE HCTPESHE STR-PaSEOJHE HHCTHTYTH

HH peeTETYTH V CBCTEEY JRBHEX VEHESDPSHTET

HI BBCTETYIH Ha VHHEEDSHTEICEDOM HEEOV

HH mmcTeTYTH Ha fankyITeTEMa

HH mmeTETyTE V CCTEEY OPHESTHHEX YEHHESDPSHTETA
Bupryeilis HIyIE0ECTPESHEIYEE HHECTHTYTH
Hazyura yapyEsma

[Mpema ,,['IJH 2010° buX je Ha 102. mjecty ox 139 3emaspa (Anrosa u Yax cy mocsbenme),
OJTHOCHO, Y3€BIIIH T10 M0jeIMHUM CTaBKaMma OJf UHTepeca, CUTyalllja je MpuKa3aHa y tTadbemnu 3.
Tatena 4. Ilosuunja buX npema ,, I 1[H 2010 (HaBegeHe cy caMo cTaBKe 0J HHTEPECa 34

HAaYYHOHCTPa)KHBAYKY Jj€IATHOCT)
HA3HEB I'TH MO3HITHIA o

139
Texmonomka copeMaoct BaX 85
PAcIONOKHEOCT HOEHY TeXHOIOTH]a 116
Tparchep TEXHOIOTH]A 102
KOpPHIITSERS HETEPHETA 39
TNPHCTYI ITHPOKOIMjaCHOM HETEPHETY 56
o) HueoeaTeeHOCT ¥ BEX 120
KAMalTHTET 32 HHOBAaTHEHOCT 116
EEATHTET HEVIHO-HOTPAHHE ZHKHX HHCTHTYIH]A 104
ymarame npenyaefia v HeTpasHEeame H pazeo] 104
capamEa VHHECPIHTETA H HEIYCIPHjE 117
PACcIONOKHEQCT HEAMEEpPA H HCTPAKHETEA 115
HCEOPHCTHEOCT ITATEHATA HA MHJIHOH CTAHOEHHEA 69
E) Brcoko odpazoeame y BaX 88
KEATHTET MaTeMaTHHUES H HIVIHE eIVEAIHe 36
EKBAIHTET ITKOJIA 33 MeHaIMeHT 82
..OITHE MO3ToEa” (OpaHH JpaHH) 138

3.4. MoTuBHCaHH CTYJCHTH

Xujepapxujy MOTHBA 32 BUCOKMM OOpa3oBambeM MOXKEMO IpynucaTH Ha cieiehu HauuH:
yIJIe]] ¥ IOLITOBAKE, CAMOOCTBAPEH-E, CUT'YPHOCT, OMOJIOIIKH U PUIIAJHOCT U JbyOaB.
IITa yuntn u Koje cnocoonoctu norpahusaru (mo banaypy):

8
Global Competitiveness Index 2010-2011 rankings, World Economic Forum, Geneva, Switzerland 2010.

° Fno6antu MHAEKC KOMMNETEHTHOCTU Ce Aaje CamMo 3a 3eM/be Y Lije/IMHK, TaKo Aa He nocToje GCl nHaekcn nocebHo 3a Peny6auKky Cpncky.
Mpemaa ce ctatbe y P6uX n PC goHekne pasnukyje, oapeheHn 3akbyuum 3a PC ce mory n3Byuu Ha ocHoBy GCl BuX.

32



‘@ +Univerzitete o
S~ —Slnergyg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

* VcBajame 3HaMa M BEIITHHA YY€HEM IO MoAeny U mnocMarpameMm (Bukropujancka

CIocoOHOCT);

= CnocobHoct npeasuhama Oyayhux nemiaBama;

* JlocraBspame IIUIbEBA U TPOLIEHA CONICTBEHUX aKIHja (CaMOperyaaTuBHa CIIOCOOHOCT);
* Cumbonuyka criocOOHOCT MPEACTaBIbaba 3HAKHA CUMOOJINYKH;

*  Pasmunubame o camoM cebu (camopedrekTHBHA CIOCOOHOCT).

Jbyncku KamuTanl je BpPEeAHOCT J0jAara paJHUKy KaJa ce O]l Hera 3axTeBa 3Hame,
00y4eHOCT, TPEHUHT, HCKYCTBO, 3ApaBJb€, MOOWUIHOCT OJf MOceOHE KOPUCTH IOCIOJABIY M
KOMIIaHUjH.

Bennunna JbyICKOT KanuTalla ce MepH Kareropujama o0pasoBama, TPeHUHIa UCKycTBa. [Ipu
n300py MojeAnHaIa Opranu3anuja, HICHTU(UKYje ce KOMIIETEHTHU MPOQHII KOje OMUCYje 3HAbE,
BEILITUHE U BPEAHOCTH KOj€ Cy HEOXOAHE Jja ocoba uMa Ha oapel)eHoj MO3HUIIH]H.

ITocraBsba ce nmuTame ga au Ha TpeheMm HuKIycy Tpeba Ja yuyumo 3a 3Hame, 3a pal, 3a
3aje/ITHNYKH KMBOT HWIM 3a MocCTojame. TpeheM HUKIyC Mopa Ja MHOJCTHYE CTBApallauko
MUILBEHE: OCETJBUBOCT Ha MPOOJIeM, OPUTHHATIHOCT, (pIekcHOMIHOCT, (UIyeHTHOCT HJgja,
cnocoOHOCT peneduHucama (HOBa ymoTpeba mMmo3HaTUX oOjekata) u emabopamnuja (pas3Boj
OpUTHHAJHE ujeje). AMepUUKH ICUX0Jor TepcToH mpemiaxe pa3Boj IPUMapHUX CIIOCOOHOCTH:
pEe30HOBaka, pa3yMeBama CaAp)kKaja, IMPEICTaBbakbeé M 3aMUILJbAKE MPOCTOpPa M OJHOCA,
MEMOpHCcamka, PEYUTOCT U oneprcama OpojeBuma. Jbynu BpeaHyjy oOpazoBame Kao CpeCTBO Ka
BUIIEM MIPUXO/TY, HAUHMH 32 IPOIIUPEHE CBOT MHTENEKTYAHOT U IyXOBHOT *kHBOTa. OOpazoBame
JIOHOCH TIOjeIMHITY U JApYyre KOPUCTH Kao HITO Cy: pa3Boj ocehaja uaeHTHTETa, CAMOIIOIITOBAKA
U JIMYHOT 3a/I0BOJbCTaBa, MoBehame MpOIyKTUBHOCTH, Behu cTeneH rpahjaHcke M IpyIITBEHE
aHra)KOBaHOCTH, 00JHEM BaCTIUTAaY U Pa3Bojy Jelle, 00JbeM 3paBiby M M3jeJHaYaBaby MOJIOBA.

WuBectunmje y JbYACKM KamUTal M TEXHOJOTHMjEe JONPHHOCE EKOHOMCKOM pacTy Yy
Ooynyhnoctu. Ilpu ananu3u npoMeHa JbYACKOT KaluTajia youaBa ce Jia Cy pa3jiuke y o00pazoBamy
u3Mely 3emasba JeTUMHYHO OJroBopHe u pasnuke y Il-a Tux 3emaspa. Menkjy, Pomep u Bejn
Cy JOKa3alu Ja je MOCTOju YyOeIJbUB YTHIA] WHTEJIEKTYyaJHOI KaluTala Ha MPOHU3BOJHY
(bYHKIM]Y 1 €KOHOMCKH pacT 1o 2/3.

AxyMmynangja JbYACKOT KamuTaja HMMa W 3Ha4yajaH YTHIA] Ha TNPUXOJ] CTaHOBHHKA.
JlykacoBuM omnTUManHuM H300poM u3Melhy paga u oOpasoBama ja00Mja ce JOAATHH pacT
JbyJICKOT KanuTana. Jbyau BpenHyjy oOpa3oBame Kao CpeACTBO Ka BHUILEM MPUXOAY, HAYMH 32
NPOIIMPEHE CBOI' MHTENEKTYAIHOT M JIyXOBHOT >kHBOTa. OOpa3oBame JOHOCH IOjeIUHLY U
JIpyre KOpPHUCTH Kao INTO Cy: pa3Boj ocehaja MOeHTUTETa, CAMOMNOLITOBamba M JMYHOT
3aJl0BOJBCTAaBa, TNoBehawe MPOJYyKTUBHOCTH, Behum cremeH rpahaHcke W JApYLITBEHE
aHra)KOBaHOCTH, 00JbEM BacIIUTaY U Pa3Bojy Jele, 00JbeM 3paBiby U M3jeJHaYaBaby MOJIO0BA.

VcToBpeMeHO MOCTOjU KOMIUIEMEHTapHOCT HU3Mel)y MoTHBalMje IOjeMHAana 3a CBOje
oOpa3oBame, U Ipeay3eTHUKaA Ja Taj mojeauHar Oyxae 1mkosjoBaH. HoBe TexHojoruje Tpaxke aa
nojeauHar uma sehu 06pa3oBHU HUBO M Beha ynarama y HCTpaKUBambe.

KonkypeHTcka cTpareruja 3Haud jJeIMHCTBEHY KOMOMHAIM]y BpPEAHOCT-BPEIHOCT 3a
KOPHUCHUKA (KBaJUTET, jeMHOCTAaBHOCT, KOPHCHOCT, CTPAcT) M BPEIHOCT 3a 3arocieHe (eTHKa,
yueme, ogqHocH U ycnex). Tpu Bogeha cryba crpareruje cy MEHalIMEHT 3Hama, MHOBaTUBHOCT U
munepctBo. OOpa3oBameM Ce aKTUBUPA MHTENEKTYallHH KalluTall, CIOCOOHOCTHM M €Hepruja
JMYHOCTH.
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3.5. TlorpeOe npymITrBo U NpuBpena

Tpehn wnukIyc mojacTHue MCTpaXUBAUKH paj, rmoBehaBa xapMoHHUjy m3Mel)y doBeka u
IEroBe OKoMHEe moBehaBajyhu NMpoIyKTHBHOCT M €KOHOMCKHM pacT. [[pkaBHa pyKOBOJCTBa
KeJle Jla yHampeJe 3ajuxe JbYACKOI KaluTalla, KOMIaHHWje MPOJIYyKTUBHOCT a 3arociieHu Behe
3apage U U MOTyhHOCT 3a HampenoBame. OBH IIMJbEBU CYy MOMHUPJBUBH a TOCTHXY CE€ KpO3
crcTeM 00pazoBama.

Tpehu UKIyCOM IIKOJIOBamka HEOMXOTHO je MPUIIPEMUTH TOMYJIALU]y 32 33J0BOJHECH-C
notpeda HOBE MPUBPEJIE U )KUBOT Y CBETY Pa3HOJUKOCTU U npomeHa. CymTuHa Tpeher mukityca
HHUje caMo Y IIMpemY BUCOKOr 00pa3oBama, Beh mpurpeMa CTaHOBHMIITBA 32 KHUBOT Y CBETY

npomena. Tparame 3a 3HamUMa Tpeda /1a je OCHOBHA ITpeMHCa.

ObpaszoBame M TONWTHKA YTHUy Ha é’:yu;eaﬂr_:_: Mpojex .
MpEHOLICHE 3Hakha U MPOMOBUCAHE o
EKOHOMCKOI' pacra. 3a PemyOnuky 2
1 My6. aumuje =
Cpncky 1 bocHy u Xepuerosuny je Aunnomym Mly6rukauuje :
HeonxonHo Behe wuHBecTHpame Yy =
o0pazoBame, MOCEOHO y Cpeame H z
=
BUCOKO. Besa npocsere u YHUBEP3UTET =
MPEAy3ETHULITBAa HEONXOAHA je 300r ©
yTBphUBama HHBOA CIIOCOOHOCTH, % x
. (]
Mpakce KOMIIaHUje | JIaKIIer mpernasa Keanuter
ca pakynTera Ha mocao. Ksanuter nyGnukauyuja
avnnomaua U nateHaTa
Ha cnumm 8. cy nmpukaszanu omHocu
Yrnep| Hayuna
I/ISMCI)y YHUBCP3UTCT W ApyLITBa Yy npeameTa | Komnerenuuja
4eTUpu  AuMeHu3uje. 3a  Tpehm é
1 OdpazoBHa dunmen3uja
IIKITyC oOpasoBama je 6I/¥THa aumensna werpimma
JIMMEH3Hja UCTPaXKMBamka U pa3Boja.

Cinka 8. Yernpu aumensuje oqHoca ApymrBa H
YHHBEP3HTETA

[lpeny3eTHuke W KOMIIaHMje MOTHBHMCATH Ja c€ TOBeXy ca (akyirreTuma H
HayYHOUCTPAKMBAYKUM HMHCTUTYIMjaMa y LWJbY CTBapama 3ajellHHYKHX mpojekara. Mory
3ajeTHO yJaraTd y pa3Boj HOBOT MPOU3BOJIA, MPoIleca U WHOBUpama UcTuX. HeomxoaHo je xa
CTUMUJIATUBHO YJIaXYy:

* yo00pazoBHY HHPPACTPYKTYDY,

" CTBapame MPeay3eTHUUKUX LIEHTapa,

"  CTUINCHAMpPAE.

Bucoko o0pazoBame Ha JOKTOPCKHM CTyAHMjaMa HMMa JBa HPUOPUTETA: YCTAHOBUTH
¢uHaHCHpamke HAYYHUX MpPOjeKaTa U IMpojeKaTa KOju HUCTPAXHBAHE MOBE3Yjy ¢a MHIYCTPHJOM.
[TocebHo je OuTHa capaima: YHUBEp3WTETa, Biajae, npeayseha, HayYHOUCTPaKUBAYKUX
MHCTUTYIIM]ja U TIOKPEHYTH MPOjEeKTe jaBHO-IIpUBATHE capajme. [pxaBa Mopa nopes nocrojehux
CTUIICH/M]A, IPEUIOKUTH KPEIUTE 3a LIKOJOBAKE ca HUICKOM KamMaroM, ((MHAHCHUPATH J10aTHH
yIIUC HA JOKTOPCKE CTyAuje OJ MOCEeOHOr 3Hauaja 3a ApKaBy U3 00JacTH JePHUIMTAPHUX
3aHuMama. [loceOHO ce Tpake JHila ca BUCOKUM aHATUTHYKUM, OPraHU3allMOHUM U TeXHUYKHM
CIIOCOOHOCTHMA.
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IIpencnuTnBame u peaepuHUCcame yJore v 3a1aTaKka rNIaBHUX HOCHJIALA HAYYHOT H
TeXHOJIOLIKOT pa3Boja

[IpeucniutuBambe W peneduHUcame ylnore M 3agaTaka TJaBHUX HOCHJIAlA HAydyHOT W
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja: YHMBEP3UTETa, HAYYHOUCTPAKUBAUKUX M HUCTPAKUBAYKOPA3BOJHUX
MHCTUTYTA U pa3BOjHHUX LIEHTapa y npexy3ehrMa u jaBHOj yIpaBU, Ha CBHMM HHUBOMMA j€ jeZaH Of
IJIaBHUX 3a/1aTaKa KOjU ce MOpa YpaJuTu y IpoBolewy NOJUTHUKE Pa3Boja HAYKEe U TEXHOJIOTHJE Y
PenyOnumum Cprickoj y HapeTHOM neproy. Y HapeaHOM MEPHOAY je HEOTIXOIHO:

= Jayame yJjore yHUBEP3UTETA.

* Jauame HayYHOMCTPAKUBAUYKUX UHCTUTYTA.

* Jauame UCTPAXHBAUKO-PA3BOJHOT pajia y MOCIOBHOM CEKTOPY.

* Jauame yjore MOCPEJHUYKO-OMPATUBHUX HMHCTUTYIMja Yy TPOTOKY 3Hama usMehy

YHHUBEP3UTETA, HHCTUTYTA U Ipeay3eha.

* Jauame KamamuTeTa U yJaore jaBHE ylpase y Be3H ca cnpoBolhemeMm Crpareruja Bucokor

oOpa3oBama 1 HayuHo-texHosomkor pa3poja Pemyommke.

* VHanpeheme HHPpaCTPYKType 3a HOJPIIKY HCTPAKUBABUMA.

3.6. duHaHCHjCKaA cpeACcTBA

JloMuHaHTaH U3BOp (MHAHCHUpaka MCTPAKUBAUKO-pa3BojHEe ajernatHocTd y 2009. ronuuu
npezacTasibajy punancujcka cpenctsa u3 PC (23.856.000 KM, unu 97% on yKynmHHX H3BOpA).
CpencrBa 3ajequnukux umHctutyuuja buX (44.000 KM, wiu 0,2%), ¢unancujcka cpeactsa
®enepanyje buX u ductpukra bpuko (277.000 KM, unu 1,1%) u ¢unaHcHjcka cpeacTsa u3
uHoctpanctBa (389.000 KM, wmu 1,6%) uwmne mnpeoctramux 3% wu3Bopa (UHAHCHpama
UCTpaXHUBauKo-pa3BojHe AjenatHocTu y PC y 2009. ronunu, Kao mTo je rpauyki MpuKka3aHo Ha
caun 9.

DM HaHcKjcra

cpeacrea PHHaHCHjcHa
3ajeaHMURHX cpencTea u3
HMHCTHMTYWMja BiH D EMX M
A3000 KM ili JMcTpUeT Bpuro
0,2% 277000 KM ili
PrUHaHCcHjcHa 1,19

cpencTea U3
MHOCTPaHCTEa
3800000l 1,624

Cinka 9. Ilponentyasno yyenihie pHHAHCH]CKHX cpencTaBa noTpouieHux 3a UPy PC
2009. roaua# M0 H3BOPHMA (PHHAHCHPAA

4. 3axkipyuak

JIOKTOpCKe CTyauje y TPOTOAMIIEM Tpajamby JaHAaC Cy PealHOCT M 3aKOHCKa o0aBe3a y
BehnHu 3eMasba Koje cy mpuxBartuie mnpuHuune bonomcke nexmapamnuje. [Ipomsmnasu na
NPBOOMTHU CTPAaXOBM O KBAIUTETY OBAaKBUX CTyAMja HUCY ompasnaHu. Kanma ce 3amoBosbe
KPUTEPHJYMH 3a pealn3aldjy MoKazyje ce Ja M KaHAMIaTH M Ipodecopu MMajy eBHICHTHE
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KOPHCTH, a J1a OBaKaB HAUMH CTYAMja UMa MPEJHOCTH Y OJHOCY Ha cTape KIacu4yHe Imporpame.
VYBOIM Cce CHUCTEeMaTHYHOCT y pajay, KOHTpOJa HamlpeloBama KaHIWAaTa, MOJIKE Ce CHara
MUCMEHOT M3paXkaBama M 00jaBJbHBamba pe3ynTara cTyleHaTa. HaydHu npojeKTy U MpojeKTH 3a
NpUBpEAY TMpPEACTaBJbajy OCHOBY M IOJCTHIIA] 33 HUCTPAXHMBakE M 00jaBJbUBAE HOBUX
pesynrata. Jlocagammsy pe3yiaTaTi Uy y IpuIor HaBeJJeHUX KOHCTaTaluja.

Onmty 1mubeBH pasBoja Tpeher nukiyca oOpa3zoBama M NPHOPUTETHOI HAYYHOT U

TEXHOJIOWIKOT pa3Boja PemyOnuke Cpricke cy:

1.

Jayame JApymITBeHe CBHMjecTM O 3HAuajy W YJIO3M BHCOKOT 00pa3oBama, Hayke u
TEXHOJIOTHje Yy JApPYUITBEHOM M EKOHOMCKOM pa3BOjy Kao KJbYYHHX HHBECTHIIMja 32
COLIMjaJIHU, EKOHOMCKH, JYXOBHH M KYJITYpPHH Halpelak M MOCTENeHY M3rpaamy APYLITBa
3Hawa y PenmyOnunu Cprickoj.

Pa3Boj mMoBO/BHOI OKpY:Kema 32 BHCOKO 00pa3oBame, HUCTPAKUBAKBE W pa3Boj Ipema
MelyyHapoHO NPU3HATHM CTaHIapIUMa.

Pa3Boj /byackux pecypca Kao IJIaBHOT KallUTaljla 3a BUCOKO 00pa3oBambe M UCTPAKUBAYKO-
Pa3sBOjHO-MHOBATUBHY [IjEJIAaTHOCT, OJHOCHO, yCJOBa 3a yOp3ame HampeTka M mnosehama
KoMIieTeTuBHOCT PenyOmuke Cpricke.

Jauyame capaambe M NpeHoca pe3yJTaTa HMCTPAKUBAKba €a YHHBep3UTeTa U U3
HAyYHOUCTPAXKUBAYKOT y MPUBPEIHU CEKTOP, KA0 M MOJpPIIKA TpaHCepy TEXHOJOTHja U
jadyamy MHOBAIIMOHMX KaranuTeTa npeayseha.

Penepunucame ysaore um 3agaraka cBHUX cy0jekara BHCOKOM o00pa3oBamy H
HCTPA)KUBAYKOM W pa3BojHoM  cuctemy  PemyOnuke, Tj.  yHHUBep3HTeTa,
HAYYHOUCTPOKUBAUYKUX M HCTPAKUBAUKO-PA3BOJHUX HHCTUTYTA, MOCPETHHUKA, MPUBPEIHUX
OpraHM3alllje U jaBHE yIpaBe.

IToBehame puHAHCHjCKOT yJarama y BUCOKO 00pa3oBame, UCTPAKMBAKE U pa3Boj mpema
norpebama U peaTHUM MOTYNHOCTHMA, Kao U y CKJIaJly C YCBOJEHUM €BPOICKUM CTPATEIIKUM
JIoKyMeHTHMa (nexiapanuje u3 Jlucabona u bapcenone, crpareruja ,,EBpomna 2020%).

Crparemiku /b OAPKUBOI pa3Boja Tpeher mumkiayca odpasoBama je pa3sBoj JbYACKHX
pecypca. YOp3aH oOApXKHBH pa3Boj Tpeher mukiyca oOpa3oBama 3axTHjeBa CHaXHY U
KOMIIETEHTHY MCTPaKMBAuKy 0a3y M J0BOJbaH OpOj KBAIUTETHHUX JbYAM, OCIIOCOOJBEHHX 3a
CaMOCTAJIHO UCTPaXXUBAkE. Y HAPEeIHOM NepPUoAy MoCe0HO je HeONXO0HO:

* VHanpehemwe TOKTOPCKUX cTyAuja (Tpeher nmukiyca BUCOKOT 00pa3oBama).

*  VK/byUMBame€ CTy/I€HATa Y HAYyYHOUCTPAXKHUBAUKHU Pa.

*  VHanpeauTu HayYHOUCTPaKUBAUKY Capajiiby U MOOMIIHOCT.

= CrBapame, npodeCHOHATHH Pa3B0j, OCIIOCOOIbaBakbE U CIICIHjATU3AIIH]Y HCTPAKUBAYA.
=  @opmMupame MIIajie TAIEHTOBaHE HAYYHOUCTpaXKHBauke Oasze.

Jluteprypa

[1] “Crangapau 3a akpeauTalujy BHCOKOUIKOJCKMX YCTaHOBa”, MHUHHMCTapCTBO MpPOCBjeTE U

kyntype Penyonuke Cpncke, 2011.

[2] Stpareruja pa3Boja Hayke y bochu u Xepuerounu 3a nepuosx 2010-2015 , 2009.

[3] Europe 2020 Flagship Initiative Union COM(2010) 546

[4] http//ec.europa.eu/research/inovation-union/pdf/inovation-union-communication-n.

[5] UNESCO. Towards Knowledge Societies. UNESCO Paris 2005.

[6] The Salzburg principles 2005. Doctoral Programmes for the European Knowledge Society.

36



‘@ +Univerzitete o
S~ —Slnergyg 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

[7] www.eua.be/eua/Salzburg Report final.1129817011146.pdf

[8] Salzburg II Recomendation, www.eua.be

[9] Doctoral Programme s in Europe’s Univerities: Achievements and challenges, EUA
publications, www.eua.be

[10] Collaboritive Doctoral Education, EUA publications, www.eua.be

[11] Doctoral programme s for the European knowl edge society , EUA publications, (2004-
5), www.eua.be

[12] ERA indicators and monitoring, http//ec.europa.eu/research/research-eu

[13] 159. EURODOC (2005): Strazbourg Declaration, Conclusion and Recommendations,
EURODOC 2005 Conference, Strasbourg,

[14] www. eurodoc.net/file/20050512 eurodoc_declaration_strasgourg.pdf

[15] Bitusikova, J. Bohrer, 1. Borosic, N. Costes, K. Edinsel, K. Hollander, G. Jacobson, I
Jakopovic,

[16] ML Kearney, F. Mudler, J. Negyesi, M. Pietzonka, Quality Assurance in Postgraduate
Education,

[17] ENQA report 12, 2010.

[18] Lydia Borrell-Damian, Collaborative doctoral education university-industry partnerships
for enhancing knowledge exchange doc-careers project, EUA 2009.

[19] Doctoral studies in Europe: Excellence in Researcher Training, League of European
Research Universities, 2010.

[20]  Universities and Innovation: The Challenge for Europe. League of European Research
Universities. November 2006.

37


http://:@www.eua.be/eua/Salzburg_Report_final.1129817011146.pdf
http://:@www.eua.be/
http://:@www.eua.be/
http://:@www.eua.be/
http://:@www.eua.be/

\ \ +Univerzitete «
mgl}g 12. Medunarodni naucni skup Sinergija 2013.

JAVNI SEKTOR I JAVNA SVOJINA U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

PUBLIC SECTOR AND PUBLIC PROPERTY IN THE LAW OF THE
REPUBLIC OF SERBIA

Slavoljub Vukicevié
Univerzitet Sinergija
e-mail: svukicevic@sinergija.edu.ba
Marija Kosti¢
Univerzitet Sinergija
e-mail: mkostic@singidunum.ac.rs
Sofija Vukicevi¢
Univerzitet Singidunum
e-mail: svukicevic@ singidunum.ac.rs
Biljana Dimitri¢
Univerzitet Sinergija
e-mail: bdimitric@ sinergija.edu.ba

SaZetak

Polaze¢i od znacaja koji javni sektor i javna svojina imaju u savremenim pravnim i privrednim
sistemima pojedinih drzava u radu je ucinjen pokusaj da se objasni stanje u ovoj oblasti u
Republici Srbiji. Kao i da se ukaze na pozitivnopravna reSenja kojim se postavlja normativni
okvir za rad i funkcionisanje subjekata u ovoj oblasti. U radu su postojeca reSenja posmatrana sa
aspekta njihove korespondencije sa odgovaraju¢im reSenjima u pravu EU, i to naroCito s
obzirom SSP koji je RS potpisala sa EU i kojim je preuzela odgovaraju¢e obaveze
harmonizacije svojih propisa sa pravom ove nadnacionalne integracije.

Kljucéne rije¢i: javni sektor, javna svojina, privredna drustva, harmonizacija, ustav, zakon

Abstract

This paper attempts to explain the situation with the public sector and public property in the
Republic of Serbia, relying on the role they have in contemporary legal and economic systems of
some countries. It also tries to highlight some positive legal solutions that contribute to
establishing normative frame neccessary for functioning of the entities in the field. The paper
observes currently available solutions from the point of their correspodence with the appropriate
solutions in the EU law, mostly due to the fact that the Republic of Serbia has signed SAA with
the EU. Thus, it has taken on the appropriate responsibilities concerning the harmonization of its
regulations with the EU integration law.

Keywords: public sector, public property, business entities, harmonization, Constitution, Law

1. UVOD
Proces harmonizacije propisa Republike Srbije sa propisima EU je odavno zapoceo a sa

potpisivanjem SSP je i vremnski orofen. Ova Cinjenica dobija na znacaju posebno u nekim
oblastima kao $to je javni sektor jer se u njemu deSavaju krupne takoreci tektonske promjene.
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Naime, tradicionalno drzava je imala veliki uticaj na javni sektor od obezbedivanja sredstava do
upravljanja njime i definisanja nacina na koji se ostvaruje javni interes u pojedinim oblastima
drustvenog zivota.

Savremeni nacin rada i poslovanja subjekata u javnom sektoru se mijenja i oni sve vise izlaze
ispod drzavnog ,kiSobrana®“ postaju¢i ravnopravan partner sa ostalim subjektima na trzistu
razli¢itih usluga. Kako se ostvaruje ovaj gotovo kopernikanski obrt predmet je naSih razmatranja
u ovom radu. Posebno je, Sto je razumljivo, paznja koncentrisana na normativne pretpostavke
ovih promjena koje se deSavaju u pravnom sistem RS. Osvetljen je posebno odnos drzave i
subjekata u javnom sektoru povodom razli¢itih finansijskih davanja koja drzava preduzima kako
bi se ostvarivale razli¢ite vrste javnih interesa u njima, a da se ne naruSe principi prava
konkurencije koje je dominantno pravo trzisne privrede. Kona¢no u radu je objas$njeno mjesto i
uloga javne svojine u javnom sektoru u smislu poslednjih izmjena u pravnom sistemu RS.

2. SAVREMENE FORME OBAVLJANJA DELATNOSTI U JAVNOM SEKTORU U
SRBIJI

Pozitivnopravna zakonska reSenja u Srbiji izrazavaju opredeljenja prisutna u pravu EU koja se
odnose na demonopolizaciju 1 uvodenje trziSe konkurencije. Stvara se mogucnost ugovornih
odnosa izmedu drzave, odnosno jedinice lokalne samouprave ili AP i privrednih druStava (drugih
oblika preduzeéa) ili preduzetnika'® u cilju ostvarivanja javnog (opsteg) interesa, te moguénost
koncesioniranja odredenih dobara.

Proces povlacenja drzave i1 smanjenje njene uloge privrednika podrazumeva subvencioniranje
(obezbedenje sredstava u budzetu) u onim sluc¢ajevima gde je potrebno obezbediti cene usluga ili
proizvoda na netrziSnom nivou. Na ovoj osnovi se obezbeduje ravnopravnost druStava u
privatnoj i drustvenoj svojini. Re¢ je o postupuku demonopolizacije na putu ka privatizaciji.
Prakti¢no, mogucénost obavljanja delatnosti u javnom sektoru sticu svi subjekti koji od
regulatornih tela dobiju licencu za ispunjavanje konkretne delatnosti (operatori u koris¢enju
zeleznickih pruga, naftovoda , cevovoda, fiksne telefonije, prenos el.energije i dr.).

Zakon o privrednim druStvima (u daljem tekstu: ZOPD) predvida razli¢ite moguénosti (pravne
forme) obavljanja delatnosti javnog sektora, tj. delatnosti od opSteg javnog interesa. Ove
mogucnosti su pravno operacionalizovane u zakonskim reSenjima u okviru posebnih zakona u
kojima je predvideno da se ove delatnosti realizuju:

-"...osnivanjem druStava kapitala od strane drzave i to putem zakona ili odlukom Vlade
(npr.Zeleznica, istraZivanje, proizvodnja, prerada i promet nafte i prirodnog gasa, elektro prenos,
posta, telekomunikacije itd.), kada se drzava pojavljuje kao jedini akcionar (ili jedini nosilac
udela)

- osnivanjem druStva kapitala za komunalne delatnosti, odlukama teritorijalnih jedinica
(okrug, grad, opstina)

-direktnim obavljanjem delatnosti (privredne, trgovinske) javne sluzbe od strane drzave ili

teritorijalne jedinice

-zaklju¢ivanjem ugovora o koncesiji izmedu drzave i teritorijalne jedinice (kao koncidenta) i

nekog pravnog ili fizickog lica (kao koncesionara) kome se ustupa pravo da koristi, upravlja i

10 Zakon o javnim preduzeéima i obavljanju delatnosti od opsteg interesa, Sl.glasnik RS, 25/00, 25/02 i 123/07
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vr$i neku javnu sluzbu...uz obavezu zastite javnog interesa i pla¢anje ugovorene naknade
koriS¢enja

-poveravanjem obavljanja delatnosti od javnog interesa odredenim preduzecima,
preduzetnicima ili privrednog druStva od strane nadleznog drzavnog organa u posebnom
javnom postupku koji se razlikuje od koncesije i primenjuje se u nekim komunalnim ili
energetskim delatnostima

-nacionalizacijom javnog sektora (koja je sve manje na dnevnom redu savremenih, trzi$no
orjentisanih drzava ) odredenih privatnih druStava od javnog interesa (banke, osiguravajuce
organizacije) uz pla¢anje naknade u novcu ili obveznicama i uz ocuvanje forme trgovackog
drustva

-osnivanjem mesovitih drustava kapitala (javno-privatno partnerstvo)

-preoblikovanjem drusStava osnovanih od strane drzave ili drustava nacionalizovanih od
strane drzave u meSovita drustva kapitala

-osnivanjem javnog preduzeca putem zakona ili odluke vlade ili organa teritorijalne jedinice
kao forme koja ¢e privatizacijom postupno ulaziti u svet drustava kapitala"."'

Kada je re¢ o obavljanju funkcija u javnom sektoru, analiza pokazuje da drzava najcesée koristi
formu privrednih drustava i to posebno akcionarskog druStva zbog najvece pokretljivosti
kapitala 1 moguénosti ostvarivanja kontrole povodom vr§enja poslova od javnog interesa. Rec
je o procesu korporativizacije i ZOPD je prepustio posebnim zakonima koji reguliSu status
javnih preduzeca da urede ova pitanja do ulaska javnih preduzeca u postupak privatizacije.
Posebna prava u preduze¢ima javnog sektora, koja su osnovana kao drustva kapitala, drzava ili
uza teritorijalna jedinica mogu ostvariti 1 putem posebne vrste akcije, tzv. "zlatna akcija" (
golden share).'* Znacaj zlatne akcije je posebno aktuelan u privatizaciji privrednih subjekata, u
zemljama u tranziciji, jer drZzava putem njih Stiti nacionalne interese i1 obezbeduje se od
sekundarne prodaje privatizovanih preduzeca uvode¢i razliCite vrste saglasnosti (saglasnost na
promenu cenu, saglasnost na statusne promene i sl). Ovim putem drzava i onda kada je ostala
manjinski akcionar moZze da sprec¢i sekundarnu prodaju i zastiti ugovorena prava ako smatra da je
u pitanju nacionalni interes.

3. JAVNA SVOJINA U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

Najnovije promene u pravnom sistemu Srbije, pored ostalog, deSavaju se i u sferi definisanja
javne svojine 1 odnosa koji se povodom nje uspostavljaju, Sto je ucinjeno u posebnom zakonu
(Zakon o javnoj svojini-ZJS)" i direktno se odrazava na funkcionisanje i rad javnih preduzeca,
pa samim tim i javnog sektora u cjelini.

ZJS definiSe ovu svojinu kao "...pravo svojine Republike Srbije-drzavna svojina, pravo svojine
autonomne pokrajine-pokrajinska svojina i pravo svojine jedinice lokalne samouprave-opstinska
tj. gradska svojina.'”

Ovim zakonom se posebno utvrduje pojam i predmet javne svojine i precizira se da nju ¢ine:

! prema Vasiljevi¢, M., ""Kompanijsko pravo", Beograd, 2009 godina, str. 490-492 i dalje

'2 Videti blize Zakon o javnim preduzec¢ima i obavljanju delatnosti od opsteg interesa, Sl.glasnik RS 25/00 , 25/02,
123/07 ¢l.12.i 15.

13 Zakon o javnoj svojini, (JS), Sl.glasnik RS, br.72/11

* |sto kao pod 4, &.3.
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-prirodna bogatstva

-dobra od opSteg interesa i dobra u ops$toj upotrebi u javnoj svojini

-mreze"”

-stvari koje koriste organi i organizacije (nepokretne i pokretne stvari i imovinska prava
koja sluze za ostvarivanja prava i duznosti RS, AP i JLS)

-druge stvari (koje ne spadaju u prirodna bogatstva, dobra od opsteg interesa, mreze i
stvari koje koriste organi i organizacije iz ¢l.12 ovog zakona) i imovinska prava (pravo na patent,
pravo na licencu, model, uzorak i zig, pravo koriS¢enja tehnicke dokumentacije i druga
imovinska prava utvrdena zakonom).

Nastavljajuéi zapoceti proces demonopolizacije u javnom sektoru ZJS predvida moguénost
susvojine na javnoj svojini izmedu nosilaca ove svojine i drugih pravnih i fizi¢kih lica.'®

Za naSa razmatranja u ovom radu znacajno je da se kao korisnici stvari u javnoj svojini pored
drugih korisnika (drzavni organi i organizacije, organi i organizacije AP i JLS) mogu pojaviti i
javna preduzeéa &iji je osnivaé RS, AP i JLS, kao i njihova zavisna drustva.'” Prilikom
koriS¢enja javne svojine, ZJS je precizirao da javna preduzeca i drugi subjekti koji obavljaju
delatnost od opSteg interesa mogu koristiti nepokretnosti iz ovog rezima svojine iako one nisu
uloZene u njihov kapital.'®

Pravo kori$¢enja javne svojine obuhvata dva svojinska ovlaS¢enja, da se stvar drzi i da se koristi
u skladu sa njenom prirodom i namenom, te da se eventalno, daje u zakup i njome upravlja u
skladu sa zakonom. "

Medutim, znacajno je istac¢i da je ZJS reSio i pitanje svojine na nepokretnostima u drzavnoj
svojini kojima javna preduzeca imaju pravo koriS¢enja na dan stupanja ovog zakona. Zakonom je
precizno odredeno da pomenute stvari, koje inae Cine deo ili ukupan kapital tih javnih
preduzeca postaju njihova svojina. U pitanju je zakonski nain sticanja svojine konverzijom
drzavne svojine u javnu svojinu. Isti tretman imaju i nepokretnosti na kojima su javna
preduzeéa pravo kori§¢enja prenela na druge subjekte saglasno zakonu.*’

ZJS sadrzi 1 odredbu kojom na opsti na¢in ureduje pitanje prelaska drzavne u javnu svojinu,
koriste¢i se uobiCajenom formulacijom koja je poznata i u nekim drugim "istorijskim
zakonima"' i eksplicitno izrazava da "...nepokretnosti, pokretne stvari i druga sredstva koja su
na dan stupanja na snagu ovog zakona u drzavnoj svojini postaju sredstva u javnoj svojini
Republike Srbije ako ovim zakonom nije drugadije odredeno.”*" Ista je situacija sa prirodnim
bogatstvima, dobrima od opSteg interesa u drzavnoj svojini, dobrima koja koriste javna

 Interesantno je da se u pravnom sistemu RS prvi put definide pojam mreie i to kao nepokretnu stvar sa
pripacima, odnosno zbir stvari, namenjenih protoku materije ili energije radi njihove distribucije korisnicima ili
odvodenja od korisnika, Zakon o javnoj svojini, ¢l.11.

'® zakon o javnoj svojini, &l.15.

7 Isto kao pod 4, &.19.

'8 |sto kao pod 4, ¢l.21, st.1.

19 Zakon o javnoj svojini, €.22

%% |sto kao pod 10, &l.46.

*! Kao ilustraciju i krajnje relativno poredenje navodimo zakone kojime je privatna svojina "transformisana" u
drzavnu zakonskim aktima- Zakon o eksproprijaciji, Sl.list FNRJ br.63/52, 12/57; Zakon o nacionalizaciji privatnih
privrednih preduzeca, Sl.list FNRJ, br.98/46 i 35/48; Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji, Sl.list DFJ br. 64/45 i
24/46. Jednim "potezom" zakonopisca menja se status svojine, $to nije u skladu sa klasi¢nim nacinima sticanja
svojine.

2 |sto kao pod 10, ¢l.73, st.2.
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preduzeca €iji je osniva¢ AP i ona danom stupanja na snagu ovog zakona postaju sredstva u
. . o 23
javnoj svojini RS.

4. AKTUELNA ZAKONSKA RESENJA O JAVNIM PREDUZECIMA U SRPSKOM
PRAVU

Obavljanje delatnosti od opsteg interesa, kako je objasnjeno, moguce je na tri nacina: osnivanjem
javnog preduzeca, poveravanjem ovih poslova nekom drugom privrednom subjektu i koncesijom
kao oblikom javno-privatnog partnerstva (JPP). Najnovija zakonska reSenja predvidaju i
moguénost partnerstva javnog i privatnog sektora u ovoj oblasti.

Normativna uredenost poslovanja javnih preduzeca u Srbiji nije jedinstveno regulisana, ve¢ je to
ucinjeno na vise nivoa: od republickog do lokalnog. Saglasno ovome, aspekti organizovanja
javnih preduzeca sadrzani su pored Ustava RS i u nekoliko osnovnih i vise posebnih zakona®*.
Ustav RS ne reguliSe posebno pravni polozaj javnih preduzeca, ve¢ postavlja opSti normativni
okvir kojim se definiSe pravni status privrednih subjekata, kao i elementi privrednog sistema
(trijada svojine: privatna, zadruzna, javna - jedinstveno trziSte, sloboda preduzetniStva,
samostalnost privrednih subjekata, budzetsko finansiranje drzave i drzavnih delatnosti, kao 1
delatnosti od opsteg interesa, ekonomske i1 socijalne odnose od opsteg interesa 1 sistem javnih
sluzbi)® . Ustavom je stvorena moguénost da se u cilju efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja
prava i obaveza gradana i zadovoljavanja njihovih potreba od neposrednog interesa za Zivot i
rad, zakonom moZe poveriti obavljanje odredenih poslova iz nadleZznosti RS autonomnoj
pokrajini i jedinici lokalne samouprave. U tom smislu autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave mogu osnovati javne sluZzbe za odredene delatnosti i poslove, §to se ureduje
posebnim zakonima®°.

Ustavna reSenja koncepcijski  predstavljaju razradu nekih zakonskih reSenja koja su im
vremenski prethodila, a pre svih re§enja sadrzanih u Zakonu o preduzeéima®’ kojim je izvrieno
razgrani¢enje sa dugim periodom samoupravljanja, koje je karakterisala dogovorna ekonomija.
Zakonom je u u privredni sistem vraceno i afirmisano preduzece kao osnovna organizaciona
forma. Rec je o sistemskom Zakonu koji na potpuno nov nacin uredio pitanje preduzeca i svojine
u skladu sa reSenjima koja su egzistirala u savremenim ekonomijama i pravnim sistemima u
Evropi. Ovaj Zakon se odlikovao i1 napustanjem koncepta deregulacije i prihvatanjem koncepta
regulisanja preduzeéa saglasno pravnim standardima u uporednom pravu. Zakonodavac se
opredelio za koncept da sve pravne forme preduzeéa budu regulisane istim zakonom. Medutim,
treba naglasiti da je regulisanje javnih preduze¢a predvideno posebnim zakonima®®. Odnosno,

23 Isto kao pod 10, ¢l.73, st.2

** Za analizu pravnog polozaja javnih preduzeéa bitni su Zakon o javnim preduzeé¢ima i obavljanju delatnosti od
opsteg interesa, Sl.Glasnik RS 25/2000; Zakon o javnim sluzbama, SI.Glasnik RS 42/91 i 71/94; Zakon o komunalnim
delatnostima, Sl.Glasnik RS, 16/97; Zakon o sredstvima Republike Srbije, Sl.Glasnik RS 53/95, 3/96, 54/96 i 32/97 i
dr.

2% Ustav RS, Sluzbeni glsanik RS, br.98/06 , ¢.97.

*® Isto kao pod 16, &.137.

%’ zakon o preduzedima, Sl.list SRJ, br.29/96.

%% Videti opirnije Vasiljevi¢, M., "Privredna drustva-domace i uporedno pravo", Beograd, Udruzenje pravnika u
privredi SRJ, 1999
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ovaj Zakon je dao samo opstu definiciju pojma javnog preduzeca i postavio osnov za formiranje
i funkcionisanje javnih preduzeca, utvrduju¢i pored pojma i organe ovog tipa preduzeca.
Posebnim Zakonom >’ je preciznije ureden §irok krug pitanja koja se odnose na javna
preduzeca, njihovu delatnost i organizaciju, imovinu, poslovanje i upravljanje. Zakon definiSe
javno preduzeée kao preduzece koje formira drzava ili jedinica lokalne samouprave i koje
obavlja delatnost od opsteg interesa istovremeno preciziraju¢i i pojam delatnosti od opSteg
interesa.’’

Takode, Zakonom je odredeno da javno preduzece osniva Republika Srbija posebnim zakonom,
a u sferi komunalne delatnosti ovaj tip preduzeca mogu osnovati SkupStine autonomih pokrajina
1 lokalnih samouprava odgovaraju¢im aktima.

Ciljevi osnivanja javnog preduze¢a su definisani pomenutim Zakonom i odnose se na
obezbedenje trajnog obavljanja delatnosti od opsteg interesa kao i uredno zadovoljavanje potreba
korisnika proizvoda, tj. obezbedenje tehni¢ko-tehnoloskog i ekonomskog jedinstva sistema, ali i
na sticanje dobiti, ¢ime javno preduzeée dobija isti trziSni polozaj kao 1 svi ostali oblici
preduzeca.

Posebnu paznju Zakon je posvetio regulisanju nacina na koji se obezbeduje zastita opsteg
interesa u javnom preduzecu. Znacajan vid ove zaStite se ostvaruje raznovrsnim instrumentima
prethodne i1 naknadane kontrole, te direktnim uceS¢em predstavnika drzave u organima ovih
preduzeca. Kada je re¢ o prethodnoj kontroli ona podrazumeva davanja odredenih saglasnosti
nadleznog drzavnog organa na akte i odluke preduzeca, te tarifne sisteme, izbor uprave i dr.
Drugi vid kontrole-naknadna kontrola obuhvata kontrolu od strane Vlade i drugih Zakonom
predvidenih regulatornih tela sa svojstvom pravnog lica i konacno, kontrolu od strane
Parlamenta.

Za definisanje poslova iz javnog sektora u Republici Srbiji, od znacaja je i Zakon o javnim
sluzbama®'. U Zakonu su javne sluzbe definisane kao ustanove, preduzeéa i drugi oblici
organizovanja koji obavljaju delatnosti kojima se obezbeduje ostvarivanje prava gradana,
tj.zadovoljavanje njihovih potreba, kao i ostvarivanje utvrdenog interesa u odredenim oblastima
privrednog i drustvenog Zivota. Istovremeno je zakon predvideo da se za obavljanje delatnosti u
oblasti javnog informisanja, PTT saobracaja, puteva, komunalnih usluga, energetike i drugih
zakonom definisanih oblasti osnivaju preduzeca.

Takode, u Zakonu je navedeno da osnivai javnih preduze¢a mogu biti  pored republike,
autonomne pokrajine i lokalne samouprave 1 pravna i fizicka lica. U odredenim sluc¢ajevima
Zakon dozvoljava poveravanje vrSenja ovih delatnosti pravnim i fizickim licima u kom slucaju
se medusobna prava i obaveze ureduju ugovorom.

Kao sistemski, Zakon na opsti na¢in definiSe organizaciju i funkcionisanje javnih sluzbi imajucéi
u vidu karakter interesa koji se zadovoljava njihovim radom (uredno, kvalitetno i kontinuirano
obavljanje delatnosti) §to predstavlja materijalizaciju ustavne obaveze drzave da uredi i obezbedi

2% Zakon o javnim preduzeéima i obavljanju delatnosti od opéteg interesa, Sl.Glasnik RS, 25/2000.

%% Zakon definide delatnosti od opiteg interesa kao one delatnosti koje se odnose na proizvodnju, prenos i
distribuciju elektricne energije: proizvodnju i preradu uglja; istraivanja, proizvodnju i preradu, transport i
distribuciju nafte i tenog gasa; promet nafte i naftnih derivata; Zelezni,cki, poStanski i vazdusni saobracaj;
telekomunikacije; informisanje; izdavanje udZbenika; koriS¢enje upravljanje zastita i unapredivanje dobara od
opsteg interesa (vode, putevi, mineralne sirovine, Sume, reke, jezera, obale, banje , divljaci), kao i komunalne
delatnosti.

3! Zakon o javnim sluzbama, Sl.glasnik RS, b.42/91 i 71/94
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funkcionisanje javnih sluzbi. Zakon sadrzi i dosta normi kojima se upucuje na posebne zakone
koji treba da blize urede organizaciju pojedinih javnih sluzbi, ¢ime se potvrduje stav o slozenosti
1 ukrStenosti normativnih reSenja koja se odnose na javne sluzbe i javna preduzeca, odnosno na
javni sektor u celini.
Pitanjem javnih preduzeéa bavi se i Zakon o komunalnim delatnostima®, koji odreduje pojam
ovih delatnosti i nacin organizovanja privrednih subjekata u kojima se ove delatnosti obavljaju.
Zakon definiSe da se pod komunalnim delatnostima podrazumevaju proizvodi i usluge koji su
nezamenljiv uslov Zivota i rada gradana i drugih subjekata na odredenom prostoru, a odnose se
na: prec¢iS¢avanje i distribuciju vode, precis¢avanje i odvodenje atmosferskih voda, proizvodnju i
snabdevanje parom i toplom vodom, prevoz putnika u gradskom saobracaju, odrzavanje Cistoce,
odrzavanje ulica, puteva i drugih javnih povrSina, deponija i sl. U nadleZznosti opStine tj.grada je
organizovanje obavljanja ovih delatnosti, a to se Cini ili osnivanjem javnih komunalnih
preduzeca ili poveravanjem te delatnosti drugom preduzeéu ili preduzetniku **. Istovremeno,
Zakonom je odredeno da se sredstva za obavljanje komunalnih delatnosti obezbeduju iz prihoda
od prodaje komunalnih proizvoda i usluga, a da o cenama istih odlu¢uju javna komunalna
preduzeca uz saglasnost osnivaca.
U postoje¢em pravnom sistemu Republike Srbije posebnim zakonom® su uredena pitanja zastite
konkurencije na trziStu RS. Odredbe ovog zakona se odnose i na javna preduzeca, kao i druge
ucesnike koji obavljaju delatnosti od opSteg interesa, odnosno kojima je aktom nadleznog
drzavnog organa dodeljen fiskalni monopol.”> Zakonom je precizirano da se njegove odredbe
ne¢e odnositi na javna preduzeéa i druge subjekte koji obavljaju delatnosti od opSteg interesa
ukoliko bi njegova primena spre¢ila obavljanje tih delatnosti ili obavljanje poverenih poslova.*
Zakon definiSe povredu konkurencije na trziStu kroz akte i radnje ucesnika na trzistu koje imaju
ili mogu imati za cilj ili posledicu znacajno ograni¢avanje, narusavanje ili sprecavanje
konkurencije.”’
U ovom zakonskom aktu detaljno su precizirani moguéi oblici 1 nacini povrede prava
konkurencije i izraZeni kroz:

-restriktivne sporazume

-zloupotrebu dominantnog poloZzaja 1

-koncentraciju uéesnika na trzistu.”®
Takode su detaljno tretirana pitanja formiranja i rada Komisije za zastitu konkurencije™,
postupak pred Komisijom, te oblici sudske kontrole akata koje je donela ova Komisija.*’
Zakonska reSenja na koja je napred ukazano pokazuju da, kada je re¢ o pravnom sistemu
Republike Srbije, postoje odredene nedoslednosti, pa i kontradiktorna reSenja u definisanju 1
regulisanju javnih preduzeca. Oc¢igledno je da se u javnom sektoru menja uloga drzave u smislu
smanjenja njenog uticaja kao iskljucivog subjekta privredivanja i da se otvara prostor za
ukljuc¢ivanje drugih subjekata (privatnih, meSovitih kompanija i dr.). IzraZzena je tendencija

32 7akon o komunalnim delatnostima, SI. glasnik RS br.16/97
** period poveravanja ne moze biti duZi od 25 godina

3 Zakon o zaititi konkurencije, SI.Glasnik br.51/09

** Isto kao pod 25, &. 3

3¢ |sto kao pod 25, €.3

%’ Isto kao pod 25, &.9

*% Isto kao pod 25, €. 9-20

%% Isto kao pod 25, &l. 20-70

*% Isto kao pod 25, &.70-73
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prevazilaZenja stanja u javnom sektoru u kome je dominirala drzava sa svojim ius imperium-om i
definiSu se zakonska reSenja koja bi bila harmonizovana sa odgovaraju¢im reSenjima u pravu
EU. U ovom smislu treba shvatiti moguénost koju pojedini zakoni*' predvidaju u pogledu
prodaje (drzavnog) kapitala i prenosa akcija zaposlenima bez naknade u postupku privatizacija
javnih preduzeca.

Konacno, cilj promena u normativnoj sferi (uklju¢ivanje svih oblika svojine u javni sektor,
harmonizacija sa propisima EU 1i sl) treba da omoguéi nastavak strukturalnih reformi javnog
sektora sa ciljem povecanja njegove efikasnosti, kvaliteta usluga i proizvoda, a §to sve treba da
ima za rezultat brzi pristup naSe privrede i njenih subjekata evropskom trzistu. Ovo su elementi
nove koncepcije javnih preduzeca koja u odnosu na prethodno stanje, predstavljaju radikalan
zaokret na prelazu iz ranije dogovorne ekonomije u uslove trziSnog poslovanja koji su evropska
realnost, ali i perspektiva.

5. SPORAZUM O STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU (SSP) I SPECIFICNOSTI
KOJE SE ODNOSE NA JAVNA PREDUZECA

Polaze¢i od odgovarajuéih formulacija u SSP-u ** prema kojima se Srbija obavezala da nastoji da
obezbedi postepeno uskladivanje unutrasnjeg prava sa pravnim tekovinama EZ "..mozZe se
zakljuciti da je u pitanju "meka obaveza" ¢ija se priroda moze opredeliti kao obaveza sredstva, a
ne cilja ili rezultata".*’ Ustav Srbije i pored opredeljenja Srbije za integracije u EU, ni u jednoj
odredbi to eksplicitno ne iskazuje u vidu posebne integrativne klauzule kojom bi se stvorila
mogucénost za prenos odredenih drzavnih nadleznosti i na direktan nacin se povezali pravni
poreci Srbije i EU.

U tom smislu znacajan je stav Venecijanske komisije koja je savetovala da integrativna klauzula
bude izreditije odredena.*

Za naSa razmatranja posebno su znacajne odredbe SSP koje se odnose na primenu pravila
konkurencije®’. U SSP je precizirano da nije u skladu sa njegovim pravilnim funkcionisanjem
(jer moZe uticati na trgovinu izmedu Zajednice i Srbije):

-postojanje sporazuma izmedu preduzeca, odluka udruzenja preduzeca, usaglasena praksa
izmedu preduzeca ¢iji je cilj ili posledica sprecavanje, ograniCavanje ili naruSavanje
konkurencije.

-zloupotreba dominantnog poloZaja od strane jednog ili viSe preduzeca na teritoriji
Zajednice ili Srbije, u celini ili na njithovom znac¢ajnom delu

-svaka drzavna pomo¢ koja naruSava ili preti da narusi konkurenciju davanjem prednosti
odredenim preduzeé¢ima ili odredenim proizvodima®.

Ugovorne strane iz SSP-a su poverile nezavisnom telu ovlas$¢enja neophodna za primenu pravila
o pravu konkurencije (€173, st.1(i) 1 st.1(ii)), posebno u odnosu na privatna i javna preduzeca i

*! Videti Zakon o javnim preduzeéima, Sl.Glasnik 2002 godina

*? Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, &.73.

** Opgirnije Vukadinovi¢, D.R., "Neposredna primena Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju", Pravni Zivot,
12/2010, str.414 i dalje

* Videti European Commision for Democracy through Law (Venice Commision), Opinion on the Constitution of
Serbia, CDL-AD (2007) 004, 17-18. mart 2007, tacka 18.

** Isto kao pod 33, €.73

*® Isto kao pod 33, €.73, st.1, ta¢.1,2,3.
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preduze¢a kojima su dodeljena posebna prava. Kada je re¢ o drzavnoj pomoéi i dodeli
individualne pomo¢i pojedinim preduze¢ima posebno operativno telo u Srbiji ¢e pratiti primenu
utroska ovih sredstava. Ukoliko se utvrde nepravilnosti ili nezakonitosti u dodeli ove vrste
pomoc¢i pomenuto telo moze narediti povracaj drzavne pomo¢i.

Transparentnost u oblasti drzavne pomo¢i preduzeé¢ima i1 posebno javnim preduzecima
obezbeduje se kroz dostavljanje redovnih godiSnjih izveStaja regulatornog tela i drugih
odgovaraju¢ih dokumenata po metodologiji koja vazi u Zajednici (EU). Kada je re¢ o javnim
preduze¢ima, Republika Srbija je, prema SSP-u, preuzela obavezu da istekom roka od tri godine
nakon njegovog stupanja na snagu primeni na javna preduzeca i preduzeca kojima su dodeljena
posebna prava, nacela koja su utvrdena u Ugovoru o EZ/EU, sa posebnim upucivanjem na
¢1.86"

Treba istaci da posebna prava javnih preduzeca tokom prelaznog perioda isklju¢uju moguénost
nametanja kvantitativnih ogranienja ili mera koje imaju isto dejstvo na uvoz iz Zajednice u
Srbiju®®, a §to je u funkciji primene komunitarnih pravila o konkurenciji.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Drzava i lokalni organi Cesto se pojavljuju u funkciji subjekata koji omogucavaju ostvarivanje
odredjenih interesa u pojedinim oblastima drusStvenog Zivota. Re¢ je o tzv.javnim interesima koji
se realizuju u okviru javnog sektora kao posebnog dela nacionalne privrede. U okviru javnog
sektora najceS¢i organizacioni oblik su javna preduzeca koja se formiraju radi obavljanja
proizvodnih djelatnosti ili vrSenja usluga od znacaja za jednu drzavu-drustvo i svakog njenog
gradanina.

Postojeca reSenja u pravnom sistemu RS promovisu liberalni tip trziSne privrede i definiSu pojam
socijalne pravde ne precizirajuci do kraja mehanizme za njihovo ostvarivanje.

Zajednicki imenitelj pravnih normi u pravnom sistemu Republike Srbije jeste da se smanjuje
obim 1 menja karakter i naCin ostvarivanja funkcija javnog sektora koji je pod direktnom
nadlezno$¢u drzave i lokalnih zajednica. Javni interesi se mogu ostvarivati i angaZzovanjem
pravnih privatnih i fizi¢kih lica uz odgovaraju¢i nadzor drzave. U operativhom smislu, dakle,
javni interes se ostvaruje osnivanjem javnih preduzeca, poveravanjem odredjenih poslova
privatnim privrednim subjektima uz drZzavni nadzor i koncesijama kao oblikom javno-privatnog
partnerstva JPP

Specifi¢nost poloZzaja RS kao kandidata za c¢lanstvo u EU ispoljava se kroz SSP kojim je
precizirana pravilna primjena pravila konkurencije u odnosu na javna preduzeca, te preduzeca
kojima su dodeljena posebna prava. U tom smislu posebno je naglasena potreba transparentnosti
finansijskih odnosa drzave i1 javnih preduzeca, bilo u okviru postoje¢ih ministarstava ili
uspostavom posebnih regulatornih tijela sastavljenih od posebnih stru¢nih kadrova koji bi svoje
izvestaje dostavljali samom drZzavnom vrhu.

7 |sto kao pod 33, ¢1.74, st.1.
8 Isto kao pod 33, ¢.74, st.2
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