@ sUniverzitete «
S~ _Slnerggg 10. Medunarodni naucni skup sa Sinergija 2012.

NACINI FINANSIRANJA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
SA OSVRTOM NA REPUBLIKU SRPSKU

Slobodan Luki¢
Univerzitet Sinergija
Raje Banicica bb, Bijeljina
Telefon: +381644749065

Darko Pasalié¢
Univerzitet Sinergija
Raje Banicica bb, Bijeljina
Telefon: +38765522944
E-mail: darko.pasalic@mtel.ba

Sazetak: EkoloSka kriza u danasnje vreme obeleZava ,kulminaciju“ krize modernog
industrijskog drustva i njegovog nacina miSljenja. Danas, ona posebno limitira
dostignute granice odredenog tipa razvoja i modernizacije ukupnog drustva na
pretpostavci iskoriStavanja prirodnih resursa. Zbog toga postoji neophodnost
sagledavanja nacina za finansiranje zastite Zivotne sredine. U prvom delu rada fokus
Ce biti na analizi izvora finansiranja zastite Zivotne sredine u pojedinim svetskim
zemljama, a u drugom njegovom delu fokusira se regulacija ovog problema u
Republici Srpsko;.

Kljuéne rije¢i: zivotna sredina, ekoloSka kriza, izvori finansiranja, budzetska sredstva,
ekoloski porezi.

Abstract:

The ecological crisis today marks the "culmination" of the crisis of modern industrial society
and its way of thinking. Today, it specifically limits approaching the limits of a certain type of
development and modernization of society on the assumption of total exploitation of natural
resources. Therefore, there is a need for looking at ways of financing environmental
protection. In the first part the focus will be on the sources of environmental financing in
some countries of the world, and in the second part focuses on his control of the problem in
the Republic of Srpska.

Key words: environment, ecological crisis, sources of funding, budget funds, environmental
tax.

UvOD

Ekoloska kriza simbolizuje stanje dostignutog stepena organizacije Zivljenja ukupne
civilizacije u XXI veku. S obzirom na veoma veliku zagadenost Zivotne i radne sredine, kako
na prostoru biv§e Jugoslavije tako 1 u drugim svetskim zemljama, nedvosmisleno se moze
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konstatovati da danas postoji ekoloska kriza. Sve to pokazuje da druStvo mora promeniti
ponasanje prema radnoj zivotnoj sredini, ukoliko Zeli ve¢u dinamiku privrednog razvoja.

Do ekoloske krize doveli su slede¢i faktori':

. rast stanovnistva (demografska eksplozija, problemi hrane, rast gradova itd.);
. nestaSice sirovina i energenata;

. zagadenje Zivotne sredine;

. ugrozavanje bioloske raznolikosti i

. nerazumna eksploatacija prirodnih resursa.

DA W N =

Ekoloski problemi su primeceni jo$ u njihovoj kriznoj fazi i to u onom trenutku kada se
uvidelo negativno povratno delovanje ekoloskog sistema na drustveni sistem. Konkretnije, oni
su uoceni onda kada je priroda, zbog vlastite nemoguénosti samoregeneracije 1
samoprociS¢avanja od posledica covekovog delovanja, povratno se negativno odrazila na
floru 1 faunu odnosno na celokupni Zivot na zemlji.

Budu¢i da su ekoloski problemi toliko veliki da ukazuju na neminovnu neophodnost
promene savremenog nacina zivota, onda postoji i imperativ ekoloske prilagodljivosti
Ccoveka samoj prirodi, kao i potreba izgradnje nove ekoloSke etike. To znaCi da nam
je danas neophodan veci stepen izgradivanja ekoloske svesti i dogovorene ekoloske
politike. Prema tome i trziSna ekonomija mora se svesno ,ekoloski usmeravati®.

Ni u kom sluc€aju ne treba trziSnu ekonomiju iskljucivati zbog ekoloskih problema, jer ona
ima brojne svoje pozitivne elemente. Dakle, moguce je postojanje trziSne ekonomije i
ekoloski orijentisanog drustva. U toj konstelaciji odnosa trziSte moZe u mesovitoj ekonomiji
delovati u okvirima ex ante datih planskih orijentacija i veli¢ina koje se odnose ne samo na
pojedine zemlje nego i na ukupno coveCanstvo. Po nasem misljenju, meSana ekonomija:
trziSte 1 ekoloSka usmerenost u razvoju je prihvatljiv stav koji danas ima sve viSe svojih
pristalica. Medutim, da bi se sve ovo ostvarilo najrelevantnija dimenzija ove problematike
predstavlja obezbedenje izvora finansiranja Zivotne sredine. Naime, nakon uopStenog
fokusiranja izvora finansiranja zastita Zivotne sredine u pojedinim svetskim zemljama,
pokusacemo istraziti tu problematiku i u Republici Srpskoj.

1. IZVORI FINANSIRANJA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Politika zaStite Zivotne sredine predstavlja dugoro¢nu delatnost koja zahteva ogromna
finansijska sredstva. Njena uspes$nost se temelji na osiguranju dodatnih, stalnih i stabilnih
izvora finansiranja. Jedino se na taj nacin mogu ostvariti ciljevi i mere za zastitu i unapredenje
zivotne sredine. Svi troskovi finansiranja zastite Zivotne sredine predstavljaju javne rashode,
koji su namenjeni unapredivanju njenog kvaliteta. Jo§ od 70- tih godina XX veka javni
troskovi zaStite Zivotne sredine bili su podmirivani uglavnom iz drzavnog budzeta. Medutim,
80-tih godina sve viSe su se primenjivali ekonomski instrumenti kojima su se osiguravala
sredstva za javne izdatke za zastitu zivotne sredine. Tako su ekonomski (ekoloski) instrumenti
obavljali dve relevantne funkcije:

1. stimulisali su spreavanje zagadenja Zivotne sredine i

M. Crnjar: ,Ekonomika i politika zastite okoliga®,
22.

Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci, 2002., str.
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2. postali su stalan izvor finansiranja zastite Zivotne sredine.

Ti ukupni izdaci ili troskovi zastite zivotne sredine veoma su razli€iti u pojedinim zemljama.

Tako, na primer:

1. pojedine zemlje poseduju snaznije izraZzene probleme zagadenja zivotne sredine od drugih
zbog razlicite strukture industrijske proizvodnje, kvaliteta Zivotne sredine i sl.;

2. prisutni su razli¢iti standardi kvaliteta Zivotne sredine u pojedinim zemljama i

3. neke zemlje primenjuju napredne tehnologije koje poseduju minimalan negativan uticaj na
zivotnu sredinu.

Isto tako, u nekim zemljama se posebna paznja pridaje zastiti voda (Nemacka, Francuska) a u
drugim se zemljama veci znacaj pridaje zastiti vazduha (Japan, SAD). Uostalom, to je sasvim
1 logi¢no zbog razli¢itih geografskih, klimatskih i razvojnih uslova koji su prisutni u tim
zemljama. Upravo zbog toga se pri komparaciji visine sredstava za zaStitu Zivotne sredine
mora biti u potpunosti oprezan u zakljuc¢ivanju. To znaci da nekada relativno manja izdvajanja
iz BDP-a ne moraju znaciti da je i nivo zaStite Zivotne sredine u doti¢noj drzavi nizak, buduci
da njena zaStita zavisi i od brojnih drugih faktora, a ne jedino od izdvojenih finansijskih
sredstava.

Pored troskova za sprecavanje, kontrolu i zaStitu Zivotne sredine, brojne zemlje ulazu i
znacajan dio sredstava u istrazivanje na podrucju ekologije i prirodnih nauka, a sve sa ciljem
da bi se $to bolje mogle shvatiti ekoloske promene na Zemlji, odnosno kako bi se moglo $to
efikasnije suprotstaviti zagadivanju Zivotne sredine.

Finansiranje zastite Zivotne sredine moze se osigurati iz:
1. budZetskih sredstava drzave i jedinica samouprave;

2. opstih 1 posebnih fondova za zaStitu Zivotne sredine;

3. sredstvima privrede i

4. kombinovanih izvora.

Sto se ti¢e razvijenijih zemalja, one su jo§ 70-tih godina XX veka usvojile nagelo ,,zagadivac
pla¢a", prema kojem je zagadiva obavezan snositi sve troSkove sprecavanja, kontrole i
otklanjanja Stete koju je sam prouzrokovao. Ovo nacelo ne sadrzi pruzanje finansijske pomoci
zagadivaCima, osim u slucaju kada se uvode velike novine u politiku zastite Zivotne sredine,
odnosno kada se pojedine grane nalaze u velikim ekonomskim tesko¢ama, a nastoje uvesti
nove i ekoloski zdravije tehnologije. Medutim, ubrzo se primetilo da to nacelo nije bilo
dovoljno za pokri¢e troskova zastite zivotne sredine pa se uvelo i, drugo po redu nacelo,
,korisnik placa". Primenjuju¢i nacelo ,korisnik plac¢a", moze se stvoriti autonomni
mehanizam za finansiranje zastite Zivotne sredine, pri ¢emu zagadivac i korisnik prirodnih
dobara osiguravaju sredstva za zastitu zivotne sredine koju ugrozavaju.

Budzetska sredstva za zaStitu Zivotne sredine prikupljaju se na temelju zakonskih odredbi, pri
¢emu se najcesce insistira zbog kontrole troSenja tih sredstava na podnoSenju javnih izvestaja.
Medutim, glavni nedostatak takvog prikupljanja sredstava sastoji se u tome $to ona zavise od
stanja ili ekonomske snage budZeta i poreskih obveznika.

Ekonomski (trzi$ni) instrumenti u zastiti Zivotne sredine, za razliku od naredbodavnih i
nadzornih instrumenata koji ne stvaraju prihode 1 najceS¢e Cine dodatno finansijsko
opterecenje lokalnog budzeta, stvaraju dodatne javne prihode uz neznatni vanredni troSak.
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Ako se radi o naknadama, kao Sto su na primer: korisnicke naknade za upotrebu vode,
naknade za prikupljnje i odlaganje otpada, naknade za upotrebu cesta ili parkiraliSne takse
koje pokrivaju troSkove, onda u tom slucaju prikupljeni prihodi pomazu komunalnim
sluzbama da odrze kvalitet svojih usluga u pogledu zivotne sredine, a istovremeno
omogucavaju puni povrat troSkova pod pretpostavkom da se ustanove na dovoljno visokom
nivou.

Sto se ti¢e prihoda od poreza i naknada/taksi u zatiti Zivotne sredine, oni se mogu
upotrebljavati za finansiranje drzavnih programa podrske i sufinansiranja prioritetnih ulaganja
u zastitu zivotne sredine ili za druge javne potrebe koje nisu vezane za izdatke finansiranja
zaStite zivotne sredine.

Prema tome, sasvim je jasno, da posebno danas u savremenim drzavama veoma vaznu ulogu
u zastiti Covekove sredine imaju porezi i druge fiskalne takse. Zbog njihove namene za koje
se uvode 1 ciljeva koji se njima zele posti¢i, oni se nazivaju ekoloskim ili eko porezima. U
literaturi 1 svakodnevnom Zivotu nazivaju se i ,,zelenim™ porezima, jer su ih najpre poceli
zagovarati pripadnici pokreta i politi¢kih stranaka u ¢ijim programima rada je relevantno
mesto pripadalo zastiti prirode. Kada je re¢ o ovim porezima, treba podvuéi da se u praksi
oporezivanja povlaci jasna razlika izmedu ekoloskih poreza u uzem i u Sirem smislu. Naime,
ekoloski porezi u uzem smislu su oni gde se uklju¢uju dazbine koje su uvedene na dobra koja
doprinose zagadivanju Zivotne sredine (na primer, fosilna goriva, otpadne materije 1 sl.),
odnosno proizvedena dobra kojih nema dovoljno za potro$nju zbog nivoa njihove zagadenosti
(na primer, voda za pice). Prema nekim procenama, danas na Zemlji planeti postoji samo 3%
pitke vode, posmatrano u odnosu na njenu ukupnu koli¢inu.

Ekoloski porezi u Sirem smislu podrazumevaju razlicite ekoloSke i druge slicne dazbine (na
primer, registraciona taksa). Naime, postoji misljenje da bi i takse za nepoStovanje ekoloSkih
standarda i ekoloSkih propisa trebala svrstati u poreze u Sirem smislu, buduci da ovaj ekoloski
instrument moze itekako da uti¢e da se ekoloski standadrdi podignu na visi nivo.

Iako su pojedine zemlje jo§ 70-tih XX veka godina bile osnovale prve fondove za zastitu
zivotne sredine, ipak je tek 80-tih godina bila uocila korisnost namenskih fondova za zastitu
zivotne sredine i1 od tog trenutka bilo je zapoceto njihovo masovnije osnivanje. Nastanak i
razvoj ekoloskih fondova povezuje se s razvojem ekonomsko-ekoloskih instrumenata politike
zaStite zivotne sredine, poSto se najveci dio prihoda tih fondova obezbedivao uglavnom od
ekoloskih taksa, kazni i naknada.

Bez obzira na razli¢itost fondova za zastitu zZivotne sredine i njihove specifi¢nosti, njihovi
zajednicki ciljevi su':

1. unapredenje delatnosti i investicija za zastitu 1 poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine;

2. minimiziranje stvaranja otpadaka;

3. stimulisanje razvoja ekoloski povoljne ekonomske strukture;

4. pomaganje istrazivackih i1 razvojnih projekata i delatnosti;

5. unapredivanje zaStite prirodnih vrednosti i prirodnih stanista;

6. oCuvanje bioloske razlicitosti i

7. stimulisanje sticanja ekoloskog obrazovanja i sistema pracenja Zivotne sredine.

' 1. Zuvela: “Politika zastite okolisa u Republici Hrvatskoj”, Zbornik, Pula, 1994, str. 7.
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Fondovi za zaStitu Zivotne sredine naroCito su znacajni za zemlje u tranziciji. U fazi
ekonomskih 1 politickih promena koje su prisutne u tim zemljama, one menjaju svoj odnos
prema privredi, kre¢u se prema decentralizaciji funkcija drzave, izgradujuéi pri tome nov
sistem finansiranja zivotne sredine. S obzirom da u drzavnom budzetu uglavnom nema
dovoljno sredstava, a i opterecen je raznim troSkovima reforme, konstituisanje fondova za
zaStitu zivotne sredine ima za tranzicione zemlje nekoliko znacajnih prednosti.

Fondovi za zastitu Zivotne sredine predstavljaju relevantan oblik finansiranja njene zastite.
Oni se javljaju u razli¢itim oblicima, te se mogu razlikovati zbog:

1. razli¢ito postavljenih ciljeva;

2. razli¢ite organizacione strukture;

3. razli¢itih pravila raspodele sredstava i

4. razliCite teritorijalne organizacije.

2. FINANSIRANJE ZIVOTNE SREDINE U REPUBLICI SRPSKOJ

Buduci da se i Bosna i Hercegovina, kao i sve druge bivSe jugoslovenske
republike nalaze jo§ uvek u fazi privredne tranzicije, postoji neophodnost da se
razmotre sustinske odredbe Zakona o fondu i finansiranju zastite zivotne sredine i
energetske efikasnosti u Republici Srpskoj, kao jednom od entiteta u okviru BiH. Re¢
je o Zakonu koji je Narodna Skupstina Republike Srpske usvojila tokom 2011.godine.

Fond za zastitu zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske je osnovan zakonom
s ciljem prikupljanja 1 distribucije finansijskih sredstava za =zastitu Zivotne sredine i
unapredenje energetske efikasnosti na podrucju Republike Srpske.

Delatnost Fonda obuhvata poslove u vezi sa prikupljanjem sredstava, kao i finansiranjem
pripreme, sprovodenja i razvoja programa, projekata i slicnih aktivnosti u oblasti ocuvanja,
odrzivog koriStenja, zastite 1 unapredivanja zivotne sredine, te u oblasti energetske efikasnosti
i kori§¢enja obnovljivih izvora energije, a narocito:

a) struc¢ne i1 druge poslove u vezi sa pribavljanjem, upravljanjem i koriS¢enjem sredstava
Fonda;

b) iniciranje, finansiranje, posredovanje i kontrolu realizacije projekata iz delokruga rada
Fonda;

v) posredovanje u vezi sa finansiranjem zaStite zivotne sredine, energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije iz sredstava medunarodnih organizacija, finansijskih institucija 1
tela, kao 1 stranih pravnih i fizic¢kih lica;

g) kontinuirano pracenje programa, projekata i ostalih aktivnosti kroz merljive efekte zastite
zivotne sredine, koli¢inu uStedene energije i novca, i smanjenje emisije zagadivaca;

d) vodenje odvojenih baza podataka o programima, projektima i sliénim aktivnostima iz
podrucja zastite zivotne sredine, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, te o
potrebnim i raspoloZivim finansijskim sredstvima za njihovo ostvarivanje;

d) podsticanje, uspostavljanje 1 ostvarivanje saradnje sa medunarodnim i domaéim
finansijskim institucijama i drugim pravnim 1 fizickim licima radi finansiranja zaStite Zivotne
sredine, energetske efikasnosti, kao i obnovljivih izvora energije u skladu sa interesima zastite
zivotne sredine Republike Srpske.
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Prihodi Fonda za finansiranje zaStite Zivotne sredine osiguravaju se iz:

+ naknada koju placaju zagadivaci Zivotne sredine;

* naknada za opterecivanje Zivotne sredine otpadom;

* sredstava ostvarenih po osnovu medunarodnih programa, projekata i drugih aktivnosti u
oblasti zastite zivotne sredine, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije;

* naknada za zaStitu zivotne sredine koju placaju vlasnici transportnih sredstava koja koriste
naftu ili naftne derivate u skladu sa Zakonom o vodama,;

» priloga, donacija, poklona i pomoc¢i;

* iz drugih sredstava u skladu sa zakonom.

Sredstva Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost koristiCe se naroCito za
slede¢e namene':

- zaStitu, ocuvanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, vode, zemljiSta i Suma, kao i ublazavanje
efekata promene klime i zaStitu ozonskog omotaca;

- saniranje deponija otpada, podsticanje smanjenja nastanka otpada, ponovnu upotrebu i
reciklazu otpada;

- podsticanje na uvodenje tehnoloskih procesa koji smanjuju ili potpuno eliminiSu negativne
uticaje na zivotnu sredinu;

- zastitu 1 ocuvanje biodiverziteta i geodiverziteta;

- podsticanje odrzivog koriStenja zasti¢enih prirodnih dobara;

- podsticanje Cistijeg transporta;

- podsticanje unapredivanja energetske efikasnosti;

- podsticanje realizacije projekata energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije u
javnom sektoru;

- podsticanje obrazovnih, istrazivackih, inovatorskih i razvojnih studija, programa i projekata
1z oblasti zaStite Zivotne sredine;

- finansiranje programa ekoloskog obrazovanja i jacanja javne svesti o pitanjima ocuvanja
zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Dosada$nja praksa je potvrdila da se kao najveéi problem u pogledu finansiranja zastite
zivotne sredine u Republici Srpskoj namece nenamensko troSenje sredstava prilikom
sprovodenja programa i projekata usmerenih na zastitu zivotne sredine a Sto je jednim dobrim
delom posledica nedostatka svesti o potrebi zaStite zivotne sredine. Da bi se adekvatno
odgovorilo na prethodno izneSeni problem postoji neophodnost za preduzimanjem sledec¢ih
koraka:

- pojacati monitoring u pogledu sprovodenja programa ili projekata vezanih za zastitu zivotne
sredine;

- izabrati stru¢ne 1 pouzdane kadrove za sprovodenje poslova monitoringa;

- vrsiti sukcesivno (po fazama) finansiranje odobrenih programa i projekata usmerenih na
zastitu zivotne sredine;

- prekinuti finansiranje programa ili projekta ukoliko je odredena faza sprovedena
netransparentno;

- obezbediti povrat sredstava (putem menica) u slucaju da aplikant kome je odobreno
sprovodenje programa ili projekta ne realizuje u potpunosti svoje obaveze;

- jasno 1 transparentno izloZiti postignute rezultate i ulozena sredstva za postizanje istih.

! Zakon o fondu i finansiranju zastite zivotne sredine Republike Srpske, Banja Luka, 2011.g., str.8.
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ZAKLJUCAK

U danasnjim okolnostima, kada su privredni razvoj i zastita zivotne sredine
suprostavljeni, potreba za zaStitu Zivotne sredine predstavlja imperativ svake
druStvene zajednice pa i naseg drustva u celosti. Prema tome, vec¢a dinamika
druStveno-ekonomskog razvoja zahteva primenu veoma Cistih proizvodno-
tehnoloskih sistema, koji ¢e moci ako ne u potpunosti spreciti a onda bar minimizirati
zagadenje radne i zivotne sredine. Naravno, za sve to potrebne su i pozamasne
investicije koje de facto nedostaju gotovo u svakoj privredno nerazvijenoj zemlji pa i u
Republici Srpskoj. Oc&igledna je potreba za uspostavljanjem efikasne zastite Zivotne
sredine u nasoj zemlji zbog prethodno pomenutih problema.

To znaci da ekoloSka pitanja moraju postati predmet odlucivanja svih drzavnih
institucija, preduzeca i ljudi.

Troskovi finansiranja zastite zivotne sredine su veoma visoki te je stoga neophodno §to pre
obezbediti dodatna finansijska sredstva za zastitu zivotne sredine. To predstavlja 1 kljucni
problem svake zemlje a posebno je izrazen u privredno nedovoljno razvijenim zemljama, u
kojima je ova problematika posebno danas aktuelna.
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