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SazZetak

Ocuvanje Zivotne sredine zahtjeva aktivnu ulogu drZave u regulaciji te oblastiTrZisni
mehanizam ovdje pokazuje lose rezultate. U radu je ukazano na razloge neuspjeha trZista u
ocuvanju Zivotne sredine, kao 1 na osnovne instrumente sa kojima savremene drZzave
pokusavaju da isprave te nedostatke.
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Abstract

Environmental protection requires the active state role in the regulation of that area. The
market mechanism shows poor results in this field. The paper points out the reasons for
market failure in the environmental protection, as well as the main instruments which modern
states use trying to correct those deficiencies.
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1. UvVOD

TrziSte 1 *’nevidljiva ruka’’ trziSnog mehanizma predstavlja dobar nacin za organizovanje
privredne aktivnosti. Takav stav je danas prihvacen, gotovo bez izuzetka, u ekonomskoj
nauci. Takode, postoji saglasnost o odredenim ograni¢enjima djelovanja trziSta i potrebe da se
ta ograniCenja razrjeSavaju aktivnijom ulogom ’’vidljive ruke’’. Vlade ponekad mogu da
unaprijede trziSne ishode.

Jedna od oblasti u kojoj drzava svojim instrumentima poboljSava ishod je ekologija i zastita
zivotne sredine. Pojedinacni proizvodaci prilikom donoSenja odluka o koli¢inama i cijenama
proizvoda nece uzimati u obzir Stetne posljedice njihove aktivnosti po zZivotnu sredinu. U
fabrici glinice, ekonomisti u sluzbi analize, ¢e u kalkulaciji cijene koStanja uzimati u obzir
samo interne troSkove proizvodnje. Ta fabrika, kao i mnoge druge, iz svojih dimnjaka i
pogona ispusta mnoge Stetne materije u vazduh, vodu i zemlju. Ti troskovi, iako su znacajni,
nece biti obuhvaceni pomenutom kalkulacijom, osim u slucaju da drzava svojim propisima
nametne obavezu proizvodacu da i te troSkove plati. Upravo se to i desava, najveci broj
savremenih drzava koriste brojne instrumente koji za cilj imaju zastitu Zivotne sredine. Te
aktivnosti podrazumjevaju ’’sve odgovarajuce djelatnosti i mjere koje imaju za cilj prevenciju
od opasnosti, Stete ili zagadivanja Zivotne sredine, smanjenje ili otklanjanje Stete koja je
nastala, i povrat na stanje prije izazvane $tete””'

2. NEEFIKASNOST TRZISTA KOD EKSTERNALIJA

! Zakon o zaititi Zivotne sredine, ¢lan 4. SluZeni glasnik Republike Srpske, br. 28/07.
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Aktivnosti neke osobe kojima se uti¢e na dobrobit neke druge osobe, a po osnovu toga niti
plac¢a niti prima bilo kakvu kompenzaciju za uticaj koji vrsi spadaju u kategoriju pod nazivom
eksternalije. Ako je uticaj na druge osobe negativan, naziva se negativna eksternalija, a ako je
pozitivan, naziva se pozitivna eksternalija. Kad nastaje eksternalija, interes drustva po pitanju
trzisnih ishoda nije samo dobrobit kupca i prodavca koji ucestvuju na trzistu ve¢ obuhvata i
dobrobit tih drugih osoba na koje postoji indirektan uticaj. Posto kupci i prodavci zanemaruju
spoljasnje uticaje svojih postupaka kad odlucuju koliko ¢e traziti ili prodavati, trziSna
ravnoteza nije efikasna kad postoje eksternalije. Dakle, ravnoteza ne uspijeva da maksimizira
ukupne koristi za drustvo kao cjelinu. RjesSenje tog pitanja se postize internacionalizacijom
eksternalija — drzavnim instrumentima kojima se kupci i prodavci podsti¢u da uzmu u obzir
eksterne uticaje svojih postupaka.

2.1 Negativne eksternalije

Fabrika glinice je primjer negativne eksternalije. Za svaku jedinicu proizvedene glinice u
vazduh se ispusta odredena koli¢ina dima koja zagaduje zivotnu sredinu. Taj dim Stetno utice
na zdravlje onih koji udiSu vazduh. Zbog takvih eksternalija, troSak proizvodnje glinice za
drustvo je ve¢i od troSka fabrike glinice. Na slici 1. prikazan je drustveni troSak proizvodnje
glinice. Kriva druitvenog troska se nalazi iznad krive ponude' jer obuhvata i eksterne
troskove koje proizvodac glinice namece drustvu. Razlika izmedu te dvije krive predstavlja
troSak nastalog zagadenja.

Drustveni troskovi
(privatni + eksterni)

Cijena 4
glinice Ponuda
(privatna vrijednost)

Drustveni
optimum

Tr7i&na ravnoteza

Traznja
(privatna vrijednost)

»
»

Q2 Ql Koli¢ina glinice

Slika 1. Negativne eksternalije
Internacionalizacija negativnih eksternalija se moZe posti¢i uvodenjem poreza na zagadenje
po toni proizvedene glinice. Rezultat takve aktivnosti jeste smanjenje proizvodnje glinice a

time 1 stepena zagadenja Zivotne sredine.

2.2 Pozitivne eksternalije

! Za vec¢inu dobara i usluga ekonomska teorija predstavlja trogkove proizvodnje krivom ponude.
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Obrazovanje je primjer pozitivne eksternalije. Obrazovan Covjek za sebe obezbjeduje vecu
platu, preko unapredenja produktivnosti i tehnologije proizvodnje od njega ¢e korist ostvariti i
druge osobe. Kriva traznje' u uslovima pozitivnih eksternalija ne odrazava vrijednost nekog
dobra za drustvo. U ovom slucaju drustvena vrijednost je veca od individualne vrijednosti,
kriva druStvena vrijednosti se nalazi iznad krive traznje. Optimalna koli¢ine za druStvo veca je
od koli¢ine koju odreduje individualno trziste (slika 2.).

Pozitivne eksternalije zahtjevaju subvencije i drzavne podsticaje. Upravo je to politika koju
sprovode drzave jer u velikoj mjeri subvencioniSu obrazovanje. Rezultat internacionalizacije
pozitivnih eksternalija putem subvencija je porast stepena obrazovanja $to i jeste drusStveni
cilj.

Cijena
obrazovanja Ponuda

(privatna vrijednost)
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Ql Q2 Stepen obrazovanja

Slika 2. Pozitivne eksternalije

3. METODE VREDNOVANJA TROSKOVA I KORISTI ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

Jedan od principa koji je Siroko prihvacen u vodenju odgovorne ekoloske politike jeste nacelo
>’zagadivac placa’’. Taj princip podrazumjeva obavezu zagadivaca da placa troSkove kontrole
i prevencije od zagadenja, bez obzira da li su troSkovi rezultat nametanja obaveza zbog
emisije zagadenja ili obaveze proiziSle iz propisa o smanjenju zagadenosti Zivotne sredine.
Korisnik Zivotne sredine je odgovoran za sve djelatnosti koje imaju uticaj na zivotnu sredinu.
Vecina ekonomista smatra da mjere ekoloSke politike treba da se zasnuju na principima cost-
benefit® analizi, odnosno da mjere ekoloske politike osim $to doprinose zastiti i ouvanju
covjekove okoline treba da doprinesu i povecanju dohotka. Medutim, ovu rac¢unicu prilikom
donosenja svake mjere ekoloske politike je tesko sprovesti. Vrijednost nekih troskova i koristi
je lako procjeniti, kod drugih je ta procjena teza.

! Koristi,za veéinu dobara i usluga, ekonomska teorija predstavlja krivom traznje.
? Cost-benefit analiza znaéi da se na jednoj strani stavljaju tro§kovi koje prouzrokuje neka mjera, a na drugoj,
ekonomske koristi u pove¢anju dohotka koju ta mjera proizvodi.
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Tabela 1. Kategorije vrijednosti’

Upotrebne vrijednosti Neupotrebne vrijednosti
Direktna upotrebna vrijednost Egzistencijalna vrijednost
Indirektna upotrebna vrijednost Vrijednost izbora
Vrijednost ostavstine

Ako se vratimo nasem primjeru fabrike glinice, relativno lako ¢emo procjeniti trziSnu
vrijednost zemljiSta na kojem je ta fabrika napravljena. To je direktna upotrebna vrijednost
koju treba obracunati u troSkove izgradnje fabrike. Manje vidljive su indirektne upotrebne
vrijednosti koje se odnose na ulogu zemljista u filtriranju padavina i1 apsorbciji potencijalnih
zagadenja. Pored upotrebnih treba razmiSljati i o neupotrebnim vrijednostima. Takve su
izgradene fabrike. Vrijednost ugrozZenih vrsta je teSko procjeniti. Sli¢na situacija je sa
vrijednostima izbora. Ako izgradimo fabriku vrijednost zemljiSta i Suma na tom lokalitetu je
zauvjek izgubljena. Ako odustanemo od izgradnje fabrike danas to moZemo uciniti kasnije za
deset ili pedeset godina. Dakle, o¢uva¢emo vrijednost ako niSta ne radimo. U neupotrebne
vrijednosti spada i vrijednost ostavstine za buduce generacije. Tesko je procjeniti Sta ¢e za
njih biti korisnije neoSteceno zemljiste ili fabricka hala.

Ekonomisti koriste raznovrsne tehnike da ne trziSne vrijednosti prevedu u novcane
vrijednosti. Jedan od takvih pristupa je metod uslovnog vrednovanja. Ova metoda se zasniva
na anketiranju. Ispitanicima se postavljaju pitanja koliko su spremni da plate za ¢istu prirodnu
sredinu ili za moguénost da rade u izgradenoj fabrici. Ova metoda zasnovana na spremnosti
za pla¢anje moze da se zasnuje i na spremnosti za prihvatanje. Ispitanicima se postavlja
pitanje koliko bi novca moglo da pokrije njihovu spremnost da prihvate gubitak ¢iste prirode.
Iskustvo pokazuje da je spremnost za prihvatanje u nov€anim vrijednostima obi¢no iznad
spremnosti za placanje.

Druge tehnike vrednovanja Zivotne sredine, a koje su srodnije trziSnom formiranju cijena, su
hedonisticko formiranje cijena i metod putnih troskova. Ove tehnike spadaju u metod
podsticaja traZznje i temelji se na stvarnim trZiSnim odlukama kupaca preko povezivanja
vrijednosti odredenih dobara i vrijednosti nekih atributa Zivotne sredine. Prema prvoj metodi
je, na primjer, moguce utvrditi vrijednost ku¢a u zavisnosti od njihove udaljenosti od podrucja
koja su izloZena vecem zagadenju zivotne sredine. Kod metode putnih troskova utvrduje se
obim traznje zavisno od ukupnih troskova posjete nekoj destinaciji. Na bazi ovih istraZivanja
formira se kriva traznje koja pokazuje odnos koli¢ine traznje dobara zavisno od kvaliteta
zivotne sredine, odnosno ukupnih troskova puta.

Vrijednost zivotne sredine se moZze procjenjivati i metodom podsticaja ponude. Ovom
metodom se utvrduju troskovi izgradnje postrojenja koje bi trebalo da neutraliSe zagadenje
zivotne sredine. Po ovoj metodi je mogucée utvrditi i troSak zamjene jednog oStecenog
ekosistema drugim. Ogranienje ove 1 metode podsticaja traznje se temelje na Cinjenici da one
vrednuju troskove 1 koristi Zivotne sredine za ljude a ne procjenjuju vrijednost ocuvanja
ugrozenih vrsta kao 1 pitanje vremenskog aspekta Zivotne sredine.

Metoda neto sadasnje vrijednosti uzima u obzir vremenski aspekt buducih koristi i troskova
po osnovu odredenih investicionih projekata. U zivotnom vijeku svakog investicionog
projekta postoje tri faze: faza izgradnje (u ovoj fazi postoje samo troskovi investicija), faza
eksplotacije (donosi koristi ali 1 operativne troSkove kao i troSkove oCuvanja zivotne sredine) i
fazu po okoncanju rada (koja sa sobom nosi troSkove zivotne sredine na duzi vremenski
period). Sve te koristi i troSkovi se trebaju diskontovati na sadasnju vrijednost. Zahtjev je
pozitivna, odnosno maksimalna neto sadasnja vrijednost za odobrenje odredenog projekta.

! Jonathan M. Harris, Ekonomija Zivotne sredine i prirodnih resursa, Datastatus, Beograd, str. 108.
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Vrednovanje Zivotne sredine je komplikovan poduhvat. TeSko je predvidjeti sve direktne i
indirektne troskove koje moze da prouzrokuje neki ekoloski incident. Ovu racunicu, prilikom
donoSenja svake mjere ekoloske politike, je teSko sprovesti, ¢ak i u najrazvijenijim zemljama
koje imaju razvijenu statisti¢ku i metodolosku infrastrukturu. Stoga je to jo§ teze za ocekivati
u zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji u koje spada i BiH. Zato nije razumno ocekivati
da ¢e zemlje kao S$to je nasa biti u stanju da ucine ono $to ne uspijeva ni razvijenim zemljama.
Medutim, ovim zemljama na raspolaganju stoje informacije o nacinima donoSenja mjera
ekoloske politike u razvijenim zemljama. U praksi se njihovo ponaSanje, uglavnom, svodi na
preuzimanje ovih rjeSenja.

Neki smatraju da je ono $to nam priroda daje od neprocjenjive vrijednosti i odbijaju da se te
’usluge’” svode na puke monetarne vrijednosti. Kriticari analize troSkova 1 koristi ukazuju na
mnoge teskoce u vezi sa dobijanjem pouzdanih procjena i na ¢injenicu da je izvjesne elemente
zivotne sredine suStinski nemoguce procjeniti u nov€anom smislu.Drugi su zauzeli stav da je
dodjeljivanje vrijednosti ekoloSkim funkcijama od sustinskog znacaja. Ekonomisti generalno
smatraju da je analiza troSkova i koristi korisno orude, pod uslovima da se koristi uz
adekvatne mjere opreza. Bilo bi nerazumno pretpostaviti da se svemu moze dodjeliti novcana
vrijednost, ali u mnogim slucajevima ekonomsko vrednovanje moze pomoci kreatorima
odluka.

4. JAVNE MJERE U POLITICI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

U osnovi postoje dvije grupacije mjera kojima se reguliSu eksternalije: komandno-kontralne i
trzi$ne mjere'.

4.1 Komandne mjere

Jedna od moguénosti kontrole zagadenja jeste direktna regulativa zagadivackih
aktivnosti.Vlada moZe da rijesi problem eksternalija tako Sto neko ponaSanje zahtjeva ili
zabranjuje. Jasno je da nije moguce zabraniti sve aktivnosti koje dovode do zagadenja.
Regulativa o zastiti Zivotne sredine moze da ima razli¢ite forme. DrZavni regulator moze da
diktira maksimalan nivo zagadenja koji neka fabrika moZe da emituje. U ostalim sluc¢ajevima
vlada zahtjeva da fabrike usvoje odredenu tehnologiju da bi smanjile emisiju Stetnih materija.
Ove mjere podrazumjevaju postavljanje standarda emisije za odredene industrije ili proizvode
koji ¢e biti podloZni zakonskim odredbama.

Prednost postavljanja standarda u regulaciji je u tome $to mogu specificirati krajnji rezultat.
Nedostatak ovih mjera je u njihovoj nefleksibilnosti. Fiksni standardi su djelotvorni kada su
zagadivacke aktivnosti slicne. Razli¢iti modeli automobila su dovoljno slicni da se svima
nametnu ista pravila emisije. Na drugoj strani iste standarde nije moguce postaviti za fabrike
razliCite starosti i razli¢itih tehnologija.

4.2 TrziSne mjere

Mjere 1 instrumenti u politici zastite okoline mogu se okarakterisati kao ekonomski ukoliko
oni uticu na kalkulaciju (procjenjivanje i obracun) troskova i koristi alternativnih akcija koje
kao moguénosti stoje pred ekonomskim subjektima, te na proces donosenja poslovnih odluka
1 njthovo poslovno ponasanje, i to na takav nacin da se odabere ona alternativa Cije ce
ostvarenje dovesti do povoljnije situacije u pogledu kvaliteta Zivotne okoline u odnosu na onu
koja bi inage nastala bez upotrebe takvih mjera i instrumenata®.

' N. Gregory Mankiw, Mark P. Taylor, Ekonomija, Datastatus, Beograd, 2008. str. 197.
* K. Tati¢, Trzi$ne strukture i ekonomska efikasnost, Ekonomski fakultet, Sarajevo, 2003. str. 107.
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Njihova osnovna karakteristika je, da za razliku od zakonske regulative, ostavljaju
ekonomskom subjektu koji se pojavljuje kao zagadiva¢ Zivotne okoline, slobodu izbora u
smislu da on moze na odredeni zahtjev reagovati na na¢in koji je za njega najprihvatljiviji 1
ekonomski najpovoljniji.

Sustina primjene ekonomskih instrumenata svodi se na izmjenu trzi$nih uslova privredivanja i
donosenja poslovnih odluka djelovanjem preko razliitih trziSnih mehanizama a sve sa ciljem
da se pojedincima i preduze¢ima ucine neprofitabilnim sve one poslovne akcije koje bi mogle
dovesti ili ve¢ dovode do drustveno neprihvatljivih posljedica u vidu ozbiljnog narusavanja
kvaliteta Zzivotne okoline. Ekonomski instrumenti u kratkom roku podsticu troskovno
efektivnija rjeSenja. U dugom roku podstiu preduzeca da pronalaze nove tehnologije za
snizavanje troSkova nadzora zagadenja. Ekonomski instrumenti mogu biti sprovedeni na
razli¢ite nacine i za razne programe. Prema OECD-u postoje sljede¢i ekonomski instrumenti:
l.naknade i porezi za emisije zagadenja; 2. korisnicke naknade i porezi; 3. kazne; 4. naknade
za proizvode; 5. garancije izvrienja i 6. odstete'.

Od svih ekonomskih mjera zastite Zivotne sredine posebno se izdvajaju dvije grupe: porezi -
subvencije i prenosive dozvole za zagadenje.

4.2.1 Porezi i subvencije

Kod poreza proizvoda¢ je obavezan da plati naknadu po jedinici proizvoda. U njegovom
interesu je da smanji zagadenje, odnosno da odluci koji nivo kontrole zagadenja mu odgovara.
Oni proizvodaci koji imaju visoke troskove kontrole manje ¢e smanjiti zagadenje, ali ¢e platiti
viSe ukupne naknade za emitovano zagadenje. Proizvodaci koji mogu da smanje zagadenje po
niskim troSkovima vise ¢e ga smanjiti, ¢ime ¢e redukovati naknade koje moraju da plate.

Isti cilj efikasne redukcije zagadenja moZe se postici koris¢enjem subvencija umjesto poreza.
Ako su proizvodaci pladeni po jedinici redukovanog zagadenja oni ¢e to Ciniti uz
obezbjedenje profitabilnosti svoje proizvodnje. Subvencije ¢e imati isti efekat kao i porez ali
¢e postojati razlika u distribuciji — umjesto da sakupljaju prihode vlasti placaju, ¢ime
proizvodaci ostvaruju korist. Ovaj pristup je prihvatljiv za industriju, ali moze da bude
neprihvatljivo skup za drzavni budzet.

4.2.2 Prenosive dozvole za zagadenje

Osnovni nedostatak naknada za zagadenje, bilo u formi subvencija ili poreza, je u tome $to
generalno ne mozemo predvidjeti ukupan iznos redukcije zagadenja koju ¢e proizvesti data
naknada. Ako je cilj ekoloSke politike preciznija i konac¢na redukcija nivoa zagadenja
upotrebom ekonomski instrumenata, onda je neophodno uvesti sistem prenosivih dozvola za
zagadenje. Ukupan broj izdatih dozvola jednak je Zeljenom ciljnom nivou zagadenja. Te
dozvole zatim mogu biti dodjeljene postoje¢im firmama ili prodate na aukciji.

Jednom kad su dodjeljene, dozvole su u potpunosti prenosive i sa njima se moze trgovati
izmedu zainteresovanih subjekata. Firme same mogu izabrati da li ¢e smanjiti zagadenje ili
kupiti dozvole za zagadenje. Bitno je da ukupan obim emitovanog zagadenja svih firmi ne
moze da prede iznos koji je limitiran ukupnim brojem izdatih dozvola. DrZzava moze izdate
dozvole vezati za odredeni vremenski period nakon kojeg ¢e smanjiti broj dozvola i na taj
nacin uticati na smanjenje zagadenja u budu¢nosti.

5. EKONOMSKI RAZVOJ I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

'Upitnik OECD, Izvrsno telo EAP-a, <Survey on the Use of Economic Instruments for
Poolution Control and Natural Resources Management in teh New Independent States», Mimeo,
EAP Task Force, 1999.
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Odnos izmedu dostignutog nivoa ekonomskog razvoja i stepena zagadenja moze da se
slikovito prikaze u obliku obrnutog slova U (slika 3.). Kod niskog nivoa dohotka u tacki A,
ekonomija zemlje se bazira na poljoprivrednoj proizvodnji i drugim granama primarnog
sektora koji stvara malo zagadenja. Prelaz od primarnog ka sekundarnom sektoru prati razvoj
teskih industrija koje oslobadaju velike koli¢ine zagadenja. PoSto se radi o nerazvijenim
zemljama one nece biti u situaciji da ogranicavaju zagadenje. Za taj nivo dohotka odgovarace
pozicija oznacena slovom B prikazanim na krivulji. Kako dohoci rastu tako zemlja pocinje da
ulaze u smanjenje zagadenja i njihove se ekonomske strukture usmjeravaju prema uslugama
smanjuju¢i zagadenje. Nova pozicije koja odrazava takvo stanje ozna¢ena je slovom C'.

Zagadenje po glaw

stanovnika
F 3

-
-

Dohodak po glas stanownika

Slika 3. Zagadenje i ekonomski rast

Primjenjujuéi ovu analizu na stepen razvijenosti zastite Zivotne sredine u BiH tu poziciju bi
mogli oznaciti na U — krivulji na prostor izmedu tacke A 1 B. Oba BiH entiteta su usvojili
dosta zakona i podzakonskih akata iz oblasti zaStite Zivotne sredine. Ta pravna regulativa
predstavlja usglasavanje sa pravnim tekovinama u zemljama Evropske unije. Medutim,
evidentno je da pravnu regulativu ne prate konkretne akcije u odgovornijoj primjeni obaveza
koje proisticu iz utvrdenih normi. Posebno se to odnosi na aspekt finansiranja zastite Zivotne
sredine, koji je na dosta niskom nivou zbog nedostatka novéanih sredstava®.

Tranzicija 1 privatizacija je sa sobom donijela zatvaranje brojnih industrijskih kapaciteta. Ovi
kapaciteti su, uz mala pozitivna iskustva, u postupku stecaja ili likvidacije. Sa prestankom
njihove aktivnosti doslo je i do smanjenja emisije Stetnih materijala koje su ove fabrike
ispustale u toku svoje aktivnosti. Gledaju¢i s tog aspekta ukupan nivo ekoloSkog zagadenja u
BiH je poslednjih godina smanjen. Medutim, problem se pojavio sa otvaranjem novih
industrijskih kapaciteta koji svoju aktivnost otpocinju bez pribavljanja potrebnih ekoloskih
dozvola. Ove fabrike “’emituju’’ znafajna zagadenja u Zivotnu sredinu. Primjer takvih
kapaciteta predstavljaju brojne pilane koje se otvaraju u blizini rijecnih tokova u koje bez

"Pol A. Samjuelson, Vilijam D. Nordhaus, Ekonomija, Mate, Beograd, 2009. str. 363.
? Zakon o Fondu za zagtitu Zivotne sredine u Republici Srpskoj je usvojen 2002. godine, znagajnije izmjene ovog
akta su usvojene krajem 201 1. godine, ali je njegovo funkcionisanje jo$ uvijek u zacetku.
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ikakvih ogranicenja ispustaju ogromne koli¢ine Stetnih materijala. Ako se ovome doda seoba
prljavih industrija i prljavih tehnologija iz razvijenih zemalja, onda se moZze konstatovati da
do ozbiljnih poboljSanja u zastiti zivotne sredine kod nas nije doslo bez obzira na napredak
koji je ostvaren u zakonodavnoj aktivnosti.

6. ZAKLJUCAK

Nacionalna i globalna pitanja zivotne sredine su glavni izazovi u 21. vijeku. Odgovaranje na
te izazove zahtjeva razumjevanje ekonomije zivotne sredine. Mnoge ekonomske aktivnosti
imaju znacajne eksterne efekte — one uticu na ljude koji ne ucestvuju direktno u toj aktivnosti.
Trzisne cijene obi¢no ne odrazavaju troskove tih eksternih uticaja, sto dovodi do prekomjerne
proizvodnje dobara sa negativnim eksternalijama.

Nevidljiva ruka trziSta je moc¢na ali nije i svemoc¢na. TrziSna ravnoteza maksimizira koristi
proizvodaca i potrosaca. Kad su kupci i prodavci na trzistu jedine zainteresovane strane, takav
ishod je efikasan sa stanovista drustva kao cjeline. Medutim, kada postoje eksterni efekti, kao
Sto je zagadenje, za vrednovanje trziSnog ishoda potrebno je da se uzme u obzir i blagostanje
treceg lica. U tom slucaju, nevidljiva ruka trziSta po pravilu ne ostvaruje efikasnu alokaciju
resursa.

Jedan od pristupa kontroli zagadenja je internalizovanje eksternih troskova pomocu
oporezivanja ili drugog instrumenta koji zahtijeva od proizvodaca i potroSaca dobara koja
zagaduju okolinu da te troSkove uzmu u obzir. Takav porez ¢e podiéi cijenu proizvoda i
smanjiti proizvedenu koli¢inu, ¢ime se smanjuje zagadenje. TrZiSna ravnoteza se zatim
premjesta ka druStveno pozeljnijem rezultatu.

Alternativa oporezivanju je dodjeljivanje vlasnickih prava nad eksternalijama. Prenosive
dozvole za zagadivanje omogucavaju da se odredi cilj za ukupno smanjenje zagadenja.
Budu¢i da firme medusobno trguju dozvolama, cijena dozvola se odreduju preko trziSnog
mehanizma. Na ovaj nacin se kombinuju prednosti ograni¢ene koli¢ine redukcije zagadenja sa
ekonomski efikasnim procesom.

Politika usmjerena ka zaStiti Zivotne sredine ima ekonomske troSkove i koristi, a ta
ekonomska dimenzija je ¢esto najvazniji faktor kada se odlucuje o tome koje ¢e se politike
usvojiti. U nekim sluc¢ajevima mogu biti neophodni kompromisi izmedu ekonomskih ciljeva i
ciljeva Zivotne sredine. Potpuno uklanjanje zagadenja nije moguce. Pokus$aj da se zagadenje u
potpunosti eliminisSe unazadilo bi mnoge savremene tehnologije koje nam omogucavaju visok
zivotni standard. Malo ljudi bi bilo spremno da prihvati umanjenje tog standarda samo radi
toga da se Zivotna sredina odrzi §to je moguce Cistijom. Politika zaStite Zivotne sredine treba
da se bazira na minimalizaciji nepotrebnih troSkova ili Steta i promovisanje tehnoloSkog
napretka u kontroli zagadivanja.
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