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SazZetak : Ustav Republike Srbije iz 2006. godine u ¢lanu 74. pod nazivom "Zdrava Zivotna
sredina" propisuje da svako ima pravo na zdravu Zzivotnu sredinu i na blagovremeno i
potpuno obavestavanje o njenom stanju. Koliki je znafaj prava na dostupnost informacija o
stanju zivotne sredine i1 uces¢a javnosti u procesu donosSenja odluka u ovoj oblasti, kao i
Ustavom garantovanog prava gradana na obaveStavanje o stanju zivotne sredine govori
¢injenica da i Krivicni zakonik iz 2006. godine u ¢lanu 268. pruza posebnu krivicnopravnu
zaStitu, odnosno kaznjivost za krivi¢no delo :"Povreda prava na informisanje o stanju zivotne
sredine". Prema zakonskom reSenju ovo krivi¢no delo se sastoji u uskra¢ivanju podataka ili u
davanju neistinih podataka o stanju Zivotne sredine i pojavama koje su neophodne za procenu
opasnosti po zivotnu sredinu i preduzimanje mere zaStite Zivota i zdravlja ljudi protivno
propisima. Od svih biv§ih jugoslovenskih republika, danas ovo krivicno delo poznaje joS
samo Krivicni zakonik Crne Gore iz 2003. godine. Na ovaj nacin su stvoreni svi potrebni
uslovi za potpuno, kvalitetno i efikasno ostvarivanje i zaStitu prava na informisanje o
Zivotnoj sredini.

Kljuéne redi : Zivotna sredina, pravo na informisanje, Ustav, krivi¢no delo, sankcija

Summary : The Constitution of the Republic of Serbia also proclaims this right as a
fundamental human right whose protection has obtained the character of a constitutional
postulate. Accordingly, in its Paragraph 74 entitled as “Healthy Environment”, the
Constitution of the Republic of Serbia, adopted in 2006, prescribes that each individual has
the right of healthy environment as well as the right to be promptly and fully informed about
its state. How significant the right of access to information on the state of environment and
the participation of the public in the decision — making in this field as well as the
constitutionally guaranteed right of the citizens to be informed on the state of environment
actually are, is confirmed by the fact that the Criminal Code, adopted in 2006, provides
special criminal — legal protection and punishment for criminal offence “Violation of the
Right to be Informed on the State of the Environment” in its Paragraph 268. According to the
legislative solution, this criminal offence consists of withholding information or giving false
information on the state of the environment and events that are necessary for evaluation of
environmental hazard and undertaking measures for protection of human life and health,
contrary to regulations. Nowadays, among all former Yugoslav republics, only the system of
criminal law i.e. the Criminal Code of Montenegro, adopted in 2003, is also familiar with this
criminal offence. That is how the conditions considered as necessary for a complete, excellent
and efficient implementation and protection of the right to be informed about environment are
fulfilled.
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1. UVOD

Tokom 2009. godine Republika Srbija je ispunjavaju¢i svoje medunarodne obaveze
univerzalnog karaktera ucinila dalji korak u oblasti obezbedenja osnova za efikasnu,
kvalitetnu, blagovremenu i zakonitu zastitu. o¢uvanje i unapredenje ¢ovekove zivotne i radne
sredine. Naime, Narodna skupstina Republike Srbije je imajuéi u vidu slede¢e medunarodne
dokumente iz oblasti medunarodnog ekoloskog prava kao $to su : 1) Stokholmska deklaracija
o ¢ovekovoj sredini (princip broj 1.), 2) Rio deklaracija o zivotnoj sredini i razvoju iz 1992.
godine (princip broj 10.), 3) Rezolucija Generalne skupstine OUN broj 37/7 od 28. oktobra
1982. godine o Svetskoj povelji za prirodu, 4) Rezolucija Generalne skupStine OUN broj
45/94 od 14. decembra 1990. godine o potrebi obezbedivanja zdrave zivotne sredine za
dobrobit pojedinaca i 5) Evropska povelja o Zivotnoj sredini 1 zdravlju koja je usvojena na
Prvoj evropskoj konferenciji o Zivotnoj sredini 1 zdravlju Svetske zdravstvene organizacije u
Frankfurtu 8. decembra 1989. godine je ratifikovala Konvenciju o dostupnosti informacija,
uéeséu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine'.

Tako je na specifican na¢in od strane najviSeg organa nase drzave jo§ jednom potvrdena
univerzalna potreba za zaStitom, oCuvanjem i unapredenjem stanja zivotne sredine, kao i za
obezbedenjem odrzivog i za zivotnu sredinu prihvatljivog razvoja, te zauzet stav da je
adekvatna zastita Zivotne sredine od osnovne vaznosti po ljudsku dobrobit i uzivanje osnovnih
ljudskih prava, ukljucujuéi i samo pravo na zivot. Proklamovani ciljevi ove Konvencije sa
univerzalnim znacenjem 1 primenom jesu : 1) davanje doprinosa zastiti prava svakog
pojedinca sadas$njih i buducih generacija na Zivot u Zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom
zdravlju 1 blagostanju 1 2) garantovanje prava na dostupnost informacija, uces¢e javnosti u
donoSenju odluka i pravo na pravnu zaStitu u pitanjima Zivotne sredine.

2. UREDPENJE I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE U SRBIJI

Pocetkom 21. veka na bazi usvojenih univerzalnih i regionalnih meduarodnih standarda, i u
Republici Srbiji se pristupilo donoSenju novog ekoloskog zakonodavstva koje je trebalo da
podigne na kvalitetno visi nivo sistem uredenja, unapredenja i zaStite Zivotne sredine, uopste
ili pojedinih njenih segmenata : flore, faune, vode, zemljiSta, vazduha i sl. Tako je tokom
2004. i 2009. godine doneto viSe zakona koji ¢ine "ekolosko pravo" ¢ime se naSa zemlja
priblizila velikom broju zemalja koje su svoje unutraSnje zakonodavstvo uskladile sa
medunarodnim i evropskim standardima (JovaSevi¢, 2005:78-92).

Tako su 2004. godine doneti slede¢i ekologki zakoni® : 1) Zakon o zastiti Zivotne sredine, 2)
Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, 3) Zakon o integrisanom sprecavanju i
kontroli zagadivanja Zivotne sredine 1 4) Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Nova
reforma u oblasti ekoloskog zakonodavstva je izvrSena 2009. godine kada su doneti sledec¢i
zakoni® : 1) Zakon o zastiti od jonizujuéih zradenja i o nuklearnoj sigurnosti, 2) Zakon o

', Sluzbeni glasnik Republike Srbije” — Medunarodni ugovori broj 38/2009.
* Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 135/2004.
3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 36/2009.
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zaStiti od nejonizujucih zracenja, 3) Zakon o upravljanju otpadom, 4) Zakon o hemikalijama,
5) Zakon o biocidnim proizvodima, 6) Zakon o ambalaZzi i ambalaznom otpadu, 7) Zakon o
zaStiti 1 odrzivom kori§¢enju ribljeg fonda, 8) Zakon o zastiti prirode, 9) Zakon o zastiti
vazduha, 10) Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, 11) Zakon o zdravlju bilja, 12)
Zakon o sredstvima za =zaStitu bilja, 13) Zakon o sredstvima za ishranu bilja i
oplemenjiva¢ima zemljiSta, 14) Zakon o bezbednosti hrane, 15) Zakon o geneticki
modifikovanim organizmima, 16) Zakon o stocarstvu i 17) Zakon o dobrobiti Zivotinja.

Zakon o zastiti zivotne sredine kao osnovni, sistemski ekoloSki zakon ureduje integralni
sistem zasStite zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava coveka na zivot i razvoj
u zdravoj zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja i zivotne sredine u
Republici Srbiji (1977:136-173). Pri tome je odredeno da sistem zastite Zivotne sredine Cine
mere, uslovi 1 instrumenti (Boughtley, 1971:78-92) koji su neophodno potrebni za : 1) odrzivo
upravljanje i oCuvanje prirodne ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih
vrednosti 1 uslova za opstanak svih zivih bi¢a i 2) sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i
sanaciju svih oblika zagadivanja zZivotne sredine. Ovim je zakonom zivotna sredina (Vancina,
1982:76-82) definisana kao skup prirodnih i stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni medusobni
odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za zivot (Prosi¢, 2008:499-505). Ona se
najcesce izrazava putem svoga kvaliteta. To znaci da je kvalitet Zivotne sredine stanje Zivotne
sredine koje se iskazuje fizickim, hemijskim, bioloSkim, estetskim i drugim indikatorima. Kao
osnovni konstitutivni elementi zivotne sredine smatraju se : 1) prirodne vrednosti, 2) zasticeno
prirodno dobro, 3) javno prirodno dobro, 4) geodiverzitet i 5) biodiverzitet.

Prirodne vrednosti jesu prirodna bogatstva koja ¢ine: vazduh, voda, zemljiste, Sume, geoloski
resursi, biljni 1 zivotinjski svet. Najc¢esce se kao zbirna imenica za ove vrednosti upotrebljava i
pojam Zivotna sredina u svojoj sveukupnosti. ZastiCeno prirodno dobro jeste oCuvani deo
prirode posebnih vrednosti i odlika (geodiverziteta, biodiverziteta, predela, pejzaza i dr), koji
ima trajni ekoloski, nau¢ni, kulturni, obrazovni, zdravstveno-rekreativni, turisticki i drugi
znacaj, zbog Cega kao dobro od opSteg interesa uziva posebnu zastitu (Klarer, Paparafa,
1999:112-132). Kao javno prirodno dobro smatra se uredeni ili neuredeni deo prirodnog
bogatstva, odnosno vazduha, vodnih dobara, priobalja, podzemnih dobara, Sumskih dobara,
predela ili prostora, jednako dostupan svima. Za razliku od prirodne vrednosti i prirodnog
dobra, geodiverzitet (geoloska raznovrsnost) jeste prisustvo ili rasprostranjenost raznovrsnih
elemenata i1 oblika geoloSke grade, geoloSkih struktura i procesa, geohronoloskih jedinica,
stena 1 minerala razli¢itog sastava i nacina postanka i raznovrsnih paleoekosistema menjanih u
prostoru pod uticajima unutrasnjih i spoljasnjih geodinamickih ¢inilaca tokom geoloSkog
vremena (Gluscevi¢, Mari¢i¢, Petrovi¢, 1971:278-281). Takode i biodiverzitet (bioloska
raznovrsnost) obuhvata raznovrsnost organizama u okviru vrste, medu vrstama i1 medu
ekosistemima i obuhvata ukupnu raznovrsnost gena, vrsta i ekosistema na lokalnom,
nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou (Loncari¢ Horvat, 2000:305-314).

Kao subjekti sistema zaStite zivotne sredine koji su duzni da ¢uvaju i unapreduju zivotnu
sredinu u Republici Srbije odredeni su : 1) Republika, 2) autonomna pokrajina, 3) opstina,
odnosno grad (jedinica lokalne samouprave), 4) preduzeca, druga domaca 1 strana pravna lica
1 preduzetnici koji u obavljanju privredne i druge delatnosti koriste prirodne vrednosti,
ugrozavaju ili zagaduju zivotnu sredinu, 5) naucne i strucne organizacije i1 druge javne sluzbe
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1 6) gradanin, grupe gradana, njihova udruZenja, profesionalne ili druge organizacije. Ovim
zakonom su drzavni organi, nau¢ne ustanove, ustanove u oblasti obrazovanja, zdravstva,
informisanja, kulture i druge ustanove, kao i drugi oblici udruzivanja, u okviru svojih
delatnosti obavezani da permanentno preduzimaju razli¢ite mere, radnje i postupke koji imaju
za cilj da podsticu, usmeravaju i obezbeduju jacanje svesti o znacaju zastite Zivotne sredine
(Dekanovi¢, 2000:407-411).

Novo ekologko pravo Republike Srbije se zasniva na vise nacela (Cavoski,2007:13-21) koji se
uglavnom naslanjaju na medunarodne i evropske standarde u ovoj oblasti. To su sledeca
nacela : 1) integralnosti, 2) prevencije i predostroznosti, 3) ocuvanja prirodnih vrednosti, 4)
odrzivog razvoja, 5) odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog sledbenika, 6) “zagadivac
pla¢a” i “korisnik placa”, 7) supsidijarne odgovornosti, 8) primene podsticajnih mera, 9)
informisanja 1 uceS$¢a javnosti i 10) zaStite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa
pravosudu. Za temu nasega rada od posebnog su znacaja dva nacela i to : 1) nacelo
informisanja i uce$c¢a javnosti i 2) nacelo zaStite prava na zdravu zivotnu sredinu i pristupa
pravosudu. Nacelo informisanja i uce$¢a javnosti znaCi da u ostvarivanju ustavom
zagarantovanog prava na zdravu zivotnu sredinu svako ima pravo da bude obavesten o stanju
zivotne sredine i da ucestvuje u postupku donosenja odluka ¢ije bi sprovodenje moglo da
utice na zivotnu sredinu. Podaci o stanju Zivotne sredine su javni, a njihovo krSenje
predstavlja kaznjivo delo za €ijeg su ucinioca zaprecene kazne (Nikolis,1981:189-219). I na
kraju nacelo zaStite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa pravosudu znaci da svaki
gradanin ili grupa gradana, njihova udruzZenja, profesionalne ili druge organizacije imaju
mogucénost da svoje pravo na zdravu Zivotnu sredinu ostvaruju pred nadleZnim organom,
odnosno sudom, u skladu sa zakonom.

3. ZASTITA PRAVA NA INFORMISANJE U MEPUNARODNOM PRAVU

Tokom 2009. godine Republika Srbija je ispunjavaju¢i svoje medunarodne obaveze
univerzalnog karaktera ucinila dalji korak u oblasti obezbedenja osnova za efikasnu,
kvalitetnu, blagovremenu i zakonitu zastitu. o¢uvanje i unapredenje covekove zivotne i radne
sredine. Naime, Narodna skupstina Republike Srbije je ratifikovala Konvenciju o dostupnosti
informacija, u¢esc¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine (tzv. Arhuska konvencija)'. Tako je na specifian nagin od strane najviseg organa nase
drzave jo§ jednom potvrdena univerzalna potreba za zaStitom, o¢uvanjem i unapredenjem
stanja zivotne sredine, kao i za obezbedenjem odrZivog i za Zivotnu sredinu prihvatljivog
razvoja, te zauzet stav da je adekvatna zastita Zivotne sredine od osnovne vaznosti po ljudsku
dobrobit i uzivanje osnovnih ljudskih prava, ukljucujuéi i pravo na Zivot. Proklamovani ciljevi
ove Konvencije sa univerzalnim znacenjem jesu : 1) davanje doprinosa zastiti prava svakog
pojedinca sadasnjih i buducih generacija na Zivot u Zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom
zdravlju 1 blagostanju 1 2) garantovanje prava na dostupnost informacija, uces¢e javnosti u
donosSenju odluka i pravo na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine.

Konvencija o dostupnosti informacija, u¢eS¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu
zaStitu u pitanjima Zivotne sredine (poznata kao i Arhuska konvencija) polazi od shvatanja da
svaka osoba ima pravo da Zivi u Zivotnoj sredini koja odgovara njenom zdravlju i blagostanju
1 duznost, kako individualnu tako i u zajednici sa drugima, da $titi i unapreduje Zivotnu
sredinu u korist sadasnjih i buducih generacija. Stoga gradani, u cilju ostvarenja ovog prava i

' Sluzbeni glasnik Republike Srbije” — Medunarodni ugovori broj 38/2009.
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postovanja ove duznosti, moraju da imaju potpunu i blagovremenu dostupnost informacija,
kao 1 pravo na ucestvovanje u donosenju odluka i pravo na pravnu zastitu u pitanjima zivotne
sredine. Na taj nacin bi se u oblasti Zivotne sredine obezbedila bolja dostupnost informacija i
vece ucesce javnosti u donosenju odluka, te povecavanju kvaliteta i sprovodenja odluka.
Tako bi se ostvario doprinos svesnosti javnosti u pitanjima Zivotne sredine i davanje
mogucénosti javnosti da izrazi svoju zabrinutost ¢ime se omogucava organima javne vlasti da
ove Cinjenice uzmu u obzir pri donosenju odluka u oblasti uredenja i zastite zivotne sredine.

U cilju davanja doprinosa zastiti prava svakog pojedinca sadasnjih i buduc¢ih generacija na
zivot u zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom zdravlju i blagostanju, pojedine drzave
prihvataju¢i odredbe Konvencije o dostupnosti informacija, u¢eséu javnosti u donosenju
odluka i pravu na pravnu za$titu u pitanjima zivotne sredine preuzimaju obavezu da ove
medunarodne standarde unese u svoje zakonodavstvo, te da im obezbedi potpunu i kvalitetnu
pravnu zastitu. U tom smislu su ovom konvencijom odredeni pojam i sadrzina "informacije o
zivotnoj sredini". Tako se pod ovom informacijom podrazumeva svaka informacija u
pismenom, vizuelnom, zvuénom, elektronskom ili drugom materijalnom obliku o : 1) stanju
elemenata zivotne sredine, kao Sto su vazduh i atmosfera, voda, tlo, zemljiste, predeli i
prirodni kompleksi, bioloski diverzitet i1 njegove komponente, ukljucuju¢i geneticki
modifikovane organizme, kao 1 o interakciji izmedu ovih elemenata, 2) faktorima kao §to su
supstance, energija, buka i zraenje i aktivnostima ili merama, ukljucujuci upravne mere, o
sporazumima u oblasti zastite zivotne sredine, o politici, zakonskim aktima, planovima i
programima koji uticu ili ¢e verovatno uticati na elemente zivotne sredine, analizama troSkova
1 koristi (cost-benefit analizama) i drugim ekonomskim analizama 1 pretpostavkama koje se
koriste u donoSenju odluka u oblasti zivotne sredine, 3) stanju zdravlja i bezbednosti ljudi,
uslovima Zivota ljudi, kulturnim spomenicima i gradevinama, ukoliko na njih utice ili moze
da utiCe stanje elemenata zivotne sredine, ili ukoliko na njih deluju ovi elementi, faktori,
aktivnosti ili mere.

Prihvatanjem Arhuske konvencije 2009. godine i Republika Srbija je preuzela obavezu da : 1)
preduzme neophodne zakonodavne, upravne i druge mere, ukljuuju¢i mere za postizanje
kompatibilnosti izmedu odredaba za implementaciju informacija, uceS¢e javnosti i
dostupnosti odredbama o pravnoj zastiti iz ove konvencije, kao i odgovarajuce izvrSne mere,
za ustanovljavanje i1 odrzavanje jasnog, transparentnog i konzistentnog okvira za sprovodenje
njenih odredbi, 2) da obezbedi da sluzbenici i vlasti pomazu i pruzaju savete javnosti u
traZzenju dostupnosti informacija, u olaksavanju uc¢es¢a u donosenju odluka i u trazenju pravne
zaStite u pitanjima Zivotne sredine, 3) da promoviSe ekolosko obrazovanje i ekoloSku svest
kod javnosti, posebno po pitanju obezbedenja dostupnosti informacija, uces¢a u donosenju
odluka i ostvarivanja pravne zaStite u pitanjima zivotne sredine i 4) da obezbedi odgovarajuca
priznanja i pomo¢ udruZenjima, organizacijama i grupama koje promovisu zaStitu Zivotne
sredine 1 obezbediti uskladenost svog nacionalnog pravnog sistema sa ovom obavezom.
Pored toga, u nacionalnom zakonodavstvu se obezbeduju uslovi da se javnosti : 1) omoguci
uces¢e u procesu donosenja odluka o posebnim aktivnostima u oblasti Zivotne sredine, 2)
omoguci ucescée u planovima, programima i politici u vezi sa Zivotnom sredinom i 3) omoguci
uceSce tokom pripreme izvr$nih propisa i opste prihvacenih zakonskih resenja.

4. ZASTITA PRAVA NA INFORMISANJE U KRIVICNOM PRAVU

Bez obzira §to Zakon o zastiti zivotne sredine iz 2004. godine ne stavlja na prva mesta nacelo
informisanja 1 uce$¢a javnosti i naCelo zaStite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa
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pravosudu, ipak je njihov praktiCan znacaj za efikasan, kvalitetan, zakonit i blagovremen
sistem uredenja 1 zastite zivotne sredine nesumnjivo velik. On takode proizilazi i iz odredbi
Krivicnog zakonika iz 2006. godine koji tim nacelima pruza posebnu krivicnopravnu zastitu,
odnosno kaZznjivost za njihovo krSenje. Tako Krivicni zakonik Republike Srbije u glavi
dvadeset Cetiri pod nazivom :"Kriviéna dela protiv zivotne sredine", u ¢lanu 268. predvida
krivicno delo : "Povreda prava na informisanje o stanju Zivotne sredine" (Simi¢, TreSnjev,
2010:192). Prema zakonskom reSenju ovo krivi¢no delo se sastoji u uskra¢ivanju podataka ili
u davanju neistinih podataka o stanju Zivotne sredine i pojavama koje su neophodne za
procenu opasnosti po zivotnu sredinu i preduzimanje mere zaStite Zivota i zdravlja ljudi
protivno propisima (Mecanovi¢, 1986:257-261). Od svih biv§ih jugoslovenskih republika,
danas ovo krivi¢no delo poznaje samo Krivi¢ni zakonik Crne Gore iz 2003. godine'.

Objekt zastite kod ovog dela je ustavom zagarantovano jedno od osnovnih ljudskih prava —
pravo na blagovremeno informisanje o stanju Zivotne sredine i stepenu njenog ugrozavanja
(Pordevi¢, 2009:168). Radnja izvrSenja je alternativno odredena tako da se ona moze javiti
kao : 1) uskra¢ivanje pravih podataka — precutkivanje, nesaopsStavanje podataka u celosti ili
delimi¢no od strane za to zakonom ovlas¢enih lica koja su upravo duzna da takve podatke
stave na uvid javnosti. Uskraéivanje postoji kada ovlas¢eno lice (predstavnik nadleznog
organa ili organizacije) izri¢ito odbije da pruzi potrebne podatke ili na drugi nain izbegava
da javnost upozna sa sadrzinom odredenih podataka. Bez znacaja je za postojanje ovog dela
kojim licima se na ovaj nacin uskracuje davanje podataka : npr. Stampi, radiju, televiziji,
ustanovama ili organima, odnosno organizacijama za koje postoji znacaj, interes da budu
informisani o stanju Zivotne sredine. To znaci da ukraéivanje podataka nekom radoznalom,
znatizeljnom licu (pojedincu) ne predstavlja ovo krivi¢no delo i 2) davanje neistinih podataka
— saopStavanje, usmeno ili pismeno, neposredno ili posredno podataka (pri cemu se mora
raditi o neistinitim, laZim podacima) odredenim, fizi€¢kim ili pravnim licima. To su podaci
koji odudaraju od objektivne stvarnosti, bilo u celosti ili delimi¢no. Ova radnja postoji kada se
tvrdi da postoji odredena situacija koja u stvarnosti ne postoji ili kada se postojeca situacija
prikazuje neistinito.

Za postojanje krivicnog dela je bitno da se radnja izvrSenja preduzima u odnosu na (Ratkovi¢,
1998:81-87): 1) podatke o stanju zivotne sredine i pojavama koje su neophodne za procenu
opasnosti po Zivotnu sredinu i preduzimanje mere zastite Zivota i zdravlja ljudi. Dakle, ovo
kriviéno delo se ne moZe uciniti u odnosu na bilo kakve podatke koji se odnose na Zivotnu
sredinu, ve¢ samo u odnosu na one podatke koji su relevantni, dakle neophodni za procenu
opasnosti po Zivotnu sredinu, odnosno za Zivot i zdravlje ljudi ili za preduzimanje neophodno
potrebnih mera i radnji za za$titu Zivota i zdravlja ljudi i 2) da se radnja preduzima na
odredeni nacin - protivno propisima. Za postojanje ovog dela je takode bitno da se usled
preduzete radnje izvrSenja (€¢injenjem ili neinjenjem) prouzrokuje posledica u vidu
apstraktne opasnosti po zivotnu sredinu uopste (Lazarevi¢, Vuckovi¢, Vuckovic, 2004:755-
756). Ucinilac ovog dela moze biti svako lice. No, to su najéeS¢e upravo ona sluzbena ili
odgovorna lica, odnosno preduzetnici koji su u okviru poslova koje obavljaju duzni da saopste
(usmeno ili pismeno) odgovarajuce podatke, na odredeni nac¢in i odredenim sredstvima. U
pogledu krivice (vinosti) ovo se delo vr$i sa umiSljajem $to znaci da je ucinilac svestan svoje
obaveze na saopStavanje podataka o stanju Zivotne sredine $to svesno i voljno propusta. Za
ovo delo je u Kriviénom zakoniku propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.

!, Sluzbeni list Republike Crne Gore®, broj : 70/2003, 47/2006, 40/2008 i 25/2010.
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6. ZAKLjUCAK

Jedna od znacajnih oblasti sistema efikasne, kvalitetne, blagovremene, zakonite i potpune
zaStite 1 uredivanja zivotne sredine jeste pravni sistem. To je skup pravnih propisa koji za
objekt regulative ima zivotnu sredinu u celosti ili pojedine njene segmente : vodu, vazduh,
zemljiste, floru, faunu i sl. No, u pravnoj teoriji se moze pronaci i shvatanje prema kome se
ovde radi o pravnom sistemu koji ureduje jedno, i to bitno pravo coveka - pravo na zdravu
zivotnu sredinu. Ovo pravo je i u Ustavu Republike Srbije proklamovano kao osnovno
ljudsko pravo ¢ija je zastita dobila karakter ustavnog postulata. Tako Ustav Republike Srbije
iz 2006. godine u ¢lanu 74. pod nazivom "Zdrava Zivotna sredina" propisuje da svako ima
pravo na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju.

Zakon o zastiti zivotne sredine iz 2004. godine kao osnovni ekoloski zakon u nasoj zemlji, na
bazi usvojenih medunarodnih (univerzalnih i regionalnih) standarda u osnovi uredenja i
zaStite zivotne sredine utvrduje viSe nacela, medu kojima se posebno isticu : 1) nacelo
informisanja i uceSc¢a javnosti i 2) nacelo zaStite prava na zdravu zivotnu sredinu i pristupa
pravosudu. U osnovi ovih zakonskih reSenja se nalaze medunarodni standardi sadrzani u
konvencijama koje je nasa zemlja potpisala poslednjih godina. Tako je 2009. godine
Republika Srbija ispunjavaju¢i svoje medunarodne obaveze u cilju obezbedivanja zdrave
zivotne sredine za dobrobit pojedinaca na osnovu Evropske povelje o zivotnoj sredini i
zdravlju iz 1989. godine (Frankfurt) ratifikovala Konvenciju o dostupnosti informacija,
ucescu javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine.
Pored toga, u nacionalnom zakonodavstvu se obezbeduju uslovi da se javnosti omoguci
ucesc¢e u procesu donosenja odluka o posebnim aktivnostima u oblasti Zivotne sredine i u
planovima, programima i politici u vezi sa Zivotnom sredinom. Koliki je znacaj prava na
dostupnost informacija o stanju Zivotne sredine i u¢eS¢a javnosti u procesu donoSenja odluka
u ovoj oblasti, kao 1 Ustavom garantovanog prava gradana na obaveStavanje o stanju zivotne
sredine govori ¢injenica da i Krivicni zakonik iz 2006. godine u ¢lanu 268. pruza posebnu
krivicnopravnu zastitu, odnosno kaznjivost za krivi€no delo :"Povreda prava na informisanje
o stanju Zivotne sredine".
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