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NEOPRAVDANO NORMIRANJE OGRANICENJA
AUTONOMIJE VOLJE KOD UGOVORA O GRADENJU
SA POSEBNOM ODREDBOM ,,KLJUC U RUKE”

Vesna Dabetié¢-Trogrli¢
Novi Beograd, ul. Dr lvana Ribara br. 106/9
vesnadabetic@yahoo.com

Sazetak: Ugovorne stranke su pri zakljucenju ugovora o gradenju sa posebnom odredbom
“kljuc u ruke ”, obavezne da ugovore pausalnu cenu (ukupno ugovorenu cenu) koja obuhvata
vrednost svih nepredvidenih radova i viskova radova (clan 640. stav 2. Zakona o
obligacionim odnosima). Propisano ogranicavanje slobode ugovaranja, u potpunosti je
neopravdano jer je suprotno nacelu autonomije volje i jer ne predstavlja ogranicenje u smislu
prinudnih (imperativnih) propisa, javnog poretka i dobrih obicaja, niti je primereno
savremenom pojmu “kljuc u ruke”. Date su smernice zakonodavnoj aktivnosti za definisanje
vrsta ugovora o gradenju usredsredenih prema najmanje osam razlicitih kriterijuma i
propisivanje obaveznosti primene tipskih standardnih modela ugovora o gradenju, a sve u
cilju unapredenja gradevinskog poslovanja i razvoja kulture ugovaranja u toj oblasti.

Kljuéne reci:

“kljuc u ruke”, autonomija volje, ogranicenja slobode ugovaranja, nacin odredivanja cene,
analiza neopravdanog normiranja, ugovorna strategija, tipski standardni modeli ugovora o
gradenju.

Abstract: The Contracting Parties at the conclusion of the contract on the construction with
a special provision "turn-key" contracts required that flat price (total contracted price),
which includes the value of stock and unforeseen work papers (the 640 th paragraph 2
Obligation Codex). Prescribed limit freedom of contract, is entirely unjustified because it is
contrary to the principle of autonomy of will and not because the limit in terms of
enforcement (imperative) regulations, public order and good customs, nor appropriate
modern term "turn-key". Given legislative guidelines defining the types of activities for the
contract on the construction focused by at least eight different criteria, and prescribing the
liability of applying typical standard model agreement on the construction, all in order to
improve the construction business and cultural development of contracting in this area.

Key words: "turn-key", autonomy of will, restrictions on freedom of contract, method of
determining prices, standardization analysis unjustified, contracting strategies, standard
models of standard construction contracts.

1. UvOD

U nasoj pravnoj literaturi ugovori o gradenju se dele u dve grupe: na ugovore o
gradenju u Sirem smislu 1 na ugovore o gradenju u uzem smislu, a sve s obzirom na Sirinu
obaveza koje preuzima izvoda¢ radova. Tako kod ugovora o gradenju u uZem smislu
narucilac najceS¢e obezbeduje projekat gradevine na taj nacin Sto zakljuCuje ugovor o
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projektovanju sa projektantom, a zatim polaze¢i od projekta koji je izradio projektant,
narucilac zakljucuje ugovor o gradenju sa izvodacem radova. Radi se o ugovoru o gradenju
definisanom u ¢lanu 630. Zakona o obligacionim odnosima.

Kod ugovora o gradenju u Sirem smislu izvoda¢ radova, pored obaveze da izvede
gradevinske, geoloske, rudarske, hidrotehnicke i druge sli¢ne radove, preuzima i obavezu da
izradi ekspertize i studije, investicione programe, tehnicku dokumentaciju, da izvede
instalacione, montazne i demontazne radove, da stavi u pogon postrojenje ili opremu
izgradenih objekata 1 da rukovodi radom izgradenih postrojenja, objekata i pogona u
garantnom roku. Radi se o ugovoru o gradenju sa posebnom odredbom ,klju¢ u ruke*
definisanim u ¢lanu 640. Zakona o obligacionim odnosima.

Ugovorom o gradenju koji sadrZi odredbu ,,klju¢ u ruke* (Spada u grupu ugovora o
gradenju u Sirem smislu), izvoda¢ radova prema clanu 640. stav 1. ZOO, preuzima obavezu
ne samo da izgradi objekat i izvrsSi sve radove potrebne za izgradnju i upotrebu objekta u
celini, ve¢ redovno preuzima i obavezu projektovanja.

IstraZivanja izbora ugovorne strategije (kod ugovora o gradenju) koja bi s jedne strane
odgovarala ciljevima i zadovoljavala potrebe narucioca i s druge strane davala moguénost
izvodacu da radove izvede maksimalno efikasno prema svojoj opremeljenosti i strucnoj
osposobljenosti, ne poznaju kriterijum za klasifikaciju ugovora o gradenju na ugovore u uzem
1 ugovore u Sirem smislu. Postojanje u svetu, velikog broja standardnih tipova ugovora u
oblasti izvodenja investicionih radova u potpunosti demantuje takvu podelu. Standardni tipovi
ugovora o gradenju utemeljeni su na opSteprihva¢enim obrazcima ponasanja, tako da svaka
devijacija od tog ponasanja kao rezultat konflikta izmedu ucesnika ugovoranja, predstavlja
izvor ugrozavanja realizacije investicionih projekata kao proizvoda gradevinarstva.
Klasifikovanje ugovora o gradenju prema najmanje osam razli¢itih kriterijuma usredsredenih
na odredeni aspekt ugovornog odnosa izmedu narucioca i izvodaca, pokazace da je
ograni¢enje slobode ugovoranja kod ugovora o gradenju sa posebnom odredbom ,klju¢ u
ruke®, izrazeno kroz obavezujuci nacin odredivanja cene, potpuno neopravdano normiranje.

2. KLASIFIKACIJE UGOVORA O GRADENJU

Kao §to je broj razli¢itih scenarija za realizaciju citavog posla izgradnje, skoro
neogranicen, tako postoji 1 mogucnost izbora velikog broja razli¢itih ugovora o gradenju koji
se mogu klasifikovati prema najmanje osam razli¢itih kriterijuma 1 to:

1) Klasifikacija prema broju ugovora za realizaciju projekta na: a) ugovor sa
jednim glavnim izvodacem (narucilac zakljucuje ugovor sa jednim glavnim izvoda¢em koji
je odgovoran za upravljanje svim radnicima, opremom, materijalom, podugovorima.
Potencijalna mana je §to se ugovor za sve radove mora zakljuciti pre pocetka radova na
gradilistu, u trenutku kada je, najc¢esce, deo radova jo§ uvek nedovoljno precizno odreden); b)
posebni ugovori sa svakim od viSe izvodaca (narucilac zakljuCuje nekoliko posebnih
ugovora sa izvoda¢ima koji su specijalizovani za odredene vrste radova. Ovakav pristup je
povoljan za narucioca zato Sto radovi mogu da otpo¢nu pre nego $to je u potpunosti definisan
obim radova na celom projektu. Osnovna mana kod angazovanja vise izvodaca je u tome §to
je na naruciocu rizik vezan za: planiranje i zakljucivanje viSe posebnih ugovora, koordinaciju
projektovanja 1 izvodenja radova, koordinaciju odnosa na gradiliStu izmedu pojedinih
izvodaca); €) ugovor sa joint venture i konzorcijumom (ovaj pristup ugovoranja ima
potencijalnu prednost za narucioca jer je jedna organizacija odgovorna za sve radove. Ta
odgovornost se postize tako $to je svaki od partnera u joint venture ili konzorcijumu,
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medusobnim ugovorom odnosno ugovorom sa naruc¢iocem, u¢injen odgovornim naruciocu za
uspeh kompletnog projekta).

2) Klasifikacija prema nacinu izbora izvodaca na a) javno nadmetanje
(postupak prikupljanja ponuda javnim nadmetanjem pocinje oglaSavanjem u javnim glasilima.
Najces¢e u samom oglasu ili u dokumentaciji postoji odredba kojom se narucilac izricito
ograduje od obaveze da zaklju¢i ugovor sa ponudacem koji ponudi najnizu cenu. Ovo je
potrebno, jer ZOO i veéina drugih zakonodavstava, sadrzi dispozitivou normu da je narucilac
obavezan da ugovor zaklju¢i sa ponudacem koji ponudi najnizu cenu. Zbog odsustva
Kriterijuma za kvalifikaciju ponudaca, moze se desiti da najnizu ponudu dostavi izvoda¢ koji
ne raspolaze potrebnim znanjem i resursima da izvede radove, Sto moze dovesti do velikih
problema prilikom realizacije projekta. Medutim, za izvodenje javnih radova znacaj ovog
postupka je izuzetno velik zbog potrebe kontrole javnih rashoda); b) prikupljanje ponuda po
pozivu (kod ovog pristupa ugovaranja ograni¢ava se broj lica koja se pozivaju da podnesu
ponude. To ograni¢avanje se vrSi na nacin §to se za podnoSenje ponuda pozivaju samo
odredeni izvodaci (sa spiska proverenih izvodaca). U slucaju da narucilac redovno narucuje
objekte, on ¢e samostalno formirati spisak izvodac¢a sa kojima je uspeS$no saradivao u
proSlosti. Kada je proces pre-selekcije zavrSen, smatra se da svaki od izvodaca moze
kvalitetno obaviti posao, pa se izbor izmedu ponudaca vrsi po kriterijumu najnize cene); C)
neposredna pogodba (ovaj pristup ugovaranja primenjuje se prvo, u slucaju kada je re¢ o
malom obimu poslova zbog ¢ega bi troSkovi sprovodenja tenderskog postupka — javnog
oglasavanja, bili nesrazmerno veliki; drugo, u slu¢aju kada je re¢ o hitnim poslovima koji ne
trpe odlaganje i cekanje, da se sprovede kompletna tenderska procedura; trece, u slucaju
izvodenja naknadnih radova i cefvrto, u slucaju kada postoji veliko medusobno poverenje
izmedu narucioca i izvodaca. Ovaj pristup neprihvatljiv je za ugovaranje izvodenja javnih
radova, jer se kod ovih poslova zahteva pun uvid u rad i kontrola javnosti §to ovaj pristup ne
omogucava).

3) Klasifikacija prema odredenosti predmeta posla na a) fiksirana
specifikacija (ovakvi ugovori se svode na kupovinu odredenog proizvoda za odredenu, fiksnu
cenu); b) odredena specifikacija sa klauzulama za variranje predmeta posla (narucilac
zadrzava pravo da izmeni specifikaciju, ako mu to odgovara ili je neophodno zbog
funkcionalnosti 1 svrhe radova. Skoro svi tipski ugovori u gradevinarstvu spadaju u ovu
grupu; c¢) terminski poslovi (ugovorom stranke ne odreduju obim predmeta posla, veé je
predvideno da ¢e radove, odredene vrste 1 u odredenom periodu, izvesti izvoda¢ po odredenim
jedini¢nim cenama. Narucilac naj¢es¢e ne garantuje neki odredeni minimalni obim radova,
ve¢ se obavezuje da ¢e u odredenom periodu sve specifikovane vrste radova ustupiti
1izvodacu. NajceSc¢e se primenjuju kod ugovora za odrZzavanje objekata).

4) Klasifikacija prema obimu ugovornih obaveza izvodac¢a na a) samo
izgradnja (narucilac obezbeduje projektnu dokumentaciju, a izvoda¢ se obavezuje da radove
izvr$i tacno kako je to predvideno u projektima. Izvoda¢ nema nikakvu odgovornost za
projektovanje); b) projektovanje i izgradnja (izvoda¢ preuzima obavezu ne samo da izvrsi
radove - izgradi objekat, ve¢ i da pripremi projektnu dokumentaciju u skladu sa zahtevima
naruc¢ioca); C) izgradi, upravljaj i transferi§i — BOT model (izvoda¢ preuzima pravo i
obavezu upravljanja - stavljanja u pogon i eventualno koris¢enja radova nakon faze izgradnje,
a pre predaje radova naruciocu. Ova vrsta ugovora se koristi narocito kod izgradnje velikih
infrastrukturnih objekata - puteva, Zeleznica, mostova, tunela... kod kojih je neophodno
obezbediti velika finansijska sredstva za izgradnju. S obzirom da drzave, koje su do skoro
imale monopol na izgradnju ovih objekata, naj¢eS¢e nemaju dovoljno sredstava da same
finansiraju izgradnju ovih objekata, BOT model se koristi za angazovanje privatnog kapitala
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za njihovu izgradnju. Motivacija investitora je u profitu koji se ostvaruje kroz visegodiSnju
rentu od koriS¢enja tih objekata).

5) Klasifikacija prema metodu odredivanja novfane naknade (cene) za
izvedene radove na A. PRISTUP NA BAZI CENA razvrstava ugovore o gradenju na a)
ugovori sa pausalnom cenom i t0 -- ugovori sa ukupnom pausalnom cenom kod kojih se
izvodacu isplacuje jedan iznos po zavrSetku radova i -- ugovori sa listom aktivnosti kod kojih
se izvodacu isplacuju unapred definisani iznosi po zavrSetku odredenih radova odnosno
dostizanju odredenih kontrolnih ta¢aka u realizaciji projekta); b) Ugovori sa cenom na
osnovu merenja i vrednovanja radova i to -- ugovori sa jedini¢nim cenama zasnovani na
predmeru i predracunu radova (ovaj tip ugovora obavezno sadrzi predmer i predracun
radova, pripremljen na osnovu nekog standarda o merenju radova. Ovakav koncept, zasnovan
na jedini¢nim cenama, pociva na principu da cena posla direktno zavisi od koli¢ina izvrSenih
radova. Samim tim, ona je podlozna promenama tokom gradnje) i -- ugovori sa jedini¢nim
cenama bez ikakvih koli¢ina radova (liste jedini¢nih cena su sli¢ne predmeru radova po tome
§to navode vrste radova koje treba izvesti tokom realizacije projekta, a od potencijalnih
izvodaca se zahteva da daju cenu po jedinici mere za svaku od navedenih vrsta radova u listi
jedini¢nih cena. U ugovorima sa listama jedini¢nih cena zahteva se da se ponudene jedini¢ne
cene odnose na neodredenu koli¢inu radova, §to u principu nije realno, jer cene zavise i od
ekonomicnosti upotrebe opreme i drugih resursa, a to u krajnjoj liniji zavisi od obima radova.
Osnovna razlika u odnosu na ugovore sa predmerom i predraunom radova je upravo u tome
Sto se kod ugovora zasnovanih na predmeru i predracunu radova predvidaju gornja i donja
granica obima pojedinih radova na koju se odnosi ponudena jedini¢na cena - eventualno sa
formulama za odredivanje jedini¢nih cena u slucaju da obim radova izade iz dogovorenih
granica); B. PRISTUP NA BAZI NADOKNADE STVARNO UCINJENIH TROSKOVA i to
KLASICNI PRISTUP ugovaranja podrazumeva stvarno udinjene troskove sa dokazima o
njihovom iznosu, pa izvoda¢ fakturiSe naruiocu troskove zajedno sa nekim unapred
dogovorenim: Procentom ili Fiksnim iznosom indirektnih troskova i zarade izvodaca;
PRISTUP SA CILINOM CENOM predstavlja razvoj klasi¢nog pristupa, kod kojeg se narucilac
1 izvoda¢ dogovaraju i utvrduju ciljnu (o€ekivanu) cenu projekta pre pocetka njegove
realizacije, dakle, u trenutku kada je ukupan obim radova neodreden).

6) Klasifikacija prema promenljivosti ugovorne cene na a) ugovori sa
fiksnom cenom (ugovori u kojima postoji izri¢ita odredba o nepromenljivosti cene nazivaju
se ugovori sa fiksnom cenom. Takode, ugovori u kojima ne postoji odredba o izmeni cena
zbog inflacije nazivaju se ugovori sa nepromenljivom fiksnom cenom, osim ako je drugacije
predvideno dispozitivnim zakonskim normama. Prednost ovakvih ugovora za narucioca je u
izvesnosti - fiksnosti cena i u izbegavanju rizika tj. prebacivanje na izvodaca rizika da
inflacija prede ocekivane iznose. Takode je prednost za narucioca u tome $to moze ocekivati
da izvodaC tezi ranijem zavrSetku radova kako bi izbegao dodatne troSkove izazvane
inflacijom b) ugovori sa fluktuiraju¢om cenom (kod ovog pristupa ugovaranja izvodaceva
ponudena cena bazirana je na cenama radne snage 1 materijala koje su vazile na odredeni dan
- pre podnoSenja ponude i da ¢e se naplata za izvedene radove vrSiti po cenama koje su
prilagodene promenama cena ovih elemenata. Ovo prilagodavanje cena se proratunava po
formulama koje se takode definiSu u samom ugovoru. Podaci koji sluZe za proraun izmena u

cenama objavljuju se u zvaniénim (drzavnim) publikacijama. Primenom klauzule o
reviziji cena (klizne skale) izvoda¢ moze nadoknaditi, u zavisnosti od izabrane formule i
realne situacije, celokupno povecanje troSkova zbog uticaja inflacije ili samo jedan njihov
deo. Poseban sludaj za reviziju cena je zlatna i valutna klauzula. Naime, primenom ovih
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klauzula sve ugovorene cene se vezuju za paritet ugovorene valute prema nekoj stabilnoj
valuti - zlatu).

7) Klasifikacija prema Kkljunim odnosima ucdesnika na projektu
(organizacija projekta) na a) tradicionalni pristup (narucilac zakljuuje poseban
ugovor sa projektantom i preuzima rizik za rad projektantskog tima koji je zaduzen za izradu
kompletne projektne dokumentacije, a sa druge strane za izvodenje svih radova narucilac
zakljuCuje ugovor sa samo jednim izvodaCem - glavnim izvodacem koji za odredene vrste

radova moze angazovati specijaliste — podizvodace); b) menadZment pristup (narucilac
zakljuCuje ugovor sa profesionalnim konsultantom za pruzanje usluga iz oblasti upravljanja
projektom. Dve su oshovne podvrste ovih ugovora: a) upravljanje izgradnjom (narucilac
direktno sa projektantom i svakim od izvodaca pojedinih vrsta radova, kojih obi¢no ima vise,
zakljuCuje ugovor, a da bi obezbedio potreban nivo koordinacije projektom, angazuje
profesionalnog kosultanta - koordinatora — kontrolora izvodenja radova, koji u ime narucioca
planira, defini$e i upravlja gradenjem) i b) ugovaranje i upravljanje izgradnjom (kod ovog
pristupa ugovaranja narucilac prebacuje rizik za izvodenje radova na profesionalnog
konsultanta, unapredujuci ga u glavnog koordinatora kome poverava upravljanje gradenjem 1
prepusta mu da zakljucuje direktne ugovore sa isporuciocima i podizvodac¢ima. Osim
upravljanja gradenjem, za Sta prima nadoknadu, glavni koordinator najceSc¢e jo$ i organizuje
gradiliSte 1 obezbeduje funkcionisanje zajedniCkih servisa na gradiliStu. Za izvodenje radova
glavni koordinator angazuje druge firme, teZe¢i da zaokruzi i dobro iskoordinira proizvodni

proces); ¢) ,,Kklju¢ u ruke® — podrazumeva odgovornost izvodaca i za projektovanje i za
izvodenje radova i to @) «projektuj i upravljaj» (odgovornost izvodaca se ograniava na
stru¢no 1 savesno obavljanje svojih poslova; kod ovog pristupa izvoda¢ koordinira rad
podizvodaca koje angazuje i izraduje kompletnu projektnu dokumentaciju. Time se stvaraju
mogucnosti za jo§ bolje preklapanje raznih faza realizacije projekta. LoSe strane ovog pristupa
su Sto narucilac gubi direktnu kontrolu nad fazom u kojoj se definiSu glavni troskovi projekta
i kvalitet radova tj. gubi kontrolu nad projektovanjem) i b) «projektuj i izgradi» (odgovornost
1izvodaCa obuhvata kvalitet 1 uspeh Citavog projekta od projektovanja, izgradnje do upotrebe
objekta; narucilac zakljuCuje ugovor sa glavnim izvodacem koji izvodi projektovanje i sve
radove na izgradnji angazovanjem sopstvenih proizvodnih kapaciteta i garantuje ugovorene
parametre i kvalitet objekta).

8) Klasifikacija prema nacinu odredivanja sadrZine ugovora na a) standardne
forme ugovora (u poslednje vreme postoji poziv - zahtev, tendencija da se u gradevinarstvu
usvoji jedan standardni, tipski ugovor koji bi se uvek primenjivao. Danas postoji veliki broj
razlic¢itih tipskih tj. formi ugovora, ali ve¢ina se zasniva na poznatim standardnim formama
ugovora koje su pripremila nezavisna struc¢na tela 1 institucije kao §to su npr. JCT, ICE,
FIDIC); i b) pojedinacni ugovori Ciju sadriinu strane odreduju sporazumno (0Snovni
problem je u tome $to zbog prirode ovakvog ugovora nije moguca standardizacija poslovanja,
a osim toga se Cesto deSava da u njima nije predvideno reSenje za veliki broj spornih situacija
koje se mogu pojaviti prilikom realizacije konkretnog projekta).

3. AUTONOMIJA VOLJE

U ugovornom pravu strankama je pruzena odredena sloboda ugovornog uredenja
odnosa 1 ta tzv. sloboda ugovoranja bila je od najstarijeg vremena do nasih dana, uvek u pravu
prisutna, ali uvek sa svojim pokretljivim granicama tj. nikada nije bila apsolutna. To je
posledica duboke potrebe zajednice da s jedne strane, dopusti i omoguc¢i slobodno
ispoljavanje idividualne volje, a s druge strane, da vodi racuna o opStim normama zajednice
koje se ne smeju prepustiti individualnoj proizvoljnosti. Granice kojima se obeleZzava polje
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slobode uredivanja obligacionih odnosa nisu iste u raznim pravnim sistemima.
Uporednopravni pregled vaznijih kodifikacija gradanskog prava evropskih zemalja ukazuje na
izvesnu razliku pojmova i izraza kojima se na opsti nacin ograni¢ava sloboda ugovaranja i
uredivanja obligacionih odnosa: jedna grupa poznaje “javni poredak i1 dobre obicaje” (npr.
Francuski gradanski zakonik, Svajcarski zakonik o obligacijama), a druga grupa poznaje samo
“dobre obitaje” (npr. Nemadki gradanski zakonik, Austrijski gradanski zakonik). Sto se ti¢e
naSeg prava, odredbom c¢lana 10. Zakona o obligacionim odnosima, proklamovano je nacelo
slobode uredivanja obligacionih odnosa (nacelo autonomije volje), ali su istovremeno
odredene i granice te slobode. Prema citiranom propisu, u obligacionim odnosima strane su
slobodne da svoje odnose urede po svojoj volji, ali u granicama prinudnih propisa, javnog
poretka i dobrih obicaja.

4. OGRANICENJA SLOBODE UGOVARANJA

a) OpSta ogranicenja slobode ugovoranja

Stupajuéi u obligacione odnose, stranke su i pored nacela dispozicije (¢lan 20. ZOO),
duzne da svoje odnose urede tako da ne vredaju prinudne (imperativne) propise kojima se
zasti¢uju odredena drustvena dobra i drustveni interesi i to kako oni prinudni (imperativni)
propisi koji se nalaze u samom Zakonu o obligacionim odnosima, tako i oni koji se nalaze u
drugim propisima pozitivnog prava. Za prepoznavanje imperativnih normi moze posluziti
gramaticko tumacenje zakona i upotreba pojedinih reci kao $to je re¢ “mora” za razliku od
rec¢i “moze” 1 drugi nacini interpretacije, medu kojima je posebno ciljno tumacenje zakona.
Imeprativne norme se takode mogu prepoznati po karakteru sankcije koju zakon predvida za
nepostovanje, kao §to je sankcija niStavosti ugovora ili nekog njegovog dela (¢lan 103. ZOO).
Prinudni (imperativni) propisi koje predvida Zakon o obligacionim odnosima su npr. propisi
kojima se izrice i zasticuje princip ravnopravnosti stranaka u obligacionom odnosu (¢lan 11.),
princip jednake vrednosti uzajamnih davanja prilikom zasnivanja dvostranih ugovora, s tim
Sto se zakonom odreduje u kojim slucajevima narusavanje tog principa povlac¢i odgovarajuce
pravne posledice (¢lan 15.); propisi kojima se zabranjuje vrSenje prava iz obligacionih odnosa
protivno cilju zbog koga je ono zakonom ustanovljeno ili priznato — zabrana zloupotrebe
prava (¢lan 13.); propisi koji predvidaju da su ucesnici u obligacionom odnosu duZzni da se
pridrzavaju nacela savesnosti 1 poStenja (¢lan 12.) a Sto se konkretizuje u materiji proSirenja
ugovorne odgovornosti (€lan 264.), raskida i izmene ugovora zbog promenjenih okolnosti
(¢lan 135. 1 136.), ugovora o posredovanju (¢lan 816.), fikcije nastupanja uslova (Clan 74.),
zakljucenja ugovora van okvira svoje pravne sposobnosti (¢lan 54.), poniStaja ugovora zbog
zablude (Clan 61.), posledica niStavosti ugovora (¢lan 104.), prividnosti ugovora (¢lan 66.),
sticanja bez osnova (¢lan 215.), cesije (¢lan 443.) i dr.

Zahtevu opSteg interesa 1 pravne sigurnosti odgovara ogranic¢enje slobode uredivanja
obligacionih odnosa kroz ustanovu javnog poretka i dobrih obi¢aja. Ustanova “javni poredak
i dobri obicaji” konkretizuje se uglavnom kroz pravila koja se odnose na nedopuStenost
predmeta (¢lan 49. ZOO) i osnova (¢lan 51. ZOO) ugovorne obaveze, kao 1 na nedopustenost
pobuda stranaka prilikom zakljuc¢enja ugovora (¢lan 53. ZOO).

b) Posebna ogranicenja slobode ugovaranja

U pogledu akta zakljucenja ugovora, sloboda stranaka da u prometu zakljuce ili ne
zakljuc¢e odredeni ugovor, za izvesne stranke je ograni¢ena tako Sto je zakonom propisana
njihova obaveza da zaklju¢e ugovor (¢lan 27. ZOO), kao 1 da za zakljuenje ugovora
obezbede saglasnost treceg lica u vidu dozvole ili odobrenja (¢lan 29. ZOO).
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U pogledu mogucénosti izhora ugovornika sa kojim ¢e stupiti u ugovorni odnos,
sloboda onog ugovornika koji je po samom zakonu obavezan da zaklju¢i ugovor, ograni¢ena
je pravom drugog ugovornika da kao zainteresovano lice zahteva da se ugovor bez odlaganja
zakljuci (¢lan 27. ZOO). Sloboda prodavca da izabere lice sa kojim ¢e kao kupcem, zakljuditi
ugovor o prodaji, ograni¢ena je pravom lica koje po samom zakonu ima pravo prece kupovine
(¢lan 533. ZOO).

U pogledu odredivanja sadriine wugovora, ogranicenje slobode uredivanja
obligacionih odnosa je narocito vidljivo kod ugovora po pristupu odnosno formularnog
ugovora (¢lan 142. ZOO). Tu jedna ugovorna strana zbog svoje ekonomske nadmo¢i ili zbog
prakticnih razloga, unapred odreduje elemente ugovora, a druga ugovorna strana samo
pristupa tako utvrdenoj sadrzini ugovora, po pravilu bez prethodnog pogadanja. Zakon o
obligacionim odnosima odreduje koje elemente “treba” ili “mora” da sadrze ugovori iz oblasti
osiguranja (¢lan 902.), organizovanja putovanja (Clan 860.), uskladiStenja (¢lan 741.),
gradenja (¢lan 630.) i dr. Zakonsko regulisanje sadrzine ugovora narocito je vidljivo kod
propisivanja visine cene kod ugovora o prodaji odredenih stvari (npr. osnovne Zivotne
namirnice), tako da kupac nije obavezan da plati ve¢u cenu od propisane, a ukoliko je platio
ugovorenu cenu ima pravo zahtevati da mu se vrati razlika (¢lan 463. ZOO).

U pogledu izvrSenja i modifikacije ugovora, ogranicenje principa slobode ugovoranja
predstavlja odstupanje od pravila da je ugovor zakon za stranke i da se mora izvrSiti onako
kako glasi tj. kako je voljom stranaka stipulisan. Prema klasi¢noj - individualistickoj teoriji,
jedino stranke mogu obostranom saglasno$¢u da odustanu od izvrSenja ugovora ili da pristupe
odredenoj modifikaciji ugovora. To znaci da ukoliko jedna stranka ne izvrSi svoju obavezu
uopste ili je ne izvrsi onako kako je trebalo da je izvrS$i, druga stranka nema pravo na raskid
ugovora, ve¢ pravo da zahteva prinudno izvrSenje ugovora i eventualno naknadu Stete,
ukoliko su za tu naknadu ispunjeni potrebni uslovi. U savremenom pravu je opSteprihvaéeno
pravilo da se dvostrani ugovor moze jednostrano raskinuti usled neizvrSenja obaveze ukoliko
su ispunjeni potrebni uslovi, a takode je dozvoljena izmena ugovora zbog promenjenih
okolnosti ukoliko su se stekli potrebni uslovi. Proizlazi da raskid ili izmena ugovora
predstavljaju ogranienja principa slobode ugovoranja shva¢enog u smislu potpune
autonomije volje ugovornika.

U pogledu izbora nacina izjavljivanja volje, sloboda stranaka takode nije
neogranicena. Naprotiv, sve je viSe ugovora koji se po zakonu, pod pretnjom niStavosti,
moraju zakljuciti u odredenoj formi. U takvim ugovorima individualna volja je potcinjena
zakonskom naredenju da se sadrzina ugovora mora izraziti kroz unapred predvidene oblike —
forme ugovora. To je posledica povecane potrebe za pravnom sigurnos¢u u slozenim
odnosima, pa se bez sumnje moZze re¢i da je povecan broj formalnih ugovora u nasem pravu
ujedno i ograniCenje principa slobode ugovaranja shva¢enog u smislu teorije autonomije
volje, prema kojoj su stranke potpuno slobodne u pogledu izbora nacina (forme) na koji ¢e
svoju volju izjaviti.

5. NACIN ODREDPIVANJA CENE KOD UGOVORA O GRADPENJU

Jedan od bitnih sastojaka svakog tipa ugovora o gradenju jeste cena. Postoje dva nacina kako
se prema Clanu 635. ZOO, “moze” odrediti cena radova koje ¢e izvesti izvoda¢. Tako cena
moze biti odredena po jedinici mere ugovorenih radova — jedini¢na cena koja vazi i za
viSkove 1 za manjkove radova jer se kona¢ni obracun moZe izvrSiti tek po okoncanju radova.
Cena moze biti odredena i u ukupnom iznosu za ceo objekat — ukupno ugovorena cena

(pausalna cena), koja se ne obra¢unava prema stvarno obavljenim radovima i ne menja se
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zbog nastalih viSkova radova (narucilac nije duzan da plati povecanu cenu zbog povecane
koli¢ine radova) ili zbog nastalih manjkova radova (izvodacu se cena ne umanjuje zbog manje
koli¢ine radova), ali ne obuhvata vrednost nepredvidenih i naknadnih radova u pogledu kojih
narucilac i1 izvodac¢ zakljuuju poseban ugovor sa posebnom cenom. Medutim, ako je izvodac
u vreme zakljucenja ugovora znao ili morao znati da se moraju izvesti i neki radovi koji nisu
predvideni ugovorom (nepredvideni radovi), ukupno ugovorena cena obuhvata i vrednost
takvih radova.

I jedini¢na cena i ukupno ugovorena cena mogu biti ugovorene kao promenljiva cena
ili kao nepromenljiva cena. Promenljiva cena se najcesce ugovara u obliku klizne skale ¢ije
ugovaranje je dozvoljeno nacelnom odredbom ¢lana 397. ZOO prema kojoj je dozvoljeno da
¢e cena zavisiti od cene materijala, rada 1 drugih elemenata koji utiCu na visinu troSkova
proizvodnje u odredeno vreme na odredenom trziStu. Izvoda¢ u slucaju ugovaranja
promenljive cene, moze zahtevati povecanje cene radova pod uslovima iz ¢lana 636. ZOO.
Nepromenljiva — fiksna cena je ugovorena tako da nikakvo povecanje cene elemenata na
osnovu kojih je odredena cena radova nece imati za posledicu povecanje ugovorene cene.
Izvodac u slu¢aju ugovaranja fiksne cene, moze zahtevati izmenu cene radova — razliku u ceni
zbog promenjenih okolnostima i to iskljucivo pod uslovima iz ¢lana 637. ZOO.

6. NACIN ODREPIVANJA CENE KOD UGOVORA O GRAPENJU
SA POSEBNOM ODREDBOM “KLJUC U RUKE”

Kod ugovora o gradenju sa posebnom odredbom “klju¢ u ruke”, cena se prema ¢lanu 640.
stav 2. ZOO, ugovara u ukupnom iznosu za ceo objekat kao ukupno ugovorena cena —
pausalna cena. Za razliku od pausalne cene kod ugovora o gradenju u uzem smislu iz ¢lana
630. ZOO, pausalna cena kod ugovora po sistemu “klju¢ u ruke” obuhvata vrednost svih
nepredvidenih radova i1 vrednost viskova radova, s tim $to ne obuhvata vrednost naknadnih
radova.

7. ANALIZA NEOPRAVDANOG NORMIRANJA

Pravni jezik svakog pojedinog pravnog sistema, kao glavni element kulturnog identiteta
odredene zajednice, nosi obelezja nacionalne pravne kulture i pravne tradicije i1 izraz je
njegovih istorijskih i pravno-sistemskih specifi¢nosti. Kao tvorevina razvijene zakonodavne
prakse, pravne tehnike i pravne nauke, pravni jezik, koji je izgradivan vekovima, predstavlja
jednu od glavnih tehnickih pravnih vrednosti samog prava. Tokom istorijskog razvoja prava
izgradivani su pravni pojmovi 1 pravno-tehnicki termini da bi se postigao Sto precizniji 1
jasniji nacin izrazavanja. Pojedini tehnicki termini kojima se pravo sluzi za oznacavanje
pojedinith univerzalnih pravnih pojmova, uprkos postojanju razliCitih pravnih sistema 1
pravnih krugova, postali su opste prihvaceni, kao deo zajednicke bastine ¢ovecanstva. Zato bi
pravni jezik morao da ima odredene kvalitete 1 to: da bude jasan, odreden, precizan i dosledan
u upotrebi reci i izraza, da obezbedi tatnu upotrebu, primenu 1 ostvarivanje prava u faktickim
zivotnim odnosima 1 u postupcima pravne zastite.

Prilikom normativnog uobli¢avanja odredbe c¢lana 640. stava 2. Zakona o
obligacionim odnosima, nije se vodilo racuna o opSteprihva¢enim pravnim institutima i nije
bilo doslednosti: o nacelu autonomije volje proklamovanom u c¢lanu 10. ZOO; o
ograni¢enjima autonomije volje najopStije izrazenim u c¢lanu 10. ZOO; o posebnim
ograniCenjima autonomije volje o kojima je napred bilo reci; o pravu ugovornih stranaka na
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izbor naina odredivanja cene; o definiciji ukupno ugovorene cene — pauSalne cene; o
definiciji pojma “klju¢ u ruke” (turn-key).

Proizlazi da je obvezivanje ugovornih stranaka da pri zakljucenju ugovora o gradenju
sa posebnom odredbom “klju¢ u ruke”, ugovore pausalnu cenu (ukupno ugovorenu cenu) koja
obuhvata vrednost svih nepredvidenih radova i viskova radova, u potpunoj suprotnosti ne
samo sa autonomijom volje tj. slobodom ugovaranja, obzirom da predstavlja svojevrsno
ograni¢enje slobode ugovaranja, ve¢ i u suprotnosti sa ograni¢enjima nacela autonomije volje
najopstije izrazenim u ¢lanu 10. ZOO. Ovo zato Sto se autonomija volje ogranicava uvek zbog
pravne sigurnosti i zaStite odredenog drustvenog dobra i drustvenih interesa i time i interesa
samih ugovornih stranaka, a kod ogranicenja slobode ugovaranja izrazenog u ¢lanu 640. stav
2. ZOO, izostaje taj cilj i smisao ograni¢enja.

Pravo na izbor nacina odredivanja cene obezbedeno je, kako je napred receno, u
odredbi ¢lana 635. ZOO koja je dispozitivnog karaktera, §to znaci da se narucilac i izvodac
prilikom zakljucenja ugovora o gradenju mogu sporazumeti kako o jedini¢noj ili pausSalnoj
ceni, tako 1 0 nekom drugom nacinu odredivanja cene. Kod ogranic¢enja slobode ugovaranja iz
¢lana 640. stav 2. ZOO, ukupno ugovorena cena - pausalna cena modifikovana je u odnosu na
definiciju te iste cene kod ugovora o gradenju u uZem smislu (¢lan 630. u vezi ¢lana 635.
Z00).

Pojam “klju¢ u ruke” (turn-key) podrazumeva odgovornost izvodata 1 za
projektovanje i za izvodenje radova. U savremenim uslovima realizacije investicionih
projekata pojam “klju¢ u ruke” podrazumeva odgovornost izvodaca za stru¢no i savesno
obavljanje svojih poslova («projektuj i upravljaj») odnosno odgovornost izvodaca za kvalitet i
uspeh Citavog projekta od projektovanja i izgradnje do upotrebe objekta («projektuj i
izgradi”). Proizlazi da se u savremenom pravu pojam “kljuc u ruke” ne izvodi iz klasifikacije
prema kriterijumu koji za osnov ima cenu, ve¢ kljuéne odnose ucesnika na projektu. Polje
slobode narucioca i izvodaca da ugovorom po sistemu “klju¢ u ruke” u podvarijantama
“projektuj 1 upravljaj” 1 “projektuj 1 izgradi”, urede nacin odredivanja cene, potpuno je
neograni¢eno. U navedenom smislu, narucilac i izvoda¢ su potpuno slobodni da ugovore
jedini¢nu ili pauSalnu cenu kao promenljivu ili nepromenljivu cenu i to zato $to pristup
takvom ugovaranju dozvoljava ograni¢enja u domenu odgovornosti izvodaca, a ne i u domenu
nacina odredivanja cene.

Prema izloZzenom, ograniavanje slobode ugovaranja obvezivanjem ugovornih
stranaka da pri zakljucenju ugovora o gradenju sa posebnom odredbom “klju¢ u ruke”,
ugovore pausalnu cenu (ukupno ugovorenu cenu) koja obuhvata vrednost svih nepredvidenih
radova 1 viSkova radova, u potpunosti je neopravdano jer nije utemeljeno u ¢lanu 10. 1 635.
Z00, niti je primereno savremenom pojmu “klju¢ u ruke”. Zato se kritika takvog
neopravdanog normiranja javlja potpuno opravdanom.

8. ZAKLJUCAK

Sposobnosti narucioca i izvodaca vrednuju se po tome koliko su sposobni da probleme
predvide, a ne po tome koliko su sposobni da probleme reSavaju, pa pronalazenje onog tipa
ugovora koji odgovara uspesnoj realizaciji projekta i kojim se, ako ne iskljucuje, a ono
smanjuje rizik konkretnog projekta tj. izbor odgovaraju¢e ugovorne strategije pre pristupanja
ugovaranju, mogu¢ je samo ako je zakonodavna aktivnost iSla za tim da preporuci i/ili propise
obaveznost primene standardnih tipskih modela ugovora o gradenju. Savremenom pravu vise
odgovara zakonodavna aktivnost usmerena na propisivanje obaveznosti primene tipskih
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standardnih modela ugovora o gradenju koji se mogu, kako je napred navedeno, klasifikovati
prema najmanje osam Kriterijuma.

Predlozena obaveznost primene standardnih modela ugovora o gradenju, formirala bi
naviku koriS¢enja takvih formi ugovora ¢ime bi se znacCajno doprinelo unapredenju
gradevinskog poslovanja i razvoja kulture ugovaranja u toj oblasti. Prednosti zakljucivanja
standardnog tipskog ugovora su viSestruke: pojeftinjenje procesa zakljucivanja ugovora,
povecanje poverenja izvodaca u ugovor i smanjenje broja nepredvidenih situacija i
protivre¢nosti, predvidanje reSenja za veliki broj spornih situacija koje se mogu pojaviti
prilikom realizacije konkretnog projekta.

Zakonodavnu aktivnost valja usmeriti na definisanje vrsta ugovora o gradenju
usredsredenih prema napred navedenim kriterijumima za klasifikovanje, ¢ime bi se otklonila
opasnost od postojanja anahrone podele na ugovore o gradenju u uzem i Sirem smislu izrazene
u ¢lanu 630. i 640. ZOO. Na taj nain bi se privrednim subjektima u ulozi narucioca i
izvodaca, otvorila perspektiva za reSavanje organizacionih, tehnickih i ekonomskih pitanja
koja prethode ugovaranju tj. narucilac 1 izvodac bi mogli izvrSiti izbor one ugovorne strategije
koja odgovara organizacionoj, kadrovskoj i materijalnoj opremljenosti izvodaca i finansijskim
mogucénostima narucioca.

Prema tako datim smernicama, izdvajanje ugovora o gradenju sa posebnom
odredbom “klju¢ u ruke” kao vrste ugovora u Sirem smislu izrazenom u c¢lanu 640. stav 1.
700, u potpunosti je neopravdano. Sa stanovista ciljeva koje je Drzava u postupku
osavremenjavanja u oblasti graditeljstva, duzna da dostigne, jo§ viSe je neopravdano
normiranje ograni¢enja slobode ugovaranja po sistemu “klju¢ u ruke” izrazeno u clanu 640.
stav. 2. Zakona o obligacionim odnosima.
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