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Sazetak

MonepHa eBpoIicKa JpxaBa je JoHeNa T3B. PernonanuszaMm wim peruoHalIHy ApIKaBy.
Pernonanmzaiyja je mocienuia ciiaboCTH U YHUTApHOT U (eiepalHOT Jp>KaBHOT ypehema, u
npeJcTaBjba MOKYIIAj a ce MCKOPHUCTE N00pe cTpaHe OBHX ypehema a ondare HeZOoCTalu
KOjH Cy Ce IMOKa3aJly Yy J0Caallikboj Mpakcu (yHKIMOHKHCAamka OBUX JpkaBa. Permonammzam
JIOTyIbYje TEPUTOpHjalIHYy OpTaHU3alMjy M TMOJEeNy JpKaBe, W 3axBajbyjyhm memy, y
NTPUXOTOMUJU MOJUTUYKUX Cy0jekara — JAprkaBa, PETHOH U ONIITHHA — CBaKO J00Hja OHAj
JIe0 BIIACTH KOju My mpunana. Permonm Om ce ymectwim m3mel)y meHTpaigHe M JIOKaJIHE
BJIACTH M Y HMXOBY HQ/JISKHOCT OM CIIafajiy MOCIOBH KOjU HHCY HALIMOHAIHOT (JIp>KaBHOT)
KapakTepa ajd MpeBa3mia3e HUBO M 3Ha4aj JOKATHHUX (OMIITHHCKHX ) ITOCIIOBA.

Abstract

A modern European state has brought so-called, regionalism and regional state.
Regionalization is the last weakness of both federal and internal governmental organization. It
represents an attempt for good sides of those organizations to be used, and defects that have
been shown in good practice of the function of these states to be rejected. Regionalism fulfills
territorial organization and classification of the state, and thanks to it, in trichotomy of
political subjects — state, region and municipality, each of them get part of the control that
belongs to them. The regions will be placed between central and local authority, and their
competences will include those jobs that are not on the national (state) level but overcome the
level and the importance of the local (municipal) jobs.

YBO/JI

Onx cBor HacraHka mHa J0 JlaHac JpJkaBa je€ CTaJlHO CyO4YeHa ca mpodiIeMoM
e(pUKaCHOCTH, KaKo Jla c€ y HO0j] epUKacHO yIpaBjba M TO NPE CBEra, y MHTEPECy HEHUX
rpahana. ¥ Toj xespH na Oyde ycrmemrHa M edukacHa, Jp)kaBa je yBeK Ouia mpeja JuiieMoM
KaKo JIa c€ OpraHm3yje, KOju joj OOJMK OpraHu3alije BHILE OATrOBapa: Ja JIn OHAa Koja je
KpyTa, WIM Mak jabaBa — Koja Hamehe UBpPCTY NUCHMIUIMHY, WIM Ipyxa Behy crobony u
JIEMOKpaTH]y, KoOja je BHUIIE WIM Mamke XHjepapXu30BaHA, Ja’ba WM OJMKa YOBEKY H
pelaBamby HEroBUX CBAKOJHEBHHMX Mpobiema u morpebda. TokoMm ucTopuje U pa3BUTKA
Ip’)KaBe CMEHmHBaJIEe Cy C€ JB€ paBHOIpaBHE U JIETUTUMHE HJeje U TEeHJIEHUUje —
HEeHTpalu3alyja 1 JelUeHTpalu3alyja, IMTo je YTUIAIO U Ha I0jaBy JBa pa3jinyuTa o0JIHKa
JpXaBHOT ypehema: IeHTPATUCTUIKOT U EIIeHTPATUCTHIKOT. Mako ueja neneHTpanu3aije
JIeTiie 3By4d M IMPUBJIAuHUja je 3a JbyOuTesbe AEeMOKpaTHje TO HE MOpa HUIITA Jla 3HAYH jep
caMmo Ompelesbehe 3a JCIESHTPAIN3ANN]y HE IMOBJIAYH, ayTOMAaTCKH M OCYAY LEHTpaIu3Ma,
HErOBO 0o10aIMBakbe UM MporjaliaBambe Kao Ha3aaHe uaeje u npakce. Mictuna, Hajupe je ca
IPBUM BEJIUKMM HMIIEpHjaMa U JIeCroTHjaMa (EerUIaTckoM, KUHECKOM, PUMCKOM U [p.)

Raje Banici¢a bb, Bijeljina, Tel. +387 55 21 31 32, 55 21 31 33 408
E-mail: univerzitet@sinergija.edu.ba
www.sinergija.edu.ba.




+Univerzitete «
Mgl)g 6. Naucni skup sa medunarodnim uceS¢em Sinergija 2010.

JIOLITIO LIEHTPAIUCTHYKO ypeheme, 1a 61 ce MHOTO KacHHje, Ca PEBOIYIH]OM, TI0jaBUIIO H OHO
Jpyro — neneHTpanucTudko. Ho, 1 peBoyluje HUCy ayTOMaTCKHU JOHENIe aHTUIICHTPAIN3aM,
cnoboay u neMokparujy. To Baku kako 3a (paHIycky peBonynujy u @panirycky (koja ce HU
Tajga ajad HU cajla HUje OJpeKja IEHTpalIM3allije) TaKo U 3a HeKe KaCHHje PEBOJIYIHje, TIpe
CBera KOMYHUCTHYKE, KOje Cy Takohe JoHelNe IeHTpaiu3aM 1a M JUKTATypy Hajrope BpCTe.
Kako je peueHo, IeHTpalu3amyja u JeHeHTpau3alyja Cy ce CMCHhHUBAIIE C TUM Jia je MPBO
Jonuia neHTpanusanyja. Te mpBe apxkase cy Onie MEHTPATMCTUYKH U YHUTapHO ypehene, ca
jenHUM (jJeIMHCTBEHHMM) LIEHTPOM JPXKaBHOT M IMOJUTHYKOT PYKOBOhHEHa W OJUTydUBamba.
TakBe yHHTapHE M LEHTPAIUCTHYKE JpKaBe Omie cy OMMKe U caMOM MOjMy JpKaBe Kao je-
JTUHCTBEHE M NIPAaBHO yoOyimueHe u ypeheHe 3ajegHurie jep cy JoHesne ca coboM HEOMXOIHO
JeIMHCTBO, e(DUKACHOCT, PallMOHAIHOCT, PEIATUBHY jeBTUHONY OpraHu3aiuje BIACTH U J:[p.1
Tex mHoro kacHuje (kpajem 18 Beka) mojaBibyje ce u (denepanHo ypeheHa apkaBa Koja je
oJroBapaia MOTPeOM MOJIEPHH30Bamba W JEMOKpPAaTH30Bama BIACTH Kao M HUACJHUM U
MOJIMTUYKUM TCHJCHIM]jaMa W JIOKTPHHAMa Koje Cy OOelexuie PEeBOJYIIHOHAPHO J100a y
EBpornu u ceety (AMepuim).

Nako nanac mocToje mapaiiellHO W YHHTapHe M (erepaiHe ap)kaBe, HE 3HAYM Ja
YHUTapH3aM alpHopy BOAM y IEHTpalu3aM a ¢eaepanu3aMm y ACUSHTPATH3aLUjy H clI0001y
nojeMHaIa U TepuTopujanHux 3ajeqauna. M denepanHo m yHUTapHO IpKaBHO ypeheme
UMajy cBoje no0pe U JIolie cTpaHe Ma OM OMJI0 MOrPEeNIHo jeAHOM WM APYroM OOJHKY JaTH
HauenHy npeHocr.? Kao u mro cee dexeparmje Hucy (Gmie) MOLjEJHAKO YCICIIHE H
JIEMOKpATCKe TO HE 3HAuM Ja je ¥ yHUTapHe JpxkaBa (TJe Cy CBU aTpUOYTH BIIACTH Y jeITHOM
JPXKaBHOM IIEHTpPY), ayTOMaTCKH TOTalUTapHa W Heaemokparcka. OHa (YHUTapHa JprKaBa)
MO3Ke U TO Aa Oyle ainu ¥ He Mopa jep MOoCToje U oAroBapajyha npaBHa U MOJIUTUYKA PElICHa
na oHa OyJie U IEMOKpATCKa, IpaBHA U HAIIpeIHa.

1. JEOHEHTPAJIU3AIIUJA KAO ITIPEOBJIABYJYRA TEHJEHIMJA U IIPAKCA
Y PABBUTKY U OPTAHU3AIMIU MOJEPHE JAPKABE (BJIACTH)

Cgaka npkaBa, Ma KOJIMKO OWJIa LIEHTpalIUCTUUKU ypeheHa, uma norpely 3a Behum
WM MambUM CTENIEHOM yOJiakaBama (JeleHTpaIn3allije) CBOje BIACTH jep OJ1 TOTa 3aBUCH U
na 11 he GUTH 1eMOKpATCKa U OKPEHYTa YOBEKY M HErOBUM IIpaBUMa U MHTepecuma. OTynaa
ce W (QenepaliHa W YHHUTapHa Jp)kKaBa IOJAJEJHAKO CyoudaBajy ca THM MpoOJIeMOM U
Jl0ca/lallkha Ipakca MOoKa3yje Ja ra W jelHa M Jpyra pellaBajy Mame WIM BUILE YCHEIIHO
(meycriemno). ok denepamuje HacToje Ja OCTBape WM CTBOpE MOJen epuKacHe u
panroHaHe Npepacnoesne HaJUIeXHOCTH u3Mel)y eHTpa u nepudepHux JaennoBa (jeJUHNULA),
JI0TJIE Ce YHHTapHa JIp)KaBa CyouaBa ca IIEHTPAM3MOM TaKO HITO MOKYIIaBa Ja ra CMambH U
yOIaku pa3NTUuYUTUM OOJIMIMMA MepCcoHaNHe, (PYHKIMOHAIHE, TEPUTOpUjaTHE (PErHOHAITHE)
nma 4ak W aJMUHHUCTpATHBHE IereHTpanu3amuje. OBa AeleHTpantn3anrja JIp>KaBHE BIACTH
NoJpa3yMeBa I0OCTOjabe TEPUTOPUJATHUX jeIUHMIA (M JIOKAJTHUX OpraHa y HHMa) Koju
pacmoyiaXy MpaBOM Jla CaMOCTATHO OUTy4y]y y BeheMm min MameMm o0uMy, M Koje Ompajy
camu Tpahanu (Oupaum) THX jeJMHMLA, C TUM Ja y BpIIEHY THX (QYHKIHMja MOJIEKY

! Muonpar Josuunh, Pernonanua apsxaBa, ycTaBHOIIpaBHa cTyauja, Bajar, beorpan, 1996. rox. crp. 14
2 Muogmpar Joswanh, TIpo6iiemMu TepuTOpHjaiHe OpraHu3aiiije nocrojehe jyrocIoBeHcke apikaBe 00jaBbeHO y
ITocTkoMyHHU3aM 1 BIacCT, JyTOCIOBEHCKO YAPYKEHE 3a MOJIUTHIKE Hayke, DaKkynTeT MOJTUTHIKNX HAyKa,
beorpan, 1996. ctp. 154
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KOHTpOH IeHTpante Bractu.’ OHa (zeuHeTpanmsauuja) ycuen ogpeljeHor oOMMa, LIHPHHE
oprnamhema KOjUMa pPACHOJaXy JIOKaJHH OpraHM y THM 33jeJHHIaMa, Kao U
JIeMOKPATUYHOCTH Y FIbUXOBOM KOHCTHTYHCAy — MOXKe Ja Oyzie Beha mwim Mama, 1a uMa BUJ
JIOKaJIHEe caMmoyIpaBe na u mupe (ayroHomuje). Mana ¥ yHyTap HEHTPAIMCTHUKE Jp)KaBe
MOXE Jla C€ ypaau HEIITO Ha CMamemy LEHTpadu3Ma (T3B. JEKOHIIEHTpaldja) Ap)KaBHE
BJIACTH, UIIAK CE y3MMa Jia je TeK JCICHTpaIN3alHja Taj KBAIUTATUBHU CKOK Y JIPYIITBEHOM
(npxaBHOM) xuBOTY. Ca HOM Ce HamyllITa TEPEH JIpKaBe U J0Ja3U HAa TEPEH HEApKaBe I7Ie
ce rpahanu yde nma coOOM yIpaBjbajy M OCTBapyjy CBOje NMPaBO HA CaMOYIpaBJbamke Kao
AQHTHETAaTHCTUYKO, HEIPXKaBHO MNPaBO KOje C€ OJHOCH Ha cdepy CIoOOTHUX JbYACKUX WU
ApymTBeHnx oxHoca.! OBO pasiMKoBambe NCLEHTPANTH3ALK]e OJ LEHTPAIN3alHUje [OYHBa Ha
CYIITUHCKO] a3y JpXKaBHUX OJ HeIp>KaBHUX OpraHa, BIACTH O]l YOBeKa — rpahanuHa. Y
OCHOBH T€ Pa3JIMKE je YMICHUIIA J1a CY IIEHTPAIHA OPTraHu yIaJbeHH O] YOBEKA M J]a HEMajy
ciIyxXa 3a Ikerope norpede u uHTepece 300r Yera je HajO0osbe Aa 0 buMa OpuHy camu rpahanu
y Pa3HOBPCHHUM OOJIMIIMMA CBOT OPTaHM30Bamka M TO MPE CBETa MPEKO CBOJUX TEPUTOPUjATHUX
(JlokanHMX) 3ajeHMLa KMBOTa M paga. OTyna ce cUCTeM JeleHTpalu3alije MokKasyje Kao
YCIICIIAH jep CaJip’Ku y ceOU TUITKOCT, OJIaKIIaBa yIPABHOj BIACTH MpHJIarohaBame JOKATHIM
norpebama U crpedyaBa IpeTepaHy jeJHOOPAa3HOCT y APKABHOM )KI/IBOTy.5 [Tpubnwmxkasajyhu
Ce Tako YOBEKY, ACUEHTpalIH3alrja IMoCcTaje IIKOJIa caMoyIpaBe, BOIU Ka O], jep HCTHUYe
KJbYUHY YJIOTY 4YOBeKa ¥ rpahaHuHa y BpIIeHY CBOjuX mocjioBa, unme (mo Ciobomany
JoBanoBuhy) uzberaBa OHMpOKpaTH30Balk€ YIpPaBHE BJIACTH, a KOJ 4oBeka (rpahaHuHa)
OJIp’KaBa CTAIHO HHTEPECOBALE 32 jaBHE TIOCIIOBE.

2. MOJIOKAJ (M OBJIAINREbA) PETUOHA Y CUCTEMY TEPUTOPUJAJTHE
OPI'AHU3AIINJE EBPOIICKHUX 1P KABA

Mogepna eBporicka JpskaBa JOHEJIa j€é HOBH OONHMK JpkaBHOT ypehema, T3B.
perMoHanu3aM WM PeruoHagHy JApxkaBy. EBpomna je mpBa oTBOpuMia BpaTa Hpolecy
peruoHanuzanuje y kome cy npeamauwie lllnanuja, Urtanuja, benruja u ap. ¢ tum ga cy
aHrjIo0cakcoHcke 3eMibe (mpe cera Mpcka u Benuka bpuranuja) anu nu @panirycka ocraie o
CTpaHU TOT MpoIlieca, Noka3yjyhu yak v CynpoTHY TEHJEHIN]Y — Ka [IEHTPaIU3MYy.

Pernonanuszam (perrvoHanuzaiyja) NoapazymMeBa Mpexy TepUTOPHjaIHUX jeAUHULA —
peruoHa pacropelheHuX 0]l HaJHUKUX J10 HaJBUIIKUX KOJU YHHE CYIITUHY PErMOHAIHE JIP/KaBe.
YcnocTaBbakbeM perMoHa ce O4eKyje Ja 3aKMBU PEerHOHaIHA ayTOHOMMja (AEMOKpaTHja) U
BUIIIE PETHOHATHHX LIEHTapa MONH M OJUTy4rBama KOjU OArOBapajy AEMOKPATCKUM TEXKHbaMa
U MHTepecuMa rpalaHa TMX peruoHa. Pernonanusanuja je nmocieamna ciaboCcTd U YHUTApHOT
u (enepanHor apkaBHOT ypehema, u mpeacTaBiba MOKYINA] /1a C€ UCKOPHUCTE JA00pe CTpaHe
OoBUX Yypehewa a oxbarle HenocTaly KOJjU Cy cC€ MOKa3add y J0CaJalllibo] Mpakch
(GyHKIIMOHUCAaka OBHX JpkaBa. Mnm jegHoCTaBHU]jEe pEYEHO, pPErHMOHain3aM (peruoHaHa
JpXaBa) TpeAcTaBjba creuupuyad Mojen JpkaBHOr ypehewma Koju ce Ha CKalu

® Masxe Hukomuh, Yerasro npaso, HKY, ,,Cayx0enu muct CPJ“, Beorpan, 1994. rox. ctp. 340.

* pod. Joan Bophesuh, ITomuruuku cucrem, CaBpemena agmuaucTpauuja, beorpan, 1977. rox. crp. 518-528
> Cnoboman Josarnosuh, O IpxKaBH, OCHOBH jeiHe NpaBHe Teopuje, Cabpana aena, Tom 8, BUT3,
JyrocnaBujany6iuk u Cpricka KiMkeBHa 3aapyra, beorpan, 1990. rox. ctp. 403.

® N6, cp. 403
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JCLeHTpAIN3aIH]e Halla3H n3Mel)y yHuTapHe 1 (enepante apxkase.” PerHoHH HHUCY 3aMeHa 3a
LIEHTPAJIHy Ap>KaBy M BJAcT, HE KOHKYPHIIY jOj HUTH Cy HEKakaB OOJMK KBasuipxase. OHU
(pernoHun) y>KuBajy MHUPOKY ayTOHOMH]Y, IIUPY OJl OHE KOjy UMajy TEPUTOPUjaTHE jeTUHHIIC
HajBHIIET CTETEHAa Y YHUTAPHO] JPKaBU ajld MIIaK HHUCY JP)KaBe Kao IITO Cy TO (enepanHe
JeIHUIIe, HEMa]y eJIEMEHTE JP>KaBHOCTH, CBOj yCTaB, KA0 HU OHAj OOMM CaMOOpPTraHU30Bamba
mTo Tra uMmajy (enepanne jemunuine. MHade W cam mojaM peruoHaim3Ma (pEeruoHa) je
BUIIIE3HAYaH U 00yXBaTa pa3IMYUTEe eIEMEHTE OpPraHM30Bamka (CaMOOpraHu30Bamba). therory
OCHOBY TIpEJICTaB/ba TEXKHa OApeleHMX IPYIITBEHUX Ipyna Aa CTEKHY H3BECHH OOUM
ayTOHOMHje a paid MHCTHTYIHOHAIN30Baba CBOjuX HHTepeca.” OBO OPraHH30BAmHE
JPYUITBEHUX TPyNa je YCMEpeHO Ka 3aJ0BOJbABAIbY PA3IMYUTUX MHTEPECa — €KOHOMCKHX,
MOJUTUYKUX, UICTOPUJCKUX, HAIIMOHATHUX U JIp. 300T yera ce cpehy U pa3iuuuTH OOJUIN WK
TUIOBH pernonanusMa. Tako CrnaBospy0 IlonoBuh pasnukyje eKOHOMCKH, aAMUHHCTPATHBHU
¥ TIOMMTHYKA PErHOHAIN3AaM ), ITO yKasyje W Ha pasmmaute QyHKIWje (HAIEKHOCTH) KOje
ce y ’hHIMa OCTBapyjy. Pernonanusam u pernoHu ce Hajupe TymMade y eKOHOMCKOM CMHUCIY U
Kao TAaKBU O3HAYaBajy TEXKIbY Ka OCTBApUBaby PaBHOMEPHOI €KOHOMCKOI pa3Boja y jeHO]
3eMJbH, CBHX HEHHX JenoBa. OBako cxBaheH, pernoHanm3aM OJM4aBa MPOLEC EKOHOMCKE
JICLleHTpaIi3anrje 4ijy OCHOBY YMHHU PETHOH Kao aMOWjEHT M OKBUD 32 HEMOCPEAHO U
NOTIYHUjE PEANTN30Bakbe MPUBPEIHUX, (PMHAHCHjCKUX, EKOHOMCKHX, MHPPACTPYKTYPHUX U
JpYruX MHUIMjaTHBA U IJIaHOBa. Ho, pernoHn HUCY caMO IPUBPEIHE UM EKOHOMCKE IIeJTHHE
HUTH C€ CBOJIE CaMO Ha CBOje NMpPHBPEJHE W €KOHOMCKE IUIaHOBe W acnupanuje. OHu ce
M0jaBJbyjy U Kao MOJMTUYKA MOJpYYja U IeJIMHE KOje MMajy u3rpalheny opranusaliyjy BIacTH
WIH CBOjE€, PETHOHAIHO CaMOOPTraHU30Bamke (CKYIIITHHY, BIAAy WIA CaBET U YIPaBy) MO
YCJIOBOM J]a OHO HE cMe Jia npelje rpaHuile HalMOHAIHE P)KaBe U yrpo3H HbeHy ehruKacHOCT
U jequHCTBO. Tako TJieaHO, PETHOHH CE€ T0jaBJbYjy M Kao €PUKACHO CPEACTBO oaOpaHe O
jake JIprkaBe, lCHOT LIEHTPATU3Ma U U3paKeHe eKOHOMCKE LIEHTPaIH3alije U KOHIIEHTpaInje
Moh¥ y WeHHM pyKama, ald HH TO HHje CBE ITO MMajy. Ilopes eKOHOMCKE W TOJHUTHYKE
CaMOCTAJTHOCTH, DPETHOHM YXKUBAajy M (MHAHCHUJCKY M HOPMAaTHBHY CaMOCTaJIHOCT (U
byHKIIM]Y), TIpaBO Ja TUTAHUPA]y, YIIpaBJba)y NPHUBPEIHUM JEIaTHOCTHMA, CTapajy ce€ O
pa3Bojy KyAType, HIKOJICTBA, COLMjAIHUX CIIyXOH, 3/paBjba, cropra, caoOpahaja, odyBama
66366]:[HOCTI/I " I[p_l n Y €BpOIICKO] U CBaKO] Apyroj BapH]JaHTH, PETHOHAIN3aM I[OHyH:yje TepI/ITOpI/IjaHHy
OpraHu3alijy M TMOAeNdy Jp’KaBe M, 3axBabyjyhu meMy, y TPUXOTOMHjH HOIMTUUYKUX
cy0jekaTta — AprkaBa, pETHUOH M OMIITHHA — CBAKO JA00H]ja OHAj /Ie0 BJIACTU KOJU MY IPHUTIAJA.
Taxo neHTpanHa BiacT 3ajpxkKaBa KJIacHuHe Ap>kaBHE (DyHKIMje KOje oJIMuaBajy u 06e30ehyjy
JEIMHCTBO JpkKaBe, NTOK OW ce JIOKaJIHE 3ajeqHulle (OommTuHe) OaBWie MOCIOBUMA U
dyHKIIMjaMa JIOKaITHOT KapakTepa. M3mel)y mwux O ce Halluli U yMECTHIIM PErHOHH Y YHijy Ou
HAJICKHOCT CHaJajy MOCIOBH KOJU HUCY HAIIMOHAIHO (JIp>KaBHOT) KapakTepa ajlu KOju
npeBa3uja3e HUBO W 3HAUaj JIOKAJHUX (OMIUTMHCKHUX) MoOcioBa. Jlakie TH pernoHaiHu
MIOCJIOBY Ml HAJJIS)KHOCTH HE cMejy J1a OyTy 3aMeHa WITM KOHKYPEHIIHja IpyKaBHUM ITOCJIOBHMA
U PETMOHU HE CMEjy /1a My JaJeKO y CBOJUM aMOuIMjaMa — He Jlajbe OJ1 TOra Jia MojeIuHIN
OITH. JPYIITBEHE Tpyle Yy HUMa YXKHBA)y IMPaBO Ha jE€3WK, HAMOHAIHY MPUIAJHOCT,
CaMOOPTaHU30Bamke, KYIATYpPY M HCIHOJbAaBamE CHEIM(PUYHOCTH CBOT KMBOTA. PernonHu cy
JaKje jeAMHMIIE BHILEr CTEleHa JelEeHTpalu3alije U Kao TakBe YKHBajy W Behu creneH

7 Joaun Kommuuh, Teopuje 0 MOIUTHYKUM cucTeMuMa, IHCTHTYT npymTBeHHX Hayka, beorpaa, 2000. roa. crp.
468.

8 Muonpar Josuunh, Pernonanua npsxaBa ycraBHOIIpaBHa cTyauja, Bajat, beorpan, 1996. ron. ctp. 16. u 17.

9 Mune Wmih, Jlokanua camoynpasa y Jyrocnasuju, ['paguna, Hum, 1996. roa. crp. 37.

19 CnaBosby6 IMomouh, Pernonanmsam y cBety u kox Hac, Beorpan, 1983. rox. ctp. 9.

1 Jopan Kommuh, ETHOZEMOKpATHja i perroHatn3aM y Kommapuma nocrcormjammsma, Hosu Caz, 1996. ro.
cTp. 44.
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CaMOCTaJTHOCTH U CaMOYIIpaBHOCTH. Taj HUBO HUXOBE CAMOCTAITHOCTH je Behu o1 oHOTa KOju
YXKHUBAjy jEAMHUIIE JIOKAJTHE CAMOYIpaBe ajli MamH O] KOMIIETCHIMja Jp)kKaBe (IICHTpaIHE
BJIACTH) jep Cy OHU (PEerruoHM) UCIIOJ JApXKaBe, caaduju ol ke, HeMajy aTpudyTe Ap>KaBHOCTH
U HHCY 3aMeHa JpaBu. PernoHu cy BHIE TEPUTOPHjaJIHE jEMHUIIC M OJ IOKpajuHa, Kao
mTo je ciydaj y Hlnanuju, rae ce oHu popMupajy Ha MHUIM]aTUBY HIDKUX TTOKPAJUHCKUX WIIH
OIIITUHCKHUX OpraHa M ca HA/JIKHOCTHMA — IIMPUM U BehuM 0ol OHUX Koje yXKHBajy HUKE
JeAMHUIE — TOKpPajuHe M OMIUTHHE. Tako ce IIMaHCKW PeruoHH (ayTOHOMHE 3ajeIHUIIE)
10jaBJbYjy Ka0 YYECHUK y BpILICHY YCTaBHOTBOPHE W 3aKOHOJIABHE BJIACTH, C IPABOM 3aKO-
HojaBHe mHUIMjaTHBe y Jlomem nomy ITapmamenta (IenepamHor kopreca)'? 0K TO OBamI-
hema MoKpajuHe W ONIITHHE HEMAjy jep c€ TPETUpajy Kao HAJHIKE JCIUHHMIIC, OOIHIN
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

3. PABBUTAK U KOMIIAPATUBHA UCKYCTBA PETUOHAJIN3MA Y EBPOIIN

Monen peruoHaiHOT ApKaBHOT ypehemwa (peruoHanHe ApxKase) je eBponcko oTkpuhe,
HajBUILE je TPUMEHEH U pa3pal)eH y MojeTuHIM pa3BUjEeHUM €BpPOIICKUM ApxkaBaMa. Ty ce Ha
npBoM Mecty u3zaBaja lllnanuja, koja je HakoH PpaHkoBe AUKTaType, YcTaBoM ox 1978. rox.
CIpOBeJia PETHOHAIM3AIN]Y 3eMJbe — JOOMIIa PETHOHAIHY JpXaBy ca 17 ayTOHOMHUX 3ajen-
HUIIA KOje Y)KMBAJy IIMPOKY ayTOHOMM]Y M IpPaBO Ha BpLICHE 3aKOHOJABHE U M3BpILIHE
BJACTH Yy TpaHMIIaMa CBOJUX HAQIJICKHOCTH, a IITO j€ YTBPHEHO HHUXOBUM CTaTyTHMA.
Hacynpor lllmanuju koja MMa CHUMETPHUYHU MOJEN JAP>KaBHOT (PErHMOHANHOT) ypehemwa u
peruoHe ca MCTOBETHUM crarycoM, Wramuja ce (YcraBom on 1948. rozI)13 ompenenuia 3a
MO/JIEJI ACUMETPUYHOT pernoHanaHor ypehewa y kome 5 perunona (Cunmnuja, Capnunuja, Ban
n'Aocra, Tpeaturo Anro Anuhe u @puja — Jynujcka Benenuja) yxuBajy mocedan cratyc u
mMpa 3aKOHOJaBHa oBiamihema (3aKOHOJABHY BiacT Beher cremeHa WIM TNpPUMapHY
3aKOHOJIaBHY HAJIE)KHOCT) ca KOJUM MOTY Jla YKHUHY JpKaBHE 3aKOHE y TpaHUIlaMa Peruo-
Ha'’, 1ok ocramumx 15 permoHa WMajy OGMYAH CTAaTyC M yKa 3aKOHOJABHA oBamhema
(momesbeHy WIIM KOHKYPEHTHY HaIeKHOCT). OBakaB aCHMETPUYHU TI0JI0XKA] T10jeIUHUX
peruoHa mo3Hajy u apyre 3emsbe — Mpcka ca AnctepoM, @uHcka ca AJaHJICKUM OCTpBUMA,
Mancka ca I'pennangom, anu u [lopryranyja y Kojoj TakaB craTyc y>KHBajy JBa ayTOHOMHa
peruona (octpBa Manepa u Asopu), Pycuja y kojoj mocroje 10 ayToHOMHHX 0OOJacTH, a
CBOjeBpeMeHO je To Omo cinydyaj u y KpasmeBunu JyrocnaBuje ca banoBuHoM XpBatckom
(1939.). [lonekne je pa3nuuuTa MU MHTEPECAHTHA IO CBOjOj PETMOHAIHO] OpPraHU3alUju U
CTpyKTypu benruja y kojoj moctoje Tpu KyiITypHe 3ajeqHuiie ((paHIlycka, XONaHJCKa U
HEMayKa) U YeTHpH je3UyKa pernoHa: 1) pernoH (paHIlyCcKOr je3HKa, 2) PerHoH XOJIAHACKOT
je3uka, 3) peruoH HEMaukKor je3uka U 4) peruoH JABOJE3MYKOr KapakTepa, M3 dera je
npou3aliao jeAaH CcIoXKeHH U pasyheHu aApymTBeHHM KoHriiomepar benruje, ca Tpu
JIpYILITBEHO-eKOHOMCKaA pernoHa (Banoncku, ®namancku u bpucencku) u ner ariomepanuja
¥ 3ajenuna ommruHa. > Mako y Perry6miu Cp6uju Hije CIpoBeeHa perHoHaTH3aIiija, osa
uaeja je MpUCyTHA y CTPYYHO], HAYYHO), AW W TIOJMTHYKO] JaBHOCTH W HMa CBOJUX

2 Muozpar Jopuunh, Pernonansa apxaea, ycTaBHONpaBHa cTyauja, Bajar, Beorpan, 1996. rox. cp. 42-47
13 Bunern: Ycras Penmyonuke Uranuje o 1948. rox. raBa V: , Pernonu, npoBUHIIA]E U ONIITHHE.
4 Jlp CnaBosby6 Iomosuh, [IpoGiieMy pernoHaIN3Ma y HeKHM 3aIlalHAM 3eMJbaMa, 00jaBJbeHO y KEbH3H:
®denepanmuzam u pernoHanuzam, CaBpeMena anMuHUcTpanuja, beorpan, 1987. rox. ctp. 11.
!> JIp CnaBosby6 IMonosuh, ITpasrnu monoxaj pernona y Benruju, 06jaBbeno y keusu, Oegepamisam 1
pernoHasnmzam, CaBpeMeHa aiMUHUCTpanuja, beorpaxa, 1987. rox. ctp. 13-14.
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NpUCTaTUIla M 3aroBOpHMKA. Ty ce mpe cBera u3aBaja MHOHHUP CPIICKOT PETHOHAHM3Ma,
akajeMuk JoBuumh, KOju je cBojeBpeMeHO mpemiarao noxaeny Cpb6uje Ha 13 peFI/IOH316 u
PETHOHAIHY CTPYKTYPY BJIAacTH (Ca PETMOHAIHUM CKYNIITHHA,2 PETHOHATHUM CaBETHMa Kao
U3BPLIHUM OpraHuMa Kao U MpejcTaBibame pernoHa y Behy pernona neHtpaine cKyniTuHe)
KOja OAroBapa HalIMM CXBaTamkbuMa M MOJIMTHYKO] TPAAULIU)HU, alld M IPYTH MUCIH, Kao 1pod.
J. Janya, koju 3aroBapa mojeny Ha 5 wim 6 peFI/IOHal , wmu npod. IlaBne Huxommh, xoju
npeiake MIUPOKY MPEXKY CPIICKUX 00JIACTH KOje Ou yOnmakuiie yHUTAPHO U IEHTPATUCTUYKO
npxaBHo ypehemwe (bauky, banarcky, Cpemcky, beorpancky, Ilompumcko-mocaBcky,
3natubopceky, lllymanuncky, Pamky, IlonynaBcko-tumouky, Jy:xnomopascky 1 KocoBcky u
Metoxujcky 0051acT) U KOje Ou uMasie MMPOKe U3BOPHE HAJICKHOCTH Kao M OHE Koje OU UM
MOTJIa TIOBEPUTH, OAHOCHO MPEHETH IIEHTpaIHa BIIAcCT.

3AK/bYYAK

Pernonanusam je ycrnemrHo mpuMemEeH Yy HEKMM E€BpPOIICKUM Jp)KaBaMa U J0 cajla ce
II0Ka3a0 Kao J00po peliemhe 3a peruoHaliHe MpodiIeMe ca KojuMa ce Te 3eMJbe cyodaBajy. OH
ce MOKa3ao Kao Jo00ap W YCHeIIaH jep HHje MPOCTO W3MHIBEH Y HEUYHjO] TJIABH Kao
afcTpakTHa JOKTPUHA HEro ce pa3Buo Ha 0a3u M3ydaBamba KOHKPETHHX JPYLITBEHHUX,
UCTOPHjCKUX, EKOHOMCKHX, KYJITypHHX M Jp. IpwinKa. Te KOHKpeTHe IPYIITBEHE U Jpyre
OKOJIHOCTH Cy YYMHHJIE Ja Taj MOJeNl PEerHOHajHEe OpraHu3lje He Oynae jeAWHCTEH W
MOHOTHIICKA HETO CIIOKEHHJH W Pa3HOJHMK Yy 3aBHCHOCTH OJ Tora: Ja ju je ca Behum mmm
MamUM CTEIICHOM ayTOHOMHOCTH, Ca BHIIE WJIM Mame eJeMeHaTa CHMETPUYHOCTH WIIU
ACHMETPUYHOCTH, 32 pEIIaBalbeé CaMO HCTOPHJCKUX WJIM HAIWOHATHHUX, EKOHOMCKHX,
KYJITYpHUX (jJE3WYKUX) U IPYTHX MpodiemMa U MoceOHOCTHU MojeAMHUX ApxkaBa. Ho u pernonu
U pErHOHAIN3aM HUCY CaBpIICH U jeIMHU MOJIEN TEPUTOPHjaTHE OpraHu3aluje, IPUMEHIbUB Y
CBHM YCJIOBMMA, T1a ra 3aT0 He Tpeba HH maeanuzoBatu. To je mpe cBera eBpPOICKH MOJEI,
IUIO/T FheHE KYATYpE W TOJIMTHYKE TPAAMIMje W KAao TaKkaB HE MOXeE IO CBaKy IEHY Jia ce
,»yB€3€ M KaJleMHu Ha JApYUITBEHE NMPHINKE OHUX 3eMalba KOj€ y CBAaKOM IOTJIe/ly 3a0CTajy 3a
pa3BujeHuM 3emMibama EBporie.
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