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Sazetak: Radi se o 3irokoj temi koju je nemoguce sustinski izloZiti na malom prostoru, ali je
namera autora bila da na kratak nacin istakne koje su negativne pojave uticale na kriminalno
ponasanje u poslednje vreme na podrucju koje je bilo zahvaceno posledicama nasilnog
raspada bivSe zajednicke drzave i da uopsteno naglasi koje mere preventivnog i represivnog
karaktera treba da odigraju glavnu ulogu u sprecavanju novih negativnih ponaSanja i u
efikasnom procesuiranju izvrsenih kriminalnh radnji, a sve u cilju podsticanja razmisljanja,
diskusija i rada koji u tome mogu pomaoci.
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Summary: In this paper author presents some of the many factors that have caused the
increase the extent and new forms of criminality in this part of South- East Europe. The
author talks about all these factors in the sense of repression, and particularly prevention
through some categories of it. The current criminal policy is not yet sufficient to prevent and
supress criminal behaviour, and that is the reason why author expresses some possible
solutions which would have the function of prevention. Crime prevention is considered as one
of the most important preconditions of the dvelopment of each democratic society.
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1. Uvod

Kriminalna politika je disciplina koja predstavlja jedinstvo teorijskih i nacelnih politi¢kih,
ustavno-pravnih i zakonodavnih opredelenja prema kriminalnim aktivnostima, kao i zbir
prakti¢nih mera za njihovo suzbijanje i spre¢avanje. Adekvatna borba protiv kriminaliteta,
kao osnovni cilj kriminalne politike, nuzno zahteva ulaganje pojacanih napora da se jos bolje
izuce uslovi kriminalizacije druStava i da se adekvatno rezultatima analize primenjuju nove i
usavrsavaju postojece mere koje treba da doprinesu ostvarenju postavljenih ciljeva. Svaka
drZzavna zajednica, smatraju¢i kriminalitet kao negativhu i opashu druStvenu pojavu,
preduzima mere za njegovo suzbijanje i sprecavanje, koje se integrisu u kriminalnu politiku
kao deo ukupne politike. Ne moZe se reci da je bilo koja drzava do sada uspela iskoreniti
kriminalitet, ali to ne znaci da su mere borbe protiv njega uzaludne, jer se uspehom u toj borbi
moZe smatrati, ocenjivano na oshovu dugogodisSnjeg iskustva, i njegovo drzanje pod
kontrolom.

Dva osnovna vida suprotstavljanja kriminalitetu su preventivno i represivno delovanje.
Obi¢no se pod borbom protiv kriminaliteta smatra preduzimanje mera od nadleznih
policijskih, sudskih i tuzilackih organa, medutim sigurno je da preventivno delovanje kroz
bolju drustvenu organizaciju i uspeSno reSavanje drustvenih problema, mozZe znacajnije da
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poboljsa situaciju na tom planu. Ipak, paralelna i medusobno uskladena primena prevencije i
represije je jedina realnost i perspektiva u akciji spre¢avanja i suzbijanja kriminaliteta.

Strucna konstatacija i opsti utisak da kriminalitet raste i da se javljaju njegovi novi oblici,
znak je za svaku drzavu da treba da ulozZi vece napore i angaZuje vece i posebne
organizacione, kadrovske i finansijske potencijale radi svestranijeg i efikasnijeg
suprotstavljanja. Situacije u mnogim drzavama sveta su pokazale da nije moguce ostvariti
efikasno suprotstavljanje kriminalitetu samo putem redovnih aktivnosti organa zaduzenih za
taj posao. Novo vreme donosi potrebu za novim organima ili novim organizacionim
jedinicama tih organa, novim formama, novim specijalizovanim kadrovima, $to je adekvatan
odgovor na sve organizovanije, tehnicki savremenije i brojnije oblike kriminalnog ponaSanja.
Takode, kriminalitet i prevencija kriminaliteta su postali predmet javnog interesovanja u svim
drzavama sveta. U tom smislu, uspesSno ostvarenje kriminalno-politi¢kih ciljeva pretpostavlja
zainteresovanost gradana za uc¢estvovanje u delatnostima preveniranja kriminaliteta, kao i u
postpenalnoj pomoc¢i osudenima i zrtvama kriminaliteta.

Najvec¢i broj drzava u svetu, suocen sa trendom u oblasti kriminaliteta, pored redovnih
aktivnosti preduzima i posebne mere, koje su prethodno osmisljene i legislativno pripremljene
u raznim senatskim, parlamentarnim i drugim organima. Inicijative i opredelenja da se i na
ovim prostorima suoci sa prisutnim, ali i narastaju¢im problemom zahteva da se, makar i na
ovom malom prostoru, ukaze na osnovne uzroke i pojavne oblike koji trend kriminalne
politike opravdavaju.

2. Ukratko o nekim uzrocima kriminalnog ponasanja

Na ovim prostorima su se, uz ranije, pojavili u poslednje dve decenije i novi pogodujuci
faktori kriminalnog ponasanja u koje su ukljucene nove generacije mladih koje su rasle u
atmosferi ekspanzije tih novih kriminalizirajucih faktora. KriminoloSke i socioloSke analize
ukazuju da je do zabrinjavajuceg rasta kriminaliteta uopSte i naroc¢ito novih oblika
kriminaliteta, doSlo i zbog sledec¢ih specifi¢nih uslova. Neuspeh u reSavanju pitanja daljeg
zajednickog zivota naroda u prethodnoj drzavi je rezultirao gradanskim ratom,sto je dovelo do
situacije nesnalaZzenja, nestaSica, inflacije, bezakonja, sive ekonomije, crnog trzista, ratnog
profiterstva i stradanja svih vrsta, Sto se sve joS viSe i posebno tragi¢cno komplikovalo
primenom kolektivnih sankcija i blokade.

U takvim uslovima poceo je i proces tranzicije, privatizacije, stvaranja privrede otvorenog
trziSta i viSepartijskog sistema. Ovaj region je bio suocen sa velikim migracijama, posebno
izbeglog i prognanog stanovnisStva i sa prekidom ekonomskih i politi¢kih veza izmedu delova
bivse zajednicke drzave. Problemi su nastavili da se ispoljavaju kroz nedogradenost politicko-
pravnog sistema, neblagovremeno donoSenje potrebnih propisa, neusaglasavanje propisa sa
ustavnim uredenjem, neizgradeni ekonomski sistem, krizu morala i svih vrednosti drustva.
Gubljenje radnih mesta, zatvaranje i devastiranje proizvodnih jedinica i preduzec¢a i ustanova,
dovodilo je i dalje dovodi do osiromaSenja delova stanovnistva, pa do raznih zloupotreba i
nemotivisanosti za rad.

Mnoge negativhe pojave su rezultat sukoba izmedu nedovoljno projektovanog novog
drustvenog i ekonomskog sistema i ranijeg zakonodavstva i navika, Sto sputava pravosudni
sistem u procesuiranju privrednog i finansijskog kriminaliteta. Namerno umanjenje vrednosti
preduzeca i kupovina istih za simboli¢ne iznose, osnivanje raznih privatnih firmi i agencija za
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razne malverzacije, prevare i nelegalno bogacenje, organizovanje grupa sa kriminalnim
ciljem, prenoSenje atmosfere iz svetskih podzemlja, poja¢ana primena nasilja i upotreba
oruzZja, velicanje junaka podzemlja i senzacionalisticko bavljenje informisanjem o
kriminalitetu, stvaranje negativnih uzora, naglo, vidljivo, negativno stimulisanje raslojavanja
stanovniStva praceno pojac¢anim nasiljem u porodici i posebno prema nezasticenima, redovne
su pojave zabelezene u poslednje vreme.

Organizovani kriminalitet transnacionalnih karakteristika, uz domace aktivno ucestvovanje,
doveo je do stvaranja kriminalnih bandi i organizacija, do njihovog medusobnog
razracunavanja oko podele teritorija i uticaja, do akumuliranja i investiranja nelegalno
stecenog kapitala kroz razne malverzacije, prvenstveno pranje novca. Mnoge nove kriminalne
radnje nisu bile pravovremeno i adekvatno normativno pokrivene, $to je oteZavalo rad na
Krivicnom gonjenju.

Pojacan uticaj na rast kriminaliteta dodatno su imali: nezaSticenost drustvene imovine,
nepoverenje gradana u efikasnost drzavne zaStite od kriminaliteta i ispravno ponaSanje
nadleznih organa i njihovih ¢lanova i predstavnika, slozena unutrasnja i neizvesna vanjska
politicka situacija. Sigurnost gradana je ugroZavana nizom negativnih aktivnosti kao $to su
provale stanova i poslovnih prostora, ¢esto uz upotrebu oruzja i drugih opasnih sredstava,
krade automobila, oruZani obracuni i likvidacije na javnim i privatnim mestima sa izrazitim
obelezjima profesionalizma, napadi na banke, prodavnice i druga mesta na kojima se moze
nac¢i novac. ObeleZja vremena su i dela sa izrazitom primenom nasilja, kao $to su: iznude,
prinude, reket, razbojniStva, ubistva i pokuSaji ubistva, ucestvovanje u tu¢ama, posebno
navijaca na sportskim priredbama, ugrozavanje sigurnosti i nasilni¢cko ponaSanje na javnom
mestu. Povecano je prisustvo prostitucije i reklamiranja seksualnih usluga, a pojacan rast
belezi i visokotehnolodki kriminalitet sa kompjuterskim kriminalitetom kao njegovim
najpoznatijim delom. Povecan broj verbalnih delikata rezultat je i zloupotrebe medija u
situaciji haosa u informatickom prostoru.

3. Represija i prevencija kriminaliteta kao dva glavna oblika borbe protiv kriminaliteta

lako ima mesta konstataciji da se socijalne krize, konflikti i nedozvoljena kriminalna
ponasanja nisu uspesno razreSavali prinudnim merama, izvesno je da se pojacanom prinudom
mogu posti¢i odredeni rezultati na planu generalne i specijalne prevencije. Zbog toga
tradicionalni kazneni sistem ostaje i dalje vazan garant sigurnosti, ali je jasno da ga treba
usavrSavati, kompletirati i prilagodavati stanju u druStvu i potrebama adekvatne reakcije. Cilj
kaznenopravnog reagovanja treba da bude smanjenje obima kriminaliteta, smanjenje broja
teSkih kriviénih dela, veci stepen razjaSnjenja kriminalnih slu¢ajeva i otkrivanja ucinilaca i
povecanje licne i imovinske sigurnosti gradana.

Zbog nedovoljne uspesnosti kaznenopravnog reagovanja na kriminalitet mnoge drzave su se
viSe orjentisale prema aktivnim preventivnim merama, koje su mnogo jeftinije i deo su
ukupnih napora da se poboljSaju uslovi u svim drustevnim oblastima. Okretanje tim merama
istovremeno znaci i dosledno Sirenje odgovornosti za realizaciju prevencije kriminaliteta
putem ukljucivanja niza organa, organizacija, grupa i pojedinaca. Koncept prevencije moze
efikasno da funkcioniSe ako je dosledno organizovan na tri nivoa kao $to su: primarna,
sekundarna i tercijarna prevencija.
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Osnovni cilj primarne prevencije je da stvara najbolje uslove za uspeSnu socijalizaciju svih
¢lanova drustva uticanjem na kriminogene situacije i uzroke kriminalteta kroz preddeliktne
intervencije u oblasti obrazovanja, stambene politike, zaposlenja, koriS¢enja slobodnog
vremena i sl. Sekundarna prevencija se obezbeduje pravilnom delatno$¢u policije, pravosuda,
medija, osiguranja, planiranjem rasta gradova, itd. Tercijarna prevencija se neophodno javlja
kao rezultat neuspeha prve dve prevencije i njeno ostvarenje se moze odvijati samo putem
primene represivnih mera, prvenstveno prema recidivistima.

Prevencija, kao znacajan vid otklanjanja uslova za vrsenje kriminalnih radnji, mora da sadrZi i
tri Siroka pristupa, a to su: druStvena prevencija, situaciona prevencija i zajedni¢ki koncept
prevencije koji bi obuhvatio prethodne dve prevencije. Prva prevencija je znacajna za
otkrivanje izvora i uzroka kriminaliteta i moguc¢nosti pojedinca da izvrsi delikt. Svakako, ona
ima u vidu celu populaciju, ali i pojedine rizi¢ne grupe. Njom se obuhvata politika planiranja
urbanih i ruralnih podru¢ja, a posebno politika u odnosu na siromasna naselja, stambene
probleme, bezkuénistvo, meduzavisnost stambenih reSenja 1 drugih sluzbi, posebno
transposta, politika zaposlenja, politika obrazovanja, porodi¢ne prilike, omladinska populacija
sa posebnim odnosom prema rekreaciji, odmoru i kulturi, zdravstvena politika sa posebnom
paznjom usmerenom na zastitu od alkohola i droga.

Situaciona prevencija je karakteristicha po koncentrisanosti na razvijanje kratkotrajnih mera
za sprecavanje specificnog izvrsilackog ponasanja, na koji na¢in obuhvata najveci broj onih
subjekata koji su skloni delinkventnom ponaSanju. Zajedni¢kim konceptom prevencije, tj.
kombinovanjem svih vrsta i oblika prevencije, drzava ima vecu Sansu za otklanjanje opSteg
stanja frustracije, nezadovoljstva, apatije, pasivnosti, osecaja, pa i uverenja da je pozitivno
ponasanje neisplativo.
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