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Аннотация 
Статья посвящена проблемам здоровья детей курортный комплекс раскрытия концептуальных подхода в 
вопросе, инструменты механизма устойчивого развития в отдельных экономических систем на развитие 
детского туризма и улучшения с точки зрения государственной социальной политики. 
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Abstract 
The article deals with problems of children's health resort complex of   disclosure the question’s conceptional 
approach, the mechanism’s instruments of steady development in the separate economical systems on development the 
children’s tourism and improvement in terms of  the state social politics. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Цель статьи - раскрытие вопроса кон-
цептуальных подходов, инструментов ме-
ханизма устойчивого развития отдельных 
экономических систем в развитии детского 
туризма и оздоровления с точки зрения го-
сударственной социальной политики. Для 
достижения цели следует рассмотреть сле-
дующие задания: 

 Изучение экономических конценций 
развития детского туризма за границей; 
 Построение концептуальной схемы ор-
ганизация стратегического управления 
на государственном уровне; 
 Предложение вариантов решения про-
блемы оздоровления детей на Закарпатье. 
Методологической основой исследова-

ния есть диалектический метод познания 
економических процесов и явлений, науч-
ные труды отечественных и зарубежных 
ученых економистов в сфере стратегическо-
го управления санаторно-курортной деятель-
ностью, управления системами здравоохра-
нения и социальной защиты населения  на 
государственном и региональном уровнях. 

ИЗЛОЖЕНИЕ ОСНОВНОГО 
МАТЕРИАЛА 

Развитие санаторно - курортного ком-
плекса Закарпатья является одним из прио-
ритетных направлений экономики региона. 
Подтверждением может служить повышен-
ное внимание украинских ученых именно к 
проблемам развития системы оздоровления 
и туризма в Закарпатье. Особое место в ис-
следованиях занимают разработки концеп-
туальных подходов и стратегий устойчиво-
го развития этой сферы экономики. Реше-
ние проблемы в общем виде предложено в 
«Державній програмі розвитку туризму на 
2002-2010 роки» [1], выполненной по зака-
зу Министерства культуры и туризма 
Украины. Активно анализируются пробле-
мы и перспективы устойчивого развития 
туризма (Ткаченко Т.И.[2]) отдельных на-
правлений туристической деятельности, та-
ких как зеленый сельский туризм (Рутын-
скый М.Й., Зинько Ю.В.[3]), рекреацион-
ный туризм (Стецюк О.В.[4]), экологиче-
ский туризм (Емельянов В.А.[5], Лазарева 
Е.А.[6]) и т.д. Наряду с этим, крайне мало 
информации, а также публикаций по про-
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блемам развития детского оздоровительно-
го туризма, а важность развития этого на-
правления для нашего государства не тре-
бует доказательств. Изучение проблемы ор-
ганизации оздоровления детей и подрост-
ков средствами активного отдыха и туриз-
ма авторами И.А. Дрогова и Д.В. Смирно-
ва[7] раскрывают принципы решения толь-
ко социальных проблем массовых форм 
спортивно-оздоровительного туризма. Ис-
следования, проведенные коллективом ав-
торов под общей редакцией Быковской 
О.В., Петрочко Ж.В. и Яременка О.О.[8], 
раскрывают концепцию детского отдыха и 
оздоровления только в контексте организа-
ции педагогического процесса, абсолютно 
не затрагивая экономических составляю-
щих. Однако экономическая концепция раз-
вития детского оздоровительного туризма, 
на наш взгляд, может определять его стра-
тегию длительного развития. 

Перспективы развития детского оздоро-
вительного туризма на Закарпатье непо-
средственно связаны с развитием сегмента 
детского туризма в туристической инду-
стрией Украины. Всевозможные стратегии 
развития предполагают четкое разграниче-
ние детского социального оздоровления (то 
есть отдых детей благодаря наличию соци-
альной путевки) и детский коммерческий 
отдых. Стратегия развития детского соци-
ального оздоровления и туризма лежит в 
плоскости политики государства проводи-
мой в сфере оздоровления и отдыха детей, 
реализуемой в виде ежегодной кампании, 
затрагивающей социально незащищенные 
категории детей. Динамично возрастающий 
объем финансирования, не дает ожидаемых 
результатов по выходу из кризиса детских 
здравниц, находящихся в собственности го-
сударства, что связано, прежде всего, с 
«распылением» средств и отсутствием чет-
ких качественных критериев, позволяющих 
оценивать уровень отдыха. За ежегодным 
количественным ростом оздоровленных де-
тей скрыты снижение качества отдыха. Еще 
проблема состоит в том, что даже при усло-
вии отдыха значительной части крымских 
детей, коечный фонд качественно можно 
заполнить только при условии реализации 
путевок на рынке. И если уникальные ре-
креационные ресурсы, связанные с ними 

технологии лечения при относительно не-
высоких ценах позволяют заполнить дет-
ские санатории, то бывшие пионерские ла-
геря, ставшие детскими оздоровительными 
центрами, учреждениями и т.п. вынуждены 
искать компромисс между доступностью 
детского отдыха и в тоже время его рыноч-
ной привлекательностью. Именно поэтому 
многие здравницы разделили в цене путе-
вок стоимость стандартного пакета услуг и 
так называемого дополнительного пакета, 
нередко включающего недешевые экскур-
сионные поездки. 

За многочисленными сложностями раз-
вития детского отдыха и оздоровления стоит 
отсутствие четких стратегических ориенти-
ров и самой концепции, которая наряду с 
решением первоочередных задач в боль-
шинстве случаев имеющих оперативный 
характер, позволит иметь однозначный век-
тор приложения усилий. Государственные 
программы без обобщения в единую стра-
тегию долгосрочных перспектив, не обес-
печивают достижение устойчивых резуль-
татов. Например, ежегодно выходящее по-
становление Кабинета Министров Украины 
«Об итогах проведения оздоровления детей 
летом текущего года и о средствах по орга-
низации отдыха и оздоровления детей ле-
том следующего года» включает, как пра-
вило, отчет об использовании бюджетных 
средств и количественную оценку оздоро-
вленных за эти средства детей. Существую-
щие программы по оздоровлению и отдыху 
до 2009 г. утверждены как на общегосудар-
ственном, так и региональных уровнях, в 
том числе и в Закарпатье.  

В программах разграничены понятия 
оздоровления и отдыха, однако, не отраже-
но лечение и реабилитация детей в санатор-
но-курортных учреждениях, которые, на наш 
взгляд, и обеспечивают качественный от-
дых и оздоровление детей определенных 
социальных групп (например, детей-инва-
лидов, детей на диспансерном учете и т.д.). 
В рамках обеспечения государственной 
поддержки оздоровления детей осущест-
вляется в установленном порядке государ-
ственный заказ на организацию отдыха и 
оздоровления детей льготных категорий, со-
вершенствуется система финансовой под-
держки детских оздоровительных учрежде-
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ний посредством установления льгот по 
оплате коммунально-бытовых услуг, закуп-
ку продуктов питания (механизм реализа-
ции указанных льгот не определен).  

В каждой области, в том числе и в За-
карпатье, определены не менее 2-х стацио-
нарных детских оздоровительных учрежде-
ний с целью обеспечения круглогодичного 
отдыха и оздоровления детей социально не-
защищенных категорий населения. Органи-
зационно-методическое, информационное и 
кадровое обеспечение реализации про-
грамм состоит в проведении всеукраинских 
и региональных совещаний, семинаров, 
тренингов по вопросам подготовки оздоро-
вительной кампании и подведению итогов 
ее проведения, также ежегодно проводится 
Всеукраинская ярмарка услуг в сфере отды-
ха и оздоровления детей. Медицинское обе-
спечение отдыха и оздоровления детей долж-
но осуществляться в виде санаторно-ку-
рортного лечения детей по категориям за-
болеваний, анализ заболеваемости обеспе-
чивает диспансерный учет детей: сахарный 
диабет, туберкулез,ограниченные возмож-
ности и т.д. Требует изучения и предложе-
ния средств по обогащению питания детей 
в детских оздоровительных учреждениях 
биологически активными добавками, вита-
минами.  

Дальнейшее международное сотрудни-
чество предполагает изучение вопроса и 
подачи предложения по разработке Кон-
цепции создания международного туристи-
ческого продукта сфере отдыха и оздоро-
вления детей.  Это позволит расширить ис-
пользование международного опыта по дет-
скому отдыху, а также инициирует обмен 
группами детей для организованного отды-
ха и оздоровления не только со странами 
ближнего зарубежья, но и выходу на миро-
вой туристический рынок. Остро стоит раз-
работка проекта закона об отдыхе и оздоро-
вления детей Украины, унифицирующего 
вышеизложенные программы и более четко 
разграничит стратегические приоритеты в 
решении проблемы.  

Необходимы четкие государственные 
стандарты отдыха и оздоровления детей, 
механизм порядка проведения государст-
венной аттестации детских оздоровитель-
ных учреждений, типовые штатные норма-

тивы детских оздоровительных учрежде-
ний, табеля оснащения оборудованием и 
инвентарем и т.д.  

Как уже отмечалось, за программами, 
постановлениями, распоряжениями должна 
стоять обобщенная концепция, т.е. страте-
гические ориентиры, которые позволят опре-
делить вектор дальнейших перспектив. Ос-
новой формирования концепции может слу-
жить предложенная схема на рис. 1. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 1. Концептуальная схема организации 
стратегического управления развитием 
сегмента детского оздоровления на 

региональном уровне 
 
 
ВЫВОДЫ 
 

Предлагаемые варианты решения про-
блемы детского оздоровления: 

1. При ограниченном участии государ-
ства, растущих доходах населения, 
осуществляется за счет средств ро-
дителей. 

2. При значимой роли государственной 
политики, расширение затрат госу-
дарства оздоровление, вследствие 
увеличения количества детей соци-
ально незащищенных категорий на-
селения. 

3. Объем государственного финанси-
рования на том же уровне, при уве-
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личении доли коммерческого дет-
ского туризма. 

4. Сокращение государственной под-
держки детских здравниц (в налого-
обложении, ценообразовании, инве-
стиционной политике) при перепро-
филизации детских оздоровитель-
ных учреждений как неизбежного 
следствия действия рыночных меха-
низмов: нерентабельные виды дея-
тельности предприятий, влекущие 
банкротство.  

Подводя итоги, отметим, что концепту-
альные подходы в решении данной пробле-
мы могут приобрести реальное воплощение 
только при участии государственных орга-
нов, в поле деятельности которых попадает 
сфера детского оздоровления и отдыха. 
Проблема требует, на наш взгляд, большего 
внимания специалистов для научного об-
суждения на международном уровне. 
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